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PLANO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL

Antes da apresentagfo do plano, existe um comentério sSbre E-
dueagio, Prédios e Finangas.

Na parte referente & educag@io, achamos que deveria ser feita
uma orftica & cada tipo de ensino, mostrando seus defeitos com suss causes
e consequénciass Como foi feito em relaglo ao professor ndo  habilitado,
88 se fes veferéncias 58 causas sem se proocurar snalisar as consequéncias,

Na parte referente a prédios, descreve-se o processo de cong
trugBo. Verificamos ficilmente quanta burocracia existe, e suas consequén
cias, Pretendemos analisar 8ste aspecto em futuro bem prdximo, para racig
nalizarmos oe trabalhos das diversas Seoretarias Esteduais,

Nesta parte, os relestores citam que o cadastro dos prédios
néo estd atualizedo, Para que éste problems seje resolvido no momento a=
tual, e nSo aparege mo futuro, pensamos ser necessiria a criagfo de um ser
vigo de estatfsticn, que deva ser orientado por uma pessoa gue entenda weal
mente de organizagio de Estatfsticas, de modo & poder constituir um siste-
ma que funcione continuamente, Em nossa opinifio, éste técnico deve ser
ume pessoa que conhega bem o computador, pois com a mecanizagSo do sistems,
Este poderd ser ficilmente controlado.

PLANO ESTADUAL

l. Objetives do Plano,

Estemos de acOrdo com a meioria do que foi eserito pelos re-
latores do planc,

Resolvemos fazer alguns comentdrios nas partes em que temos
opiniSes diferentes.

a) Nas pigs. 8 e 9, os relatores abordem o problems dos lei
gos no ensino primério. Nesta parte, pensamos que o problema possa ser s
lueionado & longe praso, com a crisglo de esecolas normais 88 parsa homens,
e uma campanha de modo a termos ¢ maior nimero de homens nessas sscolas.
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0 motivo de nossa opinidoc & que para os mogos seria muito mais
féeil se deslocar dos centros urbanos para o interior, bastando que tivessem
algum incentivo financeiro, enquanto que as mogas por mais que fagamos, nio
véo se desloear para o interiow. Outro fator relevente, & que Sstes rapa-
zes tornmar-se-iam os educadores de t3da o regifo, ¢ teriam condigBes de preg
tarem um servigo pioneirc,

b) Na pdg. 8 os relatores falem da criagie das 6° o 7% sdries
prindrias,

Pensamos, que, no lugar das 5% ¢ 6° séries, deveriam ser colocg
dos gindeios, que, pela falta de recursos econdmicos seriem de apenas dois &
nos, Portanto, somos completamente contrdrios & oriaglo da 7% série, que
88 virie trezer gastos para a S.F.C,.

| o) Na pdg. 17 os relatores falam da oriaglo de um Srglo cen-
tral que tivesse tddas as informagBes estat{sticas e cadastruais,

Somos contrérios = Sste Srglo, pelos seguintes fatos:

R

1) 0O grande afluxo de informagSes faz com que © servigo ‘ndo
possa ser atualizado,

2) Ae informagSes ficam muito extensas, ou seja, nio sfo ang
ligadas e reduszidas, {

3) WNiéo & possfvel o servigo criticar as informagBes recebi-
das, ¢ quando existem, as pessoas nfo tém condigSes de oriticd-las,

4) WEo existe uma Andlise Estatfstica, ou seja, uma elaborae
¢80 das informagSes recebidas.

Portanto, achamos que deva ser criado uma assessoria de Esta-
tistica, que seja chefiada por um Estatfetice de alto nfvel.

A assessoria de Estatfstica, tem as seguintes vantagens:

1) OrientagSo das informagSes que devem ser obtidas pelas ai
verses divisSes do Departemento de AdministragSo, como: divisSo de mate-
rial, divisgo de Pessoal, ete.

2) Andlise e orftice de tbdas as informagSes.

3) RedugSo das informagSes a pequenas fichas, que podenio tra
zer multas vantagens adainintxativuu.
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4) Realizaglo de Pesquisas, baseadas nos dados obtidos, que
poderSo trazer ventagens & polftica da §,E.C.

5) Centralizagfo das m«:mgom snalizadas, oriticadas e
reduzidas a pequenas fichas,

6) Orientaglo da $,E.C. nss pesquisas & serem realizadas.

Citamos algumas ventegens da Assessoria de Estatfstiea, todg
via, poderemos demonstrer meis algumes, ¢ como deverd funciomar & referida
Agsessoria, se os membros da 85.E.C. do Rio Grande do Sul estiverem dispos-
tos a orid-la,

léste aspecte do plano, encontramos falhas muito graves devi
do ao conhecimento deficiente da Metodologia Estatistics e de sua aplicae
gao. | ; |

0s autores dizem que o Censo Escolar de 1964 apresenton uma
populag@o de 5,511,000, todavia em suss estimatives usaram os dados do
I1.B.GoBe; que davam para 1964, 6,028,000, Os prezados senhores nio refleé
tirem que os dados do I.B.G.E. 880 uma estimativa baseada principalmente no
Censo de 1950, pois o Censo de 1960 foi um completo desastre, devido a fae
tores econdmicos e polftices. 1@ uma estimativa, e como tel deve ester prd
ximo ds veslidade, m nunce ser igual a esta., Pelo que se apresenta, &
estimativa do I.B.G.E. teve um érro de 9,39%, em nossa opiniSo pequeno den
tro das condigBes em que foi realizada, Entretanto, temdo o dado real
(quase real) obtido pelo Censo sido Ssse, os sutores teriam de  usé-lo,
Desta forma, t0das as estimativas feitas estBo furadas ne sua base.

Desejemos pedir aos distintos colegas, que nSo fagam estima-
tivas a longo prazo, pois estas nfo t@m nenhum valor. Portanto, as esti-
mativas devem ser feitas a médic ou curto praso, ou seja, por um perfodo
de 5 anos no méximo.

Criticamos ainda o uso das taxas de orescimento demogrdficos
dadas pelo I,B.G.E., pois ficilmente verificamos que estas ndo sic coeren-
tes. Sles supSem ume taxa de 5,5% urbano, e 0,9% pare o rursl, e dfo ume
taxe de crescimento global de 2,25%. Basta que fagamos ums conta, para
‘concluir que estas sZo0 coerentes quando a populagBo urbana & 29,35% do to-
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tal, Entretanto, pelos dados fornecidos mo Trabalho, & populaglo de 1964,
(tomada como base) & de 2,916 na zona urbana, e de 3,112 na zona rural,o
que d& uma taxa de 48,3%. As taxas usadas nfo sfo coerentes, dando conmcly
s0es diferentes, se n3o fosse usado o artiffeio de estimar a populagio de
uma gona pelo resultado da outra, Por estas taxes, achariamos para o ano
de 1965, os seguintes resultados:

Zona Urbana:

2.,1‘ X 1.955 - ’o@?‘.”t

Zona Rural:

3,112 x 1,009 = 3,140,00,

Populaglo Totals
34076 x 30140 = 64216,

Concluimos pois, que as taxas do I.B.G.E., sSo vélidas para
o Bragil, e nfo pars o Rio Grande do Sul.

2,2) Matrfeula do Ensino Primério,

2,3) Matrfoula do Ensino Médio.

FPazem novemente estimativas para perfodos muite longos, o

 que parece ser um mal de todos os SrgSos do Brasil,

Nesta parte, baseiamese num mod8lo feito pelo Ministério do
Planejamento e CoordenagSo. NSo sabemos quael & o modlo, todavia achae
mos que éste deva ser para todo o Brasil, e diflcilmente irf satisfaser so
Rio Grande do Sul,

Chamamos a atengSo pars que nio usem Estatfeticas ou modélos
Econométricos que tenham sido elaborados por drgSos gerais, pois sSo vdli-
dos pera o Brasil, e nSo para determinada regile,

2.4) Ensino égx;gaul.

Ko vamos criticar pois os relatores dizem que os dedos utili
zados nSo s80 bons., Como ndo conhecemos as estatfsticas disponfveis, no
Estado, limitamo-nos a ascreditar que nZo havia meio de conseguir melhores
dados.



Analisando o quadro 6,2.3.14 achamos absurda a gueda da demap
da de professdres do 2° cielo, com um aumento grende na oferta, chegando em
1976 com um excedente de 11,357, quando em 1971 existe déficit de 907, FPoz
tanto, isto vem provar que nfo devemes fazer estimativas por longo perfodo.
Congidersmos as estimativas boas em todos oe quadros, até 1969.

fiste fato vem prover a ineficifmeia das tdenicas usadas acima
de 3 ancs, "

Portanto, somos de opiniSio que 8é sejam feitas estimativas a

24442)

No quadro 2.4.2,6 apresentam-se estimativas desde 1965 a 1976
baseadas em apenas 3 dados observados. § completamente impossfvel que es-
tas estimativas tenham algum valor, Para fazermos uma boa estimativa e u-
sando téemice muito meis avangada, como & de Andlise des 5éries Temporais,
usamos um perfodo de observaglo bem rasodvel; com 3 dados observados, nada
podemos estimar, Os relatores colocaram no rodapé ume nota dizendo que ue
sarfo o mdtodo dos mfnimos Quadrados, com o imtufto de justifiocar suas esti
mativas, todavia Sles deveriam saber que tal método ¢ muito falho, dando
bons resultados apenas em fatores ouja variagSo aleatdria & pequena, Mesmo
que néste fato pudessem aplicer os mfnimos quadrades, teriam que ter um nd-
mero de observegbes bem maior., Pego que os distintos colegas dessem ume
lide na Revista Brasileirs de Bstetfstica, ne qual o Prof, Josué HMomtuello
escreveu sibre tal método, Pare fixar melhor, podemos dizer que este re-
vista saiu por volta de 1945,

ANALISE GERAL SOBRE O ASPECTO wxmﬁm DO PLANO

Encontramos nesta parte o que nfo desejfvamos, pols as idéias
fundamentais do Plano estfo Stimas. Entretanto, Sste capftulo & muito fra-
~ eo: encontramos néle, estatfsticas mal interpretadas, uso de estat{sticas
do Brasil para o Estado, uso de métodos estat{sticos inadequados, estimatie
vas sem valor real, etc.

Vemos procurar ajudar a S.E.C. do Rio Grande do Sul, pedindo-
lkt que contirate urgentemente 2 Estatfsticos de nfvel superior e alte nfvel.
Um para chefiar ums assessorie de Estatfstica e Pesquisa, que deve ser erig
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da na 8.E.C., de modo & atualizar tddas as estatfsticas estadusis necessde
rias & S.BE.C.y ¢ oriar uma metodologia de modo & que exista wm fluxe perme
nente de informagSes, a fim de que as estatfsticas estejam sempre atualizg
das, BEsta pessos, deverd ser um estetfetico de nfvel superior, que tenha
alguns conhecimentos de organizag@o e administragBo, e conhega muito  bem
computadores eletrdnicos.

0 segundo estatfstico & pare trabslhar na ComissZo de Plane-
Jjamento, pare que possam ser utilisadas, de modo adequado, as estat{sticas
existentes, e sejam feitos modelos econométricos que atendam 3s necessida~
des do Estado, & fim de que Sete nio seja obrigado a wtilizar modelos fei-
tos para todo o Brasil e que diflcilmente me adapta ao Estado,

Estd provado que sem boas estatfsticas é impossivel planejer
mos, pois nso $ﬁnaa meics de conhecer a gravidade dos problemas que enfren
tamos, ¢ no fu@u&a no sebemos quais as ventagens ¢ desvantagens do Plano,
ou seja, uu&a @ em que grau o planejamento nSo estd iutinfunﬁa&o & realida
de,

] Achamos que deva ser incluido um {tem que diga respeito ao
incentivo pare que os rapazes entrem pars as escolas normais, ou se possf-
vel, a eriaglo de escolas normeis sé pars homens.

Quanto ao restante, estamos de pleno modrdo com os r%lutarna;

4e)

Estas tem sua previs@o vinculada na parte referente sos 2se

 pectos quantitativos do Plano, portanto nSo poderemos nos basear nelas.

Bste caso & uma prova de que sem ﬁ&xnes boas estimativas quen
titativas, torma-se impossfvel planejar,

o {tem 5,2, dariamos a seguinte redagfo: oriaglo de ume Ase
sessoria de nutatftﬁiﬁa @ Pesquisa, diretamente ligade i Assessoria de Pla

n&g&&ent&. Esta assessoria faria o que estd especificado nos {tens 5.3,
501@ Q‘ 5#110 i
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Nesta parte sfo cometidos os mesmos erros do eapftule 2, Sa-
bemos que a culpa ndo pertence ace autores do planc, e sim aos drgfos que
deveriam realizar boas estatfsticas e dar boss estimetivas, todavie &stes
drglos nada produzem de §til. Desta forma, sconselhamos & Comissio de Pla-
nejemento que, nos prdximos planos, quando precisar de estudes oomo Sste,
fage uma pesquisa, que verificard ficilmente as suas vantagens, Podemos di
zer que todes as vézes que realizamos pesquisas de campo bem elaboradas,
chegamos a conclusSes completemente diferentes do que diziam e respeito do
fendmeno: desta forma, aconselhamos & S,E.C. que fage o levantamento das
estatfaticas que necessitar, sem pensar no que publicam ou dizem os drgios
que hoje se dedicam a Sste trabalho,

Citamos viries vézes a criagdo de uma Assessoria de Estatfsti
ce @ Pesquise, para que fique bem claro o sentido de Pesquisas Estatfstiocss,
pois 80 estas as de maior necessidede atuslmente no Brasil,

6e24)

. Como jé falamos anteriormente, somos de opiniZe que devam ser
caﬁaﬁuu escolas normais e pare homens, pois sé assim poderemos veduzir o
y&%ﬁ&tﬂu dos professéres para as sonss ruraie,

Quanto a0 resto do trabalhe, sé podemos criticar as estimati-
vas feitas, como 35 mencionamos anteriormente,

; Quanto sos outros {tens, nflc existem outroe pontos para criti
carmose

CRITICA GERAL

Achamos que o plano estd muito bem expesto, gquanto aos seus
objetivon, programas qualitativos e reformas administrativas,

\ Nostram um bom conhecimento dos problemas e de sues possiveis
solugBes.

\ Todavia, guanto ao aspecto guantitativo consideramos o plano
rzaea, portanto se a eeniaﬁﬁa de Planejamento procurar melhorar as técnices
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referentes ao aspecto quentitativo. Teriamos certamente um Stimo Plano
Estadual para o Rio Grande do Sul, nSo sé quanto so aspecto tedrico, co-

mo de sua aplicagBo, pois 6s problemass foram abordados de meneire & en-
contrarmos solugdes pars os problemas prdticos.

Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 1968

MARCO ANTONIO PIMENTEL




