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A ESCOLA BRASILEIRA E A ESTABILIDADE SOCIAL

L
Anisio Teixeira

Nao é ficil dar, em uma sé palestra, desericdo sufi
cientemente exata da situacao educacional brasileira e indi
car os principais aspectos que mostram como e quanto ela é
pouco satisfatéria. Em todo caso tal é a minha tarefa, hoje,
aquli, e vou buscar cumpri=-la como me for poss{vel. Tomaremos .
em cada um dos niveis do ensino - primério, médio e superior
- 0os fatos que nos parecem mais significativos, buscando in
terpretd-los 4 luz de uma compreensao ampla da fungao de todo
o sistema de educagao, a fim de caracterizar-lhe as tendénc;
as e indicar as corregoes acaso mais recomendiveis. A educg
¢ao, sendo um processo de cultivo ou de cultura, na de ser
sempre algo em permanente mudanga, em permanente reconstrugao,
a exigir, por conseguinte, sempre, novas descrigSes, anilises
novas e novos tratamentos. Como a agricultura, como a medici
na, a educagdo estid em permanente transformagio, nao so em
virtude de conhecimentos novos, como em virtude de mudangas
decorrentes da prépria dindmica da sociedade.

A situagao educacional brasileira apresenta-se como
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uma piramide, em que a base nao chega a ter consciencia e sg
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lidez de tao tenue que e, logo se afilando, mais a maneira de
3 A 3

um obelisco do que mesmo de uma piramide. Tal aspecto mani

= ’
festa-se desde a escola primaria.

Para uma populagao escolar de 7 a 11 anos de idade,
num total de 7 595 000, a escola primiria acolhe l 921 986,0u
sejam cérca de T0%. Déstes, porém, encontram-se no 19 ano
2 66l 121, quando ali sé se deviam encontrar 1 600 000 (grupo
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de idade de 7 anos), no 22, 1 075 792, quando al se deviam a
char 1 500 000, no 39, 735 116, onde deviam estar outros

1 500 000, no L2 e 59 anos, L6 957, quando af deviam estar
1 L8O 0003 sb éste fato j& afila singularmente a piramide,con
forme se pode ver no gréfico, que ora apresentamos, das matri
culas por séries nas escolas brasileiras de nivel primério,
médio e superior,

0 grafico revela quanto nio sta sendo cumprida a fun
gao prec{pua da escola priméria, que é a de ministrar uma cul
tura bisica ao povo brasileiro, O ensino primério se vem fa
zendo um processo puramente seletivo, A énfase estd no pura-
mente. Com efeito, embora o préprio ensino primério deva con
tribuir para uma primeira seleg¢iao humana, nio é esta a sua fi
nalidade prec{pua. Se todo éle passar a ser um processo de
selegdo, isto &, de escolha de alguns, destinados a prosseguir
a educagao em niveis pés—primérios, estara prejudicada a sua
fungao essencial.

Ora, af temos o primeiro aspecto pelo qual se verifi
ca como e quanto o ensino primério vem sendo desvirtuado. Con
siderando-o puramente preparatério as fases ulteriores da edu
cagao, descuidamo-nos de organizé—lo para efetivamente aten
der a todos os alunos, seja qual for a capacidade intelectual
de cada um, e vimos, ao contrério, mantendo a velha organiza

ggo seletiva de escola propedéutica. O caracteristico da or
ganizagao das escolas para finalidade seletiva & o menOSprézo
as diferengas individuais, ou a utilizagao das diferencas ip
dividuais apenas para eliminar os reputados incapazes. A escQ
la fixa os seus graus ou séries de ensino, os padroes a que
devem atingir os alunos capazes de seguir o curso. Os que

nao se revelarem capazes, sao reprovados, tornando-se, ou re
petentes, ou exclufdos. Nessa organizaggo cabe ao aluno adap
tar-se ao ensino e nao o ensino ao aluno. Nada mais 1eg{timo,
se a escola visa realmente selecionar alguns alunos para de
terminados estudos. E nada mais ilegftimo, se a escola se
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propoe a dar a todos uma habilitagao minima para a vida, a
~ / A
promover a formagao poss{vel de todos os alunos de acordo com
~ ~ 7 S, A
as suas aptidoes. Nao sera necessario estender-me mails sobre
'd = Lod /
a materia, pois as reprovagoes macigas no ensino primario,res
LA
-pondendo pelo numero de repetentes e, em parte, pelas deser
o 7 ~
goes, demonstram que esta e, realmente, a organizagao do ensi
2 s - s -
no primario. No proprio Distrito Federal, as reprovagoes, no
/7 .
ensino primario, chegam a ser de mais de 50%.

A organizagao da escola primiria como escola seletl
va e propedéutica justifica uma porgdo de fatosy que seriam
Julgados pelo menos surpreendentes se tal nao fosse a sua or
ganizagao.

Primeiro, justifica a desordem por idades na matr{cg
la., A escola priméria recebe na primeira série ey depolsynas
demais, alunos de todas as idades entre 7 e 1l anos. Se a es
cola fosse organizada para a educaggo bésica, todos sentiriam
o que importa nio comegd-la na época prépria, nio somente pe
lo tempo que o0 menino terd perdido, como porque as diferengas
de idade prejudicam o tipo de organizagéo da escola priméria,
destinada a todos, Bsta escola é mais do que qualquer outra,
e exatamente porque é para todoss uma escola organizada  por
idades., Val, na primeira série, sem impor qualguer padrgo se
letivo, educar criangas de 7 anos, com seus interésses, seus
gostos e suas aptidoes. Receber, na primeira série, meninos
de 8, 9, 10 e até mais anos serd toda uma desordem, salvo, rg
pito, se a escola nao fosse a escola de educagao bésica, mas
um curso preparatério a outra escola mais alta,

Como ela se vem fazendo, realmente, um curso prepara
ST A . . . ~
torio, professores e diretores aceitam, sem discussao, a dg
. . s s Lo
sordem de idades, que aflige a organizacao das series escolag
o ary € . « 2N .
res, prejudicando-a no seu espirito e na sua eficiencia.

A segunda conseqﬁéncia da organizacgao seletiva da es
cola priméria & a possibilidade de ser ela reduzida em tempo
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e em objJetivos educacionais. Desde que seu propSsito seja se
letivo por um lado, e preparatério por outro, pode-se reduzir
a mesma, cada vez mals, a um adestramento para os exames e SO
bretudo para o exame da entrada na escola seguinte. 0 ensino,
assume, entdo, cada vez mais, carater informativo, limitando-
-se a minimos de habilidade e a uma esquematizagao taxinomoni
ca de conhecimentos formais necessirios aos exames.

A desordem na matrfcula por idade, sucede, assim, a
desordem dos horérios letivos, reduzidos ao mfnimo, com 0s
turnos, que, em muitos casos, ja ascendem a quatro por dial
Numa tal escola, estd claro, nada mais se faz do que adestrar
0s meninos numa alfabetizacao sumiria e, depois, treinf-los
para os exames de m{nimos conhecimentos formais, considerados
necessarios a promogao seletiva e, por ﬁltimo, ao exame de agd
missao ao ensino secundirio.

Se nio tivéssemos o propésito democritico de dar as
massas uma boa educagao prética para a vida, mas, apenas, o
de selecionar os melhores para lhes oferecer uma educagao de
elite, diria que a nossa escola priméria esta procurando cum
prir a sua missao. E a questdo seria, apenas, se 0 esté con
seguindo. Levam, realmente, os seus métodos 4 escolha dos me
lhores para o ensino médio e superior de que precisamos? Te
nho as minhas sérias ddvidas e, por elas, chego até a convig
¢do do contrario.

Com efeito, o tipo de adestramento, aparentemente in
telectualista, que a escola priméria experimenta fazer nao
chega a ser seletivo siquer das boas inteligéncias tebricas.
Nio direi que tais inteligéneias nao cheguem a aproveltar-se
do ensino, mas, mesmo para éste tipo de inteligéncia, os estu
dos puramente formais podem ser prejudiciais. Realmente, as
intelig@ncias que se ajustam ao ensino formal s3ao as de certo
tipo médio, excessivamente plgstico e passivo. Os verdadeira
mente capazes sao desencorajados, e a grande maioria dos de



«5

outro tipo de inteligéncia - art{stica, pléstica, prﬁtica - &
destruida. Assim, creio que a prépria capacidade seletiva da
nossa escola priméria nio é a melhor para o ensino posterior
aqQ primério de que precisa a nossa socledade e que 0 nosso es
tégio de desenvolvimento esti a exigir,

. £ -
Logo, mesmo como escola seletiva, o espirito com que
. . ~
a escola primaria vem buscando selecionar nao nos parece o]
mails recomendado para a conjuntura que estamos atravessando.

A realidade, porém, é que a escola primiria nio pode
ser simplesmente seletiva, mas precisa de cuidar seriamente
dos alunos de todos os tipos e todas as inteligéncias, que &
procuram = e que até obrigatBriamente a devem procurar =- para
lhes dar aquéle lastro minimo de educagido, capaz de nos esta
bilizar e dar a3 nacdo as necessirias condicbes de gravidade e
responsabilidade. Quebrados os Obices a unificagio democrati
ca do povo brasileiro, percorre, com efeito, todas as suas ca
madas, e sobretudo as mais baixas, um {mpeto de ascensao soci
al a que sé a educaggo poderé dar ordem e estabilidade. A or
dem e a estabilidade numa sociedade democritica sio mantidas
por critérios conscientes de valor e hierarquia, Tais crité
rios nao se adquirem por meio de adestramento para exames for
mais, mas por uma lenta impregnagéo que a fam{lia e a classe
promovem, € a escola, quando, como as duas primeiras, se faz
forma de vida em comum, com atividades de participagao e de
integragao, também pode promover. Ora, como a fam{lia e a
classe, em rigor a classe, pois a fam{lia & sempre um aspecto
da classe, esté vivendo, pelos prSprios deslocamentos socilais
causados pelo progresso econdmico do pa{s, um per{odo de inten
sa mudanga, nao consegue a classe, por isto mesmo, a trans
missao pac{fica dos seus padroes, deixando, assim, de operar
como farga establilizadora suficiente,

Fica, portanto, a escola, Se ela nao se fizer a
transmissora de padroes de hibitos, atitudes, praticas e mg
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dos de sentir e julgar, as fargas liberadas pelo progresso ma
terial langarao os individuos a uma corrida de ascensio soci
al, tanto mais desordenada e ca6tica, guanto menos preparados
tiverem ficado para tais promogses, situaggo gque nao € afinal
sindo a que vimos, presentemente, registrando no pa{s.

A escola priméria deveré,assim,organizar—se para dar
ao aluno, nos quatro anos do seu curso atual e nos seis & que
se deve estender, uma educaggo ambiciosamente integrada e ip
tegradora. Para tanto precisa, primeiro, de tempo: tempo pa
ra se fazer uma escola de formagio de hibitos (e nio de adeg
tramento para passar em exames) e de hdbitos de vida, de conm
portamento, de trabalho e de julgamento moral e intelectual.

Uma vez alcangado o tempo necessério, para o que tp
dos os esforgos devem ser feitos, a organizacao da escola, em
termos de escola~comunidade, com um curriculo de aprendizagem
por participagao, nao & dif{cil, embora exija abundantemente
material de ensino e de trabalho e professSres preparados de
forma mais acentuadamente profissional, - tudo bem diverso do
que vimos atualmente fazendo. A escola se organizaré como um
local de atividades adequadas as idades, dentro de trés seto
res, que se conjugarao entre si, muttamente complementares e
integrados: o do jogo, recreacio e educagado social e fisicaj
e do trabalho, em formas adequadas 3 idade; e o do gstudo, em
é%ividades de classe prapriamente ditas.

Os préprios conjuntos de edificagSes escolares com
preenderiam, sempre, prédios para as atividades de classe, ou
“escolas-classe", para as atividades de recreagao e jogos, ou
ginésios e campos de esporte, para as atividades socilais e ar
t{sticas, ou auditérios e salas de mﬁsica, danga e clubes e
para as atividades de trabalho, ou pavilhoes de artes indug
triais, além de bibliotecas e dos demais espagos necessarios
a educagao integral,
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A diditica dessa escola obedeceria ao princ{pio_ de
que as atividades Infantis, predominantemente lﬁdicas,evoluem
naturalmente para o trabalho, que & um j3gb mais reSponsével
e com maior atengao nos resultados, e do trabalho evoluem pa
ra o gstudg, que é a preocupagao mais intelectual de conduzir
o trabalho seob forma racional, sabendo-se porque se procede
do modo por que se procede, e como se pode aperfeicoar ou re
construir eésse modo de fazer{~ Quando &sse interésse inteleg
tual se desenvolve bastante para se tornar uma atividade em
si mesma, teremos o Intelectuwal, o cientista, o pesquisador e
© pensadory que irEb.constituir 0s corpos especializados da
nagao para o seu desenvolvimento cultural e cient{fico.

- Nessa escola priméria, a idade é o elemento fundamen
tal de graduagdo e classificagao, organizando-se as séries
com programas de atividades escolhidas & luz dos interésses e
impulsos dos vérips grupos em cada idade, com as diversifica
goes decorréntes dos diferentes quocientes intelectuais., Daf
constituirem-se 0s grupos quase sempre de duas idades: 7/8 na
12 série, 8/9 na 2% série, 9/10 na 3a série, 10/11 na La sé
rie, 11/12 na 5% série ou 18 complementar e 12/13 na 6% série,
ou 22 série complementar,

Estendido o tempo da escola primaria pelo dia letivo
completo e pelos seis anos ninimos de estudos, terfamos a pos
sibilidade de reorganizé-la para a educagao de todos os aln
nos e nao apenas dos pomcos selepionados. Para isto seriam
necessirios o enriquecimento do curriculo pela forma antes reg
comendada e a-formagﬁb de magistério édequado. Temos, quanto
& dltima tarefa, a da formaggo do magistério, a experiéncia
das escolas de enfermeiras e das escolas de servigo  social.
Deverf{amos elevar as escolas normais 4 categoria profissional
dessas duas escolas, nio direi para torna-las de chofre de ni
vel superior, mas para acentuar-lhes o esP{rito de formagao
nYtidamente profissional. Antes, porém, do currfeulo novo e
do novo professor, terfamos de alterar a prSpria ordem ou es
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trutura da escola priméria, a fim de que deixe de ser apenas
seletiva e se faga formadora e educativa,

Para tanto, antes de tudo, importa ordenar e regula
rizar a matrfeula por serie e por idade, a fim de organizar
~se o0 programa por idade, suspender-se o regime de reprova-
¢Oes e dar-se o devido nimero de lugares para os alunos da 5#2

’, . ’ Ve
serie ey depois, da 64 serie, séries novas pelas quais se es
tendera a escola primaria. (1)

Désse mundo do ensino primério - algo informe e de
sordenado, compreendendo presentemente esceolas estaduais, con
gestionadas e funecionando em dois, trés e até quatro  turnos
de matrfculas, escolas municipais, com instalagbes geralmente
inadequadas e com professSres despreparados, e escolas parti
culares livres, todas ou de simples alfabetizagao ou de caré
ter, como vimos, propedéutico e seletivo - passamos ao mundo
do ensine médio,

-~ - I
A transigao tem algo de um salto, Nao e apenas um
g .
novo nivel, mas um novo reino, ou, entao, a entrada definiti
va no reino da educagao seletiva. Como a marcar a violenta
- 7 . .
transformagao, ha que registrar o ritualismo que caracteriza

(1) Vide no anexo n., 1, o documento de trabalho elaborado
pelo Centyo Brasileiro de Pesquisas Educacionais, para plane
Jamento desse programa de omdenagao e desenvolvimento da escg
la primaria para sels anos de estudo. Note-se, no documento,
que ¢ Ministerio tomou uma posigao de programar a educagao
primaria para todos na zona urbang e de elevar § 70% no mini
mo a matricula da zona rural. Dal apresentar numeros mais rg
duzidos quanto a neeessidade de matricula nas escolas,
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a nova escola. A licenca de organizagao, de programas, de mé
todos e de escolha de magistério do ensino primério é substi
tuida pelo formalismo mais estrito e por verdadeira inflexibl
lidade de organizagao. Distribui-se por cinco ramos esse en
sino: o secundério, de cariter nitidamente intelectualista,o
técnico-industrial, o agr{cola, o comercial e o normal ou pg
dagSgico.

TeBricamente, o secundirio seria propedéutico aoc en
sino superior, e os demais, de cardter profissional, destina
dos ao preparo dos quadros de nivel médio de técnicos para a
indﬁstria, 0 comércio, a agricultura e o magistério primério.
Na realidade, porém, todo ésse ensino médio se vem fazendo
propedéutico ao ensino superior, contentando-se com o seu pke
paro para se iniciar no trabalho ativo apenas aquéle grupo de
alunos que, nao conseguindo adaptar-se a rigidez dos seus pa
draes, acaba por abandonar o curso ou déle ser excluido pelas
reprovagoes.

Para confirmar essa observagao, basta atentar no d&g
clfnio progressivo da matricula ao longo das séries, conforme
se vé no gréfico anteriormente apresentado. Dos 230 000 alu
nos da série inicial do primeiro ciclo, atingem ao quarto ano
95 000. E dos 88 Q00 do primeiro ano do segundo ciclo, ape
nas L2 000 alcangcam a terceira série, Déstes, logram atraveg
sar a barreira do vestibular zo ensino superior, pouco mais
de 20 000.

No ensino médio, depois do estabelecimento da equiva
1éncia dos estudos entre o ramo secundirio e os ramos ditos
profissionais, ou sejam comercial, técnico-industrial, agr{cg
la e normal, temos algumas novas tendéncias a assinalar. Em
bora o secundirio continue a ser o ramo dominante, com
537 000 alunos no 19 ciclo e 82 000 no 2¢ ciclo, ja sio
92 000 os que fazem o 12 ciclo nas escolas médias nio secundé
rias e 110 000 os que nelas fazem o 29 ciclo, isto é, niimero
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superior em cérca de 30 000 aos matriculados em colégios cl§§
sicos ou cient{ficos,

Os segundos ciclos dos cursos comerciais e normais
\
caminham para terem matrfcula equivalente a do segundo ciclo
2 ¢ ., 4 A /2
do secundario. Sera interessante examinar se esse acrescimo
< . =
de matricula corresponde a um real desejo de realizar o curso
’ oy -
profissional de nfvel medio, ou se estao apenas procurando
~ 8 V. = 2
tais cursos porque sao mais faceis do que os de coléegio,

A
Em todo caso, trata-se de uma nova tendencia que de-
. 4o
ve ser observada com cuidado. Todos os cursos medios profis
. g Lo s 2 .
slonais sao de natureza mais pratica do que os dos colegios,
o A
tendo, a par disto, professores de mais baixo preparo que os
& .
do secundario, podendo, caso a maioria dos seus alunos procu-
. / € .
rem o ensino superior, ser responsavels pelo fraco indice de
preparo revelado pelos candidatos nos exames vestibulares.

Chegados, afinal, ao ensino superior, registra-se,en
tao, algo de surpreendente: cessam quase asS reprovacoes. O
’ P p G
’ 'e
ensino superior e o menos mortiferco dos perfodos escolares,
»~ I
Quase todos os seus alunos acabam por graduar-se, Nao sera
. o~ 4 A .
isto mais uma comprovagao do carater propedeutico de todos os
graus que o antecedem? A passagem no vestibular equivale a
~ Vd . A : '
uma sagragao: sO com muito "esforgo™ o aluno dal em diante
sON ~
escapara a graduacgao.

Nao se diga que assim deve realmente ser e que, as
o ‘< 4 .
sim, por certo, tambem acontece nos pafses Ja desenvolvidos.

A situagao na América do Norte, para citar o pais de
nosso continente em que & mais intensa a £é na capacidade de
promogio social pela educacio, o quadro é bem diverso. Vela
-se a situagae americana: em cada mil habitantes dos EE.UU.
de 7 a 13 anos, todos terminaram a escola elementar e 910 en
tram na escola secundaria aos 1l anos, 750 terminam o 192 ci
clo de trés anos (Junior High School) aos 16 anos, 620 termi
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nam o 22 etc¥o (Senior High School) aos 18 anos. .Entram na
Universidade 320 e terminam o "College'" (4 anos) 14O, Déstes,
27 graduam-se “Masters" e 3,5 atingem o doutorado (8 a 9 anos
de estudos universitirios).

Pelo grgfico anexo, pode-se ver quanto é crescente a
aspirag@o do povo americano por mais educagio. O proceésso,en
tretanto, eleva, cada vez mais, o n{vel edueacional de todo o
povo, ficando a fungdo seletiva como um dos corolirios e nfo
o aspecto primacizl da educagao. Cada um dos graus se faz,
cada vez mais, formador e nao apenas selecionador ou prOpedég
tico.

o ~ 4 .
Com efeito, a educagaoc e um processo de estabilidade
N ~ .
soclal e apenas secundariamente de ascensao social,

E pelo éxito na sua missdo formadora que a educacao
se constitul uma f3rga estabilizadora e pela capacidade de epn
corajar os mals capazes a prosseguir em seus estudos, que se
faz uma fronteira de oportunidades para o progresso individu
al e a ascensio social e, como tal, uma forga de renovagao.As
duas fungdes da escola - a de estabilidade e a de renovagéo
devem ser cumpridas, mas sem se prejudicarem. O equilfbrio
entre as mesmas é uma condigao de boa satide social.

Seja o ensino primério, seja o médio, seja o superi
or, destinam~-se, primordialmente, a transmissio de certo ni
vel de cultura indispensével a vida das diferentes camadas sQ
cials e, aéste modo, a manté-las estiveis e eficientes., Por
outro lado, porém, como o regime de classes, em uma democra
cia, & um regime aberto, com livre passagem de uma classe &
outra, a escola facilite que os mais capazes de cada classe
passem a classe seguinte, ﬁ'esta, porém, por mais importante
que seja, uma fungdo suplementar da eseola e nio a sua funcio
fundamental. Se for desviada déste mais importante objetivo,
a escola deixara de exercer a sua fungao primordial, que ¢ a
de ser a grande establlizadora social, para se fazer até uma
das causas de instabilidade social,
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Podera parecer isto algo de reacionirio. Na realids
de nio o é. A educacfo escolar é uma necessidade, em nosso
tipo de civilizagao, porque nao hd nivel de vida em que dela
nao preeisemos para fazer bem o que, de qualquer modo, tere
mos sempre de fazer. Déste modo, a sua fungao é primeiro a
de nos permitir viver eficientemente em nosso nivel de vida e
somente em segundo lugar, a de nos permitir atingir um novo
nIvel, se a nossa capacidade assim o permitir, Se toda educa
¢3o escolar visar sempre a promogio social, a escola se torng
ré, de certo modo, repito, um instrumento de desordem social,
empobrecendo, por um lado, oS n{veis mais modestos de vida €,
por outro lado, perturbando excessivamente os nfveis mais al
tos, levando-lhes elementos que, talvez, nao estejam devida
mente aptos para o novo tipo de vida que a escola acabou por
lhes facilitar.

Palavras duras essas, sem dﬁvida, mas temos de dizé-
-las, pois os pafses subdesenvolvidos sio os que mais rapida
mente se deixam perder pela miragem da educagao como exclusi
vo processo de promogio Social, E éste serd, sem divida, o
mais grave defeito de todo o nosso sistema escolar. Fazendo
-se, como se vem fazendo, um simples sistema seletivo, a escg
la, ajudada pelo cardter democrdtico de nossa populag5o, esté
-se constituindo num processo de desorganizag§o da vida nacig
nal, deixando nas atividades fundamentais da sociedade somen
te os que nao se podem educar e elevando todos os que logrem
qualquer éxito em seus cursos, mails forméis do que eficientes,
a condigoes de vida em que nio vao ser mais produtivos, mas
apenas conduzir existéncias mais amenas, senao parasitérias.

Temos examinado, em nossos estudos, este aspecto da
escola brasileira sob varios Qngulos. Hoje, desejamos apre
senté-lo, mals uma vez, a luz da verdadeira finalidade da es
eola. HA como que o esquecimento da fungao por exceléncia es
tabilizadora da educaq§o e o exagéro da funcao de promotora
do progresso individual, ’
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A
Como explicar tal fenomeno em uma sociedade, sob ou
tros aspectos, tao conservadora cemo a sociedade brasileira?

'e N A
Para entrarmos na analise mais aprofundada desse fe
&
nomeno, devemos apreciar certos fatos fundamentais do ensino
g &
brasileiro e acompanhar a sua evolugao nos ultimos 30 anose.

Até as alturas de 1925, © ensino brasileiro caracte
rizava-se por um ensino primiric de razoidvel organizagao, em
bora de proporgoes reduzidas, atendido em sua maior parte, peg
la pequena classe média do pa{s, seguido de modesto ensino sg
cundério, predominantemente de organizaggo privada, e de umas
poucas escolas superlores divididas, como a escola secundéria,
mas em proporgdo bem diversa desta Ultima, entre o patrocinio
oficial e o privado. O Estado ou o Poder Piblico mantinha o
ensino primério, escolas-padrdoes de ensino secundério, esco
las técnico-profissionais, destinadas aos poucos elementos do
povo que atendiam ao ensino primério, e algumas escolas supe
riores profissionais,

Para dar idéia das proporgoes désse ensino  bastara
indicar as matriculas globais em 1927: no ensino primério,pg
ra uma populagio em idade escolar estimada em L 700 000, epn
contravam-se nas escolas eérca de 1 780 0003 no secundério,
para uma pOpulagao em idade escolar de I} 350 000 o nimero de
alunos nao excedia de 52 5003 no ensino técnico-profissional,
os alunos atingiam a cifra de L2 000 (1); e no superior, em
todo o pa{s, estudavam cérca de 12 500,

A » ~
Como se ve, a educagao escolar existente nao penetra
va profundamente nenhuma grande camada popular e se caracteri

(1) Note-se a a%ta matr{culg rglativa nesse ensino em conm
paracao com a matricula atual a pagina G.
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zavay perfeitamente, como uma educaggo da elite, eufemismo pe
lo qual significamos o fato da educagao nao atingir senao os
filhos de pals em boa situagio economica na sociedade.

Toda sociedade sobrevive & custa de um minimo de edu
cagﬁo que permita aos pals de certo nfvel social manter nesse
nivel social os préprios filhos. No infcio déste século, em
bora o patriarcado rural jé se achasse em desagregaggo, a no
va sociedade mercantil emergente e que o sucedera, guardava
ainda os moldes velhos de educagao para as profissoes 1ibe-
rais, que vinham, de certo modo, satisfazendo as suas ambicoes
ainda eivadas do vitorianismo caboclo do tempo da monarquia.
Na década de 20 é que comega a ebuligao pol{tica e social,que
deflagra, afinal, na revolugao de 30, e com a qual ingressg
mos em um per{odo de mudanga, mais caracterizadamente repre
sentado pelo desenvolvimento da industrializagao na vida nacl
onal,

Como se comportou, durante o referido per{odo, 0 nos
so sistema educacional? Até que ponto se modificou para aten
der as novas necessidades do pa{s? Estas tém sido as questoes
que agitaram e continuam a agltar o debate em tOrno dos pro
blemas do ensino brasileiro.

Dois pontos poderao nortear a nossa anidlise: o caré
ter ou natureza do ensino necessario ou bastante para a sobre
vivéncia da sociedade agrério—mercantil de antes de 30 e a re
construgao indispens£vel désse ensino para atender aos impera
tivos do hovo estdgio da vida nacional, assegurando-lhe a eg
tabilidade e o progresso. Desejar{amos mostrar como nao bas
taria expandir o sistema arcaico e ornamental do ensino de an
tes de 20, mas reconstruf-lo em novas bases, para atender,ndo
jé apenas a imperativos de sobrevivéncia de uma elite, e sim
a imperativos de formagao de todo um povo em vigoroso proces-
so de mudanga de civilizag3o.

Que temos feito, entretanto, até hoje? Temos, domi
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nantemente, expandido o sistema velho de educagdo, destinado
originariamente a formagao de uma elite letrada ou profissio
nal liberal para a vida polftica, burocritica e profissional
do pais e, 56 acidentalmente, temos atendido as exigéncias do
novo tipo de vida da nagao brasileira,

< A 2o <
Sem desejar nos estender sobre materia que Ja exami
) . \ s
namos em outros trabalhos, vejamos rapidamente os fundamentos
dessa afirmacgao.

Antes de 30, o sistema educacional da elite brasilei
Tra, como jé acentuamos, era um sistema particular de ensino
secundério, de cariter académico e intelectualista, com velel
dades de imitacio do sistema francés de ensino, seguido das
grandes escolas de profissoes liberais, estas, em sua maio-
ria, pﬁblicas e gratuitas. Para o povo, havia uma certa quan
tidade de lugares nas escolas primérias pﬁblicas, de onde ©po
deriam éstes poucos alunos se dirigir as escolas normais e
técnico—profissionais, estas mantidas, em sua quase totalida
de, pelo poder pﬁblico e, portanto, gratuitas. Com estas es
colas, por dizé—lo, populares, o Estado reconciliava a sua
consciéncia democrética, ferida pela gratuidade do ensino su
perior, destinado quase exclusivamente a elite,

¢
Ao entrar o pals em sua fase de mudanga corresponden
\ 3 L] e L 3
te a industrializagao, o renascimento de energias e de espe
rangas, que acompanha tais processos de transformagao, defla
grou uma procura insofrida por educagao escolar, pois essa g
L 3 ] 3 ‘, \ (3
ducagao se fazia indispensavel as novas oportunidades de tra
. g 4 .
balho que a vida entrou a oferecer, nao so diretamente,em vir
tude de novos tipos de trabalho industrial inaugurados, como,
: . ; : T
sobretudo, pelos novos servigos que o enriquecimento publico
veio a criar, com o surto industrial e urbano e o crescimento
L ae
conseqliente da classe medis.

\ 3 ° 'y 3 -
Para atender a busca assim intensificada de educagao,
~ < . .
nao estava o pals aparelhado, pois o modesto sistema existen
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te nap se propunha resolver o problema da formagao das novas

classes de trabalho, emergentes do surto industrial, mas, ape

nas, a 1lustrar com gertas tinturas profissionais os elemen
14 N Z

tos ja pertencentes as pequenas classes superiores e medias e

que encontravam em suas préprias classes todos os estimulos e
-~ I N ~ N

condigoes necessarias a sua formagao propriamente dilta,

Por isto mesmo, a educagio secundiria e, sobretudo,
a superior, era uma educagao de tempo parcial, servida de pro
fessdres eminentes, mas, em sua maioria, de cultura geral, re
lativamente pouco especiallzados, o que dava as préprias escQ
las superiores profissionais um ar de academias de cultura do
espfrito, um tanto ornamentais e um tanto divagantes e verbg
lfsticas, salvas as poucas excegoes de expoentes destacados,
tanto na cétedra, guanto na prética profissional, nos setores
de medicina e engenharia.

Tomada de imprevisto e sem os recursos necessarios

para 0 novd empresndimento educacional, a socledade brasilel
-~ & A
ra nao se apercebeu de que a alternativa a sua negligencia se
ria a expansao, para as novas camadas em ascensao social, do
sistema existente, destinado Qs»suas reduzidas classes média
e superlor, sistema satisfatério, talvez, para a sociedade eg
tabilizada senZo estagnada da década de 20, mas, absolutamen-
N ~

te inadequado as novas condigoes sociais,

Tal sistema tinha a seu favor, para uma expansgo ime
diata, a vantagem de ser um sistema de educagao de custeio
pouco dispendioso. Nao visando senao cultura geral, ou se
quiseren, teérica, isto é, uma cultura da palavra, da enuncia
¢cao verbal de problemas e solugoes, tal educagdo se pode fz
zer por melo do professor e do livro de texto, e em tempo pazr
cial. A essa vantagem de custeio médico, acrescentava-se a
de possuir o sistema a grande motivagao de "classificar" socl
almente o aluno, dando-lhe aquilo que mais seduz na educagao,
que é a capaclidade de consumir mais do que a de produzir,
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De nada valeu existirem realmente dois sistemas: wum
de educaggb superior, pﬁblica e gratuita, para as classes mais
altas, antecedido de uma escola secundaria privada e paga, de
carater propedéutico, para o acesso a superior (o nimero de
ginésios pﬁblicos era diminuto); e outro, de escolas primér;
as pﬁblicas e escolas pﬁblicas técnico—profissionais para o]
povoe. Poderia parecer que a impoténcia do Estado em arcar
com 0S novos problemas de educaggo nao viesse a quebrar ésse
dualismo e continuasse o Poder Piblico a se esforgar, dentro
dos limites de nossas possibilidades, por melhorar as escolas
primgrias e médias (normais e profissionais) para o povo, del
xando a inicilativa privada a educagao de cardter secundirio e
superior, no aspecto em que buscavam apenas a conservaggo de
status social ou a conquista déste status.

Acredito mesmo que tal fosse o pensamento dos "refor
madores® da educagao em 1930. A realidade, porém, é que a €x
pansao do sistema educacional brasileiro frustrou os intuitos
por ventura concebidos.

O chamado sistema de educagdo da elite, compreenden
do o ensino secundirio de cariter propedéutico ao superior e
o ensino superior gratuito expandiram-se fora de todas as 3 o]
porgges, e o sistema popular, compreendendo o ensino primgrio
€0 técnico, nio somente nio se expandiu nas mesmas propor-
goes, como se vem também tornando propedéutiao ao ensino supe
rior, meta final a que todos aspiram, sem nenhuma consciéneia
do que representa o custo dessa educagao, logo que deixa de
ser de cultura geral para se fazer, como ¢ necessério que se
faga, de cultura especializada e profunda,

A modesta socledade brasileira do princfpio déste sé
culo podia dar-se ao luxo de uma escola superior gratuita pa
ra a sua diminuta classe de lazer - gratuidade apenas aparen
te, pois, localizada em alguns poucos e grandes centros urba
nos, obrigava as familias a deslocar e manter seus filhos nes



18

sas poucas cidades servidas de ensino superior. Mas a nova
sociedade brasileira s poderia fazer tal com o sacriffecio
dos seus deveres com a educaggo efetiva e generalizada do pg
vo brasileiro. Bste sacriffcio é o que se féz, como podemos
agora ver em tdda a sua extens@os

Estd o pa{s a despender, presentemente, pouco mails
de 1)} bilhoes de cruzeiros com o seu sistema educacional (1956)

Como vimos no gréfico apresentado, 0 sistema acolhe
cerca de 5 milhSes de criangas no ensino primério, logrando
dar o nivel equivalente ao quarto grau ou ano escolar somente
a pouco mais de 450 000 criangas. O déficit désse ensino -
aceito que bastasse o minimo de quatro anos de estudos - ¢ de
mais de 1 200 OO0 criangas, que também deveriam chegar ao
quarto grau e que deixam a escola sem o correspondente apro
veltamento. Pois bem: com essa mi e deficiente escola primé
ria, destinada a 5 milhoes de alunos, despende a nagao pouco
mals de 6 bilhdes de cruzeiros, a razdo de 1 200 cruzeiros
por crianga.

No ensino médio, primeiro e segundo ciclos, acolhe o
sistema apenas cérca de 800 000 adolescentes, despendendo com
os mesmos /| bilhGes e 300 milhdes de cruzeiros, numa média
por aluno de 5 300 cruzeiros. No ensino superior, acolhemos
cérea de 7O 000 estudantes, despendendo um total de 3 bilhdes
e 700 milhoes de cruzeiros, com um custo médio anual por alu
no de 52 000 cruzeiros.

Estudos recentes realizados pela CAPES e pelo Banco
do Desenvolvimento Economico revelam que a tendéncia se vem
afirmando, cada vez mais, no sentido de drenar os recursas pﬁ
blicos para os dols mais elevados nfveis do ensino, com sacri
ficio cada vez mais patente do ensino primirio e da formagio
popular.,

Nas despesas globais com o ensino, em todo o pafs, a
quota com o ensino elementar era em 1948 de 60,3% e chega em
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1956 a ser apenas h3,2%. As desﬁeSas com o ensino médio de
27,3% do total de despesas com o ensino sobem a 30,8% em 1956,
Nesse rateio, entretanto, o easo do ensino superior é o0 mais
espetaeular: correspondendo a 12,4% do total em 1948, atig
gem as suas despesas em 1956 a 26%, ou seja a mais do dobro
em oito anos.

Demonstra isto a exacerbagio da tendéncia - j4 mani
festa, mas de certo modo controlada no per{odo anterior a 30
- de buscar a classe superior do pafs obter a sua educagao a
custa dos cofres pliblicos. Com o crescimento da classe média,
estd a mesma também buscando obter do Estado recursos nio so
para conservar o seu status social, como para poder ascepder
gratuitamente ao nivel da classe média superior, a manetra da
velha e menor classe aristocratica do pafs, criadora do mau
exemplo de educar-se as custas do Estado,.

0 que esti acontecendo nio é somente prejudicial a
nagao, por lhe retirar recursos para a educagdo do povo, mas,
sobretudo, por deformar todo o esp{rito da educagao brasilei
ra. A forte motivaggo social que a inspira - ascender no es
caldo das classes sociais - contribui, nio sel se irremedii
velmente, para afastar da escola os critérios de eficiéneia
em relagao ao seu real esfargo educativo e dar-lhe critérios
falsos de eficiéncia, fundados no objetivo secundério de pro
mogéo social. A educaqﬁo se faz ritualfstica, mais de apar@g
cia do que de realidade, poils nao visa tanto preparar efetiva
mente os alunos quanto titulé—los, diplomé-los para o seu ng
vo status social.

Nao era isto que fazia ela ao tempo da velha socieda
de estabilizada de antes de 30? Por que nio hi de continuar
a fazer com a nova sociedade fluida e dinamica de uma nagao
em expansao industrial?

H§, com efeito, a observar que o desenvolvimento no
século XIX e princfpios déste século se £féz, nos Estados Uni
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'dgs e, em pequena parte, no Brasil, com a importagao de ele

e \
mentos educados que se encarregavam da produgao, deixando as
classes médias e superiores nativas as vantagens do consumo

A -
da riqueza produzida. E enquanto isto fosse poss{vel, nao se
ria, pelo menos totalmente desastrosa uma educacgio de forma
o~ . /4 - ~
¢ao do consumidor que €, no final das contas, a educagao do
tipo da que vimos examinando.

Alteradas, porém, tais condigoes, sendo préticamente
imposs{vel a importagao de educaggo do tipo necessario ao es
tégio industrial, temos de produzi=-la aqui no pa{s e éste ti
po de educagdo ndo se faz em escolas de educagio formalfstica
e verbal, mas em escolas de real eficiéncia no preparo do hg
mem para as divers{ssimas formas de trabalho inteligente e

/ . ] o 3
tecnico, que caracterizam a civilizagao industrial.

A
Toda sociedade tem seus processos instintivos de dg
Fd ’
fesa e de conservagdo. O Brasil, como pais agrério e pobre,
havia desenvolvido um sistema de educaggo muito engenhoso pg
le Au
ra a sobrevivencia de suas classes altas. Com a decadencia
s . \
do latifundio, a fronteira que se abria as fam{1ias empobreci
~ ¢
das era a da educagao para as fungoes do Estado, a politica e
. o~ . . LI .
as profissoes liberais. Um sistema publico, universal e gra
tuito de educagao nao conviria, pois abriria as portas a uma
2 ~ s £ s
possivel deslocagao das camadas sociais. Uma escola publica
/’ 2 ' .
primaria gratuita, mas pouco accessivel, com eSpfrlto marcada
2o . e M
mente de classe media, poderia servir ae classes populares,
; # N ;
sem com isso excita-las demasiado a conquista de outros graus
~ /7
de educagao, Como valvula de seguranga, escolas normais e
S . . . o S ~
tecnico-profissionais se abririam a continuagao dos estudos
¢ ¢ : ’ : ’
pelos mais capazes. No nivel medio, pois, criar-se-~iam dois
a L N e
tipos de escola: o secundario ou propedeutico aos estudos su
periores, a ser ministrado em escolas particulares pagas &
< s _®
destinado as classes de recursos suficientes para custear,nes
. o~ /
se n{vel, a educagao dos filhos e a escola normal e a tecnicg
PO 7 . Lo oo .
~profissional, em numero reduzido, publicas e gratuitas, para



21

o povo, Criados tais dbices para o acesso ao ensino superior,
poderia o mesmo ser pﬁblico e gratuito. E fol o que se fgz,
ficando déste modo assegurada as c¢classes dominantes mas em
parte jé empobrecidas do pa{s a oportunidade de dar a seus fi
lhos a educagao necesséria as carreiras burocriticas e  1ibe
rais, com que as boas fam{lias brasileiras contavam superar
as diflculdades da desagregaggo da classe agréria.

Tivemos, assim: o ensino primério gratuito mas de
oportunidades reduzidasj o ensino secundario pago, para ser
vir de estrangulamento a qualquer répido desejo generalizado
de ascensao socialj e o ensino superior gratuito, para aten
der aos filhos dos '"pobres envergonhados' em que se transfor
mou a elite rural do pafs. Com gsse sistema, assegurou-se a
estabilidade social e comegamos a marcha para a socledade de
"funcionirios e doutores" que sucedeu ao nosso patriarcado ru
ral.

Ao fazer estas observagoes, costumo acrescentar que
o instinto de defesa da sociedade nao ficou completamenté
tranqliilo com um tal sistema. A gratuidade do ensino superl
or havia sempre de oferecer algum perigo, Nzo seria, entdo,
de todo mau que tal ensino nao se aforgurasse demasiado em
ser eficiente, Os filhos-famflias que principalmente o  fre
qllentavam eram pessoas bem nascidas, com razoavel oportunida
de de educagao em suas casas, podendo, portanto, suprir -as
possfveis deficiéncias da educagio escclar, pela aquisigio de
bons livros, alguma viagensinha de estudos ou de aperfeigoa
mento no estrangeiro, inclusive cursos pagos 14 fora.

Nao sb a poss{vel seriedade désses cursos superiores
gratuitos poderia constituir-se um dbice a que o fizessem os
filhos pouco inteligentes de nossas melhores fam{lias, como
poderia criar rivais demasiado poderosos por entre os poucos
elementos populares que, devido a gratuidade, acabariam  por
ingressar no ensino superior, como, de fato, e cada vez mais
passaram a ingressar,
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Talvez seja demasiado cerebrina essa interpretagdo..,
Mas eu a ensalo, porque confesso julgar necessario achar-se
uma explicagio para o carater extremamente ineficientey em re
gra, do nosso ensino superior, até perfodo muito recente, A
hipétese que aqui lango é a de que a ineficiéncia serfa um mo
dificador da gratuidade, infelizmente necessiria devide a po
breza da eclasse dominante, mas reconhecida, ou instintivamep
te pressentida como arriscada pela sociedade medrosa e estacl
oniria que sucedeu a emancipaqao dos escravos.

Foi este modesto sistema de seguranca educacional,
mantido em razoidvel funcionamento até 304 que se viu, dessa
data em diante, tomado de assalto pelas camadas em ascensao
social e transformado no tumultuado acampamento educacional
dos dias de hoje. :

Organizado com o objetiveo de servir a periclitante
estabilldade social anterior a 30, esti agora a servir, com a
sua expansao desordenada, dentro de eritérios ainda mais gra
ves de ineficiéncia, a uma verdadelra demagogia educacional,
formando, no nfvel superior, turmas, cada vez mais numerosas,
de diplomados de duvidoso preparo para engrossar as fileiras
dos candidatos ao emprégo pﬁblico, 0 que obriga ao Estado, cg
mo patrao quase exclusivo dessa massa de pseudo-educados, a
alargar cada vez mais 0s seus campos de emprégo.

A velha repiblica de "funcionirios e doutores" esta
va longe de supor que seu engenhoso sistema de seguranca edy
caclonal viria a produzir, com a rutura dos freios tao bem
imaginados, a dissolugao educacional, gragas a qual se vém
multiplicando os estabelecimentos de ensino superior gratui
tos, a fim de poder acolher todos os que logrem atravessar a
barreira, cada vez mais fécil, do ensino médio em geral e nao
mals s6 do secundario perriamente dito.

Longe de ter assegurada a sobrevivéncia da elite tra
dieional, o ensino superior gratuito estd servindo para for
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jar uma falsa elite dlplomada e para.aumentar até o ponte de
perige a inflagam burocratica do pafs.

Cumpre-nos fazer essa adverténcia, em que outras im
plfcitas se encerram, Sob pena de nao podermos defender, re
rante a parte ldcida da nagao, a necessidade de recursos abup
dantes para a educagao. Se esta se faz, nio a fonte de prepa
ro de elementos produtivos para o pafs, mas de elementos im
prequtivos ou apenas semiprodutivos, antes aumentando o onus
de despesas lmprodutivas da nagao_do que lhe socorrendo as
fsrgas de produgﬁo,}porque hi de a sociedade fazer o esfargo
financeiro necessario a custed-la?

Porque, 34 aqui; cabe mostrar que, ao contrario da
educagao para o consumo de uma classe jé rica e que precisa
de escola para manter o seu status social e aprender a gaStar
com gasto a sua fortuna, e consumir,»cgm espir to, a sua'%id&
a educagao para a produgdao nao pode Ser nem barata nem inefi
clente,

Nao quero dizer que toda a educagéo para o lazer sg
ja barata e ineficiente, Bem sei que esta educacao pode ser
custosa e até custos{ssima, Acredito, porém, que Se compreen
da que sendo a educagéo para o lazer, a ineficiéncia possa
nio ser punida com conseqliéncias demasiado desastrosas, pois
o educado ja se sustenta, ou vali ter quem o sustente, estando
sendo educado tio somente para usar melhor os bens que usu-
fruia ow venha a usufruir.

/ fad = 4
Ja a eduecagao para a produgao e, naturalmente, mais

- o A s C) I
exlgente. Porque se nao for eficiente, havera destruido 0
. ’ #
seu objetivo e, o que e mais grave, havera transformado o edu
cado em um passivo e nao um ativo da socledade, a qual com

A . A
éle despendeu o0s seus recursos com o proposito de reave=los e
com juros, por isto e sé por isto podendo aplicar em sua edy
cagao o dinheiro do povo,
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Essas duas escolas de ensino eficiente e de ensino
ineficiente sio bem conhecidas entre nds. Para exemplificar
as primeiras, isto é, as eficientes, temos as escolas médias
técnico-industriais, as escolas superiores de engenharia, as
escolas de medicina. Todos sabemos o seu custo. Um médico
da Escola de Medicina de Sao Paulo custa ao Estado nada menos
de 2 milhoes e %00 mil cruzeiros, Um aluno de uma escola tég
nico-industrial ndo deve custar, com o curso completo, hoje
de sete anos, menos de 1/2 milhao de cruzeiros., Os alunos de
escolas agr{colas médias andam a custar uma média de 50 mil
ecruzeiros por ano,

Concordaria que certos estudos exigem despesas meng
res de equipamento, mas todos os estudos sao caros, s poden
do ser baratos répidos adestramentos de tipo muito especial,
A prépria chamada cultura geral, quando verdadeiramente minis
trada, é das mais caras, Exige estudos demorados, contactos
prolongados com professares do mais alto n{vel, bibliotecas
imensas e tempo, muito tempo para o estudante se eoncentrar
na lenta e continua absor¢ao da cultura passada e presente.

Todos os estudos aliis de verdadeira e auténtica for
magao para o trabalho, seja o trabalho intelectual, cient{fl
CO, técnico, art{stico ou material, dificilmente podem ser es
tudos de tempo parcial, dificilmente podem ser feitos em pge
rodos apenas de aula, exigindo além disto, e sempre, longos
periodos de estudo individual ~ e para tal grandes bibliote
cas, com abundancia de livros e de espag¢o para o estudante -
longos per{odos de prética em laboratérios, salas-ambiente,y, g
teliers, etc., e longos perfodos de convivéncia entre os que
se estao formando e os seus professares. Sémente com profes
sores de tempo integral e alunos de tempo integral poderemos
formar ésses trabalhadores de nivel médio e o mesmo devemos
dizer do ensino superior, na preparagao dos intelectuais, tég
nicos, cientistas e professSres de alto nfvel. Toda simplifi
cagao s6 é poss{vel se nao visarmos verdadeiramente preparar
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0os estudantes, mas obrigé-los apenas a algumas atividades for
mais como condiggo para lhes dar certos t{tulos de valor pré
-estabelecido.

Ora, nio serd possivel, em face do alto custo, a ex
pansao do ensino superior, em condigoes adequadas, sem a des-
coberta de novas fontes de receita para o auténtico preparo
neste nivel.

. N ~
Ve jamos, sumariamente, qual vem sendo a expansao em
particular do ensino superior.

Possufamos, em 1936, 173 instituigGes de ensino supe
rior, sendo 160 escolas profissionais, 3 escolas de filosofia,
8 de economia, 1 de educaggo f{sica e 1 de sociologia e poli
tica., Apenas dez anos apbs, em 1956, eleva-se o total a 36,
sendo 208 escolas profissionais, U45 de filosofia, 38 de econg
mia, 8 de educagao f{sica, 8 de biblioteconomia, 22 de servi
¢o social, 8 de jornalismo e mais nove outras diversas.

Pode-se ver que a grande expansao foi de escolas de
filosofia e de economia que subiram de 11 a 83, de educagao
fisica de 1 para 8 e as novas pequenas escolas de biblioteco
nomia, servigo social, jornalismo, etc., que, inexistentes em
1936, chegaram a L7 em 1956,

No campo profissional prSpriamente dito, o crescimep
to é um tanto menor: 160 em 1936, 208 em 1956, Inclufmos nes
se campo o direito, a engenharia, a medicina, a farmécia, a
odohtologia, a agronomia, a arquitetura, a qu{mica industrial,
a veteriniria e as belas-artes. Trata-se da formagéo do qua
dro de profissionails de nivel superior. Concluiam o curso em
1936 nesse campo 3 990 alunos e, em 1956, concluiram 8 469, O
crescimento maior é o de engenheiros que, de 220 em 1936, as
cendem em 1956 a 1225, Ji os médicos, em 1936, eram 1 376 e
em 1956, 1 165, aumentando apenas de 80, isto &, céreca de 6%.
J4 os bacharéis em direito, mais do que dobram, passando de



b}

-25

1 213 a 2 810, Interessante & o caso das Belas-Artes. Cresce
o nimero de escolas de Iy para 104 concluindo o curso, nas h,
em 36, 12 alunos e nas 10, em 1956, 53 alunos, a razao de 3 e
543 alunos diplomados por escola. Pode-se bem avaliar o cug
to désses diplomadosl}

Tomados todos os 11 348 diplomados em todas as esco
las superiores em 1955 e considerando-se que o ensino superl
or estd a despender 3 bilhoes e 665 milhdes de cruzeiros por
ano, a média do custo de um diplomado de nivel superior seria
de 322 000 cruzeiros, cifra muito pouco expressiva, pois a mé
dia é de custos demasiado heterogéneos, sendo comparagao exem
plar a do custo de formagdo de um médien eom a de um bacharel
em direito ou em economia.

A ~ Id
0 problema que toda essa expansao suscita e o de co
v
mo custea-la,

Nao parece justa a gratuidade do ensino superiorysal
VO se jé estivessem plenamente resolvidos os problemas da edy
cagéo popular priméria e os do preparo de nivel médio, na pro
porgao e qualidade consideradas necessarias ao desenvolvimen
to do pa{s. Todo o ensino gratuito deve ser universale. No ca
so de estudos accessiveis apenas a alguns, devem os mesmos
ser pagos pelo interessado. Quando o Estado for o interesszg
do, que se organize um sistema de bSlsas, concedidas mediante
concurso apropriado a justa selegio dos bolsistas.

. Outro ndo é alids o princfpio consagrado pela Constl
tuicdo: o ensino primirio serd gratuito e o posterior ao pri
mério, gratuito para todos os que provarem insuficiéncia de
recursos. Tal princ{pio deixa claramente subentendido que o
ensino posterior ao primério somente seja accessivel aos a
que a éles se habilitam mediante alguma forma de concurso. Pg
ra que éste concurso tenha valor para o Estado e possa o mes
mo prover ao custeio dos estudos dos alunos por le seleciong



27

dos, serla necessério¢pe tal coneurso fosse feito por mefo de
exames de Estado. De qualquer modo, o ensino posterior ao ep
sino primérioa pela Constituilcgao, s6 deve ser gratuito para
0S que provarem insuficiéncia de recursos, justificando-se,as
sim, a instituicao de taxas para todos os demals, o que viria
a criar-~lhe uma nova fonte de recursos e limitar a sua expan
sao indiscriminada.

A necessidade de educacao no Brasil se mede pelo qug
dro constante do gréfico abgixo. O nosso déficit no ensino
primirio & da ordem de 1 200 000 criangas, em nimeros redon -
dos, para assegurar li graus escolares a todas as criangas de
7 a 11 anos de idade.

Considerando-se que ésse mfnimo j& nfo é satisfatd
rio e que precisamos elevar a escolaridade obrigatéria a 6
anos, temos que o déficit sobe a 3 668 000, incluindo-se 0s
alunos de 12 e 13 anos. Somente eéste déficit ndo poderd ser
coberto por menos de lj bilhbes e 16 milhdes, a razao de Crf..
1 200 por aluno, custo médio atual do aluno primério em todo
o Brasil.

Se admitirmos que, no ensino médio, devemos elevar a
matr{eula nos dois Ultimos anos do 19 ciclo pelo menos ao dﬁ
bro da atual, teremos que receber, nas duas sériesa mais
223 000 adolescentes, que importario no minimo em mais 1  Dbi
lhao e 160 mil cruzeiros, a Cr$ 5 200 por aluno, custo médio
atual,

Resta o aumento a ser previsto para o curso de colé
gio ou segundo ciclo do ensino médio e para o ensino superior.
Para o segundo ciclo, o aumento m{nimo seria de 50% da matri
cula atual, o que elevaria os atuais 192 000 a 250 Q00, com
uma despesa minima de mais de 300 milhdes de cruzeiros.

No ensino superior, a expansao se teria de fazer em
° A 3 -
obediencia a um sistema de prioridades, em que se assegurasse
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< . Id
as escolas de engenharia e aos estudos cient{ficos o necessg
rio desenvolvimento.

Para expansao dessa grandeza e assim disciplinada,
- / »
nao podem bastar os recursos orgamentarios, embora cstes te
: F A . -
nham de ser elevados ao maximo da resistencia da nagao.

Tomando-se a renda total da nagao, que foi em 1956
de 691,2 bilhdes e considerando-se que em 1953 a nagao despen
deu com educagao 2,8% dessa renda, teremos que nao seria im
possivel a despesa em 1956 de 19 bilhdes e 353 milhdes. Como
apenas despendemos 1l bilhGes e 65 milhdes, terfamos a margem
possivel de 5 bilhSes e 288 milhdes, o que daria para o aumen
to do ensino primério e do ensino médio, com exceggo do segun
do ciclo. Isto, sem onerar a sociedade mais do que fol ela
onerada no ano de 1953.

Admitindo-se que éste nio seja o méximo, pois os pr§
prios EE,UU. despendem 3% de sua renda total no custeio da
educagdo e nds apenas 2,8%, no ano em que mais gastamos, prg
porcionalmente, poderiam ser criadas taxas de matr{cula, a
partir do ensino médio, a serem pagas por todos os alunos, pa
ra cobrir as despesas do ensino acima da média -das despesas g
tuais, o que daria margem ao melhoramento do ensino. 0s aly
nos que nao pudessem pagar receberiam bolsas de estudos, a sg
rem custeadas pelos interessados no preparo ministrado pelas
escolas, de acordo com o nivel de estudos e os seus diferen
tes ramos. O Estado, o Comércio, os Bancos, a Indﬁstria, oS
Servigos Pliblicos se associariam na constituicgao désses fun
dos para bolsas de estudo, de acordo com oS seus interésses
particulares, seja no ensino médio, seja no superior.

Estabelecido que fosse o regime do ensino pago pelo
aluno, acima de um m{nimo bédsico a ser custeado pelo Estado,
em cada curso, melhorar-se-ia o tom de seriedade de todos os
estudos, profeSSSres e alunos se tornando responséveis pela
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sua eficdcla e pelo seu resultado, A gratuidade generalizada
de hoje concorre, indiscutivelmente, para certa irresponsabl
lidade reinante no campo do ensino, |

Outro aspecto a considerar no ensino superior & o do
trabalho remunerado do estudante, & evidente que devemos agd
miti-lo, mas sémente no préprio estabelecimento de ensino.Trg
balhos de secretaria, de datilografia, de asseio, de aux{1lio
técnico, de biblioteca, todas as fungoes suscet{veis de serenm
organizadas na base de tempo parclal devem ser postas a dispg
sicao dos alunos que, déste modo, ganharao para sua subsisteg
cla e para o pagamento das taxas de matriculas. Organlzadas
as escolas no regime de tempo integral, com refeigoes, estu
dos, esportes, recreagio, aulas, trabalhos de laboratéric e
exerc{cios préticos, multa fung5o remunerada poderé ser crig
da para os estudantes, assegurando-lhes déste modo certa ren
da para custelo das despesas dos estudos.

CONCLUSKO

Nesta anallse, talvez longa, mas na realidade sumé
ria, da situagao educa01onal brasileira, procuramos  mostrar
duas tendéncias muito acentuadas € gue nos parecem graves e
até perigosas para o adequado desenvolvimento brasileiro.

Vimos como a expansao educacional obedece a ) tend@g
cia de alargar as oportunldades de educagao seletiva para .a
classe média e a superior e a de custea -la com recursos publl
cos subtraidos 3 educagao popular e a educagao de formagao pa
ra o trabalho produtivo. | |

As duas tendéncias sfo sobrevivéncias-do modesto sig
tema educacional de antes de 30, destinado a uma sociedade em
estado de relativa estégnaq§o, com reduzidf{ssima classe média
e tamﬁém pequéna classe superiof. |

A exaltagao dessas tendéncias muma socledade em traﬁs
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formagdo acelerada, com um operariado crescente e¢ crescente

aumento da classe média, corre o perigo de prejudicar a dls
tribuicao regular das classes sociais no Brasil, impedindo o
desenvolvimento adequado do operariado e incentivando,na clag
se média, um falso esp{rito de privilégio. E da natureza da
classe média nio ser uma classe privilegiada. O vigor moral
dessa classe estd exatamente em nio se sentir privilegiada e
busear, com certa nobre gratuidade, sustentar os padroes de
dignidade e decéncia que constituem os seus pontos de honra.

Os nossos deveres para com o povo brasileiro estao,
assim, a exigir que demos primeiro a educagao adequada as
classes populares, a fim de lhes aumentar a produtividade €
com ela o seu nivel de vida. Somente depois de darmos estas
oportunidades educativas béasicas - que, a todos devem ser o
brigatariamente dadas - poderemos passar a educaggo da classe
média e da superior, pedindo-lhes, ent3o, que socorram o Esta
do, assumindo parte do custo dessa educagao em retribuigao a
manutenqao do status social que lhes é, e muito justamente,
tdo precioso. Como a educagio da classe média e superior &
também essencial ao Estado, deve éste custear parcela substan
cial dessa educaggo mas sem que isto importe em sacrificar a
educagao popular, pols esta mais do que aquela assegura a es
tabilidade social, no estégio de consciencia popular em que
vamos ingressando.

Custeando-a, assim, em parte, o Estado terd o direi
to e o poder de impor o sistema aberto de classes, e permitir
que os mals capazes possam ascender as classes superiores sg
guintes. Isto também concorrera para a estabilidade social.
Mas se, criarmos, ao invés disto, como vimos fazendo, um sig
tema regular de ascensao social pela educagdo, nio ministran
do a educagéo adequada as classes populares e suprimindo das
elasses médias e superiores o senso do sacriffcio e do esfS;
go necessario para nelas se manterem, o que equivale a torné
~las privilegiadas, estaremos criando o fermento das grandes
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inquietagoes sociais e favorecendo um estado de cousas do deg
fecho pelo menos imprevisto.

A educaggo sempre se apresentou como a alternativa
para a revolugao e a catéstrofe, mas para isto, & necessério
que nao se faga ela proprla um caminho para o pr1V1legio ou
para a manutengao de pr1v11eglos.

Facamos do nosso sistema escolar um sistema de forma
¢do do homem para os diferentes niveis da vida soeial. Mas
com um vigoroso eSp{rito de justicga, dando primeiro aos mui-
tos aquéle minimo de educaggo, sem o qual a vida nZo terd sig
nificageo nem podera séjuer ser decentemente vivida, e depois,
aos poucos, a melhor educagao poss{vel, obrigando, porém, a
vstes poucos a custear, sempre que possfvel, pelo menos parte
dessa educagdo, e, no caso de Ser preciso ou de justiga, pelo
valor do estudante, da-la gratuita, caracterizando de modo in
disfargével a divida que estd éle a assumir para com a socig
dade. A educagdo mais alta que assim estd a receber nio lhe
d4 direitos nem o faz credor da sociedade, antes lhe H deve
res e responsabilidades, f4-lo o devedor de um débito que s
a sua produtividade real poderé pagar.

Bem sei quanto é diffcil criar, entre nSS, um tal es
p{rito. Muitos dirdo que sera mesmo imposs{vel. Persisto em
crer o contriario. Os nossos jovens das escolas superiores pgo
dem nao possuir a consciéncia perfeitamente nitida de quanto
sao privilegiados. Mas, é indiscutfivel que os agita um certo
senso de dever social. Esclarecimentos como estes que estive
aqui a procurar prestar juntar-se-ao a outros, até que se for
me a consciéncia necessfria para as duas reformas 1ndiSpensa
veis: a reorientacgdo da escola para que a mesma se faga uma
escola de trabalho e de preparo real e nao apenas de ativida
des rituals para o diploma, e a redistribuigao dos recursos
para a educagao, estabelecendo-se a prioridade da gratuidade
do ensino popular universal e o custeio do ensino post-primé-
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rio e superior em parte com recursos pﬁblicos e em parte com
recursos do estudante, salvo se lhe ndo assistirem condigoes
para tal e houver obtido a matr{cula em concurso pﬁblico fel
to em escolas oficiais.

Com estas duas reformas, teremos corrigido, acredito,
as duas tendéncias menos promissoras e de certo modo graves
do nosso slstema educacional e, ao mesmo tempo, aberto um ng
vo caminho para a sua expansao que Se vem fazendo e se hi de
fazer cada vez maior e mals ampla, constituindo cada desenvol
vimento a base sélida para um novo desenvolvimento e nac um
progresso ilusério, destinado t3o somente a criar amanha prQ
blema ainda maior para a escola e para a sociedade.

Hokk

/hb,
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ANEXO n. 1

ORDENAGKO DO ENSINO PRIMARIO

-~ / .
1l. Apesar da extensao quantitativa a que ja atingiu, o ensino
s X . .
primario brasileiro se caracteriza pela desordem exlistente
¢ ~
nas matriculas escolares, na composigao de suas classes e

na distribuigao dos seus horirios - abstragao feita da pre

. ~ @ /
_ cariedade da formagao do seu magisterio.

2o

A desordem das matrfculas é causada principalmente pelos

seguintew fatos:

a) a escola priméria - apesar de o Decreto-Lei n. 8 529,de

b)

c)

d)

e)

. . f ’
21/1/L€, ter estabelecido 5 anos de escolaridade — &
o I'd
via de regra, de apenas lI anos nas areas urbanas e de
/
3 nas areas ruraisj

em face da legislacao vigente s permitir o trabalho de
menores a partir de lu anos, acontece que a escola pri
maria & procurada por criangas e pré-adolescentes até
essa idadej

. ° o A >
o acima referido Decreto-Lei (denominado Lei Organica
3 o ’ o
do Ensino Primario) estabeleceu que deveriam ser "admi
. S < ¥ . ’ .
tidas a matricula na primeira serie do curso elementar
as criancas analfabetas de sete anos de idade";

nao obstante ser essa Lei Orggnica arguida de caducidg
de, em virtude de contrariar a letra 4 do n? XV do art.
59, combinada com o pardgrafo tnico do art. 170 e com o
art. 171 e de seu parigrafo, da Constituicio Federal, &
a referida idade de ingresso na escola priméria aceita
pela legislacdo educacional dos varios Estados;

conseqilehtemente, a crianga devera cumprir a sua obriga
cao escolar entre os 7 e os 1l anos, podendo, em virtu
de dos critérios adotados para a promogao, repetir  um
ou mais anos, varias vézes. Embora a escola seja de U
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séries na zona urbana e 3 séries na zuna rural, fica a
crianqa livre de se matricular em qualquer tempo do seu
perlodo de idade escolar e de nela permanecer por per{g
do superior aos lf e 3 anos., Em virtude dessa desordem
na idade de ingresso escolar e da permanéncia do aluno
por maior nimero de anos que o oferecido pelo sistema
escolar, a impressao de falta de matricula parece maior
do que a real, A populagao total de 7-1lf anos em 1956
é de 12 o2l 411 criangcas. Se o aluno pode matricular-
-se em qualquer tempo, dentro désse perfodo de idade, e,
do mesmo modo, pode permanecer na escola o nimero de
anos que quiser, terfamos de ter muito maior nimero de
lugares na escola que o determinado pelo curso de I} & 3
anos que estamos a lhes oferecer, para a sua educagao
fundamental.

3. 0 ensino primério brasileiro entre 1948 e 1956 teve a sua
matricula geral aumentada de 3 301 084 a L 9&1 986, isto &,
de cerca de 507. Sendo esta escola de li séries ou anos de
estudo, na area urbana, e 3 séries ou anos de estudo, na
drea rural, a sua matricula atual estaria a atender até am
eXcesso aos grupos etarios de 7-11 na area urbana e em ce;
ca de 70% aos grupos etarios de 7-9 na drea rural, confor
me se podera ver pelos numeros abaixo:

POPULAGEO ESCOILAR

Area frea
Tdades urbana rural
7 anos L72 300| 1 141 200
8 anos LL8 oo} 1 083 600
9 anos 1106 600;__ 982 100
10 anos 511 500* -
11 anos L55 700 -
TOTAL 2 294 500} 3 207 200
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MLTRTCULAS

Urbana Rural

2 831 758 2 110 228

TOTAIS

a) populacao escolar: 5 501 700
b) matrfculas: L 9li1 986

L. Se tomarmos a matricula das escolas na Area urbana em 1956,
veremos que a mesma ultrapassa os limltes dos grupos etén;
os de 7-11. Com efeito, a populagcio escolar de 7-11 & de
2 29k 500 e a matrfcula geral & de 2 831 758, Na zona ru
ral, a populagﬁo escolar nos grupos etarios de 7-9 é de
3 207 200 e a matrfcula nas escolas de 2 110 228, isto &,
quase T0% dos alunos que deveriam estar na escola.

o~ '
5., A desordem de composigao das classes escolares €, em parte,
A 2 . . :
conseqliencia dos proprios fatos relatados nos itens anteri
ores, conforme demonstramos a seguir:

a) encontram-se na 12 série das escolas urbanas, numa ma
tricula geral de 1 251 637 alunos, 328 231 criancas de
menos de 8 anos (as Gnicas que se deviam encontrar neg
sa série), 613 556 de 8 a 11 anos e 130 000 de mais de
11 anos. Na segunda série, numa matrfcula geral de
659 800 alunos, 18 000 tem menos de 8 anos, 399 206 tém
entre 8 e 11 anos e 148 000 tém mais de 11 anos. Na ter

. celra série, onde deveriam estar os alunos de 9 anos,en
contram-se numa matr{cula geral de 498 389 alunos,
1 708 de menos de 8 anos, 243 ;58 de 8 a 11 anos e
181 953 de mals de 11 anos. Na quarta série, onde de
viam estar os meninos de 10 anos, temos, na matricula
geral de 365 297, 121 U467 alunos de 8-11 anos e 191 592
de mais de 11 anos. A mesma situaggo ainda mais agravg
da se reproduz na escola rural, em cuja 1% série se en
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oL

contram mais de 1 000 000 de alunos retardados em idade,
sendo que 275 573 tém mais de 11 anos de idade;

» ¢ 5 z
alem disso, a matricula pelas diferentes séwvies nos mos
A ° A °
tra a existencia de um triangulo de base demasiadamente
. 7 ~
larga, isto e, com enorme concentracdo de alunos na 12

série e poucos na L& série, conforme se vé pelos nﬁmg
ros abaixo:
. Matriculas Matriculas Total
Series dgs
Lrea urbana frea rural matriculas
la 1 251 637 1 L4h9 727 2 701 36l
22 659 800 LoT 274 1 067 OT4L
34 498 389 208 913 TOT7 302
La 365 297 - 365 297

NOTA:- Em virtude de alguns Estgdos, em algumas ci
dades, manterem uma 5& série, gy em certas

escolas consideradas rurais, L2 e 52 séries, as es
tgtisticas oficiais registram ma15126 635 na 52
sgrie das areas urbanas, e mais Ly 31/} nas & e ©5a
series das areas rurais.
A & o ~
6. O fenomeno acima decorre das seguintes razoes:
a) retardamento de ingresso na escola para depois de com

b)

¢)

pletada a idade de sete anos, o que ocorre sobretudo
" o
nas areas rurais;

% -~ ~ u i
migragao de populag¢oes rurais para as areas urbanas, as
quais nao tendo procurado escolarizacio para as crian
Id = ~ .
Gas nas areas de origem, sao agora estimuladas pelo
3 A 3 o
meio urbhano a faze-lo, qualquer que seja a idade dessas

criancas, acima de sete anos;

~ 2 . . o
alta percentagem de reprovacoes nas séries iniclais,sen
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<4 3 . » ) o
do que, so na primeira, mais de 50% das criancas nao ob
A " % s . -~
tem promogao ao fim do primeiro ano de escolarizacao.

A desordem dos horérios escolares, que obriga as escolas
urbanas a funcionarem em dois, trés e quatro turnos diér;
os de pouoas horas, aparentemente é conseqﬁéncia do exces
so de matrfculas. N3o havendo prédios, nem instalagoes su
ficientes, para tal supermatr{cula, o recurso é dividir os
alunos em grupos que, por turnos, ocuparao sucessivamente
as Instalagoes existentes, durante o dia e, em certos ca
s0s, até noite a dentro.

Seré imposs{vel organizar-se a escola priméria, institul
950 por sua natureza graduada pela idade dos alunos,enquan
to se mantiver a desordem da matricula e a desordex da re
petigéo indefinida dos graus escolares. Torna-se indispen
sével a preliminar da graduacdo da escola pela idade dos
alunos, fixando-se as idades 7-8 para a 12 série, 8-9 para
a 2&, 9-~10 para a 32 e 10-11 para a L&, com o que se pode
ria prever o nimero necessario de lugares para a populaggo
escolar. Isto feito, nao seria, entao, impossivel ampliar
0 curso a uma 58 e uma 6= séries, que se destinariam aos
alunos de 11-12 e 12-13 anos de idade.

Para a regularizacao da matricula por idade, nas diferen
tes séries, é preciso adotar-se novo critério de escolari
zagéo, tendo em vista impedir que a crianga permaneca na
escola mais do que o nimero de anos que esta lhe oferece.
Assim, numa escola de li anos ou séries, a crianga receberi
dela o que puder receber, dentro de seus limites psico-so-
ciais, individuais, e do que ela lhe puder oferecer, segun
do as suas possibilidades de instalagao, material diddtico
e capacidade docente dos professares. Torna-se, pois, ne
cessario um regime flexfvel de promogoes (pelo menos semeg
tral) e de agrupamento de alunos em classe, tendo em vista
o aproveitamento da aprendizagem e a idade, bem como a



grandeza de cada grupo que nao poderé contar com menos de
20 nem mais de 35 alunos.

Desta forma se corrigiria uma contradigao basica de nossa
escola priméria. Se ela fosse seletiva, a reprovaggo deve
ria eliminar o aluno da escola. Nao querendo ser seletiva,
na realidade o é mediante o processo de promogao que adota
€y para corrigir éste aspecto contraditério de sua inten-
cao, permite a repetigdo indefinida das séries. Com isto,
pnrém, gera uma desordem de idades em cada agrupamento da
série escolar, prejudicando pedagsgicamente a série ou
grau escolar e prejudicando socialmente o aluno.

Todos os sistemas escolares, hoje, regularizam os graus es
colares pelas idades, com sistemas mais ou menos flexiveis
de promogdo e uma eficiéncia cada vez maior dos métodos de
ensino. Temos, também, de fazer o mesmo. Inicialmente, hé
que regularizar a matricula pelas idades e, depois, aper
feigoar o professor para que possa ele realizar, cada vez
melhor, o ensino apropriado a cada idade.

10. Se isto fizermos, teremos de logo melhorado a distribuigao
por idade, podendo acolher, nas escolas urbanas, a totall
dade dos alunos de 7 a 11 anos, ficando ainda mais de
500 000 lugares para alunos de mais de 11 anos, isto é, pa
ra as 5@ e 62 séries, que deveremos criar a fim de esten
der a escolaridade obrigatdria a 6 anos.

Na zona rural, onde a matricula se faz um pouco mais tarde,
se estabelecessemos o infcio da escola aos 8 anos, ter{g
mos, para oferecer a todos trés anos de estudosy necessida
de de cérca de 3 milhées de matriculas na escola, sendo de
1 milhZo em cada série, com as idades de 8, 9 e 10 anos.,
Como uma parte da populaqgo rural se acha dispersa, nao oo}
dendo ter acesso a escola, nao serd demais calcular que,
se a escola oferecer lugares para 70%, terd oferecido luga
res suficientes, Ora, a atual escola rural esta com

2 110 228 de matr{culas, 0 que corresponde, exatamente, a
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70% da populagao escoler na idade de 8 a 10 anos. Portan-
to, também na escola rural, se for regularizada a matr{cg
la pelas ildades, teremos chegado ao ponto de pensar em pro
longar a escolaridade, pelo menos, aos quatro anos da aty
al escola urbana.

Resumindo concretamente o que é sugerido nos itens anterip
res, recomendamos que, a partir de 1958, os Estados e oS
Munic{pios se esforcem por organizar nas éreas urbanas as
classes escolares da seguinte forma:

a) matricular no primeiro ano @} série), criangas prefe -
rentemente de 7 anos e, malgy as de 8 anos de idade até
o limite de 700 000;

b) matricular na 28 si:i:, srlange: prelorontomente de 8

4

anos e mais as de 9 anos, até o limite de 500 0003

¢) matricnlsr na 7R rf;i,3 criangas preferentemente de 9
anos e mais as de 10 anos, até o limite de 500 000

d) matricular na [a série, criangas preferentemente de 10
anos e mais as de 11 anos, até o limite de 500 000;

. 2 : &
e) matricular nas 58S séries que forem instaladass, counfor-
me propomos adiante, criangas prefcrciutemente de 11 ance
. # s
e mais as de 12 anos, ate o limite de 200 0003

y g z < vo
f) as primeiras séries (19 ano) seriam constituidas apenas
com criangas de 7 e 8 anos que ainda nao tivessem tido
3 g ) , X
qualquer escolariz=~20 primariaj

/. . . ¢ %

g) as segundas séries seriam constituidas com criangas de

8 e 9 anos que tivessem tido pelo menos 6 meses de esco
~ . ’. °
larizagao primaria e mais as de 9 anos sem qualquer eg
3 had 1. 0 e . \
colarizagao, sendo que estas consticuiriam grupo a par
\ s
te que, por ter chegado a escola com atrago, teria tra
K

tamento adequado e desta receberia menor numeroc de anos
de escolarizagao;

72w . . ¢
h) as terceiras séries seriam constitufdas pelos alunos de
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1)

3)

k).

.8

9 e 10 anos que j& tivessem alcancado os minimos progra
méticos para uma 22 série normal e por alunos de 10 ancs
que o nao tivessem conseguido e que, por isso, constity
iriam grupo a parte, para tratamento escolar adequado
ao seu nivel de aprendizagem ja realizadaj

as quartas séries seriam constitufdas peloa alunos de
10 e 11 anos que j& tivessem alcangado os mfnimos pro
gramaticos para uma 38 série normal e por alunes de 11
anos gue o nao tivessem conseguido e que, por isso,cong
tituiriam grupo a parte para tratamento escolar adequg
do ao seu nivel de aprendizagem j& realizadag

as 585 séries seriam constituidas pelos alunos de 11 e
12 anos que jé tivessem alcancado os minimos programétl
cos para uma /8 série normal e por alunos de 12 anos
que o nao tivessem conseguldo e que, por isso, constituy
iriam grupo a parte para tratamento adequado ao seu n{
vel de aprendizagem ja realizadag

as 6ﬁiséries, quando instaladas, segundo sera esclarecl
do adiante, em 1959, seriam constitufdas com alunos de
12 e 13 anos que tivessem realizado a 54 serle, nas con
digdes descritas na alfnea anterlor,

4 i . .
Nas areas rurais as classes escolares seriam organizadas

da

a)

b)

c)

d)

seguinte forma:

matricular no 19 ano (18 série) criancas preferentemen-
te de 8 anos e mails as de 9 anos, até o limite de
1 300 000;

matricular na 22 série, criangas preferentemente de 9
anos e mals as de 10 anos, até o limite de 1 000 0003

matricular na 3a série, criancas preferentemente de 10
anos e mais as de 11 anos, até o limite de 800 000

matricular na L2 série, a ser instalada, criancas prefe
rentemente de 11 anos e mals as de 12 anos, até o limi
te de 500 0003
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e) as 28, 32 e L& séries seriam organizadas em, pelo menos,
dois nfveis, conforme o aluno tenha ou nfo atingldo o8
. I d
mfnimos programaticos supostos e normalmente suficien -
L.
tes para a série anterior, segundo se indicou ao ter em
vista a organizagfo das classes urpanas,

13, Segundo o proposto nos itens 11 e 12, até fins de 1959, te
r{amos nas escolas urbanas cérca de 2 200 000 criangas com
as idades de 7 a 11 anos de idade e mais, nas 58 ¢ 68 gé
ries a serem instaladas, cérca de L4OO 000 de idade superi
or a 11 e inferior a 1 anos. De forma semelhante, teria
mos nas escolas rurais cérca de 3 100 000 criangas com as
idades de 8 a 11 anos e mais, na L& série a ser instalada,
500 000 criangas de mals de 11 e menos de 13 anos de idade,

4 . ¢
. Julgamos que, ao fim de 6 anos, & possivel ter organizg
° 7 . I o~
das as classes primarias de modo tal que ja nfo se tornem
s . i
necessarias as classes especiais para menores que, tendo a
. ~ '4
idade correspondente, nao possuam os minimos de aprendizg
gem julgados normals para a classe anterior, sendo a varig
cao, portanto, relativa apenas a diferencas psico-sociais,
individuais, e nio de escolaridade e aprendizagem.

EXTENSAO DA ESCOLARIDADE

1. Evidentemente, a ordenagdo da escola priméria, tendo em
vista a distribuicao dos alunos, conforme a idade, pelas
diferentes séries escolares, nio & suficiente para  criar
os minimos de eficiénecia escolar., O fendmeno do desdobrg
mento do dia escolar em horarios para grupos diferentes da
mesma classe, de 3 a li horas apenas, nio permite que cada
aluno receba da escola o que esta lhe deve dar e que ele
pode receber,

2. Em vista disso, recomendamos que, com o aux{lio que o Go
vérno Federal lhes puder dar, os Estados e os Munic{pios
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se esforcem por estender gradualmente o regime de dia esco
lar completo que, desde logo, serd estabelecido para as 5@
e 68 séries a serem instaladas, as séries anteriores. 0
primeiro passo, dependente da regularizaggo das matriculas
conforme fol indicado anteriormente, seria o de, denBro de
dois anos, p3r todas as escolas primérias em regime de
dois turnos e, um ano mais tarde, a quarta série em regime
de um sb turno de 6 horas diérias; depois disso, possivel-
mente no ano seguinte, a terceira série; depois, a segunda
sériej e, finalmentel, a primeira série, Julgamos possi
vel, por esta forma gradativa fazer com que, entre 1963 e
1965, as escolas brasileiras estejam praticamente todas
com dias letivos de 6 horas,

3. Bsse objetivo seri facilitado pela regularizagio das matri
culas pela idade e pela adogdo de eritérios mais razodveis
e flex{veis de promogao - conforme se indicou anteriormen
te - de modo a impedir a condensagao de matrfculas nas prl
meiras séries e sua rarefaggo nas dltimas. Se, como propg
mos a seguir, o Governo Federal, mediante auxflio aos Estg
dos, se responsabilizar pratlcamente pela instalagao e ma
nutencdo das 5& e 6a séries urbanas, sera poss{vel aos Es
tados e aos Munic{pios, ¢com Seus Trecursos préprios (20% da
renda dos impostos, segundo a Constituiggo) ampliarem a ré
de escolar e admitirem o professorado necessirio paga ésse
fim,

Le A extensdo da escolarizaclo a 6 anos nas areas urbanas se
impoe pelo fato jé mencionado de que, s podendo o traba
lho de menores ter infcio aos 1; anos, ficam os que con -
cluem as I séries primérias, ié existentes, antes dessa
idade, com duas alternativas: ou prosseguir os estudos
num estabelecimento de ensino médio, ou ficar sem ter o
que fazer. Calculamos que, a partir de 1958, cérca de
200 000 criangas de 12 e 13 anos de idade se encontrem na
segunda situagdo, em todas as cidades brasileiras. Para
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elas deverao ser instaladas, nas escolas primérias, uma 58
série em 1958 e uma 62 gfrie em 1959, mantendo-se, daf
por dlante, a escola primiris urbana com seis séries,

; . 2, - .
5. Tais novas séries deverao ser organizadas do seguinte modo:

a) ter o dia escolar de 6 horas, dividido em duas fases:
uma de extensdo da aprendizagem fundamental ou de culty
ra, e outra de iniciac¢3o em atividades pré-vocacionais,
de preparagfo, em salas-oficina, para a iniciagao da
aprendizagem profissional quando os alunos atingirem a
idade legal de 1l anos; '

b) possibilitar aos que, conclufdas essas dueas séries de
ensino primirio complementar, o desejarem e puderem,

v : # o
prosseguir seus estudos em escolas de nivel medio, af
matriculando-se na terceira série do primeiro ciclo, me
diante simples processo de adaptagdo, que estas mesmas
escolas, sem prejuizo de tempo e nivel de escolaridade,
lhes proporcionarem;

. ‘ s
¢) nao ter o aspecto de ensino de emergencia, mas de ensi
no normal que, normalmente, se entroza com o ensino de
; [ &
nivel médio,

6. A extensdo da escolarizag8o a 4 anos nas 4reas rurais se
Justifica pela necessidade de completar o ensino fundamen-
tal de 3 anos, com mais um, que teri nio sd a funcio  de
consolidar essa base cultural, mas ainda de orientar expe
rimental e racionalmente as criangas de 12 e 13 anos para
as atividades rurais, tendo em vista os problemas e neceg
sldade mais comuns da vida em tais Areas. Tanto quanto
possfvel também essa quarta série rural devera ter dia es
colar de 6 horas, a fim de que possa atender. seu duplo ag
pecto de ensino.

ENSINO DE EMERGENCIA

ds Organizada a escola primgria, segundo as linhas tragadas an
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terlormente, verificamos que, segundo 0s dados estatf{sti -
cos disponiveis e as espectativas formulidveis com certa
aproximag@o, sobrardo cerca de 250 000 pessoas de mais de
12 e menos de 1k anos de idade, nas areas urbanas que, por
diversas razbes, entre as quals sobressal a da urbanizagao
crescente de populagoes rurais, ndo terfo tido nenhuma eg
colarizagao e que, por isso, nio poderdo ser atendidas pe
lo sistema escolar primério existente e reajustado,

De forma semelhante, também nas dreas rurais, provavelmen—
te quase um milhao de pessoas,nas mesmas idades, se encop
trarao sem qualquer possibilidade de safrem da condigao de
analfabetos. & preciso, entretanto, ponderar que essa eg
pectatlva persistira com probabilidade de ser maior, se
nio for a escola primaria organizada conforme se 1ndicou.
Por tal organizagdo, com o tempo e gradativamente, é que
a espectativa de analfabetos de 12 a 14 anos, tendera para
Zero.

Dessas consideragSes resulta, pois, a necessidade de clag
ses de emergenc1a, destinadas a fornecer um mfnimo de ensi
no fundamental a referida populagao, contribuindo, assim,
para a aceleragao do processo de reduzir o analfabetismo
de pessoas nessa faixa de idade, o que & melo pratico de
progressiva erradicacgdo do analfabetlsmo.

Recomendamos, por isso, a aplicacao preferencial, a partir
de 1958, dos recursos destinados a Campanha de Educaggo de
Adultos, em classes de ensino primarlo de emergenc1a para

‘pre—adolescentes de 12 a 1} anos, quer nas Areas urbanas,

quer nas freas rurais. A tals recursos, progressivamente
e a medida do p0551ve1, o Governo Federal acrescentara oy
tros. Julgamos que o cpgtério de aumentar, anualmente, de
30% os recursos normais daquela Campanha, aliado ao esfq;
go de regularizagao e extensdo da escolaridade primaria,“
permitira que, até 1963, praticamente tenhamos toda a popu



5.

.13

lag§o brasileira de 7 a 1} anos quer em processo de escola
' .
rizaggo,quer com 0 minimo de escolaridade que se faz neces
’ .
sario a mudanga de base que se opera em nossa socledade,

Além disso, atendendo ao fato de que, nas areas urbanas,
grande nimero de criancas, ao atingirem a idade de 1} anos,
tém menos de Ly anos de escolaridade, quer em virtude de re
tardamento na matr{cula, quer por abandono dos bancos escgQ
lares, se véem na contingéncia de inlciar atividade profis
sional ou de aprendizagem profissional em emprésas indus
trials, com evidente e prejudicial falta de base educacio-
nal, e considerando que as préprias empr@sas se ressentem
da falta de opergrios semiqualificados e qualificados, re
comendamos 3

" r . o
a) treino de operarios semiqualificados e de mestres, com
os seguintes objetivos:

I) treino de operérios semiqualificados da inddstria (o-
peradores de méquinas e outros trabalhadores de sel
vigos de produgao em série ou de servigos auxiliares)
no préprio local do trabalho, através de programas
combinados pelo SENAI e cada emprgsa, nos téemos da
Portaria n% «.ees de seeees.... do Ministério do Tra
balho, IndUstria e Comércio;

. e n & - 7

II) treino de mestres de indistrias na diregao dos opera
’

rios a seu cargo e no treinamento de novos operarios;

b) formaggo em escolas de operérios qualificados para a mg

~ -~ ld 5 °
nutengao e fabricagao de maquinas, com os seguintes op
jetivos:

I) formagdo em cursos intensivos de curta duragao de
€ . <« o
contingentes de novos aprendizes de oficios qualifica
. s . o A
dos destinados as oficinas de manutengao de maquinas,
W A
motores eletricos e de outros equipamentos de empre
sas que fabricam bens de consumoj
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1X) formagab em cursos intensivos de curta duragao, de
contingentes de novos aprendizes de offcios qualifica
dos destinados as oficinas de manutengao & motores ¢
létricos, de motores a gasolina e diesel e outros g
quipamentos de emprésas de transporte e de produgéo e
distribuicio de energiaj

III) formagdo em cursos de curta duragao de contingentes
anuais de novos aprendizes de offcios qualificados
Foediio o 9 A LI I's
destinados as empresas metalurgicas que fabricam mg
quinas ou pegas de méquinas, motores, transformado: -
-
res, chaves e outros equipamentos elétricos, pegas
de autom5veis, carros de estrada de ferro e especig
lidades metaldirgicas em geral.

6. Em face da percentagem alta de adultos analfabetos, exis -
tentes no pafs (cérea de 50%) o incompat{vel com O0S noOssos
desejos de desenvolvimento, pols que uma populagao inculta
é certamente um entrave a tal desenvolvimento, é preciso
enfrentar o problema da erradicagdo do analfabetismo. Tal
tarefa, porém, nio é ficil, além de implicar inversio de
recursos, talvez nao poss{vel na presente conjuntura econé
mico-financeira da nagdo. Além disso, as experiéneias e
tentativas ji realizadas em pa{ses democrdticos e em situa
¢do de semi e subdesenvolvimento, nao foram suficientes ra
ra indicar meios répidos e seguros de tal erradicacgao. Em
face do exposto, julgamos recomendéavels;

a) tentar durante dois anos (1958-1959), em Areas limitadas,
como a de um munic{pio, experiéncias pelas quais se veg
rifique a viabilidade de um programa nacional de erradi
cagao do analfabetismo e de seu respectivo custo;

b) organizar o plano experimental no sentido nio apenas de
aplicagao de recursos federais, mas também a base de co
operagao das autoridades e dos recursos estaduais e my
nicipais, das organizagoes privadss de comércio, agrope

7 . ’ .
cuaria e industria, de cultura, recreagéo e esportes,eted
{
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c) aplicer nesse plano recursos provindos das verbas desti
nadas a Campanha de Educagao de Adultos, de outras capm
panhas de educagao e assistencia, mantidas pelo M,E,C,,
além daqueles que, para ésse fim, puderem ser especial-
mente consignados.

N3o julgamos que, em uma experlen01a désse tipo, cujo obje
tivo & o de sondagem de métodos e processos e conseqfiente
viabilidade em escala nacional, se deva aplicar, na presen
te conjuntura economlco—flnancelra, mais de 20 milhoes de
cruzeiros, ém recursos federais,

FORMAGEO DO MAGISTERIO PRIMARIO

Além do recomendado anteriormente, tendo em vista a escola
rizagao primarla da populagao que dela necessita e a ela
pode submeter-se, precisaria a Unido ajudar os Estados num
esforgo significativo para a formagao do magisterlo primg
rio, pois que o aproveitamento da regularizagao e extensao
do ensino primarlo dependem da quallficagao profissional
dos professores. Sabemos que cerca de Lj0% do magisterio
prlmarlo em exercicio ndo tem qualquer formagao pedagogica
e que 90% das escolas de formagao désse magistério - segunp
do levantamentos qualitativos Ja realizados pelo INEP -nio
estao devidamente equipadas e n3ao dispoem, por sua vez, de
professores especializados para tal eSpecie de formagao
profissional.

- A °
Em virtude desse estado de colsas recomendamos:?

a) ajudar os Estados com assisténcia técnica e com recursos
para a manutengao de estabelecimentos de formagao do
professor primarlo, nao se limitando, pois, o aux{lio
federal a permitir a simples construgao do predio esco
larg

A A
b) organizar ecursos para professores desses estabelecimen~
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tos de ensino proufissional, pedagégico, nas Faculdades
de Filosofia e nos Institutos de Educagéo do pafs, que,
para tal, melhores condigdes técnicas e cient{ficas ofe
recerem;

e) oferecer bdlsas de estudos aos professgres de ensino
normal (profissional pedagégico) jé em exercicio em to-
dos os Estados, a fim de que possam freglientar aquéles
cursos ;

d) aumentar a atual verba de 10 milhSes de cruzeliros, deg
tinada aos objetivos mencionados, de forma a permitir a
execugao do programa em condigoes de atender aa necessi
dades nacionais.

3+ Para atender ao problema de formagao ou preparagao de pro
fessdres primirios para as novas 5& ¢ 68 series, torna-se
necessario um programa de treinamento em artes industriais
e trabalhos de oficina, pre—profissionais. O INEP preten-
de resolver ésse problema mediante convenlo com o SENAI
gque apresenta condlgoes favordveis para Ssse trelnamento,
a0 mesmo tempo que pretende aproveitar os professores as
sim treinados para, em servigo, iniclarem novos no mesmo
treinamento, Dessa forma seri p0551vel formar com relati—
va rapildez o magisterio espeeializado para aquelas duas se
ries primarias complementares,

METAS A SEREM ATINGIDAS

4 partir de 1958:

A, Regularizagao da matricula por série e idade e admissao na
primeira série de todos os alunos da respeetiva idade, is
to &, entre 600 e 700 mil alunos novos.,

B, Prolongamento da escolaridade, nas &reas urbanas, a uma 54
série para cérea de 200 000 alunOS, qué tepninam a ha série
e nio se matriculam no ensino medlo, ou que, tendo 12 e 13
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anos de idade, nio tém escoléfidadé’éuficiente, precisando
Complementé—la, ao mesmo tempo que recebem a primeira pre
paragido pré-profissional.

FormagZo, pelo SENAI, nas condigoes estabelecidas no t6pi
co "ensino de emerggncia“, item 5, alfnea 8y de aprendizes
treinados (operirios semiqualificados) e em treinamento,de
modo que, em 196li, seu nimero nio seja inferior a 60 000,

Do mesmo modo e de conformidade com o mesmo tépico, item

e alfnea, conseguir que, a partir de 1958 até 196l, haja
50 000 mestres treinados e em treinamento em cursos tipo T
w I.

De aeodrdo ainda com o item 5, alfnea b do tépico "ensino
de emergéncia", conseguir a partir de 1958 até 196l, 70 000
aprendizes colocaveis na indﬁstria jé com o dominio das g
peragoes basicas dos offcios,

Organizagao de 1 000 classes de emergéncia para menores g
nalfabetos de 12 a 1} anos, com recursos da Campahha de
Educagdo de Adultos que, para 1sso, deve ter os referidos
recursos acrescidos de 30%, ou sejam aproximadamente 20 mi
lhdes de cruzeirose

° fad o 2 ° - . ° Lo,
F. Assistencia téenica no campo da formagao do magisterioyajy

dando a custear os cursos de formag§o do magistério e ofg
recendo, pelo menos, 200 bolsas para formagao de professo-
res de escola normal nas melhoreg Faculdades de Filosofia
e Institutos de Educagdo do pafs;

4 partir de 1959:

A,

B.

Prossecuggo da regularizaggo da matr{cula por idade e por
7 . ~ ’

serie e admissao na primeira e segunda serie de todos oS

alunos nas respectivas idades.

Prolongamento da escolaridade 3 6@ série para os 200 000

L, . -~ ke S
da 58 serie e admissao de nimero talvez um pouco maior a
58 série,
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Organizaggo de 1 500 classes de emergéncia para menores g
nalfabetos de 12 a 1l anos,

Continuagao do programa de assisténcia técnica ao magisté-
rio nas condigdes de 1958,

A partir de 1960:

A

B.

1.

2

Regularizacdo definitiva da matrfeula em tddas as series,
com a admissao de todos os alunos nas reSpectivas idades
de 7-11, para as Areas urbanas e 8~11 para as &reas rurais.

Manutenggo universal de 52 e 62 séries complementares.,

Continuaggo do programa de classes de emergéncia para meng
res analfabetos de 12 a 1l anos de idade.

Contlnuagao do programa de assisténcia téenica ao magiste-
rio primarlo.

RECOMENDAGOES

Estender gradualmente o regime do dia escolar completo, a
ser estabelecido imediatamente nas 52 e 6a séries, as sé
ries anteriores. Para estimular os Estados a Ssse esforgo,
se estabeleceria que o auxilio federal nao seria  mantido
dep01s do segundo ano, se o Estado nio tivesse comegado em
todas as escolas primédrias o regime de dois turnos e de
pols do terceiro ano, a quarta série em regime de um sé
turno; depois do quarto ano, a tercelra serle, depois do
aguinto ano, a segunda serle, e depois do sexto ano, a pri
meira série,

Com recursos orgamentirios j4 existentes da Campanha de E
ducagao de Adultos e de outras campanhas educativas e de
assisténeia do M,E.Csy cuja soma nao ultrapasse de vinte
milhoes (Cr$ 20.000.000 +00), planejar e executar uma expe
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riéncia de erradicagdo do analfabetismo numa 4rea limitada,
posszvelmente um munic{pio, tendo em vista verificar a pog
sibilidade de extensao a todo o pa{s, dos processos e métg
dos apurados.,

3¢ A partir de 1948, todos 0s convénios que foram firmados
com os Estados, pelo Governo Federal, com o fim de agao sy
pletiva em ensino primério e normal, deverao ter suas clég
sulas condicionadas pelo que se contém, como base e dire =~
trizes, no presente relatsrio, atendidos que sejam critéri
0s proporcionais de esfSrgo e caréncia educaclonais de ca
da estado. A distribuigao dos recursos, por meio de convé
nio, proeurara atender, além disso, as seguintes normas:

-~ e -~ 7 Y
a) no setor de extensao da escolarizagio primaria, o auxi
A ~ (4
lio sera tanto para instalagao das L& e 538 séries, como
para sua manutencao;

b) no restante do ensino primério, os auxilios provindos
do Fundo Nacional do Ensino Primirio, se destinario 3
construgao, instalagdo e equipamento de escolas;

¢) no setor do ensino normal os auxilios serio para o equj
i A
pamento de escolas, aperfeigoamento de professores. em
exércicio e para organizagho de cursos e concessio  de
Ao A 7
bolsas a professores de escolas normais, bem como =~ ja
e Y ~ L &
no que diz respeito a manutengao - permitir a estes re
gime de integral dedicagao.

NOTA:~ O presente trabalho, elaborado por J. Roberto Moreira

com base em diretrizes formuladas pelo Dr. An{sio Tei
xelra, constituiu a Contribuicao do INEP ao Plano apresentado
pelo MEC ao Sr. Presidente da Repﬁblica com vistas & educagao
para o desenvolvimento econamico, em malo de 1957,

%k %k

/hb.



