CONFIDENCIAL

MINISTERIO DA EDUCAGAG E CULTURA
COLTED - COMISSAQ DO LIVRO TECNICO E DO LIVRO DIDATICO

Relatdrio da Comissao de Exame das Propostas para Tomada de Precos

n® 21/69 - Livro Para o Aluno

Senhor Diretor Executivo:

A Comissao de Exame das Propostas para To-
mada de Pregos n? 21/69, designada em 23 de setembro do corrente a
no, apresenta o relatério do estudo realizado submetendo-o a apre-

ciagao de V.Sa.

1 - Aviso Referente a Tomada de Precos:

0 aviso de 6 de setembro de 1969 foi afixado na COLTED - Comis
s3o do Livro Técnico e do Livro Diddtico (n? II do art. 129 do DL
200).

Posteriormente, ‘foi remetido para publicacgao nos seguintes Jjor
nais (§ Unico do art. 129 do DL 200): Didrio de Noticias, O Globo,
Estado de S3o Paulo e Didrio Popular (SP). Efetuada, também, comu

nicagao as Entidades de Classe (n? II do art. 129 do DL 200):

- Sindicato Nacional dos Editores de Livros

- Camara Brasileira do Livro

2 - Recebimento da Tomada de Precos:

As Emprésas especificadas vieram receber diretamente na COLTED

a Tomada de Pregos n? 21/69:
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- Livraria Editora Prazo Ltda.

- Listas Telefonicas Brasi..iras - Pdginas Amarelas/Exped
- Editora Liceu _

- Carlos Frensch Editor e Grafico % }é
- Editéra F.T.D. S.A. .

- Editora Abril : !
- SERVIG Industria e Comércio Ltda.

- Paulino Martin - Livraria Médico-Técnica

- Editora -Fulgor

3 - Dados Suplementares:

Foram fornecidos as Empresas concorrentes dados especificando os
- Estados e a quantidade aproximada dos estabelecimentos de ensino e o

nimero de livros.

L - Prorrogacao de prazo para entrega de proposta:

Foi prorrogado, face a data do fornecimento de dados suplementa -
res, o0 prazo para entrega de propostas para as 17 horas do dia 29 de
setembro. Nesse sentido foi feito um oficio para cada concorrente ,

comunicando tal decisao.

5 - Entrega das Propostas:

. As 17 horas do dia 29 de setembro do corrente, foram recebidas

propostas das seguintes Emprésas:

- Listas Telefdonicas Brasileiras - Pdginas Amarelas/Exped
- Editdra Fulgor/SERVIG Inddstria e Comércio Ltda.

- Livraria Editora Prazo Ltda.

Nesta oportunidade, foram as mesmas rubricadas pela Comissao e

pelos concorrentes.
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6 - Analise das Propostas:

6.1 - Quadro Demonstrativo dos recuisitos basicos das propostas.

Para melhor julgar os itens apresentados a Comissao resol-
veu classifica-los em: Muito Bom (M.B), Bom (B), Regular
(R) e Insuficiente (1):

ESPECIFICACGOES FULGOR PRAZO EXPED

Disponibilidade até 15 de outubro de
1969 de espago para armazenagem dos :
livros (1.700000) . M.B M.B M.B

Capacidade para selecionar, manipular
e distribuir livros M.B M.B M.B

Experiéncia na manipulacdao e distri-
buigao de livros técnicos e diddticos B M.B R

Tradigao, idoneidade e capacidade eco
nomico-financeira, comprovada com a- :
presentagao de documentos hdbeis M.B M.B . M.B

Apresentagao detalhada de uma forma
de contrdle de execucgao a ser exerci
da pela COLTED em tdoda as etapas do
programa, com a apresentagao semanal
e mensal de Relatdrios I M.B B

Apresentacao do planejamento detalha-
do para coordenar e efetuar a distri-
buicao dos livros destinados aos esta
belecimentos de ensino, especificando
periodos e capacidade de recebimento

e de despachos. ' R M.B B

Prazos de entrega dos livros as esco-
las M.B M.B R

Tipo de transporte a ser utilizado 4
nos diferentes municipios M.B M.B M.B

Responsabilidade do concorrente na en
trega dos livros no destino M.B M.B M.B
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Justificativa das classificacoes dadas aos concorrentes:

a) Disponibilidade de armazenagem:

)

Todos apresentaram a area com metragem mais do que suficien

te para armazenagem de 1.700.000 livros.

Capacidade para selecionar, manipular e distribuir:

As firmas sao capazes de selecionar, manipular e distribuir
livros didaticos, tendo apresentado prova suficiente nas

suas propostas.
Experiéncia na manipulacgao de livros didaticos:

l) FULGOR - Doze anos de existéncia n3o especializada, nao
indicando o numero de livros didaticos distri -
buidos durante éste periodo. A atividade refe-
re-se a distribuigao e venda de um modo geral,
nao indicando a experiéncia na distribuicao de

livros didaticos com entrega direta ‘as escolas.

2) PRAZO - Em dois anos e meio ja manipulou e distribuiu
para a propria COLTED cérca de 16.000.000 1i-
vros didaticos com entrega as escolas, tendo a-
presentado documentos comprobatdérios de autori-
dades e interessados, revelando perfeito conhe-

cimento no assunto.

3) EXPED - Em dois anos de existéncia, conforme afirma na
sua'proposta, montou um esquema de distribuigao
de lier'.de ambito nacional, possuindo alguma
experiéncia na manipulagao de livros didaticos.
Nzo indica qual o volume de livros didaticos ma
nipulados e entregues diretamente as escolas du

A .
rante éste periodo.

d) Tradicao e Idoneidade:

As concorrentes apresentaram documentagao comprobatoria de

suas idoneidades.
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e) Controle a ser exercido pela COLTED nas diversas etapas do

Hy

programa:

l) FULGOR: N&o apresentou o material de contrdle a ser uti-
o

lizado nas varias etapas do programa, sendo

o'

lano apre

sentado inadequado para a COLTED.

2) PRAZO: Racional e simplificado, utilizando a. computacgao
eletrdnica, inovagdo esta que tornard os trabalhos admi-
nistrativos da COLTED bastantes reduzidocs. Apresentou ¢
xemplos concretos do material a ser utilizado nas varias
etapas do programa, bem como o fluxograma detalhado de

todo o andamento do sistema proposto.

3) EXPED: O sistema propcsto para contrdle & o mesmo utili-

zado até agora nos trabalhos de distribuicgio anteriores.

Plane jamento detalhado na Distribuicdo:

l) FULGOR: Propoe um sistemsa descentralizadcdo, o menos indi-

cado tendo em vista os dados fornecidos pela COLTED.

2) PRAZO: Planejamento detalhado, bem esbogado mostrando com
tdéda a clareza as diversas etapas da Distribuicao, bem
como o andamento de todos os seus documentos. Acompanha

o plano, um fluxograma eclucidativo.

W
~~

EXPED: Apresenta um planejamento geral, sem detalhar as

etapas intermedidarias de execuczo. \

g) Prazos:

1) FULGOR: O prazo é de 30 a 45 dias a partir da saida da
~mercadoria do armazem central, prevendo a entrega dos 1i
vros a escola de 3 a 15 de margo de 1970.

~

. 4 . . o x ~ - .
2) PRAZO: O dinicio da distribuicao esta previsto para 3

0]

V]

d
margo, conforme edital, sendo o prazo minimo de entreg
d

- 3 a 10 de margo - e o prazo maximo até 31 de marco

®

%

1970
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3) EXPED: O plano apresentado prevé a entrega em época de
férias o que nio & recomend ... Diz a licitante: "Rea
lizandc-:2 o despécho de 22 . . dezembro/69 a 6 de janei
ro/70 estard terminada a Ultina entrega a 13 de fevereli
ro, tendo-se ainda, duas semanas como margem de seguran
ga até 3 de marcgo", Ora, tal entrega contraria frontal
mente a Tomada de Pregos n? 21/69 no § 8, que diz o se-
guinte: "...inicio para cada unidade da Federacao 3 de
margo/?O...“. Além do mais, as'entregas antes de 3 de
mar¢o nao encontram o destinatdrio, as Escolas estao de
férias e geralmente fechadas. O resultado é que os 1li-
vros retornam, ou sao entregues a pessoas nao capacita-
das para recebé-los, dando um grande prejuizo a COLTED

com reflexo negativo para o MEC.

h) Tipo de transporte utilizado:

Os concorrentes responderam a clausula pedida.

i) Responsabilidade do concorrente na entrega dos livros no

destino:

Todos os concorrentes apresentaram documentos comprobatd-

rios.

- Precgos:

1)

FULGOR: Pede pelo servigo executado o total de NG1.L432.000,0

cujo modo de pagamento obedece a férmula: p = v x P onde p
v

é o valor da parcela em causa, v € o valor da entrega, P é

o prego total e V.é o valor total da mercadoria.

PRAZO: Propoe para a execugao do servigco a taxa de 17,66 %
calculado sobre o preco liquido de cada obra comprada pela
COLTED e a ser distribuida, ou seja NG 547.460,00. Acresce
a esta importancia uma taxa de 8,83% que sera paga, em Foxp
ma de prémio e incentivo, para as entregas feitas no prazo
de 3 a 10 de margo. Assim sendo, o prego total para efe-

tuar o trabalho orgaré, caso todas as escolas recebam 0s
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livros neste prazo minimo, de N& °2.190,00 (N& 547.460,00
+ NG 273.730,00). O pagamento si.. efetuado "em duas eta-
pas da metade da taxa proposta, a primeira medignte a apre
sentagdo do comprovante de entrada dos livros em nosso de-
pdésito e a segunda mediante a compfovagao da entrega dos li
vros as Escolas. O prémio ou multa serd saldada na oca-

siao do pagamento da Ultima parcela',
3) EXPED: Propde para . executar o servigo a quantia de

N& 74L.000,00 pagos da seguinte maneira: 10% no recebimen-

to das obras; 7% na remessaj; e 7% na entrega as Escolas.

Quadro demonstrativo dos pPregos apresentados:

CONCORRENTES PREGO
FULGOR N8 1.432.000,00
PRAZO N@  547.460,00
EXPED N  74L.000,00

9. Apreciacao final:

A Editdra FULGOR apresentando o pPre¢o mais elevado e contando
com uma escala variavel de mengdes - 6 Muito Bom - 1 Bom - 1 Regu-

lar e 1 Insuficiente, fica imediatamente eliminada.

éesta—nos a EXPED e PRAZO. A primeira com 5 Muito Bom, com
falhas nos itens: Experiéncia na manipulagfo e distribuicido (Regu-
lar) - Contrdle (Bom) - Plane jamento (Bom) e Prazos (Regular), con-
trariando mesmo o edital no que se refere a data de inicio da dis-
tribuig¢zo e demonstrando desconhecimento da realidade de execugao de

um ‘Programa de tal tipo. A segunda com Muito Bom em todos os reguisi -



MEC - COLTED - COMISSAO DO LIVRO TECNICO E DO LIVRO DIDATICO

=% U NG R

JIEEN AL

HEANES 4

tos demonstrados no quadro 6.1.

Em relagéo ao prego, esta Comissao julga por bem assinalar os

seguintes pontos:

1)

3)

O preco proposto pela Livraria Editdora Prazo é de NG
547.460,00. O préemio e incentivo sugerido, caso todos os
livros forem entregues as escolas no prazo 6tim9 de .sete
dias (de 3 a 10 de margo de 1970), calculado na taxa de
8,83% sobre o precgo liquido da coﬁpra total, ou seja, NG
3.100.000,00 serd de N& 273.730,00.

O prego apresentado pela Livraria Editora Prazo acrescido
do valor. total do prémio ultrapassa a importancia proposta

pela Exped, tal diferenca s6 devera ser paga caso todos 0s

livros forem entregues no prazo o6timo. de 7 dias. Esclare-

cemos gque se 70% do valor dos livros forem distribuidos a-
té o dia 10 de margo - indice bastante elevado - a impor -
tédncia total do servigo serd N§ 739.071,00 (547.460,00 +

191.611,00), importancia esta inferior ao prego da Exped.

Por outro iado, a multa sugerida pela Livraria Editora Pra
zo, por extensfo, calculada na mesma. taxa (8,83%) para as
entregas posteriores a data de 31 de marcgo é bastante ele-
vada, o que podera dar maior garantia a realizagao do pro-

grama dentro do prazo desejado.
As formas de pagamento apresentadas foram as seguintes:

EXPED: 10% sObre o valor total dos livros recebidos (N@
~3.lO0.000,00) no ato inicial do recebimento das o-
bras a serem distribuidas. .
7% sobre N@ 3.100.000,00 contra a entrega dos com-
provantes de remessa dos livros aos seus destinzata-
rios

7% sobre NG 3.100.000,00 contra a apresentagéo

Lo

COLTED dos recibos das escolas destinatirias.

PRAZO: 8,83% sobre o valor total dos livros recebidos (NG
3.100.000,00) na entrada dos livros no Depdsito.
8,83% sobre N 3.100.000,00 mediante a comprovagao
da entrega dos livros as escolas.
O prémio ou multa (8,83%) serd saldada na ocasizo

da 1ltima parcela.

Decorre do exposto que antes da entrega dos livros as escolas

a COLTED terd desembolsado, no caso da PRAZO (8,83%) N@ 273.730,00,
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e no caso da EXPED (17%) N 527.000,00.

Ora, a Editdéra Prazo, recebendo a importancia maior no final
da execugao do programa, tera o maior empenho em levar a cabo a
concretizacdo do trabalho. J& a EXPED terd recebido mais de 2/3

‘do montante, sem que o livro tenha chegado ao seu destino.

10 - Conclusao:

Baseada no presente estudo, esta Comissao é de parecer gue O
servigo deva ser adjudicado a LIVRARTIA EDITORA PRAZO dentro das se

guintes altermativas:

- aceitar a proposta de N8 547.460,00 para a realizagaodo
trabalho dentro do prazo, de 3 a 31 de margo, tempo consi-

derado satisfatério pela COLTED;

- optar pela proposta de N@ 547.460,00 acrescida do valor do
prémio de N8 273.730,00, o que totaliza NG 821.100,00, ca-
so tddas as escolas recebam os seus livros no periodo de 3
a 10 de marco. Nesta alternativa a diferenga de prego en-
tre a Livraria Editdra Prazo e a Exped sera de N@&77.1950,00.
Esclarecemos que O prémio a ser concedido sera proporcioQ'
nal ao numero de escolas entregues de 3 a 10 de margo, as-
sim sendo, podera ocorrer uma diminuigéo do valor do incen
tivo, tornando a diferenga de pregos entre as duas firmas,
menor e possivelmente, inexistente, podendo mesmo a despeza
global tormar-se menor do que a apresentada pela EXPED.

A segunda alternativa, se totalizar a importancia de NG
821.100,00, tem seu amparo legal no art. 133 do DL 200 qﬁe
diz: "na fixacao de critérios para Jjulgamento das licita-
¢oes levar-se-ao em conta, no interésse do servigo publico,
as condig¢des de qualidade, rendimento, pregos, condigGes de
pagamento, prazos e outras pertinentes, estabelecidas mno g
dital". Em se tratando de assunto ligado a execugao do
programa num maior ou menor prazo e de problema de ordem

financeira que depende da disponibilidade de recursos, es-

ta Comissao, Jjulga por bem, deixar =z decisao das alternati
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vas acima mencionadas, a critério da Diregao Executiva.

Rio de Janeiro, 16 de outubro de 1969.
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