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SECRETARIA GERAL TR LR L D e

>

OFICIO CIRCULAR Ne 74/67/SG/GB Em, 19 de setembro de 1967

Do Searetirio Geral do Ministério de Edueagao e Cultura

Ao Direter do Institute Naclenal de Estudos Pedagégicas

Assunto: Relatério

Senhor:

Tenho a honra de remeter 3 consideragao de Vosse
em anexro, ebpia do inteiro teor do relatério elaborado pelo Servigo Nagignal de
Aprendizagem Industrial relacionado com as implioagSes, nos servigos de aprendi-

zagem, das disposigoes constitucionais vigentes.

2¢ = Esperando que a matéria que se oontém seja objeto de acura

da anflise de Vossa Senhoria, valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Senho -

ria meus protestos de elevada estima e distinte oconsideragao.

Bds¢n Franco

ig;j Seorgtirio Geral

EF/ml.




RELATORIO

I A reuniao ordindria do Conselho Nacional do SENAI, reclizada
em 22 de margo do corrente ano, acolheu recomendagao apresentada & Comissao de
Ensino pelo Conselho Regional de Sao?Paulo, no sentido de ser constituide Comis-
sao pare estudar as implicagaes, nos servigos de aprendizagem, dos -dispositivos
da Constituigao do Brasil, vigente d%sde o die 15 do referido més, que reduziram
de quotorze pars doze anos a idade minima de acesso do menor ao trabalho e estog

deram até quatorze anos a obrigatoricdade esecolar,

2 Para constituir a Comissao houve por bem o Senhor Presidente
Thomaz Pompeu de Souza Brasil Netto designar os Senhores Dr. Augusto César Linha
res dao Fonseca, representante do Ministério do Trabalho junto ao Conselho Nacio
nals Professor Joaquim Faria Goés Filho, Consultor Técnico do Conselho Nacionals
Dr. Antdnio Hordcio Pereira, Consultor Jurfdico do Conselho Nacional, ¢ Profeg

sor Carlos Pasquale, Diretor do Departamento Regional de Sao Paulo.

1.3 A Comissao, instalada em 3 de abril pelo Dr. Italo Bologna,Di
retor do Departamento Nacional, procedeu ao exame da matéria sob seus miltiplos

aspectos juridieos, pedagbgicos e¢ sociais, como passa a relatar.

= A Constituigao de 1946, do Tftulo V, regulando a ordem econd-
mice e social, estabelecia, no artigo 157, X, a proibigao de trabalho a menor de
quatorze anos, e, no Titulo VI, dispondo sSbre a educagao e a oultura, cdotava o
princfpio de obrigatoriedade escolar. Prescrito 8ste dltimo no texto Constitucio
nal sem o indicag2o dos limites mdximo ¢ minimo de idades, era a obrigetoriedade
escolar atendida como compreendendo as quatro séries em que se estruturave o en
sino primfrio fundamental, séries essas destinadas, em condigoes ideais de matri

cule. e aproveitamento escolares, a crianga de sete 2 onze anos.

242 Consagrava, ainda, a Constituiggo de 1946 norma legel ante -
rior que instituiu a obrigagao de as empr@sas comerciais e industriais ministra-
rem, en cooperagao, aprendizagem aos scus trebalhadores menores (Artigo 168,IV)
e, bem assim, a obrigagao de as emprdsas industriesis, comerciais e agrfcolas com
mais de cem empregados manterem ensino primdrio pa®n os seus servidores e fi

lhos d8stes (Artigo 168,III),
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2¢3 Por sua vez, a Consolideg2o das Leis do Trabalho,aprovade
pelo Decrcto-Lei n? 5452, de 12 de maio de 1943; conceituou como aprendiz o tra
balhodor menor de dezoito e meior de quatorze anos, sujeito a formagao metédica
de offcio em que exerga o trabalho (Artigo 80, pardgrafo dnico) e estobeleceu
ume. séric de normes de protegao ao trabalho dos menores de dezoito anos,metéria
a que dedicou todo o Capftulo IV, do Titulo III, com seis secgoes e vintc ¢ oi

to artigos.

2tk Através do SENAI, criado pela Lei n? 4048, de 22 de janei
ro de 1942, e do SENAC, instituido pelo Decreto-Lei n® 8621, de 12 de janciro de
1946, oonstituiu-se, no pafs, um extenso sistems extra—escolar de aprendizagem
profissional, em cursos regulares ministrados por essas entidades ou, ent2o, em

aprendizado no emprégo, completado por ensinamentos t8cnicos em regime cescolar.

2.5 Por outro lado, 2 Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Na
cional (Lei n? 4024, de 20 de dezembro de 1961) definiu a aprendizagem realiza
de. em ohservincia 2o imperativo constitucional como integrante dos estudos de
segundo grau, pois regulamentou a matéria no T{tulo VII, que trata de educagao
de grou médio, inserindo, no Capftulo III désge TItulo, relativo ao ensino tég
nico, os dispositivos pertinentes 2 obrigatoriedcde de ministrarem as cmprésas
industricis e comerciais o aprendizagem de officios e técnicos de trabalho, a
durcgto dos cursos e ao direito de matrfcula, em séric adequada de ginfsios de
ensino t8cnico, dos portadores de carta de offcio ou de certificado de conclu-

sao de ourso de aprendizagem (Artigo 51, pardgrofo 12 e 22),

2.6 Na vigéneia do regime constifucional estabelecido em 1946,
cessade o obrigatoriedade escolar aos onze anos ¢ permitido o acesso ao traba -
lho o portir dos quatorze anos, criave-se para ruitos menores com menos de gua-
torze onos, que j& haviam concluido o curso primfrio fundamental e n2o  tinham
oportunidade de prosseguir os estudos, um perfodo, em média de dois anos, de in
conveniente inatividade, a que se deu a expressive denominaggo de "hiato noci -

vo®,

2.7 A Lei de Diretrizes e Bases do Educagao Necional, procuren
do corrigir = andmela situagao, estatuiu que o ensino primirio serd ministrado
no mfnimo,em quatro séries anueis (Artigo 26) e que os sistemas de ensino podg
rao estender a sue duragno até seis anos, ampliondo, nos dois Wltimos, os conhe
cimentos do aluno e iniciando-o em técnicas de artes aplicadas, adequadas ao
sexo ¢ 3 idade (Artigo 26, pardgrafo dnico). O Plono Nacional de Educegao,elabo

rado em 1962 pelo Conselho Federal de Educagao em cunmprimento 3 competSnoic 2
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que lhe atribuiu a Lei de Diretrizes e Bases, instituiu, como metas quontitativas
do ensino primdrio a serem atingidas em 1970, o matrfoula até a quarte séric de
1006 de populagao escolar de sete a onze anos de idade e a matrfcule nos  quinta
e sexte séries de 704 da populagao escolar de doze o quatorze anos, reservado o
acesso 3s duas primeiras séries do primeiro ciclo do ensino médio ao0s 30% restan-

tes da populagao escolar dessas Ultimas faixas etérias.

- As metas do ensino primfrio adotadas pelo Plano Nacional
de Educagao procuram corresponder a obrigacoes intcrnacionais, notadamente lati-
no-enmericanas, em que o Brasil figure (Punta del Este, 1961; Santiago do Chile ,
1962) ¢ pelas quais os governos participantes comprometeram-se a univers=alizer ,
por ctopos, o ensino primério de seis anos, a fim de estender 2s circunstfncias e

3s oxigdneias da situagao sécio-econdmica,

Nesse sentido & oportuno citor que, entre as vinte nagoes
latino-americanas, apenas o Brasil tem limitedo & obrigetoriedade escoler o qua -
tro anos. Bolfvia, Coldmbia, Haiti e Perd fixerom-se em cinco anoss Costo Rioa ,
Chilc, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamé, Uruguai,Repdbli
ca Doninicana, Paraguai e Venezuela, em seis, Argentina e Nicardgua, em sete; Cu-~

ba, om oito.

Confrontando-se o perfodo de escolarizagao obrigotéria me-
dido em cargas hordrias - do Brasil com o de pafses coondmica e socialmente desen
volvidos - deparamo-nos com resultados estarrecedores, nao s8 no tocante 2o menor
ninero de séries em que se estrutura o nosso ensino primdrio, como, fambén, em rg
lageo 20 fotal anual de horas de ensino ministrado em cada série, que, no  nosso
pafs, chega 2 ser menos do que a metade de outros, oomo a Suiga, por exemplo.

Extenszo do Curso Primirio e Respectiva Carge Hordria

Bo-0-0 A %

.| Car Carge e
d?nga g & Curso [Curso |Curso|Curso |Curso | Curso
Poises lariaisemanal | anual de de de | de de de

4 anos |5 anost6 ancs|7 aros |8 anos|9 anos

g

Estedos Unidos| 5:30 27230 990 5940

Frenco. 6300 30:00 1104 5520

Ingloterra 6:00 30300 1200 8400

U.R.S.A 5500 30:00 | 1100 8800

Suécic 5520 323500 1141 , 10269
Suice 6:00 30:00 1308 7848

4:00 22:00 780 {3120
Bresil 3300 17:00 630 2520

o aada EPASTRRE W G A S
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2.9 : 0 Censo Escolar de 1964 revela~nos que - nao obstante o pre
oeiro oohstitucional pertinen%e 3 obrigatoriedade do ensino primdrio, as disposi-
cocs legois referentes X extensio do curso prindrio e as metas quantitotivas do
Plano Naeional de Educag:g,o, ~ de 9.418.298 ecriangas de sete a onze anos, frequen
taven eseolas apenas 6.231.044 (66,2%) e que, de 445164540 menores de doze a qua-
torzc onos, estavam cducendo sdmente 3.008.239 (66,5%). Revela, ainda, o Censo Eg
coler de 1964 que nao é muito acentuada a realizaggo de estudos primérios no nf -
vel do 52 e 62 séries, pois, naquele ano, para 678,251 matrfculas da 42 série;con
tavam-se apenas 301.021 de 52 série (Inclufdas negse total as matrfoulas dos cha-

medos “eursos de admissao ao gindsio") e 5.730, do 62 série.

2.10 Nao apenas ao aspecto quantidativo do deficit de : nefrfoules
se limitam as defici®neias do nosso ensino prim#rioc. Ao lado dessas,avultom as de
naturezoe qualitative, que dificultam o atendimento des metas do Plano Nacional de
Educaggo, as quais, por mais utépicas que possem parccer em face da conjunta edu-
cecionel brasileira, constituém um objetivo fundementel de que nao podercmos a-

brir meo sem renuncier 3s apiragoes de desenvolvimento sécio-econdmico do pafs.

Entrec cssas defici@ncias gobrelevenm as pertinentes 3 desorde~
nagao dos matrieulas na escola primdria, de que constituem exemplos os scguintes

dados revelados pelo Censo de 1964s

a) a composigao da matrfcula de primeira série do curso prim§
rio, que, em condigoes normeis, seria feita por oriangas de
7 anos, é 2 seguinte: a2lunos de 7 anos, 19%; de 8 anos ,
23,2hs de 9 anos, 17,2%; de 10 anos, 14,6%;3 de 11  anos ,
9,5%; de 12 anos, T,%; de 13 anos; 5,1% e de 14 anos ,
3,5%;

b) os menores com 1l anos de idade, que frequentavonm escolas
em 1964 e que, em condigocs normais, deveriam esbar matri-
culados na 42 série, assim se distribuiam pelas virias sé-
ries de estudos: na 12 série, 35,7%; na 28, 24,55 na 3%
21,3% e na 48 ¢ 52 séries (incluida a 1% série gincsial ) ,
18,5%3

c) de 1.129.144 menores com 14 anos abrangidbs pelo Censo ape
nas 330,616, isto &, céreo de 30%, haviam ultrcpossado os
estudos da 4% série prindria, nfvel que, em condigoes nor-

nais, corresponderia a eriengas de 1l anos.

2.1 Ao instalar, em 31 de marco de 1965, a I Conferéncin Nocional

de Eduocgao, o Presidente Castelo Branco, acentuondo os impressionantes fndices de
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nossas deficilneias em todos os graus,ramos e formos de ensino, teve oportunida -
des de salientar que nenhumz delas & mais séris e nois grave que as do ensino pri
mério, cuje universalizagao, $ida como instrumento dc eonsolidagao des institui -
goes ¢ fotor de desenvolvimento, constitui, sem dfvide, o primeiro dever de uma

auténdico democracia.

3. As inovagoes que a Constituigao do Brasil, dc 24 de ja-
neiro de 1967, introduziu em dois pontos fundenentedis da matéria em estudo, ao re
duzir de quatorze para doze anos a idade de aeesso do menor ao trabalho ( Artigo
158,X ) ¢ ao fixar para as faixas de idade dec scdc o quatorze anos obrigatorieda-
de eseolar "gratuita nos estabeleeimentos primfrios ofieiais", nao podenm deixar
de scr cxominadas em face dos supremos ideiais do peoionalidade e das suos incoer

efveis ncecssidades de desenvolvimento sécio-eeondmigo e cultural.

3.2 Ali&s, eorroborando eom 8sse eritério de interpretogac das
duas inovagoes adotades pela Constituigao e evitondo a possibilidade de ume anti-
nonic, mais aparente do que real entre ambas, o Deorcto-Lei n® 229 de 28 de feve-
reiro dec 1967, que altera dispositivos da Consolidagao das Leis do Trebolhoapro-
vade pelo Decreto-Lei n? 5452, de 1?2 de maio de 1943, estabeleecu, por mnodificg
gao do artigo 403 e pardgrafo Unico, que o trabolho de menores de doze o quatorze
anos, alén das normas de protegao fixadas no Cepftulo IV do Tftulo III, fiecard su
jeito tombém 2s duas seguintes eondigoes: a) gerontic de freq#®ncia 2 osgola que
asscgurc sua formagao ao menos em nfvel primdrio; b) realizagao de servigos de na

tureze leve, que nao sejam nocivos 2 sua sadde ¢ 2o seu desenvolvimento normal.

3.3 Parece-nos Sbvio que a interpretagao dos novos dispositi-
vos constitucionais, feita 2 luz das normes institufdes pela Lei de Dirctrizes e
Boscs (Artigo 36 e pardgrafo ¥nico e Artigo 51, pordgrafos 19 e 22) ¢ do altera -
¢oo introduzida na Consolidaegao das Leis do Trebalho ( Artigo 403 e pardgrofo ni
co), nco pode ser outrs senco & de que o menor de doze anos admitido co +rabalho,
devc prosseguir os seus estudos primdrios, até o sexta série se fOr o enso, para

assunir 2os quatorze anos a condigao de aprendiz, com direito e dever dec realizar

2 aprendizagem de offcio ou téenica de trabalho,

3¢l Alids outra nao parece scr o interpretagac que gonfere 2
matéric o Ministério da Edueagao e Cultura, 6rgeo que, nos t8rmos da Lei de Dire-
trizes ¢ Bases, & ineumbido de exercer as atribuigocs do Poder Pdblico Federal cm
matéric de educagao ( Artigo 62) ¢ de velar pela observincia das leis do  ensino
(Artigo 72). No antc-projeto de Recomendagoes, que o Ministério da Edugegio ¢ Cul
turc, pclo Instituto Nacional de Estudos Pedagbgiocos, ofcrececu & III Conferéncia

Naecional de Educagéo - realizada em Salvador cenirc os dias 24 e¢ 30 de abril do
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corrcente ano, ¢ cujo temfrio compreendia o estudo da cxtensao da escolaridade pri

méric - figura a seguinte proposigéog

"3, 0 dispositivo constitucional que redu -
ziu para doze anos a idade mfnime de aces-
so ao trabalho ( Artigo 158, X ) dove ter
sua aplicacao regulamentade de forme e nao
colidir com o principio igualmentc consti-
tucional do obrigatoriedade escoloar. Para
ésse fim, foz-se mister assegurar, ao ne
nor de quetorze anos admitido o emprégo,rg
gime de trobalho de apenas meic perfodo di
&rio, com o objetivo de possiblitor-lhe a
fregiéncie csoolar regular, em hordrio di-
urno, o ensino comum, nao considcrondo co
nmo tal o aprendizado de offcio feito na em

présa ou cscola especializada™,

4. Ocorre, porém, que, conflitando com a exegese epresentada,

que oonfere o melhor sentido juridico, pedagdgico ¢ social aos dispositivos cons-~

tituoionais em aprégo, o citado Decreto-Lei n® 229, oo modificar o Artigo 80 da

Consolidegao das Leis do Trabalho pare introduzir novos critérios de rcmmncragao

do menor aprendiz, alterou, inclusive o pardgrafo Unico do referido artigo ara

’ ’ paragr 804

dispor que se considera "eprendiz o menor de doze o dezoito anos, sujecito o forme

D ’ =

950 profissional metddice do oficio em que exerga o trabalho".

4.2 A injustificada incorporagao do menor de doze anos a qua-
torzc anos na categoria de aprendiz, a prevalecer, n2o apenas colidiric com dis-
positivos constitucionais ¢ legais que regen o ordem social ¢ educacional, como
teric rcpercussoes profundes e, sem divida, de nossc organizegao que, sob crité -
rios rcputados internacionalmente como modelares, hf j& um quarto de século vem

observando a aprendizagem profissional no Brasil.

4.3 O risco j& esté, porém, superado, pois, apls a oonstitui -
gao desto Comissao, foi promulgada a Lei n? 5274, de 24 de abril de 1967, que,dig
pondo s8bre o saldrio minimo de menores e dando owbras providéncias, revoge ex -
presscmonte o Artigo 80 e pardgrafo Unico da consolidagao das Leis do Trobalho(Ar-
tigo 32) ¢ define como sendo menores aprendizes, " os menores de dezoito anos e
maiores de quatorze anos, sujeitos a formagao profissional metddica do offcio em

que cxcergam o seu trabalho".
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PARECER

Em face do exposto e em conclusco, esta Comissao € de parccer

b)

Rio

o menor de doze anos o quoatorze anos, admitido & cmprégo |
nzo o é na categoria de aprendiz de offcio, mos, sim pa-
ra prestagao de servigos de notureze leve, nzo nocivos 2
sua. saide e 2o seu desenvolvimento normal, devendo ser-lhe
garantida, em hordrio diurno, o freq#éncia o escolo que
assegure 2 sua formagao, co menos em nivel primfrio, nao
considerando, para &sscs efcitos, o aprendizado profissig

nals

a formagao profissional metédica, isto &, o eprendizagem

de offcios ou de ocupagocs, definida pela Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagao Nocional como forma de cnsino  de
grau médio, & reservada o menores de quatorze o dezoito a-
nos de idade, admitidos co trabalho na condigzo de aprendi

zes, segundo a logislagao espeoffica da aprendizagems

observando o disposto do ffen onterior, & reconcnddvel que,
3 matricula dos cursos de cprendizagem, sejam admifidos,de
preferéncia, menores que oomprovem haver concluido os estu
dos primérios do que, medionte exame, demonstrem haver ad-

quirido satisfatdria educagoo primdria.

de Janeiro, 28 de agdsto de 1967

(2ss.) Augusto Cesar Linhores
(ass.) Joaquim Faria Goés Filho
(ass.) Antdnio Hordcio Perciro
(ass.) Jorge Alberto Furtado

(ass.) Carlos Pasquale, relator



