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Rezxesentuntes da UIAID ao Breeil sentiversn eontato com o Fi
MQOWQ Coordonagso Gerol o fim do wendfestcr sue inten~
g50 de finsnciar wa progress ds apexfeigounonto do eneino prisfrio beeeiled-
0. Forsm realizades trée reuniSes prelinincres, nos Keses 4o outudwo, no-
veubro ¢ desscdro @0 sno psowadn, ne Ministério do Flanejemento » na sede ds
Equipe 4o sssintinois Tlanise so insino Priefrie (SATEP/INFP) pere &lscusele
40 assunto, Gue quals porticdposan rerresententes do Centro Nootonnl de Ree
curstes Bumanos, 30 Ingtituto Necional de Estodoe FedugSgloce ¢ do FProcwema
de Apexfoigosments do Magistirio Prinfvio.

Do aodrde oom 0 que fioou owtidelecids neescs reuniSea, a
USAID elcboron paopesta do eapréstime setordel pure melhoris éa educaclo pui
néia, quo foi enoaminkods & Secreturia Geral do MO ateavés de momczundo,
datade do 22/11/1968.

i 26 de novembtro de 1968 o Senhor Seereddrio GCexml do M T eg
caninhou as Exa®. 8¥, Minlstro da Fduocughio expedisate (0f. m® 3,0952/68/C3/3R
/8A) dando elineia doe sntondimentos mantidos com o Se. ¥illimm Gelubest @
outros Fepresentantes da USAID sdlwe & poasibilidede &8 ndve fineneinuendo
as Ministério da Gdnengio @ Culture, pura ulender o desenvolvimento dos yxg
gronng de sperfelgounents do maglstérie prinfiio e de asvistineds tSendco ao
enaino elssentar, ¢ proponds a ovingio de wm gruye intemdmisterial porve se-
tudo de matéria,

2 cxriagde do Gruse lutomdstatozdals

Fols Fewtaria Intemdnistexial n¢ 37, de 23 de Janeivo de
1969, fol, entie, constituilo wm Grupe Intoaminmisterial, oom representantes
do Minigtirie do Flansjemente (Centseo Hacionnl de Rocursos Bumancs @ Subse-
oxetaria pars Assumtos Inteznasionsds) e 4o !Undstirie da Sduesglio e Cultum
(Instituto Nuelonal de Estudes FedagScleos, Frograna de Aperfeigoccents do
Naglstérie Prinfrie &0 Departemante Noocloral de Ednouglo e Divialo de FPlane=
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Jamente de Seametaris Gevnl) eom o inmumbinets de, ech & coorlemngie 4dete
S1tioe ngiio, ;#0ceder no axune da pEopesta da BALD @ adotay ne demnde pag
vidinelas pare s elndowmnoio dos Fynjetos relativos o apsefelgoanembe do ng
glatinio peinfrio ¢ asrdstineis téenies wo ensino ywinfrio, ocom vietos &
oddengdo &0 finaneianento da USAID,

3

Ko més de marge do eorrente ame 6 Crupo Intomindsterisl MEC
/USAID=Ensing rrinfeio realison duas veuniles plenfriss, fieends estcdelee)
4o que oe representantes do Frograma de Aperfeicoomento do Meglstério Prisf
=io (PAT) ¢ do Instituto Hselonal de Rstudos Pedogdgicos (17:F) se encarmg
gurian de prepazer docusentos yeferentes & expansio dos Tespeotivoe jzocme~
mas on viets dos poourwos adicionals que lhes serism destinadse. Fod, 2in-
da, destisnodo un subgrupo, comstitu{lo por wm Pepresentante de cada wm doe
SzgSon que integren o Gawpo Inteminieterisl, parn eladomer se divetrises
gortals d0 PUOSTHLS,

Ea virtude do afuatopente de virios neadeve do Gmape, o tag
Salhos foren intemvoupidos tecporirisncnte.

Fo nis de Jullw fowvan realizodos trée reunides nos quais fo-
wa aboxdndos o seguintes asgpuntons

0 Geupo Intemuinisterial Jjulgou que se fnmie neeessfxio
poovidaneisz, eom wrginaia, & indieapie doe novos Pupresentuntes do tecvety
¥ia Cemnl o 4o Institute Neelomal do istudos Pedeglizicos nesee Crupo. "sses
dols Sxpioe indienven, antlo, ssus Novos Feprecentsntes, ficendo & Seevetoe
#ia Geval encarvegnds de Somy as providineics necessdrics psze  altercglo
da Portaria a® 37, ds 23/1/196Ds

»)

0 Gmupe Intemministorial chegou i eonelueio ue ce fasin
novsssfrio iopeindy ¥it00 asslazado uoe trodalhos pols, de sodxdo com infoy
maglo prestada pelos reyresentantes do Ministério do Flanejunento, em virty
de &0 atnso wewifiesdo, ¢ Minietlrio da hdueagle corzin o riseo de perxder
#see financisaente, Os prasoe estobelesidss pela UsAID, peve apwesentocio
608 Frojetos, 3§ estavan priticamsnte superwdos ¢ © Minietdrie da  duocayle
ainde s e hovis sequer yromumcdsado aSbre o propests spmepentoda por esse




MINISTERIO DA EDUCAGCAO E CULTURA ’

aginedn de finsnelsnento. O Omupo sugeriu, smtSo, 20 5%
nearetfzio Geral do MEC, que fSsse ensurinhado sxpediente
3 USAly, dande cidnois do andamento dos tzsdalhos e infog
sands que Sete ‘Unistéric contimuowva interwassds ne obbeg
080 do eaprfatiuo. Fot, entlo, emviade 3 UuAID o Offedo
B0 1792/60/GB/8C/MPey em 12/7/69«

O vepresentente do PANP prepeaeu docunento intitulado “ig
quasa Gosal p/imsousiio do Projeto do PAMF". A apsosentagio d5use doeusents
ficon pars outra oeamilo, pois o Crupo Interministormial julgou jue 2 p=ised
ra providineis s adotar Geverio sex o anflise da proposta de TIAID.

o Grapo Intexninistericl, en reuniio meclisads mno dda
2/1/69, prevedsu 3 anklise 4o progwsme proposto pels USAID, shegando i con-
olusio que 3ete deveris ser mefomwmilode, & fim de ejusterese is dizetrizes
astabolecidas pelo Progmmm Fstrutépgics de Desemwolvimenmto pmre © ensine
seinfslo bmaeiledzo. Os Pepresentantes do INEF/SAT @ do DEN/raMF  ficevem
encerregedos de, en conjunto, prepaTirem O NOVO PROSIURG (UE, COMm respecii~
v justifiontive, seric suimetido 3 eprovaclo do  Gaupoe Intermimistericl.
Ssses doounentos foran eprovedos pole Grupo, na zeunifo renlisadn no dia
22/8/69.

& consddaxnolus Sincia

0 Crupo Interministordel 3£ oconeluin, powtsnte, & prdseirs g
taps ds eeu tradalhos u enflise ¢ weforvuleglo do progruss de expenelo o ce
pexrfedgoesento do edueegSo yedndrie proposto pels USLID,

Peetende, en segulds, sssin que & coatzepmoposte (ue elaboron
£dz agsoveda pelo immé. 5w Mdnistro da tducagSe, escominhi-la ces Tepreeey
tantes da USAID no Ireedl pase der prossegidnents e negouli;fos.
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trises gerais de prograsa d¢ melheria do ensino prisdrie, & ser f}

noncisdo pela U3AID, Oe represemtantes do FAXP e BATEY fisarss ip

cumbidos de elabderar ua esquema imieial pEra o¢ respestivos prejg

tos,

Quando retormou de sus viagem aos Eetados Unides 4

Tref® Theresinka Sareiva foi presursda pele 5r. 7ilsem Brundio, ip

teressado es econhecer o andaumente dos trabalhes, pois tinha side

informado que, em viddude de o gevirno dbrasileire nae se ter premyn

eiado sSbre & proposta da UIAID, o finameismehto de 15 milhdes de
 48lares, poderia vir a ser tramsferido para 1971 ou desviads para

o programa de gindsios poliwalentea,

~ Sneerrande mua exposigiae a Jrof? Therssinha sugsriu que
a Secretaria Geral, enviasse expediente a ¥r.lJelabert,lireter do
Departamento de Recursos Mumanes da U3AlD, dando-lhe cilncia do ap
danento 403 tradalhos, demonatrande assim ¢ interdsse do goidrne
brasileiro na obtengio ddese fimanciamehto .

0 ¥rof, Harcilio fés a apresantagio do ssu tradalho”isg
quema~Geral pars sxecugno do projeto FAXI", daxdo 8nfase 3 necessi
dade de rounir o subgrupc snsarregado de estabslecer aa diretrises
gerais para o programa de financiamsnto ao enaineo prindrio.

A recomendagho do Fref. Yarcilio Velleso foi aceita, -
sendo aprovade o soguinte cronegriza de reunioes:

Dis 8/7/69 - 1% REUNKIZO DO SUBGRUFO ENCARRICADC DR BLABORAR AS
(serga-feira) DIZZPRIZIS DO FROGRAMA.

LRJSTIVOL - Anflise do propesta da USAID relativa ao financia-
mento de um Irograma de Helheria do Emsing Frisfrie
Brasilsiro.

Dia 11/7/69 - 2 REUNIXO DO SUBGRUFO ENCARREUADO DX RLABORAR AS
(sexta~feira) DIREZTRIBIS DO FROGRA¥A,

QBJZTIVOS - Apresentagio e discussio das diretrises pars o Frg
grama de Melhowia do Ensine Frimdrio, propestas pe
le PAMF ¢ INZP,

Dia 17/7/69 - RZUNIXO DO ORUYO INTRRWINISTIRIAL FAME/SATEP
(quinta~feira)

OBJETIVOS Apresentagio ¢ dissussio dos ssguintes documentoas

1) Diretrises para ¢ Frogrema de Melkoria de Ensino
Frimdrio

2) Esquena geral para execugao do prejeto FAxr,
3) Esquema geral para sxecugio do prejeto EATSY,

,.""'
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Seeretaria Ceral

>

REUNIEQ DO GRUPO NP OTNISTERIAL

1IN . HEC/U3SAID- RIZA

DATA, 14/8/69

HORA: 1%

LOCAL: Secretaria Geral

PARTICIPANTES: Theresinha Saraiva ( IFEA )

Nise Pires (INEP-SAT)
Florentina Esteves (DIPLAN-S5G)
Zélia Nunes (DIFLAN-3G)

Robson lLaserda ({DIPLAN-SG)

1. Por solicitagdo da Frofd Therezinha Saraiva o Gru
po Interministerial Pinanciamente MEC-USAID foi convocado para
uh uma reunifo, com o objetivo de discutir o programa de expan
20 o melhoria do ensino primério, a ser apresentado & U3SAID,
Désse, deatacou ela trds pontos a considerar:

a) delimitagiio da £rea de abdrangéncia do prograza
em fungao dos recurses disponfveis;

b) objetives do programa em relagaoc A sua amplitu
de;

¢) atuagio do PANP,

2. Da discuss® dos trds sub-itens acima, o Grupo con
eluin que, quante ao primeiro, seria conveniente fazer-se uma -
distrituigio racional dos recursos, de modo & atender aos odjeti
vos da Opsragao-Escola em todos os municfpios jd& indicades pelas
vérias unidados da Pederagdo. B os demais municfpios, localisados
na &raa da SUDAN, seriam exclifdos do preasente programn. pois
J€ astariaa beneficiados pelo convénio NEC/UNISCO/UNICS

Quanto a¢ sudb-item "b“, os demais componentes do
Grups nis eoncordaram ocom o ponto de vista expresso pela Profes—
afra Theresinha Saraiva, de que 03 objetivos do programa foram
estabslecidos de forma muito ampla, Argugentaram que nenhum pre
Jufse poderia advir dessa amplitude, pois se tratava de um do
cupento que apontava diretrizes gerais oondicionados a cases -
particulares, pela inclusdo, no texto, da expressio “conforme o
ocaso”,

0 sub-itea "c", face a ausincia do represen
tante do FAKP, o po eomecluiu pela necessidade de convocar- se
nova mnuo. ocasiao em que o Frof, Marcflio Velloso poderia de
finir a posigio do PAKF no programs em questio.

rR/ev,
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Seunifo 0o Orupe Ipteiwinieterlal
PANP/INCP .

Deta @ 8/7/69
local 3 Secreturia Gerad

Farticipantess Merciliv Ausucte Vellouvoee = FALP/IE
Thereginlia Daraive cesccee = 1P /BIRIZLAN
¥ilson Branddo sececcsscee = SUBIN/EIRIFLAN
'S.IO Pires oeeveccocsnscee = "/Iri-?
Earia Carlots Brags .antoro = L1004 /LG
Z‘Lia 2unet eseescnccscces = LI}W/JI

Cooxdenadoras ¢ Iherezinhs Usraive cesssee = IF_d

Secretdrin 3§ Vera Bandeira de Eello ... = DIPLAR/UO

Atendendo & pedide & ¥Frof® Theresinle Jarsiva mubet)
taiu o Coordensdor do Giupo Ir, liobsca .acerda gue ve encontiiave
e Floriandpolic, purticipando éo I1¢ incontreo leglonal de ¥lang
Jeaento da EducagZo.

Inicdcu ve trabelice fazeudo ua resuno do que bavia of
8o discutido e spyrovodo na Uitina reunilo,

0 Ir. “dleon Brendfo fes questic de dsr & conleceyr wos
demsis participanten ds xeuniiio sua preccu.a,&u de gue o  Pruwil
viecse & perder @sse finunciasento, en virtude da lentidis cox
que ven se decenvelvendo os trabuiliowe Qo prezos ssludlelecidoa /
pels USCAIR, pars aprecentu,fio dos prujetve, Jf eotdo proticuseuts
superados ¢ os téonicos mneriocmnos nflo recebersr nenhums Justifie-
oativa do Hinjetério da Educa,foe

A representente do Iifa, Frof* Theresminra .aurciva, per
guntou se 8 Lecretaria Gerul Jf Lavia rometide expediente a  re
Golabert, Uiretor do Lepertsmento de Bgoursce lumanos da Uuill
eomy ficara decidido na dltima reunifo do Grupo Intermiristerial,

Inforucu & Prof?® Zélia Nunss que, Por se encontrarem i
sentes ¢ responsdivel jela liviefo de Plaunejauwalc @ o _eeretdrio /
Gernl 6o XiC, eosa Pprovidéncis ainda néo tinha si1d0 tomedu, 0 gque
seris feito avsim gue regressa sem, '

Continuundeo eus exposi,foy Ire %iluen Bruudfo xenoionou
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t8dae as etapas das negociugdes para obtengSo do financiamento /
recomendailo que, 8¢ quisermos receber o empréstimo, teremos que
imprimir r{tmo mcelerado mos trebalLos, Comunicou, ainds,a Prof®
Nise Pires, atual representante do INEP no grupo Interministe <
rial, que os técnicos da UBAID néo tinhem aceito muito bem & ex~
ting8o da EATEP, programs que vinhem financiando desde 1966.

A Prof® Nise Pires explicou que o programa da EATEIP con
tinua, 86 que agoras integredo em um Servigo de Assisténcia Técni-
ca (8.A.T,) criado pelo Diretor do INEP, Explicou aos participan
tes que o S.A.T. possui quatro equipes técnicas.

a) Equipe de Aperfeigoamento de Pessoal
b) Equipe de Ensino Primério e Médio

e¢) Equipe de Imsino Superior
d) Equipe de Levantamentos e Diagnésticos.

A Equipe de Ensino Primirio e Médio corresponde, portan
to, & extinta Equipe de Assisténcia Técnice do Enmsino Primdrio /
(EATEP),

Poi sugerido contato do Dr.Guide Ivam com técnicos da
USAID para explicar a nove organizagiio do Servigo de Assisténcia
Téonica do INEP., A Prof® Nise Pires ficaris encarregads de comu=
nicer ao Diretor do INEP essa recomendagfio do Grupo Interministe-
rial,

A Prof® Nise Pires, declarou ester apreensiva quanto &
responsabilidade financeira do INLF em relag@io a 8sse empréstimo.
Foi explicado que, para & contrapartida brasileire,(U$l0 milhdes)
contribuiriam o MEC e o Govérno doe Estados envolvidos mo Progra
m&, A oontrapartida do MC correria por conta de dotagles orga =
mentérias consignadae para o PAMP e INIP, proporcionais zos valé=
res dos respectivos projetos,

Ir, Wilson Brandfo diese que era necessério que o MEC
se pronunciasse sobre a proposta da USAID, A Prof® Z8lia MNunce
informou gue o ampo Interministerial fore eriado Jjustsmente com
© objetivo de proceder i andlise ds proposta da USAID, As conmelu
sSes ¢ recomendagGes disse Grupo serfo, em seguide,encaminhadas /
80 Secretdrio Geral do MEC e, por seu intermédio, mo Exmo. Sr. Mi
nistro da EdueagBo que, entfio se manifestard sdbre a matérie.

Ainds nesea reuni@io, os membroe do Grupo Interministe =
rial exsminarem & proposte de empyféetimo spresentude pela USAID ,

e s B B e St S B e e L
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chegando & conelusfo que diversss alters;les deverisw ser in
troduseidnee

. Fo# sugestiio do Prof® Karefle Velloso, sesite jele/
Grupo, o8 represententes do FAXF e Iiii redigiriem, em comjum =
to, néve doouscato com me necessdriss modificu les, & ser ajre=
centedo, Juntumente coi op documenios contends ss diretrises [
rs o8 projetos o FAEY ¢ INEi, em reumifo d¢ Gruye Intersinis~
terial, merceds pars o dis 17/7/69(quinte=feire)s Aprovidos iz
ses docuceniomy loge em cegulds, serisn convocedos represeniane
tes du USAID pars discuseiic da contrapropo.ts bruuileirse
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USAID « EMFRESTINO SLTORIAL PARA A MELEOWIA DA EDUCALRO PRIVA:IA

1 « 0 ponto-de-partida para ser tomada a decisao de aceitar o
empréstime repousa na existéncia de um plane de aplieac3o de recuz
808 que corresponda s um imperativo do prograra de desenvolvimento
educacional do Erasil e que, para ser cumprido, n3o pessa prescin-
dir da ajuda externa que lhe & oferecida.

2 - Ssgundo o Flano Estratégico de Desenvolvimento de Joverne
Costa e Sllva, na area do lnsino Frimario o projeto prioritaric @
a CperagRo~Escolae

3 - A Operag3o-Escols deve ser executada pelos governos esta-
duais sob o controle e a assisténcia do KiC,

L - 530 necessirios levantamentos estatisticos atuslizades,
snilises, pesquisas - alguns Ja em curso - para disgnosticar a si-
tuag30 de cada unidade federada e deterzinar em que redida preci-
san da sssisténcia téenica e/ou financeira do MEC para atingirem
as petas visadas pela Operag3o-Escolae

§ - Peita essa diagnose, cabera ao HEC tragar seu prograra de
agZ0, baseado no tipo de assistincla que deva prestar em cada easo
e decldindo gual a estratégia a ser segulda e quals o8 recursos exl

gidos pelo curprinento do progracae

6 - Ge ésse programa de agio nio puder ser cucprido apenas com
o8 recursos do Governo Lrasileiro, seria conveniente aceitar o eme
préstimo que esta sendo oferecido pela USAID, pols a Cperagio-iscg
la - fazende cumprir a lel da obtrigatoriedade escolar @ elevando a
qualidade do atendirento proporcionade pelo ensino pruirio‘- dara
2 educagio do Erasil uma adequada infra-estruturae 0 empréstivo,
meszo nas condicBes em gue esti sendo oferccido, representaria uz

investicento de alta rentabtilidade do ponto-de-vista da formagho
do futuro cidadio trasileiro.

[
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ObservagBes quanto & situagfo atual em relsc3o ao empristiros

1 « O programa apresentado pela USAID nZo & o mals adequado
rera a consecugso das metas deterrinadas pelo Flano Istratégice de
Desenvolvimentos

2 « 0 MEC para tragar seu programa de agio precisa ¢lagncs-
Sicar a situagio dos sisteras estaduaise

'3 - 50 ent%o podera determinar os recursos exigides para o
eunprivento do programa e verificars

= se a8 vertas destinadas e a sere= lideradas no orgacento® para a
Operagao-Escola e, rais, a contrapartida®® cue se cisporis a dar
(US$ 10 m11hBes) no caso do empréstimo sio suficientes para sxe-
cutar o programa sem ajuda externaj

- 8¢ as verbas disponiveis mostram-se insuficientes para o curprie
mento do programas, © que, entao, justificaria o aceitamente do
smpréstiroc.

Iy » A_USAID esrera a decisio do FEC no corrente rés de iu

-

1ro. Se @sse prazo nio for dilatado - levando em conta gue o (o-
verno rasileiro nio tem condigBes de tracar de iredlate um progra
ma do ag@o e de saker de cue recursos val precisar - Ho parcce
gconselhivel corproweter-se o Lrasil com ésse espristire, do gual
n3o sabe até Sste morento se pode prescindir e para o ual nle tes
ainda os dados necessirios para determinar o plano de splicaglo de
FECUrsos.

Bm 1 de Julho de 1969.

KISE FIRGS

Chefe da fEquipe de Arerfelgoamento de Fessoal
&y provborlwe‘zﬁo. Sgcx:t;uh Executiva do
2 - sk

Somsultado o Ministério da Pazends.
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ESQUEMNA

1 - 0 ensino prindrio brasiloiro na faixa da obrizatoriedada oscolar -
Andlise da situacfio

Aspectos a abordars

- Geral - Operaclo-Escola - fundamentaglio - metas

- A situaglio atusl em face a OporacBo-Escola - expansio
quantitativa da réde escolar

- melhoria qualitativa do ensino primirio (incluindo for-
magio e preparo do professor)

- parte quantitativa - montar um sistema de anilise, as-
sistdneia téenica, acompanhamento e avaliagdio dos pla-
nos estadusis de expansfio da réde escolar

- parte. qualitativa - prestar assisténcils tdenica aos Bs-
tados visando a: melhor formaglo e preparo e ou aperfei
goamento do pessoal em servigoj formar e ‘ou aperfeigoar
os staffs estadusis que ir8o liderar a Operaglo-Bscola
nas virias unidades federadasj oferecer sugestdes rela-
tivas & reformulago de currfcules, programss, organizg
cBo de classes, sistemas de promoglio, avaliaglio do ren-
dimento escolar,

AtuacBo dos Estados

Elaborarem planos globails de educaglo, que, na parte do
ensino primdrio, se enquadrem nas diretrizes da Operaglo-Escola.

Constituirem 1 gtaff encarregado de dirigir e coordenar
a Operaglio-Escola, Subordinadas a 8sse grupo, haverd 1 sub equipe eg
carreogada de controlar a expansfio quantitativa da rdéde escolar.

~ 1 sub equipe encarregada da parte da formagBo do magis-
tério priméirio;

« idem do aperfoigoamento do pessoal em servigo:

- {dem de reformulaglio do ensino primério - f
« 4dem de reformulaglio do ensino normal, ‘

il
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Hovember 22, 1908

PARA A COMISSAO EXECUTTVA DE ASSISTRNCIA TECHICA A AMERICA LATINA

i DA: USAID/Brasil
ASSUNTO: BRAZIL ~ IRR ~ Empréstime Sectorial para a Melhoria da
Educagdo Primdria
!
1. Recomondagiic
Solicita-se ¢ prucessamento do exame de empiéstim
de USH10 milndes para ajudar o financiaments do programa
y . sileirc com o fim de melhorar a gralidade de educagido prim
¥ zal, ¢ com enfase especial nos programas dos Estados da B
% nawbuceo.
: 2. Dbietives do Bmpréstime
~
: ﬁ empiréstime seria utilizado duranic um perfecdo de tves anas
para: &) Aumentar o fluze de rescuracs ¢ expandlr prog;am359 refc“man
3 b
e xepr

e pesgulsas a fim de soluclonar o problema do alto Indi
e A 3 &
repetencia e evasdo escolar em geral no ensine prinds

nag refoimas e modern izarao o
da Bzhias ¢ Pernambuco, & agpec:
tes através das séries primidrvis

Coverne Brds*leizo deuttndoo 2 EJLF&PAO J”lf'-

ridade a fim de foymecevr 2ducagdo priadria a
Q idades de 7 e 14 ancs e o melhoramento q:_aii
' ma primirio. O programs proposto é ruuriﬂ(:uan:v em cone
os plamos e prioridades estabelecidas palo ! loverne Brasilet

nivel primixio,

3. Rroblemas na fducacéic Primiris

Eibraet

\
/ . O péoblem“ bagico & ser rvesolvido para aumanptar s oporiuandl

dea ne edvcegde primdrie no Bresil € melbovar 2 eflelcacla ua ubilipa-

céo des salas de aula existenles. A completa wveilizacdio 4 romedida

lo crenico problema da repeticlo & evasdo. itote pe

o resultade de vAvios forteras internos ac slatewa educacional.

nivel dP p'opa"q&“o do wlvatcrio; & inndc uacilo d {culo o qual

O oM @, anl nai

.
|re
aegsenvalwingenio:

falte de materiais es"cxvzals de Enbiao; ' ;
dor administradores e facilidodes fisicas {hade uadas tsato om Ceracs
aquantitativos cono qun.it&rlv*u
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Hovaenmbes 22, 1968
PARA A COMISSAD RXZCUTIVA DR ASSISIRNCIA TECHICA A AMFRICA LATTHA
DA: USAID/Brasil

ASSUNTO: BRAZIL « IRR ~ Empréstimo Sectorial para a Melhoria da
Educagiio Primbria

1. Recowcndaclo

Selicita-se o processamento do exame do empifstimo sectorial
de US310 milhdes para ajudar o financiamento do pregrama nacienal bya-
sileiro com o fim de wmelhorar a qualidade de educacido primiris en co- .

ral, e com enfase especial nos programas dos Estados ¢a Bahla o de Do
nazbuco.

2. Sbietives do Empréstine

0 empiréstimo seria utilizado durantc um pericdo de ¢vé
para: a) Aumentar o fluxo de recurscs e expandle progvamas,
¢ pesguisas a fim de soluclonar o problema do aito Indice de ronre

repetencia e evasdo escolar em geral no ensine primirio brasiliizo:

b) Expandir e acelerar o‘pzogresso com & assiszidncia da 13
ras refoimas e modernizacdo do sistema do easino primirio dos & :
da Bzhia e Pernambuco, e especificamente, welh war, o fluxo de astudan
tes através das séries primivias.

A seqdo do Plano Trienal de Dessnvolviuento Bstravdnian fo
Coverno Brasileiro destinado a educacgio primiria tem a wais alua o
ridade & fim de Ffoxmecer educagfo priafria a tedas ay crisngzs o
idades de 7 e 14 anos e o melhoramento qualitativo e reforras

ma primdrio. O progreéms proposto & completamente em concordincia o
os pléros e prioridades estabelecidag pelo @overno Bresileivo pova o

PR

nivel primfixio,

5. Problemos na Bducactio Pi

- ‘
aumantar as oportuada-
tacia na ukiliza-

L
/0 problema bdsico s ¢
des wo educegdo primfrie no By
cédoe Geg s2las de aula
lo czénico, prob ‘
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Cérca de 40 a 45% das criaugas matriculades na 19 série ado
keprovadas; nas séries subsequentes a reprovagdo diminuf acé 207%, na
&? série. O vesultado & que muito da reprovagiio e evasdo do sistenma
@ outres motivos bloqueiam o aistems com a vetengfio dos alunos so in-
vés de encaminhd-los atravss dele.

N O objetivo bésico do programa proposto & identificar e atacar
aqueles fatores que 86s ou em combinagdo com out¥os contribuem para
alte indice de xepetencia e evasZo e portanto o retardamento da ofi
encia do sistema escolar primdrio. Embora algumss escolas ¢ commnida-
des, desejosas em reduzir tals problemas, ténhsm realizado numerosas
pequenas experienciss, tais atividades nlo Bnm produzido informagdo su
ficiente pava estimaz, em ovdem de imporidneia, agueles fatores que

contribuem para 8 ineficien¢ia do sistema primirio. —_~

A RATEP, Egquipe de Agsistdncia Tgcnica ao Tasinc Priudrio, }‘“
intreduziu no nivel primdrio projetos pildto mos Esiados de Pernambuco,/
Bahia, Espirito Santo e Rio Crande do Sul, atscando certos £atdres raa-

- [ I A gy
tritivos. Os resultados destes projetos sio agradiveis; conitudo, n¥o
houve recuravs disponiveis no padssado em propuogto paza expandir o5 =§-
forgos . num2 escala estadual ou xegional. A& expansio do programa
da EATEP pars a2 Bahia e Pewnambuco, como estd proposte no emprésiino,
deverd incluir as:informagBee necessirias para desenvolver um programa

&%

pacioral de melhoria ne educaglo primirie, bascado nos fatdves rvelo:

Yoo XL

tes que restrimgem a eficiéncia do sistema c a detexrminagfo dos f£atoras |

etﬁtigoe 08 quais devem eer mudados 2 fim de solucionar o problaus da )
repetencia e evasgio. .

4. O Programa

0 programs que o empréstimo da A.I.D. assistiria eatd subdivi-
dido em duas partea: (1) um Programa Kaciomal ou Global em cooie aous
esforgos do Governo Federal para a meihoria da gualidade da eduvcagio
primivia; e (2) programas intensivos mos Estados da Bahia e Peraaniuo-

eterminagfo fica de melhorar o fiuxo dos alunos atravis

]

elevard o montante de ajuda

' Estbdos Unidog pava agvc
tem o encargoe de descn-

03 s8o 1HiP, Jdivisio

regponsabiliza .

de sssisténcia - '

- OXZans
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necessfrios estudos dos fatoves quc restringem 8 eficlcls do siontema
de escolas primfrias e possibiliterd aos meemos empreender aglio tera~
peéutica psra superar os pontos fracos do sistema que j& foram identi-
ficados. EBm @ltima considornglo. um programa extensivo de treipoman~
to serf planejado para atua

tulados e mudar as atitudes dos professcres com respeito & novos con=
ceitos do processo de aperfeigoamento e aprendizagem de professor.

O INEP estd em posigHo de exercer lideranga nacional e de dirigir
a frea de treimamento de professores; seu trabalho & realizado atra-
vés de seis centros regionais. Com o progrema proposto a asgistencia
técnica sexd -dada para ajudar g.iEE?Z:_déIinnaz_aeua-pxog;amaa_de tred
nemente visando prepazar professores com habilidades necessfrias ¥ con
dugSo de uma SiCuagao e efetiva de aprendizagem na sala de aula. Cutrog
sim, tsmbém serd dada assistencia ac IHED para eprimorar o status pro-
fissional do ensino e para prover suficiente incentivo paxa etzair e
fixar pessoas capazes € competentes.

W E —PA M P -

A EATEP fo3i lancada em 1966 como um projeto conjunto de planeja-
mento de educagao elementar, entre USAID e INEP. A equipe original
de Assistencia Téenica em Educaglo Frimévia foi composta de sels edu~
cadores brasileiros e seis educadores da Univewsidade do Bstado de
Rova York. Hsta equipe foi zesponsivel pels pesquisa e estudos que

ldentificaram as vaz@es bésicas da evasdo e repe;enc1a na educacdo pri
mérias do Brasil, A ajude fipanceira da USAID para este paoje,o eonjiun

to terminou em 1968 e o grupo EATEP centinuou scb os auspicios do INET,

A EATEP estd desenvolvendo prog 8 piloto ou de demonstragioc em
véarios Bstados e en fins de 1968 terd realiizado semindvios para todos
os Bstados sobre os principais agspectos do problemide evasio e wepe-

tencia. Os 10to sfio uma forma de das assisténcia téenica
direta eos Estedos para mostrar que inovagBes tais como digtribuigio
de alunos por idade, promogdo progressiva, refoxma de curriculo e

orientagdo aos professores aumentarSo de fato o fluxo de estudantes
através dos graus sem reduzir a qualidade da educagfo.

0 empréstimo ajudntl a expandir @éstes projetos de dewonsizmdo da
EATEP aos Estados da Bshia e Permambuco e outros Estados selecionados;
manterd cursos de treinamento, semindrios, produgfio de matevial ¢ pos-
sibilitard a continuag8o de pes gobre as causas da evasZo e ve-
peténcia aos nfveis naciomal e estaduval. Um elemento bisico do traba-
iho da EATEP geré o de llliltlt' Estados na preparagifio de programas
para o fortalodnuo da e entar por melo do descnvelvimen-
to da eficiéncia do sist timo também possibilitars a
EATED estendctsgqto“ﬂ ) ' pl&n melhoria qualitativa a ou-
tros estadou ‘ izar as nacessdrias mudancas

T ——



. i ’(
0 ({,(“ <\ i _
‘ b, A and
0 Ministério do Planejamento indicou que a preparaglo de |
~ esataduais de educaglo satisfatérios perd a condigHo prévia pa
~ assistencia financeira do Governo Federal a Rstados dentro da
¢dio do Plano Trienal do Govérne com respeito & cducagdo ele
Enquento €stes planos estaduais estabelecem metas quantita
o treinamento de professores, congtrugdo e expansio das e
mais e matricula, talvez o mais significativo aspecto do {
a formulaglc de medidas qualitaetivas a serem tomadas para me
eficigncia do sistema de mobilidade dos estudantes atrevés
primirios. O efeito da assisténcia da BATEP deve fortalee
mensfes qualitativas dos planes estaduais de educag@o na
dos onde & BATEP estard trabalhando. —

o8 _Eatados parxa Programags Intensi

Com respelto A preparagio de pls
dade para a modernizaglo do sistema @len
Pernas se gituam eant®e que};ag mais
devido a veformas que tém si
dos jé existentes progren

regionais de supervisfo e centros de tveinamento de pz
,f~iﬂihk pela primeira vez mas dreas ruvais, treinamento em sewwvi
- sistencis aos professores leigos e supervisbres estfo sendo pro
3 nados. A significagliio desta medida provém do fatc de que cérea
metade de todos os professores primdrios nos Fatados da Bahia e
nambuco nfio recebeu trainamento profissicnal, tendo 8les meswos

pletado sbmente 8 educagiéo primlria.

b. 08 Programes Fstaduain

Sbabomnt SAY

Além das wudancas qualitativas, acima mencionadas, a serem ints
éuzidas pela FATEP nos sistemas de educaglio priméria da Bahia e de
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Fernambuco, o empréstimo tembém finsnciard um concentrado programs de /
trainamento paxa novos professores, para professores ndo treinados e
atualmente em exercfcio @ para oupervisores e diretores de escolas. J '

0 processo de desenvolver e conduzir progremas de treinamento em ser-

vigo para professores ndo-treinados, oupervis?»rn e dizretores teve

infcio hé muitos amos atrfs, em arbon 6s estados. Contudo, recursos
insuficientes tém iwpedido a expaneo do programs. O movimento para
melhorar a Bscola Normal, como a principal inmstituiglio para o treima-

mento de professores primirics, apenas foi ineiado.

G programa proposto prbcura alcangar os seguintes objetivos quan-

titativos nos dois estados: ORI e
Construir @ equipar: 25 Escolas Wormais— n o«
' 25 Centros de Supervisdio — /i
'_ 10 Centrsos de Treinamente - e P -

/i 9 o .- e
1 Dormitorio no Centro do IVEP am Recife;

D ——— ™ T

! Treinar efou aperfeicoar: 200 Supervisores————— : : —=;
800 Diretores f
2.400 Professores - ”f\
200 Administzadores ¥
300 Especialistas;

E no Estado do Cear§ — B
construir e equipar: 1 Centro e Dormitdrio em Fertaleza.

e ——n — —

N"“‘~—~‘A.....___ R e i E ——

Escolas Ngmaz’g -

[ A Bahia necessitard de wais 20,000 professores para a populagio em
~ idade escolar que entrard no sistema mos préximos 3 @ 5 anos. O Hsia-
do tem 133 Escolas Hoxmais com uma matricula total de 3.000 estudantes.
Considerando o indice de concluintes e que apenas 307 dos formandos
@ entram para o magistério, atualmente, a Bahia vem gaphando cérca de
250 professores primdrios por eno. As estatisticas para Pernambuco
sdo diferentes mas, proporcionalmente, a situagio é a mesma. O pro-
grama de construgdo nflo atenderd 2 necessidade total was servird de "
instrumento de pressfio para o gchheucmuho de ingtituicdes moder- poet
nas para @ formaglo de professores, cujo efeito multiplicador é espe-
rado para melhorar @ eficiéncia geral de todo o sistema.

48 atuais es sis

) de seleglo e
didftico,



Levando-se em congi . i gistema & ob
observancia fiel de licde ”‘LL‘QQB, a mel
movexr modificagBes sub .ﬁnﬂiﬂiu serd atvevés de miell
colas, criadss, especificamente, como instituigdes me
¢80 de professores e nas quals sérlio introduzidos o8
e conceitos ALCC‘°ﬂ1vO 3 promoglio das mudangas dese
dade e eficiencia profissional.

-

>

08 novos edificios servird
¢glie. As negociagde 10
empréastimo exigirdo uma sagu] mantaodo mais eficiente |
de estudantes, o estabelecimbénio de grupes de estudo deo
uma programagfo de datas para o impressio do curriculo;
dos orgamentos pava a aquisigHo de material didétie
minimas de professorves & titulados por cscola serdo ea
® r30 desenvolvidos cvitérios de avaliaglio para o pro
8o introduzidos wegistros de acompsnhamento dos pro
dos e sevlic promovidas atividades de prética de enaini
\ I| cada escola de demonstragdo. Alem disso, a solugio, &
“ para o problema de evasic e vepetencia deverd se tormar
dade da imstituigio de formagio do professor. Sexio i
programas e atividadea nas novas escolas, que aggegy
pelo formardo, de atitudes e hebllidades para cr
vas de asprendizagem para todas as criangas. 32sp
piantac@o dessas idéz.as elag ge tornem um progra
& 4 i
0 programz de inamento de snpervi
terior e rutsis da Bahia e -dePerm

pervigio e mlm nOrmais me{ g
setor secundirio, construcdo c:mati’ '

: qnﬂefiv do 0%
lmw:hms a serem execut

; d) Mm de curriculo para dax enfase av conteddo dh
“ na capacidade e na habilidade dos alunos de cada
n¥o mo conteudo pré-determinado pelos padrdes acadamicoss

b) O treilnsmento para profesacces, supexvisores e divetores .
ezercicio, a fim de atualizar ae qualificagdes profissiomtis;

€) Cursos especiais de treinawento a fim de dar aos cupervisd
habilidades especificas e ajudd-los @& wudar os métodos e acibud




dos professores que esiio presos a um sisiema ared
como meio de vida. O estzangulamento do £fluxo de
do sistema & aceito wa maior parte do Brasil como o
e esta atitude pode gser mudada pelo plane jameqato €
programas educacionais a fim de solucionar especifie
problémna;

~
ta passivamente a evapiop esculnf, 8 rapetencia e

d) O fomento de conceitos fundamentais necesslrios
vasedvel situaglo de aprendikagem para professor-aluf
nemplo a promogHo progressiva, a regulamentagdo da ¢
dos graus por idade e a introduglio de um gistema de ce
cadastro permanente. O programs darid uwa ateangdo
eenvolvimento de materiais de ensino, @ por eata g
slio adequida de fundos cxganentirios;

@) Encovajemento ao estudd relacionado com 28 condig
| balké do profegsor e a escala de saldrios. O amprést

¥ pera vesolver 2stes problemas, mas as negociagdes se
A o de estabelecer uvm regulsito de modd que esses estudo
i tos, a Tim de wevelar wmeios alternativos para a me
empredndimento, i

5. Bemeficidrio

A Rep@blica do Brasil sexd o
| timo. A agencia executora ao nfvel
| caglo e Cultura (MEC), e ao nivel e

p

7 C LORramsa a 0 O‘ﬁg

- O custo total do programa & estimado ao equivalente aproxim
le § 20 milhBes, dos quais $ 10 serkio prowidos pela USATD em d5)as
» enquante que 0 equivalente de cerea de § 10 milhdes serd provido
0 MEC e Estados da _lshie e Pexnambucg, e ——

. W Al

e s s :
= « N/ A :\'({H‘ \\:_“
e 0 wilbre o o
/4 (4o 000 000,00 —> 48
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mente para financiar a construgio de Escolas No Centros da Bu-
pervisfio @ Centros de Treinamento, o8 quais ello indigpensdveis pazd
executar o programs de melhovia das condigles existentes da educagiio
elementar, através do melhor ensino e melhores processos administza=
_tivos. Em viata do sério problema de falta de salas de aula ua Bahia
e em Pernambuco, ae principais verbas pava a educaglio elementar em
ambos os estados edo destimadas quase que exclugivamente a esse tipo |
de constxugSo. Por outro lado, a nfio ger dentzo do empréstimo, as
escolas normais e os centros de superviso e de treinamento pzopos-
tos nlic serism construidos.

réstimo da A.1.D. seriem usados primcipsl= |faxe’”

, Do lado brasileiro, ser§ padido ac MEC e aos Estados da
— "1 \Bahia e Pernawbuco para preceder o0s desembolsos, totalizando o equd

jwalente a $ 10.2 de ddlares, aproximadamente, ¢s guais por outro
Gyd"; - § W{iﬂ.@mlﬂ%&wu:gamentos,\ Essas verbas pagariam

'S “Flo equipasmento e materiais diditicgs paya os £enivos, & ex ans#g dos
/ | programas de treimamento para aupervisores, diretoxes, professores
ING

e administradores, e financiariam a expansdo do programas do IIEFP e
EATEP.

|
i
i
|
:
|
]
\

Um detalhamento dos custos do programa proposto & mosivado
a seguir:




W

ITEM E/OU ATIVIDARE DO PROGRANMSG

P

1) Construglo

LY

1.1 Bscola Normal com Mscola de Demonstracio 25 210,000

1.2 Centro de Supexvisilo 25 ZJW:?O 4

1.3 Centro de Troinaments 10 130,000

1.4 Centro do INEP e Doxmitdwio {Fortziscuzz) i 200,000

1.5 Dorsitéric do Centro do INEP {Recifa) il 75,000

2) BEguipamento & Meterial Didihtice

2,1 Bscola Normsl ou Escola de Demoustragiio 25

2,2 Centro de Supervisdo 25

2.3 Centro de Treinapento 1

2.4 Centro-do INEP e @ Doxmltério (Formleza} 1

2.5 Dormitério do Centro do INEP (Becifa) - i

3) Arguiteto e ggenhei.ro Consultores -

4} Sreinamento ' ]

4,1 Supervisorves 200 - Baseado e-g d

4.2 Diretores 800 .}) 75.000

&,3 Professores 2.400 ‘{ypara 100

4.4 Adwinistradores {Estaduais & Hunicipais) 200 . .(edncadom §

4.5 Bspecialistas : 300 ara 6 :
q FRAvAR 9 ) : f s:.'l»‘."

S) Treinzmento de Bolsistaa\ R 100 1

\ ,,,,, g
6) Fundos para o Pre rama do INED/PAMP 3 (eno)_{51.000,000
—7) Assiste Técnica & Apoio Progy. do
EATEP 3 (ano)
TOTAL

1/ $800.000 desia quantia & caleulado como custo em dolar, da equipe de assisténeia >

téenica dos Estados Unidos.

£/ C-empréstimo proposto pela A,I,D, financiaria aproximadamente 50% do total do custo
g e atividades serZo financlados p

do ps~arsma; o8 quais

determineios durante vis8o Intensiva,

. empréstinc e serSo



Ocorrtdoo

Os sérios problemas que surgiram nos programas amterioree
da USAID em educaglio elementar, decorrveram dos egforgos para coma~
tzuiz wilhaves de selas de aula, em comunidades isoladas por todo o
Nordeste, sem planos ou padvdes de comstrugdo pre-estabelecidos e
com mecanismos administrativos ¢ facllidades comtwatuais da comuni-
dade local, frequentemente imadequados. Sob essas eizcunstancias,
o processo de adisntsmento de grandes somas de recursos. para os
£stados, para a finalidade de construgdo ndo proviram e provavel-
mente ndo pediam prover meios de comtroles adequados., Vaio agravar

o problema, o fato das comstrugbes sexem financiadgs com moeda lo-
cal em face de vmasevers espiral inflaciondria. Odtra dificuldade
cazacteristica dos programas de comstrugdo foi o esforgo da USAID,
mais do que fe uma sgencia central do governo brasileiro, para assu-
mir a responsabilidade das atividades de supervisZo das consiruglas
em centenag de comunidades igoladas.

_Gs problemas acima esbogados, foram relativos & comstrugHo.
hpeser desses problemas, o imfcic de sigrificativas zeformas tem
sido comseguida em todo o Nordeste, por meio da asgistencia técnica
dada através dos programas de educagio glementar da USAID. Essas
reformas tem ccorrido mais nos estados da Bahia e Pernmambuco. O
empréetime propos continuar a assisteéncia a esses dois estados ac
megmo tewmpo evitando os perigos dos programas de ceastrugdo ante-
ricres, palas seguintes raz20es: :

a. A construglo serd limitada & um pequenc mimero de
centros de treinamento e escolas normails em lugaves de
£8cil acegso em aspenas dois estados, 30 invés da teuta-
tiva de construlr milhares de sslas de aula em todos os
nove estados do Nordeste.

b. Dos estados do Nordeste, a Bahia e Pernambuco sdo
os ecstados que desenvolveram, atravéc de suas Secreta-
rias Estadvaie de EducagHo, os mecanismos mais eficien-
tes para a execugSo dos programas de construgdo eacolar.

c. _A agéncia federal brasi MEC, ac invéa da USALD,
assumird a responeabilidade po : ama-inc luin-
- g { : sabili-

'~.Bahia

3 conc 0E'8
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construglio, processos de comeorréncia, eontratos, inspegles
© pagamentos progresslvos.

d. O sistema anterior de adiantamentos de empréetimo nZo
serd usado. BEm gpeu luger serd empregado um sletema de pa-
gamentos em pavcelas em que liberagBes periédicas serlo
feitas ao MEC e, através do MFC gon escados da Bshis ¢ de
Pernambuco, seguindo andligse da USAID, MEC e os dois esta-~
dos, do progresso alcangado no atendimento dos objetivos do
programa, especificados e pré-determinados incluinde o cum
primento de todos os compromisaos, finamceiro e de outza
natureza pelo MEC e os Estados.

e. N3o se espera que a inflagdo seja um fator limitador do
| . progresso do programe 38 que o empréstimo savd em ddlaves.
i As mudangas .« . pa taza cawbial, para 3 conversde dos dala-
Tes em cruzei.a.os, devem edmpemser, aproximadamenie, s
continuas altas inflaciondrias nos custos de construgio.

9.  Foates Altevnmativas de Fipancismento

Uma verificagilo preliminax de fonies dentre do pais, vevelou
que nenhuma outra agemcia internacional estd interassada em financiax
O programa propesto.

i0. Prcblemag

a. A capacidade do MEC e dos Estados da Bzhie e de Parnam-
buco para Tomisses financeivos adicionais,
que eles assumirllo dentro desse empréstimo & uma defiuicio
quanto 8 distribuigd@o mais equitativa dessas compromissos. iy
6 A capacidade de ambos os Estados para prover manutengde -
futura paze as facilidadea a serem construides sob ésse /
empréatimo deve ser examinada também. Além disso, na su-
pociglio de que embos os Estados da Bahia e de Fernambuco,
participardo m do mnpmtm para educa¢ldo secunddria,
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¢. A identificaglo de weformas educativas e administrati-
vas a sevem incorporadas no programa, o estabelecimento de
niveis de progresso wacionais d capacidade do MEC e dos
dois Estados para patisfazer tais compromissos.

d. Levando-se em centa, como foi ezplicado acima, que moxr-
mas intelramente diferentes norteardo o prograwa de cons-
trugdo a ger vealizado dentro d@sse empréstimo, em compara-
¢80 com os programag anteriores de construgo escolar do
Nordeste, & capacidade do MEC e das Secvetariass Bstaduvals
de Educaglc para assumir esse programa de construgfo pre-
cisa ger exeminada, cuidadosamente.

e, Embora 33 atuais necessidades de pessoal das escolas l
2 centros possam ser sacisfeitas pelos Estados, q papel |
das Faculdades de Filosofia dewve ser identificado ¢ exa-
i com relagdo aos programas de tveinamento de profes-
sores & lomgo pyazo no Brasil.

../ T

11. Eecesgidade de Pegmosl em Funcdo do IZR

0 exame intensivb serd conduzido pelo pessoal dos escritd-
rics do Rio e Recife. O NEAO necessitavd de assistencia em fress tais
como o0 exame dag capacidades ozgamentérias e financeiras dos Ustades da
Bahia e de Pernambuco e a minuta de um projeto do emprésiimo.

com o3 representantes do Ministério do Planejamentc e do Minigtério da
Educagdo e Cultura. Ambos tém mostrado um muito grande intevesse em
obter o empréstimo, 0 qual auxiliax8 ma consecugdo dos cbjetivos na-
cionais da educggao. a

Discussdes informais sobre esta proposta, tem sido mantidas > \
A
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