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Politica Nacional de Materiais de Ensino-Aprendizagem
MEC-8G-PREMEN, 1973

ANLKLISE CRITICA

1. CARACTERIZACKO GERAL DO DOCUMENTO

1.1 - OBJETIVO DO TRABALHO - Visa a estabelecer as bases para a im
plantagac e o aperfeigoamento de um “"sistema que procurari
coordenar, desenvolver e assegurar 0s recursos humanos, ma-
teriais,financeiros e institucionais necessirios,em cada ni
vel, 3 realizagao das atividades de levantamento, pesquisa,
planejamento, produgao, distribuigdo, uso,avaliagao e atua-
lizagdo dos materiais de emsino ~ aprendizagem (MEA), sempre
integrado sos objetivos, metas e etapas de desenvolvimento
do sistema educacional®.

1.2 - ABRANGENCIA DO TRABALHO - O documento analisa a posigao dos
MEA no sistema escolar e no processo educative; procura jus
tificar a montagem de uma estrutura organizadae de mecanis-
mos eficientes de operagbes que, através de uma coordenagdo
comum, "garantird agio integrada de todos os organismos fe-
derais,estaduais,municipais ou da iniciativa: privada no pro
cesso de evolugido ¢ irradiagio dos MEA dentro do sistema es
colar®; estabelece os objetivos e a estratigia de implanta-
gao da politica nacional dos MEA; apresenta suysatSes para
implantagido do sistema de MEA. -

2.”%&%% :
0 documento envolve colocagtes de ordem educacional e de  orx-

dem administrativa, que devem ser analisadas nos seus aspectos fun
damentais, para um dimensionamento da adeguabilidade do projeto °*
proposto. Focalizam-se, assim, os pontos enumerados em seguida.

2.1 - CARACTERIZACKO DOS MEA; SUA POSICRO KO SISTEMA ESCOLAR E NO
'PROCESSO EDUCATIVO

O _projeto nio chega a uma conceituacdo gmiuducm,m
umwmuimﬁ«mtmumpﬁwmdacw
mento: "material didatico ou material de ensino e aprendiza
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gem & expressac de significado bastante abrangente mas que se
prende em @ltima andlise 3 caracteristica de recurso ou apoio
necessiirio & realizagdao bem sucedida da agao pedagdgica®;"ape-
sar dessa amplitude e aparente fluidez, os MEA se definem cla-
ramente como a variivel recursos materiais que intervém no pro
cesso educativo e que se definem e evoluem em fungao de parime
tros igualmente dimdmicos, mas passiveis de fixagdo para cada
momento da realidade brasileira™; "o MEA é um dos componentes
do sistema educacional e como tal pressupde que o bom desempe-
nho de sua fungado esteja intimamente vinculado com o desenvol-
vimento integrado dos demais agentes do processo educacional®.

Como os atributos "elemento de apoio”, "recursos mate
riais® e "componentes do sistema educacional’ n3o tém aplicabi-
lidade restrita aos MEA, tornam-se insuficientes para caracte-
rizd-los. ' '

Considerando, ainda, que a area de abrangéncia dos MEA
vem-se ampliando de forma imprevisivel nos idltimos anos, envol
vendo, atualmente, além dos recursos tradicionais (livros, ma-
pas, globos etc.), televisac, ridio, textos programados, maqui
nas de ensinar, computadores, fitas, discos, filmes, diafilmes,
transparéncias etc., verifica-se a necessidade de delimitar o
campo de agao do Projeto neste particular. Pode-se também con-
cluir, nao tendo sido fixada nenhuma restrigao, que o Projeto
terd amplitude total em sua drea de atuagao.

0 eto vez s time o papel dos MEA na con-
secugao dos objetivos da educacdo. Se nio, vejamos.

De acordo com documento elaborado nos Estados Unidos®,
duas fungdes principais s@o atribuidas aos MEA*: a primeira ,
considerada mais importante e a gque corresponde ao majior uso
dos MEA, & suplementar o trabalho do professor, aumentando sua
eficiéncia na sala de aula; a_segunda diz respeito d utiliza -
¢ao isolada dos MEA para enriguecimento do ensino ministrado
pelo professor ou para melhorar a psodutividade de programa -~
¢Oes de ensino que nac dependem do professor para a apresenta-
¢a3o de rotina dos MEA. Em qualquer uma das alternativas, os ma
teriais utilizados devem ser essenciais para a consecucido dos

* Grupo de Trabalho organizado pela National Education Association's
Division of Audiovisual Instructional Service, em 1962, para elabo
rar um documento scbre a fungao dos MEA nas escolas piblicas ameri
canas.
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objetivos da educag 20 .

. vé-se gue hd concordincia entre a proposigao acima e
a posig@oc conferida aos MEA, peloc Projeto: componente do siste
ma educacicnal, elemento de apoio da agio pedagSgica. Sobre es
ta colocagao, sublinha o Projeto que "a fung@o apoic dos MEA
nao pode e niac “eve sugerir gue, por esta razao, seja menos im
portante, secundirio ou prescindivel ao sistema®. Em outras
partes do documento aparecem, ainda, as seguintes afirmativas:
"pode~se incorporar para os MEA as mesmas diretrizes da politi
ca educacional global, em seus objetivos permanentes,e conside
rar a parcela e as formas de participagio especifica dos MEA
nos cbjetivos conjunturais®;"os MEA devem alimentar-se nas es—
colas em agao, organizar-se e desenvolver-se para servirem e
estimularem os segmentos finais do sistema educacional (popula
gao docente e discente) a fim de que nio se transformem em ins
trumentos tecnicamente avangados, porém, ineficazes®; "estimu-
lar e favorecer a produgac experimental de MEA, dando preferén
cia apenas ao fornecimento de matérias-primas para a elabora -
¢80 pelo professor e pelo aluno e 3§ fornecendo o3 materiais
didaticos elaborados, na medida em gue a elaboragaoc nio possa
ser feita pelo aluno QM professor; ou na medida em gque seja

W_WM:&M«mwwrw
mais elevado para a produgao limitada®.

A colocagdo do tema esti bem feita, mas sem negar o
papel relevante gue os MEA podem desempenhar no processo ensi-
no~aprendizagem, & preciso assinalar o seguinte: naoc se pdde
esperar uma mudanga ragsoivel nos métodos de ensino em  fungao
apenas da disponibilidade de MEA; @ preciso que se criem as de
mais condigGes necessiirias para levar a efeito essa mudanga ,
tais como, melhor qualificagio do professor no que se refere a
teoria e priatica educativa; maior permanéncia do aluno da asco
la; curriculos e programas adequados; instalagdes fisicas con-
dizentes com a programagi@o pretendida. A presenga de especia -
listas nesta &rea, seja no processc de elaboragio, seja no de
utilizagdo dos MEA, n3o serd suficiente para garantir novo sen
tido ao processo educativo.
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2.2 - OBJETIVOS DA POLITICA DO MEA, AO NIVEL NACIONAL. SISTEMA NACIONAL
DE MEA

A fungao da politica nso @ indicar normas e fins e, sim ,
fornecer diretrizes e meios racionais de agio, capaszes de acele -
raxr as transformagoes necessirias no sentido desejado ou desejd -
vel.

Nesse aspecto, o projeto adota uma colocagio adequada,quan
do afirma: "Tanto os objetivos permanentes guanto os objetivos
conjunturais dizem respeito ids finalidades e is intengOes para as
quais devem se dirigir as agdes referentes aos materiais de ensi-
no-aprendizagem. A consecugac desses objetiwos bem como a determi
nagdo dos prazos de sua comcretizagidc dependem do estabelecimentc
de planos e metas articulados aos programas nacionais de educagao®.

Por outro lado, aoc prever um "sistema @inico de coordena -
¢80 para informag@o, pesquisa, planejamento, controle da gualida-~
de e divulgagiico dos MEA"™ e “coordenagOes intermedifirias em con -
vénio com os Estados®", estard o Projetc estabelecendo uma forma
racional de agio em termos da realidade educacional brasileira?

A amplitude das atribuigCes fixadas para esse "sistema de
coordenagio dos MEA", depois transferidas para "um sistema nacio-
nal de material de ensino-aprendizagem, (fazer levantamentos £
diagndstico, estabelecer critérios de gquisigio e distribuigao de
MEA, desenvolver pesquisas de materiais de ensino, estabelecer me
todologia de avaliagdo e controle do emprego da tecnologia educa-
cicnal, prestar assisténcia técnica, estabelecer sistema de supri
mento, implantar sistema de distribuigio, organizag@o de um sis -
tema de informagGes etc.), leva & visualizagio de um supra-siste-
ma de MEA, gue oferece ¢ risco de interferir inadequadamente no
proprio sistema educacional. A

Cabe aqui uma reflexao sobre o significado da palavra sis
tema.

Sistematizar § dar, intencionalmente, unidade i multipli-
cidade. O resultado obtido se chanma sistema, cujos elementos, ao
serem reunidos, nio perdem sua especificidade; o gue garante a
unidade @ a relagdo de coeréncia interna, gque se estabelece entre
os mesmos, e de coeréncia externa com a situagac objetiva em gque
o préprio homem esti envolvido. A coeré@ncia interna sd se pode
sustentar se estiver articulada com a coeréncia externa. Por des-
cuidar do aspecto da coeréncia externa € gue 0s sistemas tendem a
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se desvincular do plano concreto, esvaziando-se em construges
*tedricas* (1). | |

A politica de agdo do MEC no caso especifico dos MEA,
dentro de um enfogque sistémico, deve ser delineada e implanta-
da oom extrema cautela, j& gue sua coeréncia interna vai depen
der do correto relacionamento entre os virios tipos de mate -
riais e destes com os demals componentes do sistema educacio-
nal; por sua vez, a coeréncia externa, para que todos esses e-
lementos formem um conjunto orgaénico e operante, vai condicio-
nar-se i atuagac integrada de todos os Sxrgaos e instituigOes *
que operam a0 setor educacional e @ adequagdo dos MEA @s situa
goes extremamente variadas que caracterizam o contexto educa -
cional brasileiro.

Torna-se necessirio ressaltar, ainda, a importéncia
de se situar adequadamente os MEA numa escala de prioridades,
dentre do planejamento educacional, em nivel federal e esta-
dual.

Outro aspecto a considerar & gue desenvolver uma atua
¢ao integrada nao significa centralizar as agdes que se pre-
tende realizar em torno de um @nico polo, como parece preten-
der o Projeto. N@o se pode realmente afirmar que pretende,pois,
a0 apresentar sugestdes para implantagdo do sistema de MEA, o©
documento nem sempre confere & coordenagao ceatral a dimensao
proposta em outras partes do trabalho.

2.3 ~ IMPLANTACAO DO SISTEMA DE MEA. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PROPOS
TA

| PropOe-se a criagido de uma Coordenagao Nacional de MEA,
com fungoes de planejamento, coordenag@o, pesquisa, diretrises,
normalizagao, especificagi@o. A Coordenagao Nacional se entrosa-
ré com CoordenagOes Estaduais, que fazem o planejamento estadu-
al. As CoordenagOes Estaduais irao entrosar-se com Coordenado -
rias Regionais, gue realizagic acompanhamento, pesquisa, p. lo-
cal. As Coordenadorias Regionaisy, por sua vez, manterao entrosa
gem com as escolas e estas com a comunidade.

Pretende-se, assim, "implantar e aperfeigoar um sistema

(1) savieni, Dermeval - Educagaoc brasileira. Estrutura e sistema.
S.Paulo, Ed.Saraiva, 1973.
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que procurara coordenar, desenvolver e assegurar Os recursos
humanos, materiais, financeiros e imstitucionais necessirios,
em cada nivel & realizagao das atividades de levantamento ,
pesquisa, planejamento, produgdo, distribuigdo, uso, avalia-
gac e atualizagao dos MEA, sempre integrada aos objetivos ,
metas @ etapas de desenvolvimento do sistema educacional®.
Verificam—-se, nesta parte, algumas contradigbes :
enguanto se considera adequado "gue © Sistema Nacional de
MEA se constitua a partir de um pequeno niicleo de coordena -
cao® e gue "seu crescimento deverd ser limitado i estrita ne
cessidade das tarefas de coordenag@o, apoio e controle®, fi-
Xam-se para O mesmo, uma série de atribuigSes que s5 poderao
ser desempenhadas por um Srgao de grande amplitude; ao lado
da referéncia a uma pequena equipe de coordenagic diz-se que
a "equipe permanente deverid se constituir de especialistas '
em planejamento educacional, tecnologia educacional, comuni-
cagao, divulgagao, coorden: =30 e supervisaoc de produga
sessorados por profissionais de outras especialidades”, afir
ma-se que © “"trabalho efetivo se dard nos Srgaos participan
m.wmmiu‘.wme,umimﬁu-
cessirio prever &reas suficientes para a biblioteca, arqui -
vos, local de reunido, Central de InformagOes, ambientes pa-
ra o trabalho individual e de pequenos grupos”. £ possivel
que essas contradigOes sejam apenas aparentes, resultando do
dimensionamento do Sistema em momentos diverscos de sua evolu

-

cao.

O Projeto prevé o envolvimento de outros &rgaos
e a articulag@o do Sistema Nacional de MEA com os demais pro
gramas de desenvolvimento do sistema educacional, expressan-
do, mesmo, a inteng3o de "fugir da proposta de simples cria-
¢ao de um novo organismo, incluindo todas ou parte das fun -
goes de outros Srgaos existentes”.

Como, entretanto, seria feito esse envolvimento

e essa articulagao? Em gue nivel de atuagao? No de planeja -
mento, coordenagio, execugido, acompanhamento, avaliag@o? O
fluxograma do Sistema Bacional de MEA, qgue acompanha o Proje
to, nao indica a posigac dos Orgaos do MEC e das Secretarias
de Educag@o. A representagaoc sugere um Sistema que pretende
inspirar-se nas diretrizes gerais da Politica Naciomal de
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Educagio, operacionalizando~se, contudo, como um mecanismo para-
lelo aos 8rgdos federais e estaduais responsiveis pela execugao
dessa politica., Nas sugestdes para implantagao do Sistema encon-
tram-se refer@ncias & articulagao com esses Srgaos, convocagao
de pessoal para o GT da Polftica Nacional de MEA etc.,, sem gque
haja uma definigdo precisa do enquadramento do Sistema de MEA na
estrutura do MEC.

Observa-se que em todas as épocas a escola se serviu
de meios auxiliares de ensino para tornar/Sbstrato percepti-
vel ou compreensivel e, tamb@m, para tornar acessivel ao co-

_ahmimntooq«utirmtomuwcmtm ,

Os materiais de ensino, eantretanto, evoluiram lenta-
mente através dos tempos. O livro de texto, principal instru
mento de aprendizagem utilizado nas escolas, mereceu atengao
especial, representando, atualmente, um meio deé suprir expe-
riéncia indireta em larga quantidade e de forma bem organiza
da. :

O avango cientifico e tecnoldgico verificado neste
século proporcionou & escola, um curto espago de tempo, ex-
traordiniiria variedade de materiais de emsino (1), que se
multiplicam em ritmo acelerado, nac permitindo, sequer, uma
adequada avaliagdo dos resultados de sua utilizagao no siste
ma escolar. Muitos paises em desenvolvimento vém empreenden-
do experiéncias de utilizag@o da TVE em escala ampla, para
resolver problemas bisicos, de grande magnitude e para os
guais n3oc encontram solugao, pelc menos imediatamente, atra-
vés dos meios convencionais. Afirma-se, entretanto, que a
aplicagao da tecnologia no setor educacional apenas se ini -
cia.

{1} Wos Estados Unldos cerca de 5,000 novos materiais s@o produzi-

dos cada ano. O "Educational Media Index (1964) relaciona, em
14 volumes, quase 30,000 itens.
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Diante desse panorama e do imperativo de se proporcionar
um atendimento educacional de gualidade sempre melhor, ao maior
nimerc de pessoas e no mais breve prazo, nao poderia o© Brasil,
enbora se encontre ainda em estiigio incipiente de uso desses re-
cursos, deixar de preocupar-se com a elaboragao da politica a
ser adotada nessa area.

Cod

¥, as diretrizes gerais Projeto, gue se fundamentam
na colocagac adequada dos MEA como recurso de apoio & agao peda-
gbgica, disto decorrendo deverem eles entrosar-se no guadro da
politica global de educagio. '

0 principio que caracteriza o Projeto apresentado & o
da integracio: de objetivos, diretrizes, metas, organismos, Sr -
bitas administrativas, recursos, esforgos. As diretrizes apre -
sentadas, relativas a uma politica nacional de materiais de en-
sino-aprendizagem, situam-se num enfoque sistémico . Nessa pers -
pectiva, considera o Projeto que 0 bom desempenho da fungio dos
MEA estd intimamente vinculado com o Mcnvolvmnto integrado
dos demais agentes do processo educacional. N&o & possivel fun-
damentar uma programagac isolada na drea dos materiais & ensino-
aprendiszagem, j& que representam instrumental a sexvigo do pro -
cesso educativo, :

Verifica~se que o Projeto poderia apresentar tratamento mais a-
degquado de aspectos bisicos do problema:
- Os MEA n3o foram devidamente caracterimados; o Projeto pa-
rece abranger tudo, até as construgbes escolares.

- 0 Projeto na2o situou a estrutura e funcionamento propos -
tos na estrutura e nas atribuigdes dos Srgdos do MEC

~ A multiplicidade de fungdes atribufdas @ proposta Coorde -
nagio do Sistema Nacional de MEA acarreta o risco de que
08 meios venham a impor seu estilo aos fins. Cabe aos sis-
temas educacionais, da administragdo central at@ & esco-
la, planejar o ensino, estando os MEA integrados neste
planejamento, segundo as condigOes existentes.

- Verifica-se discrepincia entre a conceituagdo teSrica que
o Projeto proposto faz dos MEA e a colocagdo dada 3s ati-
vidades de elaboragio, produgao, e acompanhamento da uti -



SERVICO PUBLICO FEDERAL 9.

lizagao dos MBA.
3.4 - Para thtmw de uma ngliuaa integrada de MEA sugere-se gue

O esguema apresentado de coordenagtes (nacional, esta-
duais, regionais), paralelas aos Departamentos do MEC ¢ 3s Se -~
cretarias de Educagdo, embora com Os mesmos articuladas, nao o~
ferece a seguranga necessiria para garantir a integrag@o do pxo
grama gue se pretende desenvolver com 0s “parimetros gue defi-
nem a varifivel MEA®. Esquema similar, tentado ao tempo da extin
ta COLTED, nem chegou a ser implantado, em virtude da dificulda
de de entrosagem entre © plano em vista ¢ a realidade educacio~
nal existente.

Prioridades terao que ser estabelecidas, segundo os via~
rios casos e situagles, em fungio dos objetivos educacionais a
atingir e de aspectos administrativos, técnicos e financeiros .
Os programas para difusdo dos MEA deverdo dar é@nfase maior 1
caracteriszagiic da clientela (alunos e professores) que ird uti- -
lizé~los, dentro do contexto em que se situam, bem como & defini
¢a30 e avaliag@o dos objetivos a serem alcangados. Estes repre -
sentam o aspecto-fim de tais programas, j& que o objetivo pre -
cipuo dos mesmos & criar melhores condigbes para ministrar - se
.ﬁm%-

: Assim, sugere-se o esquema seguinte para operacionali-
sagao do Projeto:

1 - A &rea da teleducagac ficard no &mbitoc do PRONTEL, "6r-
gao ccorxdenador das atividades de pesquisa e organiza -~
¢ao dos recursos disponiveis nesse campo®, em intexface
com os Srgios tlcnicos do MEC e as Secretarias de Educa
cio.

2 - A area 4o livro continuard sob a coordenagao do Institu
to Nacional do Livro, na mesma linha de interfaces.

3 -~ A atuag@o no campo dos outros materiais de ensino-apren
dizagem serd desenvolvida principalmente pelos Departa-
mentos de Ensino Fundamental, M8dio, Superior e Supleti
vo do MEC.
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Seri organizado um grupo de coordenagdco, na Secretaria Geral
do MEC, com elementos desta Secretaria, dos Departamentos de Ensino
do MEC, @éo PRONTEL, do INL e articulado com elementos dos demais Sz~
gios gque atuam na frea da pesquisa e dos recursos tecnoldgicos apli-
cados i educagao.

Caberd & referida Coordenagio:

3 ¥
o

- promover a realizagao de diagndsticos do que se vem desenvolven
do na &rea dos MEA, enfocados estes materiais no mmm das
miltiplas situagSes educacionais do Pals;

- estabelecer diretrizes e estratdgias que orientem o plmjw
to, envolvendo a produgao, muiqm, uso e avaliagao dos utt
riais de m&m—mﬁtm:

- compatibilizar programas e projetos elaborados pelos Gmm do
MEC e mmmm- com o8 MEA;

- divulgar os mul.udos de utndu. pesquisas e txporimmw
na &rea.

~ Os sistemas estaduais de ensino ‘serao :Laugrms na politi
ca de MEA através da assisténcia tdcnica e/ou financeira que lhes @&
peestada pelo MEC.

Ao desenvolver programas de assisténcia aos.Estados esta -
rado os Srgios federais em condigGes de dimensionar, em cada situagao,
prioridades da realidade educacional e nelas situar alcance possivel
e ritmos adegquados de programagoes de MEA.

£ importante assinalar que, entre as diretrizes tragadas ,
se inclua o proposto no Projeto em estudo: deve-se *gstimular e favo-
recer a produgao experimental de MEA, dando preferéncia ac fornecimen
to de matérias-primss para a slaboragdo pelo professor e pelo aluno
e 86 fornecendo materiais diddticos elaborados, na medida em que a e~
laboragac nao possa ser feita pelo aluno e/ou professox®. Neste alti-
mo caso deve-se incentivar e dar preferéncia i produgac de materials
pela indiistria nacional.

Rio ds Juseyse, 15/5/74 I ?)f .
£l ucmw se



