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MINISTERIO DA EDUCAGCAQ E SAUDE

UGESTO=S PARA UM PLANO TE ASSTSTENCIA 4 MENOT™S

Exgosicgo ce motivos

0 Govn’ﬂo fo Esta®o, . na rais louvével ﬂas intencoes,
empenha -se 2n Aar a B.rfa um melhor servico Ae ab51stoncia a me-
nores, 3 altura do seu renome.

O Instituto Melo Matos (Wlcleo Ae Estulos e Defess
do Menor), nao se conformando em ficar infifersie perante a reforma
em projeto, resolveu estufar o assunto, ‘era levar ao Govgrno as suas
sucﬂsto s, embora n3o 30’ 1lcite”~o, apenas no interésse 7a causa que ar-
dorosa e abn:iafamente patrocinae

Por isso, procuramos “ar a nossa contri“uiggo e asso-
‘traganﬂo um plano rara a realifade bahilana, o qual, “epois e
0 agao A0s corpanheiros, fol afinal aprovado.
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U problema J0s menores e talvez o mais complexo dos
a

i Gle estdo ligacos outros , e natureza ~iversa e Ai=
ficeis, sendo verdafeiramente insoltvels.

Assim, a Ultima guerra, embora ~istante, repercutiu e
mofo nefasto sonre a nossa Juventuhe.

A scga, o0 maior flagelo Ao norﬂeste brasileiro, perid-
Alcamente assoland2, forcando, em conseqﬂpncia, 0 “eslocamento para
as capitais, Aas ramfilias compesinas, naturalmente "csajusta ‘es, vem
agravando procressivamente g?se angustioso problema.

J fator econ3mico, em to“a parte e mui principalmente
entre nés, tem tifo a maior influéncia nos “esajustes “a infancia e
fa srolescenciae

0 alto padrao e vifa e a aneia ~os ganhos ficeis tom
sicdos apontaﬂos, até mesmo nos Estados Unidos Az Anir lca, como um
A0s fatoOres fa felingléncia Juvenil. Zsta, conforme acentuou Luc1@n
Bovet, em trabalho aprescntado a Organizacao fun“ial “e Sau‘e, pcuﬂo
antes “a sua rorte, tem uma urlmllge crigem:e Dlologlca, p51c010g1ca
e cceial. Estas origens estao conti‘zs no alcoolismo, s{filis, tu-
berculose taras nervosasy niserias, repﬁﬁiofﬂo pail legfu,
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timo, orfanfafe, aban?ono moral, ﬁegraﬂagao ‘e custum=s, fasorga-
nizacao ~a fam{¢1a, ocaosiﬁaﬂe,01nema ;mproprio, permanen»ia na
rua em Aetrimento Aa fregtienatd oscolaT, etC eeeeessess
’ allly "
Sem as medidas, profilaticas ou preventivas, que
. A & o . 2 .
Ae algum mo”o possam neutralizar esses fatores bio-psicologicos
. i ’ . A
e soclais, Aeficiente sera qualquer s rvigo ou meAida “e ordem re-
pressiva visto que, como “iz Isabel Juqueira em sua obraOrientacao
: . . 7 K . AN
EAucacional", a profilaxia e muito mals preclosa que a terapeuticas
Umza melhor Aistribuicao ~o abono familiar, beneficlan-
A A
Ao indistintamente todas as famflias nefessitafas, mediante freqlen-
. L "~ ~
cia escolar obrigatoria ~“os filhos, aplicacao de sangoes a0 respon-
F'd -~ - A .
savel pelo menor que nao fragHente a escola, observancia “a obriga-
2 . ~ p ‘4 & - " ~
toriedade “e manutencao ~o filho, pelo pai ilegitimo, orlentacao
~ ’ 1 :
Aa mae viuva ou solteira, creches e escolas maternals pmra as crian-
cas cujas maes trabalham fora 7o lar, colocagao familiar seleclionada,
clf{nicas e con?uta a servico “as escolas, centros “e aprendizagem,
. A -~
parques infant{s, aefetivo servico “e wigilancia, sao medidas Ilmpres-

Fe
cinﬂ{veis, mas nem todas, como &8 psrcebs, ~a alcata Ao dEstacro.

Toﬁav1a, poﬂerd este,,*entro Aa sua competgncia 2 pos=
sibili~aRes das economlco financelras, por em prgtica os meios pre-
ventivos mais necessarios a salvaguarfa do menor contra o v{cio e o
Aelito.

' Testacamos aqul o plano de educacao integral Aa crian-
ca, ~a autoria “o Prof. anisio Teixeira, que, executafo no seu todo,
constituir5 po”eroso baluarte contra a vadlagemsy

Sem preten”ermos, como Michard, classificar a preven-
950 em "pura" e "prevengéo—reeﬂucaggo", segunfo haja simplesmente
perigo ou se verifigue 35 a inaﬂaptaggo, pensamos que a necessifa-
Ae Ae clinicas fe conuta a servigo Ffas escolas primérias, confor-
me raferéncia acima, & in"iscutfvel. £ & escola o ambiente on’e ge
ralmente sao revelsdas as inaﬂaptagﬁes, cujo tratamento Aeve ser
cuifafo, antes mesmo “e instala“os os graves problemas.

Esta é a orientagao geral, hd muito a“aptada em Roma,
com a finalifade e prevenir, em tompo a ﬂelinqﬁgncia, que, na opi
nizo “os grandes vultos Ae’ica“os a causa, como Willlian Healy, tem
as suas rsgizes na infancia Aesculrara.

For 1sso mesmo, em Nova Yorque, o "Cohselho fa Juven=-

tufe" tragou, em 1949, um plano e combate a Relinqﬂgncia juvenil,

. ; . -
em virtufe A® gual equipes bam organizaFas realizarlam ilnqueritos

i
nas escolas e nas familias Aos Aiv.rsos bairros, visando principal

o g ’
mente fescobrir as wniancas apresentando perturbagoes Ao carater e
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Aa personall-a“e, para snmmetg;las ao tratamanto aprcpriado. (N.J.
Times Ae 18 e lMarco, 23 e Abril e 12 Ae Malo " 19L9).
A tenféncia atual, entretanto, & para a localizagao
ssas clinices nas escolas, O gue jé se.vem processanfo, em Dpe=-
quena minerlg,embora o Departamento Estadual ”a Crianga, tendo jg
em funcionamentc o "Centro “e Orientacao Infanto-Juvenil!, poﬂeré
estendar o seu raio fe acao, prestan?o os mais relevantes servigos
; sociedades

Qutros meios preventivos:“everiam ser postos em pr§-
tica, nao sémente pelo Govgrno, mas também pelo particular, em es-
treita cooperacao ambos. 4s reunices “e pals e mestres, tao comins
em outros pa{ses; ® cinema educativo nos centros populares, ofere-
cenfdo, ao lado Ao filme edificante, os enslnamentos precisos em e~
monstragSes prgticns s os clubes infanto-juvenis, proporcionando rg
creacaes safias e aproveitande as horas ~e lazer, constitulriam um
modo indireto “e combater aos Adesgjustes, concorrendo ~e alguma sor
te a atenua=los. Mas, infelizmente, a nossa socledade s comprasnde
a esmola, falsa carifade, que ~iminul a personalida®e & corrompe O
caraters

Nossa incompreendao, quando se trata de servigos as-
sistenciais a menores, a 1381a geral é a Aa ckiacao fe estabeleci-
mentos para @ recolhimento “e criancas, desfe a mals tenra 17ade,
em contraposicao ao princ{pio atualmente Jefendido, inclusive pelo
"Centro Internacional Ada Infgncia", Ao contato permanente Ae mae e
filho até a 17a’e Ae tres anos no m{nimo, - fe vez que a separagao
Atste binomio tem poferosa influéncia na personalidade infantile E O
saudoso Bovet a preconisava como uma ~as medidas Ae prevengﬁo da Ag=-
linqﬁgncia, |

Simonsen na Dinamarca, desde 1931, Bowlby em Londres,
Roudinesco e Appel em Paris , GolAafarb em Nova Torque vgm estudando
e pesquizando os prejuisos, no Aesenvolvimento afetivo e cognitivo,
causados por essa separagéo, procurando os meios terapsuticos e,
sobretufo,preventivos a serem empregaos.

Ana Freuﬁ‘tambgm acentua a “iferenca entre os maninos
criados com as maes e agueles ~“as pupileiras ou nurserye.

O ambiente familiar, em qualque¥® idade, & necessario
ao menor, tendo acao “ecisiva na formagao Ao carater. A aju‘a a fa-
mflis & a forma preferencial e aesistgncia, porque conserva O me-
nor no prgprio lare. E §5 em casos excepcionaigs-orfandade, tratamen-
to méﬂico-peﬁagSgico, exigino estabelecimento especializado, graves



(3)

MINISTERIO DA EDUCAGCAO E SAUDE

conflitos com a familia ou ﬂesorganizaggo Aesta e 0s casOs consife=
rados diffceis - torna-se afmissfvel o afastamento para esstabeleci-
mento adequafo, a colocaqéo em lares ssleciona”os, sempre ‘e nfvel
social igual ao Ao menor, ou ainda os lares artificlaise.

% assim que na Suécia, pafs on"e a legislacdo Ae me-
nores & mais avanga’a, em razao “e circunstancias especiais, nao
se a’mite o internamento nem mesmo para Tim “e observacao, evitan-
AQ=-se poss{veis conflitos oriunfos “o pr6prio ambiente Ae transi-

- ¢ao.

A colocagao familiar, universalmente proclamada, nao
g entretanto, aconselhada para a juventufe, cujo trabalho pofe ser
explorado no lar ~e acolhimento. Nao obstante, na Bélgica, com Qx;
to notgvel, existem os lares convenlentemente preparados e orina=-
rio no campo, para os jovens ~esajustados, inclusive aquéles gue
‘apresentam anomallas ps{quicas, perturbagSes Ao carater e os con-
siferarfos perversos constitucionais.

' A liberdade vigia“a, tofavia, estd sen?o praticada
com resultado satisfatdrio em toda a parte - o "system Prohation"
Aos inglgses.

Messe regime, o menor autor fe reacoss anti-sociais continua com

a farmilia cu pessoa que O educa, viglado e orientado pelo “elega=
Ao e vigilgncia Aretermina“o pelo Juiz. i aliés, essencial a acei~
taggo Aa pessoa 7o Belegado pelo menor, pois aquéle “"gve ser O seu
amigo, o protetor a quem este Aeposita inteira confianga, conﬂiggo
inﬂispensével ao seu equilfbrio sociale.

£ mister, porém, que esse 6rgio “e vigilancia possua,
alén "o preparo acequado, quallida“es especlais.

Na américa “o Worte, os “elegados - "Probations Offi-
clers!", - sao ancarrégaos e feterminafo nGmero Ae meninos, vigi=-
anfo-0s na escola, na’oficina, visitando a familia, a que A3 as g
vidas instrugSes, por sar a cooperaggo Yasta imprescinﬁ{vel, colo-
canfo-0s ainfa no trabalho ou aprendizZagem e orientando as horas de
lazer,. A

5é ~&ste modo lograré 6xito a liberfade vigiada, di-
zem o0s “outos e Carlos ~e Arenaza consifera "um Aos mais eficazes
organismos para a fefeza social e prewencao Aa Aelinqﬁgncia profis-
sional."

Jean Chazal, conm a experigncia ”e Juiz e Menores Ao
Tribunal ~o Sena, afirma que essa regime (nas conﬂiQEes acima ex-
postas), acompanhado fe um tratamento psicotergpiCO, Aa cura livre
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em consultdrio Ae higiene mental, po“e ser utiliza“do para aqugles
que apresentam perturbaQSes A0 caréter, ~om resulta“os satisfato-
rios.

Deste modo, & nossa opinido adotarmos em maior escala
ésse regime de reeﬂucaggo, preparando-se, quanto antes, o pessoal
encarrega”o, aindfa qgue e infeio muito nao se possa esperar A0S nosg
sos Aelegados, que Aeveriam ser assistentes goclails.

Trafé menor Rispgncio ao Zstado que a‘manutén§§o°ée
qualquer estabelecimento, além Ae beneficiar vantajosamente 0 me-
nor, nao o acostumando é vida parasitéria e irresponsével 708 nos=
sos internatos, onfe,por fgrga Aa “isciplina e falta “e oriesntacao,
nao adquire a livre iniciativa, nem o sznso e rasponsabilida‘e,
muito mencs consegue a formaggo profissional a“squara, pois vive em
absoluto automatismo quande nso em infifarenca e abandono condéné—
velse

v Para os jovens sem lar, os fagzbundos, e orAindrio
reuni“os em bando aos quais Fenominamos Moapitaes A= areia", a
experigncia Aa Franca nos poﬂerg aconselhar as ‘''equipes fe amiza-
Ae" forma®gs M jovens, preferencialmente antigos escoteiros. fom
tes, nonoririos ou gratifica”os, mas rfevidamente organizados, rfe-
verao habilmente penetrar nos bandos e, sem a sua Aesintegracao,
orientar os seus elementos para encaminhid-los ao trabalho ou apren
Aizag=em “Je gqualguer profisséo, que Aevera s r orientada. Para tan-
to a iniciativa priva~a, por estimulo Ao Govgrno, organizaré os cha
ma~os "Lares fa Juventure" ou "Casa ~o Pequeno Trabalhador', onde
ésses menores sejam abriga“dos, sob a chefila e pessoa qualifica”a,
e prefergncia um casal, contribuinfo ca”a qugl cam uma quota pro=-
porciohal ao saldrio vencifo, para a prépfia manuteng50asenﬂo indis
pensével a vigilgncia.

Aconselha-se a conservacao Ao bando ou grupo, com o
fim Ae ser mantifo o vinculo afetivo, cuja necessifade os uniu,
como Aerivativo “a carencia e afeicao “a fam{liae

sheoke ok ok ok ok ok o ok K K KoK K
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2& parte

Reforma gue se impoe

Ao pensarmos, entretanto, em uma reorganizagao dos
servicos de menores, devemos também pensar na reforma Aos nossos
sistemas e métodos educacionais, em atraso ﬂeplorével.

Abandonemos os ambientes fechados, os pavilhees-ca-
sernas, reunindo grande numero de meninos, onde apersonalidade se
anula, sob o predominio da disciplina militar, dos castigos corpe
rais. | :

Adotemos o tratamento individualizado, introduzindo
as "Comunifades Juvenis" - "system cottages™ - com os pavilhoes-1g
res, Ae ambiente famillar, onde sao agrupados no maximo 20 educan~
dos, reunidos em razao fa ifade e tipelogia. Hé, éntretanto, quem

conteste a separacao pelas idades.
Nao eriemos no menor, o "complexo de delinqtiente'nem

estigmatizemo-lo, separando Aelinqlientes de abandonados ou em peri-
go, mas que esta separaggo seja somente em conqeqﬁgncia de anomal{-
as, indieiplina, perversoes, afim de evitar a contaminacac dos demais.

Experimentemos as "repﬁblicas Juvenfs" - cOm a sua as-
sembléia, casa bancéria, emitindo a moeda convencional, restaurante
etc., um ensaio de vida real, segundo observamos em Santa Marinela,
Itilia - em que a pratica do "self governement", elevando a persena-
lidade, sera a melhor garantia para a readaptacaoc do desajustado ao
meio social, ) .

Cuidemos com nrgsncia de um abrigo ou recolhimente pro
visério, para que as noss@s criancas e adolescentes nao continuem nas
Adelegacias de polfcia e Casa de Detengie, em contato com adultos con-
traventores e criminosos, corrpmpendo-se, degradando-se, anulando-se.

| A educacao Aos inadaptades, como os denominam os fran-
ceses, deve ser especlaligzada, ministrando-se a cada qual o tratamep
teo pedagégico apropriado a personalidade, reunides em grupos os seme-
lhantes. ' ,

A escola ativa, recomendad, per Ad. Ferriére para as
"Casas de Meninos", é indicada.

Os "ecentros de 1nterssse", que Lourencgeo Fiino - Intre
ducao ao estudo da Escola nova - considera apliciveis em qualquer idg
de, no curso primério, deram surpreendentes resultados na instituil-
cao para adolescentes, "Sante Marguerite de Certone®, Anvers,
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Bélgica, segundo afirma Elisabeth Hughenin -"Les enfants moralement
abandonnés".

Preconlza-se o escotismo, também aconselhado por Ferrié
re, e qiie Henri Joubre considera proveitoso na educacao, como de grap
de eficacia na recuperaga@ de jovens vagabunﬂos. £ de grande utilida-
de ainda o teatro infanto-juvenil.

E nao se julgue, apressadamente, imprﬁprio ao nosso melo
se ainda nao o experimentamos. Libertemo-nos da rotina. O mundo mar-
cha a vida & centinuo movimento, transformagao. A educagao nao & es-
yétiea, imutdvel deve acompanhar a evoluggo do meio em que & aplica~
da, constantemente renovando-se. Neste sentido, brllhantemente se ex-
pressa An{sie Teixelira, na memoravel "Educacao Progressiva", e Roger
Gal langa admirdveis conceltos a sociedade contemperﬁnea, sem fiear
esquecido Paul Bodin, que, em sua obra "L’Adaptation de 1 enfant au
milieu escolaire', Aiz: "Em cada epoca e em cadag geragaa, os dados
da experiencia madam."

9000000000 PONPOCOGCEOCOIOIOSOEPOIPOD

O pedagogo nao pode ser alge definitivo. Deve renovar-se,
modificar-se posto que esta fundado sobre as relag5es que podem estabe-
lecer-se entre as realldades de cada época e de cada individuo.

4 Precisamos pois dar uma nova erientagie a infancia e ado
1esc3ncia, maximé 3s vitimas dos desajustes, a quem deve ser aplicada
a pedaggia terapeutica.

Os métodos vitoriosos em outros centros Ae givilizacao
devem ser experimentados, com as adaptagoes que se tornarem precisas
a0 nosso.

Devemos educar para a vida presente, para a realidade, a 1
qual jamals poderemos fugir. No entanto, sem pessoal habilitado, nada
faremos: o milagre nao & possivel. Temos necessidade de educadores, mes-
tres e monitores especializados sem o que nada se pederé eonstruir; o
improviso ndo & cabivel em matéria de educagao.

A propésito citemos as palavras de Carles de Arenazza
com referencia a Assoclacao de Assistencia a Infancia e a Adelescenp
cla - "0 prejeto, em suas linhas gerais, esta muito bem concebido. En-
tretanto, podera fracassar se nao contar com pesseas habilitadas pa-
ra realizaslo. Bste & um dos maiores escolhos para o exitc dessas ins-
tituigoes,
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A - "~ Lo P4
Assim sendo, a s:!ecao e formacao “e pessoal & me-

-~ ~
2ida que se impece,.principalmente para os “elega“os e vigilancia
, PN -
ou comissarios e os menitores ou auxiliares de educacao, atualmep
-te lelgos e incapazes alguns, “e vez que se torna quase 1mpossive1
L 4 A
entre nos, a selecaoc de diretores, professores e mestres, embora a
. A
pedagogia curativa seja um ramo especial Aa clencla da eﬁucagé'o.
No entanto, Revem todos possuir verdadeira vocacao, boa {nsole e

estar libertos Ae conflitos e neurosese.

e 3 3k 3k 3k 3k 3k ok 2k o ok ok ok sk ok ok ok ok ok ok Kk %k
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O_plano a . ado

E de todo interésse a imediata criacac de um Or=-
gao central, ao qual estejam subordinados todos os servicos de
menores, quer oficiais ou particulares. Este & orgae, cuja final}l
fade sera Ade orientar, coordenar, controlar e fiscalizar os que
lhe sac subordinados, Aeve constituir um Departamento da Secretg
ria do Interior e Justica, com a ﬁenominn@ao #¢ - Departamento
de Assisténcia a Menores. '

Discordamos assim da axistencia de um Conselho,
porque Auvidamos da sua eficiencia e capacidade para conhecer e
orientar os problemas de menores, gue exigem pessoal especializg
do, nao se poﬁenﬂe esperar esta conﬂigao dos membros de um Gonse
lho, onde nuturalmente entrarac em jogo certos 1nteresses, des-
virtuando-o na sua finalida’e com a inclusaoc -~ Ae elementos lei-
g0s no assunto.

O Departamente que imaginamos sers assim censtitu{d
do: :

Um Diretor Geral e um Assistente; duas Hivisoes, sendo uma de sqn
de e outra Ade eﬂucagaa, do48 servicos tecnicos, o0 social e o ﬂo
orientacaoc profissional mails o e aﬁministragao.

A Divisao de Saude compreenders : as clinicas neéiea
e dentarig a clinica e conduta e o centro Ae ebservagae.

A Bivisao de EAucacao: os centros Ae aprendizagem, os
centros Ade reeducacao e o centro Ae formagao do pessoal.

0 Servigo Social compreenﬂera duas segoes. a de inveg
tigacao e vigilancia e a de assistencia a egressos.

0 Servigo Ae Orientacao Profissional ters tambem Auas
secoes a Ae selecao e a Ae orientacao.

0 Servigo de Administracao Aispensa qnalqunr especi-
ficacao visto que sao bem conhecicas as suas finalidadeg.

0 Servigo de Coordenacao e Fiscalizacao tera apenas
uma secao: controlg.caﬁastro, estatfstica.

Parecera,a primeira vista, de diffcil sendo impessivel
execngao, 0 plano em apreqe, cujo organograma aneso nolhar o escla-
recera. Entretanto, cuiﬁaﬁosamente analisado, levando-so em eansiég
ragao 0s servicos e cargos ja existentes e o grande namero. de fun-
cionirios que superlotam as Secretarfas de Estado, inelusive a do
Interior e Justiga, chegaremos a conclusao diversa, ’
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Neste sentido ouvimos o Diretor da Contabilidade
Ao Estado, tesoureiro deste Institute, que, apoiando as nossas
1661&3, 0 considerou perfeitamente exaqn{vel com © aproveitamep
to de funcienarios, conforme aludimos, nao sobrecarregando Ademg
sladamente os cofres publicos, assim, nos apresentou uma previsao
da despesa a ser aumentada.

Os dols servicos de burocracfa com os seus direto
res, chefes de segao e respetivos funcionarios, poﬂerao sair Ada
Secretaria do Interior e Justica e ate Ao D.S.P,, que 0s tem em
abundancia. _

Para alguns servigos técnicos, nao sera necessaria
a criagao de novos cargos, haja visto o Diretor do Servico de Ori
entagEo Profissional que poder§ ser o atual Orientador do I.P.R.

0 pessoal Ade vigilﬁncia, atuando no Jufze de Menores
com a denominacao de "Comissarios", sera Aevidamente selecionado
e orientado, continuando aos elementos capazes nos mesmos cargos,
enquanto os demais serao aproveita®os em outres, Ae conformidade

com as aptiﬂoes, respeltadog os direita; adquigidos,
As Auas Alvisoes: a de Saude sera ﬂirigida pelo Mé

dico Ao Juizo de Menores, cujo cargo desaparecera em consequencia
Ao Centro de Observacao. O atual servico méAico-dentario do I,P.R.
e 0 seu pessoal serao apreveitados

Na Divisao de Educagao os Centros Ae Reeducacao (de-
nominaéﬁo fada aos estabelecimentos reeducativos) poderao aprovele
tar para os seus servicos os antigos funcionarios do I.P.R, e Par}

- pe, ecm as devidas mofificacoes 1npostas pelas necessidades de ore
Aem técnica.

ok ok ok oK sk oKk oK Kk
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Nao se consiaeram iniiteis ou demasiados, os servi-
¢os planejad@s, ge todos eles sao essenciais a uma perfeita as-
sistencia a nossa infancia e juventudd, que estae na carencia de ma
‘4ores cuidados e mais 1nteresse, tanto do poder publice como Ao
particular. .

Nio se pretenda tragar um plano de emergencla, ale-
gando medida de ordem ecansmica, quando um definitivo se deve le-
var a termo, embora progr:ssivamente exeeutadc, ampliando-se e
aperfeigoando-se alguns servigos na proporgao da melhoria Fas nose
- sas financas. ' '

Espec¢ifiquemos, pois,alguns deles, demonstrando a
sua utilidade. '

8 : e Soe

£ de inestimivel valor este serviqo, em qualquer bbra
social, mormente de menores. A sua inexistencia em nosso organismo
assistencisal constitul grande lacuna, nao verificada nos principais
Estados da Uniao, como tivemos oprotunidaﬂe Ae verificar.

ﬁle, pelos seus orgaes competentes, pondo—se em con-
- tato com o meio onfe vive e atua o menor, - familia, local Fe re-
sidencia, escola, o local de trabllha, natureza das diversoes, etc.
- nos da conhecimento Ados fatores ambientais, gue concorrem para
as reacoes anti-soclais.

Ainda pelo seu interneeie, as instrugoes sao levadas
Y familia, e muitas vezes resolvidos alguns desajustes. % um servi-
co tecnicw, s0 podendo ser desempenhade por pessoas especializadas,
inclusive o seu diritor. Em duas secoes, j4 vimos, astd aividide.

Na primeira, a parte de investigacao constituir-se-a
de um corpo de assistentes soclails encarregados do inquerite social
peca impertante em processo dessa natureza. Ainda a assistentes so-
ciais deve caber o encargo, de visitar e orientar o menor em libes-
dade viglada e a respetiva familia, de vez que os nossos atuais vi

gilantes nao poderao desempenhar tarefa tao delicada, sem o prepa-
ro conveniente,
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A fe vigilancia deve ser Jdesempenhada por pessoas
de ambos 0s sexos, denomina“’os Aelegados, recebendo um preparo
especial do qual falaremos adlante, se nao forem assistente so-
ciais. Terao agao fiscalizadora sobre o menor, onde quer que se
encontre e o encargo de conduzi-lo a presenca Ao Juiz, ou, por
ordem d@ste, a qualquer outra parte que se torne mistgr.

A Segao Ae Assistencia a Egressos ters como fina-
114ade zelar pelos que Aeixarem os estabelecimentos Ae reeducacao
e os orfanatos, procurando readapta-los a socletae, seja preparap
Ao a famf{lia para recebé-los ou, na falta Jesta, conseguindo-lhes
condigna maradia, seja encaminhando-¢s ao trabalho a que se hable
litarom, évitando deste modo um novo desajuste, ou mesmo a reinc}
dencia.

Sem esse amparo posterior (aftercare) a obra nao es<
tard terminada, podendo ser destrufde todo o beneffcio colhido.

Imprescind{vel ao bom acerto Ada profissie, verdadei-
ra profilaxia Aos desajustes, instalar-se-a de 1nicio, modestamen~
te, melhoranﬁo-se de futuro o seu aparelhamento, ate porque, no
I.P.R, ja se procura orientar a prafissae, funcionando ali um ori-
entador,

o d 0

Nao se trata aqui de inovagao injustifieavel, cépila
estrangeira sem utilidade pratica, que se pense introduzir, mas do
1aboratorie onde serao feitos os exames e pesquisas para a desco-
berta das inadaptagoes, em cuja escala a delinqﬂencia ocupa © nlti
‘mo lugar. '

Essas inadaptagbes sao de origens bio-psicoldgicas e
amblentais, segundo alusao acima. As ambientais sao tratadas pelo
Serwigo Social, enquanto as bio-psicoldogicas necessitam das clfni-
cas medicas e de conduta nas quais devem estar presentes o méﬂieo,
0 neuro-psiquiatra infantil, o psicdlogo e © pedagogo, nao se Ais-
pensan®o o dentista, oto-rino-laringologista, Ae vez que o inadaptg
Ao deve ser examinado no seu todo fisico e psiquico.
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As estat{sticas nos Aemonstam que a maloria dos Ade-
linqﬂsntes Juvenis é Ae anormais. As circunstancias ambientais,
sempre ligadas as bio—psicolégicas, sao apenas o clima favoravel
a0 desenvolvimento Azs reagoes anti-sociais,oritinfag de varias
anomalias. DPaf a necessidade desse exame, para o conhecimento,
pela autoridade competente, Aa personalidade, nfvel mental, con-
dicoes tisicas e conseqﬁsntémenta a causa Ao desajuste, afim de
se manifestar sobre o tratamento a ser aplicado a cada caso, de-
terminando o destino que se Aeve Aar ao menor. |

ﬁste, quando em abandono ou erro social, nao tendo
ramfl1a ou sendo a mesma incapaz, Aeve ser Aepositado, provisérig
mente, em lugar conveniente, até que a sua situacao seja defini-
tivamente, solucionada.

No entanto, esta colecagao'proviséria, entre n5s, e monstruosamen
te levada a efeito em delegac{as de policia e prisces de adultes.

Por isso planejamas o Centre, com um pavilhao de in-
gresse ou abrigo provisorio, secao méiice-dentaria e raios X, la-
boratério de psicologia experimental com a sua classe e oficinas
Ade observagao, pavilhdes especiais para os observados.

O pavilhao de ingresso, por sua natureza, sera um lue
gar onde entrarao a todo o momento meninos Ae {nAddles diferentes,
com perturbagoes de origens Aiversas misturando-se to%0os, melhores
e piores, numa contaminagﬁo inevitivel.

Tornaose, e claro, 1mpraticavel um exame eficiente pa-
ra um Hiagnostico seguro, em melo Aemasiado heterogeneo, que pode=
rd facilitar o aparecimento de noves problemas. Esta a razao dos ng
vilhoes Ae observagae, reunindo no maximo 16 meninos (segundo a te-
cnica) para a devida apreciagao do compprtamento em todas as ativi-
dades, inclusive nas recreacoes.

0 1laboratdrio de Psicologia Esperimental, peca ‘e Al
pendiosas instalagees, nao nos deve assombrar com o pomposo nome,
quando a montagem peﬁera ser, inicialmente, 1imitada ao 1nﬂispensa-
vel permitiﬂo pela nossa atual realidade. Para sede Ao Centro plang
Jado, esta bem apropriado o I. P.R., com as adaptagees devidas, apro
veitando-se o servigo medico-dentario ja existente, e os demais ser
vigos serao modestamente instalados, ja se ve.

Também no I.P.R. poderd funcionar o Servigo de Orientg
cao Profissional, pois segundo as normas adotadds nos meies onde o
menor & bem culdado, quando deixa 8le a casa e classificagao, consta
da sua ficha ou melhor Ao seu processo, o ramo de profissoes em que
deve ser encaminhado, em se tratando Ae adolescente.
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INSTITUTOS DEREEDUCACKD

No momento, Paripe e Sdo Geraldo serao suficlentes.

0 primeiro, transformado em grande "Comunicade" orga-
nizado segundo o sistema “system cottages", para as ativiﬂaées agni
colas e artesanais, atendera aos imperativos da terapeutica peaagg
glca e da v@cagao.

0 S3o Geraldo sera subordinado a Secretaria do Inte-
rior e Justica, pois se torna absurdo a sua depenéencia Aa Secreta-
ria de Polfcia.

0 vetusto casarao pode ser conservado, melhoradas as
instalacoes adaptando-se, tanto quanto poss{vel,’a finalida‘de de al-
bergar adolescentes e jovens que se ajustem ao aprendizado da pesca,
acessorios e derivados, visto que a localizagaa magn{fica, perto do
mar, oferece esta possibilidade. E aqueles chelos de agressividade
e ousadia talvez se enquadrem perfeitamente na vida incerta e agita-
da do mar, tornando-se um dia valorosos pescadores. Falamos até age
ra dos estabelecimentos para reeducagac do sexo masculino, nao nos
descuiaanﬁo, entretanto, de apreciar o de que necessita o feminino.
Nao & possivel, na hora presente, a instalacac de novos estabeleci-
mentos oficiziss as financas nao o permitems tambem nao e justo que
esquecido fique este outro s&xo.

Os orfanatos ja nao satisfazem as normas pedagogieas
- preconizadas; delas estao Aivorciades. Sugerimos, entae, seja impog
ta pelo competente Departamento de Mbnores, uma reforma que os atua-
lize, assim como o apreveitamento, pele Governo, dos servigos que a
AggoGlacao de Assistencia a Infancia e Adolescéncia se propoe insta-
lar, cujo plane é Ao econhecimento Ao mesmo e da Assembleia Legislat}
va, estando ja em Adlas de 1nauguragaé o primeiro desses servicos: a
Escola PBrofissional Doméstica.

Basta que o Estado auxilie a consttucao do modelar es-
tabelecimento, ou "Comunidade" para meninas abandonadas, subvencio-
nando oportunamente isentando-se assim, dos pesados encargos de uma

complicada burocracia.
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CENTROS DE APRENDIZAGEM

Ainda as estat{sticas nos dao a conhecer que a maloria
de criancas matriculadas nas nossas escolas primﬁrias nao val além de
2% ano por motivos dlversos, sendo um deles a inadaptacae ao meie es=-
colar, oriunda dos nossos arcaicos metddos de ensino e ausencia de
classes especiais.

: Quase nao temos escolas profissionais e se as tivesse-
mos, axigiriam o curseo primarie, dificultando o acesso a_maioria.

A nossa legislacao afastou das oficinas, das constru-
goes e indﬁstrias, os menores, que, ae lado Aos adultos, trabalhavam
como aprendizes, nao lhes dando suficientes oficinas de aprenﬁizagem.
Permanecem na rua, sem ocupagae, geralmente os nossos pequenos. Toda-
via, nac seria impossivel uma solucgae acertada, minorando um pouceo a
situagﬁe, chamande a vida alguns que‘so ancontram a margem dela, cri
ande-se "Centros de Aprendizagem", cuja organizacao nao nos parece di
ric11.

Ao que sabemos, o Governo subvenciona o "Liceu de Artes
e Of{cios" e o "Centre Operério“. Com uma maler subvengie para amplig
¢cae Aas oficinas e um convenio estabelecido, tera o direito de cole-
car anualmente Aeterminado niémere de aprendizes, e exigir, no fim de
cada ano, uma turma devidamente preparada, medida mals economica que
a instalagae de escolas prefissionais. Naa gonstrugoes realizadas pe
lo Estado, deveraconsbttnibconﬂiqao sine non do contrato a admissao
de menores aprendizes, devidamente autorizada peleo Juiz, depois de |
orientaca a profiss&a, afim de evitar desacerto de vocagﬁe conseqliente
perda de tempo.

Os nossos barcos de pesca que, dizem, vao ser aumentades
em quaﬁtidadc, constituirao também ezcelentes centros de aprendizagem
restringindo-se com isto o pessoal contratade. Com a mesma finalidade
e para as atividades agro;pecuérias, utilizar-se-ae o Campo de Ondina
en?e existe ou existiu uma escola rural, e as fazendas do Estade, si-
tuadas em diversos municipios. Assim, menores desocupades, de nivel
mental inferior, que nac lhes permite formacao primgria completa nem
o artesanato, serae aproveitados nas atividades do campo, em contato
com a natureza, onde modestos lares os abrigario, num regime de 11bez
dade, percebenﬁo o- salario com o qual preverae em parte a sua propria
subsistencia.

Além deste sistema constituir um dos meios de prevencao
da vagabudangem e 6elinqﬂ3ncia, atende melhor a nossa situacae econe-

mica.
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Centro de Formagao de Pessoa

Nao queremos repetir o que ja fol exposto na parte
geral mas o gue deve ser o Centre e o mode e se processar a
formacae do pessoal, vigilantes ou “elegados, monitores ou auxi-
liares de educacao.

0 seu funcionamento poﬂo ser levado a efeito no mes-
mo I.P.R. onde os candidatos serao submetidos a testes 1nﬂispensa-
vels Q comprovaqgo Aa capacldade para o cargo a que se prepSem.

E os cursos, com a ~uracao minima de seis meses, mi-
nistrados por psicélogos, pedagogos, assistentes soclais e médieos,
de préfersncia integrantes Ao quadro dos fnncienérios,percebenﬂo ape
nas uma gratificagio. Completari os cursos referidos, um estigile,
nunca inferior a noventa Aias.

Os programas, nos quais Aevem estar inclufdes nogaes
de psicologla Aa infancia e adolescsncia, pedagogla, sereviceo social,
higiene, alimentacae, etc., serao oportunamente tracados, por uma
comissao especial de téenicos do respetive Departamento.

Copeclusio
Aqul terminam estas despretenclosas sugestSes, anima-
- N o
das pele imensuravel aesgja de verdadeira protecao a nossa infancla
e Juventude, apreclavel material humane que nos cumpre cuidadesamep
te preparar para os encargos da Pétria, num futuro muite préxime.

ok sk ok o ok o ok s sk ok ok ok ok oK ok ok ok
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Na exposigée de motivos com a qual a autora inicia
o seu bele trabalho, aborda ela primeiro, em face Ao vulto A@o pre
blema Ao menor na atualifade, a necessida“e imperiosa Ae uma intep
sa acao prefilatica ou preventiva.

Acho que devemos ser muito prudentes com a,agﬁo-pre—
ventiva. Perante os apelos angustiados de muitos jufées, vl surgir.
em inlclativas generosas a favor de nmenores 35 gravemente lesados
em conseqtiencia de lengo abandono. A opiniide piblica era entge le-
vantada a favor de algo ... que pudesse remir Jjustamente aqusles
~eujo caso era mais urgente. Na prética, depois, eliminavam sucessi
vamente 0s casos complexos e diftfcelis ... guarfando primeiro e de-
pois g6 recebendo os meninos com o minimo poss{vel de problemas a
resolver.

Chamavam a isso, “e "eliminar por ma confuta" e jus-
tificavam depeis, com a necessifade Ae uma acgao preventiva,

Um Juiz Ae Menores se queixava de nao ter encontrade
colocacao alguma, para nenhum dos seus casos de menores transvia-
Aos, fossem eles rapazes ou meninas.

A 1nstitu1(;ao local, levantada com grande a.larﬁe de
“selugﬁo ao problema Ao menor" - e e "recuperagae dos menores de-
1inqﬂ3ntes ou transviados" estabeleceu Aepols convenio com @ pro-
prie poder pﬁblico, exigindAo que nao lhe fossem mandados transvia-
dos. Os meninos que sao recebidos ou que ficam ... recolhides, sao
os bonzinhos ... que facilmente de submetem ... se adaptam....

Sao os pacientes Ae uma acao preventiva ...que gqual-
quer outra acao, mals barata ...e nisse dou razae & inteligente e
delicdada autora, citando o "probation system™ - " a liberdade vi- .
giada" que os francesses aprefeicoaram em "education surveillée",
ou entae a balsa Ae estudos em educandario para menores desvalides
ou em educandario comum, no qual a agao preventiva pede muito bem
se processar Adlscretamente, sem ficha de polfcia, nem rétule de ca
so de justica.

Na mesma localidade, havia um estabelecimento para
meninas transviadas. Encontrei poucas ...mas, em uma ala... meni-
nas pequenas, 1ng3nuas, criancas. Perguntel espantado si estas eri
ancas eram também transviadas e me responderam algo constrangides...
"¢ acao preventiva"!

Com a clfnica de conduta, acompanhando o trabalho de
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educadores nas instituigaes e escolas comuns, gran‘e parte dos me-
nores, abandonados ...poderiam obter bolsas em instituigees comuns
ou quica, o que seria melhor, verem a sua situacao de fam{lia rea-
Justada e frequentarem ®epdis a escola comum com tratamento na cli
nica de conduta. o

A prevencao dos desajustes de conduta da infancia e
- da Jjuventude ests de fato ligada ao “esajuste Ada familia que nao
pede cuidar Aos filhos, mas também a falta de culdaos de famflias
que poﬁeriam maito bem faze=lc e nao ® fazem.

A Adespistagem destes casos seria ~“e fato fécil, com
um servig¢o devidamente aparelhado, com as equipes Ae pesquisas das
escelas e nas fam{lias. Estas equipes serao sempre bem recebplidas no
primelro grupo, nas moradlas da m‘sgria A0s que nao pddem cuidar Ados
filhos. Mas serao muitas vsxes mal recebidas no segunde grupo, nos
palacetes e nos apartamentos Aos que nao querem ou nao sabem cuidar
destes desajustaﬂos moﬂernes, que amanha serao es mocinhos bonites
da sua zona. Todavis, neste setor, uma intervengae se torna sempre
mals necessaria, pois longe Ae ser verdade o conceito muitas veses
emitido, de que os menores delinqﬂgntes seriam em geral deficientes
mentais, ou palcopatas, estudos muito sérios que condensei no meu
trabalho "O preblema do Menor Transviado! mostram que entre os de-
linqﬂgntes, predominam tipos inteligentes ou relativamente inteli-
gentes, mas mal educados, mal habituados, sende eles numeroses en-
tre filhos das melhores familias, ou, como Adig muito bem a autora
‘do presente trabalho ... menores que tiveram uma &nﬁinzi& descuidg
Aa, pouco importande, no caso, riqueza ou gpobreza'e produzinde eg
ta falta de culdados os seus afeitos, tanto no tipé mantalmente
sao, como no tipe patelegice, no qual as manifestageesehelitbs, po-
Aerao, apenas, ser mais espetafulares.

Quanto & colocacae em famflias, & um aspeto da acae
assistencial que merece um profundfo estude ; parte. Usado em pa{ses
que conhecem, ha seculos, um pad®rao de vida outre que © nosso, com
camadas socials de condicoes de vida mais honogSneas, a selugio e
geralmente a melhor. NQABrasillexista uma predomindncia Ad famfliasque
hamxsitusdagpxaxkandinnxagmmex lutam com as maiores Aificuldades
para se manter. Mesmo famflias bem situadas, estao hoje acampa®as
em microscgpicos apartamentos nos quais nao & possivel a promiscul
Aade com hospedes estranhos. Em intimeras familias, ambos os pals 55
trabalham ... ou entao um deles j3 falta. Ha uma crise ~e familia
que se alastra e ha neuroses sociais que se generalizam. A colocacao
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em familias, & entre nds Airfeil a ser generalizada como um ser-
vicoe de grande envergadura.

0 ideal sao as Comunidades Infanto-Jiven{s, que pre
‘eonize no maullivro‘sob este t{tnle, com o qual intensifiquel,
onde pude, acoes a seu favor. Os lares de jovens que trabalham ...

ou que estudam, os lares para bandos sob 1nterveng§o de equipes
Aa amizade, constituem hoje a solugao adotada em muitos paises. Ep
tre nés, nox Brasil, existem, em boas condigees de trabalho social
e eﬂucacional, nas Casas do Pequeno Jornalelro, Casas do Pequeno
Trabalhador, Lar de Menores, Cidades de Meninos, etc. ...0u em ca-
sas para mogas, como a Casa Santa Marta de S. Paule.

Concordo plenamente com a autora, em uma assisténcia
preventiva a famflia, na medida do pessfvel, afim de evitar o de-
Spjuste.

Todavia, SERVIGO SOCIAL DE MENORES & acio a favor da-
queles que, DE FATO SAO MENORES ABANDONADOS OU TRANSVIALOS dependep
de do Juizado de Menores, em face de uma situacgao ja ecriada.

A verba vetada ou concedida para sies, para eles deve
ser aplicada. Toda e qualquer acao ﬁreventiva se Airige para seres
que, embora "menores de idade" ...,ainda nao sao casos que a Justica
de menores tivesse recolhido sob tutela assistencial ... Outros de-
vem ser 0s recursos, embora possa perfeitamente o Servigo Social de.
Menores se desdobrar ... mas entao ele seria, Ae fato ... um SERVIGO
SOCIAL DA INFANCIA E DA JUVENTULE ... ejp face da nova concepgao as-
sistencial da prevengao do ﬂesajuste infantil e juvenil, pela prevep
cao Ao Aesajuste Aa famflia, ele se tornarla, como na Franga, um’

Servico Social 431__gﬁgggj@LjL_JﬁLJﬁggillg eee.0U qUASE um Servige So-
cial geral, com interferencias necessarias nos mals variados seteres,
como no Ao trabalho ... base economica e 1og1ea de todo reajuste de
fanflia.
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