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1.
I. Introducéo

El Salvador, o menor pals continental da América Latina, com
umg grea de apenas 21.393 km2, tinha uma populagdo em 1970 de
3.300.000 habitantes, colocando-o como o pais mais densamente
povoado no Hemisfério Ocidental,

Nz educa¢fo, os problemas de El Salvador tém sido semelhan-
tes aos de outras nacgdes da América Latina. Isto inclui um alto
indice de gnalfabetismo, uma grande proporgdo de perda nos pri-
meiros anos da escola primdria, um curriculo académico obsoleto
nas egcolas secunddrias, uma universidade muito politizada, e
professores em todos os niveis sem prepasro ou com treinsmento
deficiente.

Degde 1967 E1 Salvador tinha empreendido uma grande reforma
educacional da educacfo primdris e secunddria que inclui:

—proporcionar ensino por televisfo (TVI) & maioria dos es
tudantes das escolas secunddrias (graus 7 a 9);

- construgfo em larga escala de prédios de escolas primd-
rias e secunddrias;

-uma mudanga de curriculo;

- treinamento de professores;

—-a elaboragfo e impressfo de livros diddticos, guias e 1i
vros de texto; :

-0 aperfeigoamento do planejamento e da administragfo no
Ministério da Educagfo; e

-0 estabelecimento de uma sistema para avaliar a reforma
e seu desdobramento.

El Salvador recebeu muita ajuda para o seu programa de re-
forma educacional dos Estados Unidos, Gra-Bretanha, e Japdo sodb
a forma de empréstimos, concessdes, e assisténcia técnieca.

O sentimento € de que se o programa de El1 Salvador fosse bem
sucedido ele certamente teria implicagSes para outros pailses
em desenvolvimento pelo mundo afora.

O propdsito deste relatério é apresentar algumas conclusles
referentes ao custo e despesas do programa de reforma educacio
nal, especialmente na parte que se refere a provisio para os
estudantes das escolas secunddrigs receberem o ensino pela TVI.
Este é um relatério sumdrio preparado aparte de um documento
mais extenso sobre o custo da reforma,.que explica em detalhes
as fontes e limitag¢lOes dos dados.+

+ Nota: Cépias do documento mais extenso estfo disponi-
veis sob pedido pars Washington office of the
Academy for Educational Development, 1424
Sixteenth Street, N.W., Washington, D.C. 20036.
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Este sumdrio proporciona informagles sobre:

-Custo do programa de reforma educacional, especialmente so-
bre a televisdo instrucional (TVI)

-Custos da televisfo instrucional comparado com o orgamento
geral da educacgdo

-Custo anual ‘por estudante do sistema de televisfo instrucio-
nal

-Alternativas de custo-beneficio da televisdo instrucional

~-ImplicagB8es para a televisdo instrucional nos outros paises.

II. Custos_do Programg de Reformg Educgcional, especiglmente em
televisfo instrucionagl

O Quadro I proporciona uma vista ampla do custo total da re-
forma educacional em El Sglvsdor de 1966 a 1971 e estimativa para
1972 e 1973. Como jé& foi referido, a reforma educacional em El1
Salvador cobre uma larga faixa de atividades além da provisgo de
televisdo instrucional para as escolas secunddrias,

O Quedro I mostra o custo total da reforma de 1966 a 1973,
que é de Cr$178.800.000,00,+ Deste total mais da metade (Cr$
91.200.000,00) serdo contraidos em 1972 e 1973, quando grandes
empréstimos da AID e do Banco Mundial para construgdo escolar
forem concedidos.

A provisgo de TVI para as escolas secunddrias junior mantém

em 24%, ou Cr$43.8 milhBes do custo da reforma entre 1966 e 1973.
De 1966 a 1970 a TVI contabilizou a~ metade das despesas da refor
ma (Cr$18.6 milhBes deduzidos do total de Cr$37.2 milhles).
Em 1971 a parte de empréstimos do Banco Mundial para a construgdo
das escolas secunddrias compreensivas foi retirado, ent&o o custo
da TVI baixou somenté para 29% do custo total da reforma. O custo
da TVI é estimado ainda no percentual mais baixo do total em 1972
e 1973, cerca de 11%, quando os empréstimos da AID até a constru-
¢8o das escolas sgo gastos.

+ Todos os custos foram convertidos em cruzeiro, ao cémbio
de Cr$6,00 por dollar.



QUADRO 1
CUSTO TOTAL DAS REFORMAS EDUCACIONAIS EM EL SALVADOR, 1966-1973
Incluindo todas as concess8es, subvencles e empréstimos

(Em milhBes de crugzeiros)

Categorias 1966 ' 1972 % do
Yaiores 1 57f 1968|1969 | 1970|1971 1373+ Total total
A, Custos
Operacionais:
T™VI1 1.68| 2.16| 2.64| 6,00 12.48 T%
N8o-TVI 4,08 5,28| 3.60| 8.16| 21.12 12%
Total 5.76| T.44] 6.24|14.16| 33,60 19%
B. Capital
Custos:
TVI 5,76/1.68| 1.68/10.80| 1.92| 21.84 12%
Ngo-TVI 1.44| .24| 4.08/30,00(69.36 (105.12 A
Total 7.20(1.92| 5.76|40.80|71.28 [126.96 T1%
C. Ngo-Periddicos
Custos iniciais
n&o-peridédicos: .
TVI .48 11.92{1.92| 1.44| 1.20| 2.40| 9.36 5%
Total 1.92 | 2.64|2.64| 2,16} 3.36]| 5.76| 18,48 10%
Total
TVI .48 | 7.68/5.28| 5,28{14.64|10,32| 43.68 24%
Ngo-TVI 1.44 2.16 5.04110,08135.76 180,88 |135,.36 16%
Total geral 1.92 9.34]0;32 15.36(50.40191.20 |179.04 100%

+ Egtimativa

para

os dois anos.
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Uma divisSo dos custos em trés categorias de (a) oreracgdes,(d) ca-
pital, e (¢) custos iniciais nso-periddicos proporciona uma vis8o mais
detalhada dos custos que ocorrerem durante a reforma.

(a) OperagBes: Contabilizado somente cerca de 19% de todos os custos,
ou Cr$33.6 milhdes.

Os custos das operagBes de TVI -- cr$12.6 milhSes -- cresceram mar-
cantemente a partir de 1969, de cr$1.8 milh8es, quando a programagio
comegou, para Cr$2.4 milhSes em 1971, e uma estimativa de Cr$6 milhdes
para 1972-1973.

Outros custos, nio TVI, someram Cr$21 milhGes. Eles incluem o cus-
to de retreinamento para todos os professores da escola secundgria
(cr$16.2 milhBes), a expansdo e 2 reorganizagdo da supervisdo em ni-
vel primdrio e secunddrio, e a impressgo e distribuigdo de livros de
texto. Esperava-se que O retreinamento de professores fosse maig dis-
pendioso, mas ©Os salvadorenhos mantiveram os custos pmais baixos, cor-
tando o retreinamento ao meio, de dols anos para um ano (como é des-
crito depois neste relatério).

(b) Despesss de capital ou investimento: Formada por uma parte nota
damente maior do custo, num total de T71% de todos os custos de reforma,
ou Cr$127.2 milhSes. Desta soma os custos de TVI contabilizaram somen-
te Cr$21.6 milh8es de 1966 a 1973, incluindo o custo de remodelagdods
classes, remodelagdo dos estddios de San Andrés para a produgdo tempo-
rgria dos programas, a construgdo de novos estddios em Santa Tecla, e-=
quipamentos novos e velhos para ambos oOsS estddies, e o suprimento de
receptores de TV para todas as-classes. 0 custo maior, Cr$ll.4 milkdes,
pa¥a 0 equipamento de transmissfo para os novos estlidios em Santa Te-
cla e os dois novos canais de TVI, fundamentalmente limitadocpor um
empréstimo da AID.

Outros custos de capital, nZo TVI, de Crdl05 milh8es, foram contabi
1lizados na maior proporg¢do do custo do projeto da reforma. O financia
mento destes custos foi gquase igualmente dividido entre o Banco Mundi-
al para construggo e equipagemn compreensiva das escolas secunddrias e
o empréstimo da AID para a construcgdo e equipagem das escolas primg-
rias e secunddrias junior, cada uma com quase cr$48 milhdes. Esses em-
préstimos foram desembolsados entre 1971 e 1973. Outros custos relati-
vamente menores nfo-TVI incluem os da construgdo de um instituto téeni
co,  de facilidades para alguns esportes e para supervisfio dos progra-
mas de construcdo ( o programa COPLACE).
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(¢) Custos iniciais nfo-periddicos: Consistiram principalmente
no atendimento das necessidades de assisténcia técnica para a im-
plementagdo do programa, do custo operacional dos estidios de te-
levis8o entre 1966 e 1968 quando ndo eram produzidos programas, e
de despesas similares. Essas somas sfo consideradas similares aos
custos de capital; i. e., sfo custos de uma sé vez que podem ser
"depreciados" acima do curso da reforma. Eles somaram cerca de
Cr$18.1 milhdes, ou 10% do total da conta da reforma. Até 1971
subsfdios dos governos estrangeiros -- os Estados Unidos (através
da AID), Gr&-Bretanha, e Japgo -- financiaram toda a assisténcia
técnica nesta categoria. As somas envolvidas, no entanto, nfo im-
punham qualquer sobrecarga sobre o orgamento salvadorenho. Em 1972
e 1973 os empréstimos da AID pagarfo uma porgd8o da conta.

A entrada de empréstimos estrangeiros e subvengdes foi um dispo
sitivo importante do programa de reforma da educagdo salvadorenha.
Do custo total da reforma excluindo TVI (Cr$135.6 milh¥es) T4% foi
pago por subvengSes estrangeiras (Cr$7.2 milh8es) e pela AID e por
empréstimo do Banco Mundial para construgfo (Cr$93.6 milh8es). Do
custo total (Cr$43.8 milhBes) quase a metade, ou (Cr$21.6 milhdes)
foi paga por subvengSes estrangeiras e empréstimos proporcionados
pela AID. '

III. Cugtogs do orcamento TVI compgrado com o global da educacgdo.

O Quadro 2 compara os custos globais da educagdo piblica em El
Salvador com os custos globais para proporcionar TVI as escolas sé
cunddria.




QUADRO 2
cUSTOS DE TVI EM EL SALVADOR COMPARADO COM O ORGAMENTO
GLOBAL DA EDUCAGZO
1968-1971
(Em milh8es de cruzeiros)

~%en 1968 1969 1970 1971
Cu de TVI do Mini rio da ‘

Educacéo

Custos operacionais (nfo in - 1.68 2.16 2.64

cluindo as subvengdes estrangeirss)

Custos iniciais e capital (nfo

incluindo as subvengdes estmngeiras) 6.72 - 1l.44 10.80

Custos totais 6,72 1.68 60 1

Total dos fundos domésticos

somente (excluindo as subven

¢Ses estrangeiras) 6.72 1.68 60 3,12
Degpegag de orcamento do Minig-

tério da Educgcdo

Despesas operacionais 117.84 126.96 134.16 155.76

Despesas de capital 4.08 1.68 8.64 T0.56

Transferéncia para Universida-

des e "Corporagdes do Governo" + 28,32 31,68 36,96 40,80

Total 150.24 160.32 179.76 267.12
Total TVI como uma percentagem de:

Orcamento operacional - 1.3% 1.6% 1.7%
Orcamento de capital -+ - 16.7% 15.3%

Orcamento total do Ministério
da Educagfo 4.4% 1.1% 2.0% 5.0%

Qrgamento total do Ministério da Fducagdo
excluindo -subvengBSes estrangeiras 4.4% 1.1% 2.0% 1.2%

+ Consiste primeriamente das somas para a manutengdo da Universidade
Nacional, tanto de operagdo como de capital.

++ N8o aplicdvel porque os custos de capital da TVI nfo foram inclui-
dos no orcamento de capital do Ministério da Educagfo.
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O Quadro 2 mostra que a quota da TVI sobre o orgamento total
varia de 1% a 5% dependendo do ano em que as despesas significan
tes de capital tenham sido feitas. Em 1968 a quota foi de 4.4%
por causa do custo de remodelagdo das escolas. Em 1971 a quota
foi de 5.0% por causa do alto custo da construgfo de um novo es-
tddio. Os fundos de empréstimo foram pagos em grande parte na con
ta de 1971; se os fundos de empréstimo fossem excluidos as despe-
sas de TVI somariam 1.2% dos custos apenas salvadorenhos,

Bma divis8o em categorias de operagles e capital mostra que as
despesas operacionais de TVI nfo excederam 2% dos custos totais de
operacdo. Se uma decis8o fosse dada para expandir a TVI aos niveis
primgrios 1 a 6, o departamento de TVI provavelmente gastaria nfo
mais de Cr$6 milhBes -- cerca de 4% do orgamento operacional do Mi
nistério da Educac¢8o --, baseado nos presentes custos da produgdo
por programa.

As despesas de capital de TVI formam uma alta percentagem do
orgamento total do capital do Ministério da Educagfo. Em 1968, o
custo de remodelacdo das classes foimaior do que o orgamento to-
tal do capital para outras despesas. Em 1971, as despesas de ca-
pital TVI atingiram 17% das despesas totais de capital por causa
da construcfo de novas facilidades, As despesas de capital variam
grandemente de ano para ano dependendo das disponibilidades dos
empréstimos estrangeiros.

No futuro nfo haveria grande carga nas despesas de capital pois
as novas facilidades podem se expandir bastante sem alto custo.

0 equipamento para radiodifusdo num canal adicional poderia, por
exemplo, ser instalado por 300 mil cruzeiros. Os rece ptores para
todas as escolas primdrias do pals poderiam ser adquiridos por
14.400.000 de cruzeiros (uma média de 1.200 cruzeiros por recep-
tor para 12,000 classes de escdla primdria).

IV. Custo anual por estudante de TVI

O Quadro 3 mostra que o custo anusl por estudante na escols
secunddria nos programas de TVI é extremamente sensivel ao tama-
nho da audiéncia. Com uma gudiéncia de 2.000 em 1969, o custo por
estudante foi de 984 cruzeiros. Com uma gudiéncia estimada em
40,000 em 1972, o custo por estudante cai a 96 cruzeiros., Se a
TVI pudesse cobrir todos os 90.000 estudantes que se espera sejam
matriculados na escola secunddria junior em 1973, o custo anuzl
por estudante deverd descer ainda mais.



QUADRO 3

CUSTO ANUAL POR ESTUDANTE DOS PROGRAMAS DE TVI PARA AS ESCOLAS SECUNDARIAS JUNIOR

1969-1972
(EM CRUZEIROS)
Ttem 1969 1970 1971 1972"
Custo operacional
Custo total da programa- T+
gdo TVI 1.752.000,00 2.064,000,00 2.328.000,00 2.376.000,00
Nimero de estudantes na
teleclasse 2.000 10,000 25,000 40,000
Custo operacional anual
por estudante 876,00 206,40 93!60 60,00
Cugto de capi riddico
Facilidades de transmissdo:
Depreciagdo anual presumi
da em 10 anos de vida 196.800,00 196,800, 00 196.800,00 1.248,.000,00
Custo anual por estudante 985_40.. 19,20 7,20 31,20
Receptores: depreciag¢fo anual
presumida em. 5 gnos de vida 16,800,00 64.,800,00 64,800,00 184, 800,00
Custo anual por estudante iy 7,20 56,40 4,80
Total anual custo TVI par estudante 961,60 232,80 103,20 96,00
Custo anual totalpor estudante s es-
cola gegg_imf%’%h junmigr, ngo_in- +++ +++ Pk +44
cluindo 554,40 576,00 607,20 624,00

+ Egtimado

++ Esquema total rateado entre TVI e programas especiails.
+++ N80 inclui custos de capital, para o qual os dados nfo estavam disponiveis.

‘8
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0 Quadro 3 separa o custo por estudante em item de custo opera-
ciongl e item de custo de capital periddico. No comego os custos
operacionais por estudante foram gltos. ZEles foram reduzidos de
Cr$876,00 em 1969 para uma estimativa de Cr$60,00 em 1972 & medida
que a matricula de estudantes cresceu. Os custos operacionais in-
cluem a preparagdo dos programas em si e dos livros de texto dos
estudantes e guias dogs professores, mas ngo inclui g distribuigdo
e impressfo, desde que os patronatos locais, o equivalente salvado-
renho das associacBes de pais e mestres, Pagam para este item,

O custo do capital peridbdico consiste na depreciag¢do anuzl de
dois itens maiores, a construgdo das facilidades centrais de trans-
miss8o e a compra dos receptores de TV. O custo das facilidades de
transmissgo foli baixo de 1969 a 1971, pois os programadores usgram
com esforgo as depend&ncias de San Andres e alugaram 6 tempo da es
tagdo de TV comercial. Como a audiéncia de estudantes cresceu, o
custo por estudante (baseado na depreciacfo por 10 anos) desceu de
96 cruzeiros por estudante em 1969 para 6 cruzeiros em 1971, Em
1972 o governo salvadorenho estd construindo novas facilidades em
Santa Tecla, e o custo por estudante (baseado na depreciacgfo de 10
anos de custo de capital contraido) subird para Cr$30,00 naquele
ano.

O custo por estudante dos receptores de TV foi baixo durante to-
dos os anos da operagdo do programa. O prego da compra de um receptor
é de 1.200 cruzeiros. Com uma estimativa de depreciacfo de 240 cru-
zeiros por ano depreciagfo (baseado em cinco anos de duragdo) e 50
estudantes por classe, o custo por estudante é de Cr$4,80 por ano.
Turnos duplos de estudantes podem baixar o custo para Cr$2,40 por es
tudante por ano.

O custo anual por estudante de todo o prpgrama da escola secundd-
ria junior -- nfo incluindo TVI -- foi de 552 cruzeiros em 1969.
Saldrios mais altos dos professores subiram o custo por estudante pa .
ra Cr$624,00 em 1972 (estes ndmeros de custo nfo incluem a deprecia-
g8do dos edificios escolares porque estes dados nfo estavam disponi-
veis). Em 1972, os 96 cruzeiros gastos por estudante pela fransmis-
sfo em TVI & igual a cerca de 15% do custo anual por estudante na
escola secunddria junior sem TVI, Esta percentagem pode descer um
pouco 3 medida que a programacgdo de TVI vai-se expandlndo para os
90.000 estudantes das escolas secunddrias junior.
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V. Alternativas do custo beneficio da TVI

A adig8o0 para a TVI de 15% 2o custo de ensino para um estudan-
te numa escola secunddria junior por um ano poderia justificar-se
se estivesse associada a um melhoramento para a aprendizagem do
estudante. A pesquisa feita pela Universidade de Stanford ainda
nfo proporcionou uma resposta positiva a esta questdo. Os estudan
tes numa classe que tenha  participado da reforma educacional
tendem a ter rendimento mais alto do que aqueles que nfo partici-
param. Mas a diferenga entre a reforma com televis8o e a reforma
sem televisfo nfo sdo significantes.

Naturalmente podia ser discutido que sem televisdo a reforma
poderia nunca ter comegado. A1ém disso, todo o conjunto da refor-
ma da educac¢do teve defeitos que os testes de rendimento ngo me-
diram, tais como o crescimento de iniciativas e discussfo na clas
se por ambos professor e alunos. O pacotet da reforma também ten-
deu a reduzir o Indice de abandono ou reprovagdo e cresceu o in-
dice de promogZo. Enquanto este nfo baixar o custo por estudante,
baixard o custo por graduado.

Desde que esses beneficios na saida da egscola s8o ainda incer-
tos, os experimentos ém E1 Salvador indicam a necessidade de 1li-
gar TVI com possivel redugfo nos custos das entradas para a edu-
cac8o se nfo proporcionatr algumas melhorias mensurgveis no custo-
efici®ncia. A mais custosa entrada para a educagdo é o nlmero de
professores. Hitdo pode ser Util considerar um acréscimo na razfo
estudante/professor. Muitos educadores langam fora tal considera-
¢8o, mas a TVI serd um custo a mais a ngo ser que ela substitua
outros fatores do custo.

H4 ur némero de fatores para aumentar a razdo estudante/pro-
fessor. A mais simples é incluir mais estudantes na classe, com
base no raciocinio de que o professor nio terd que fazer muita
preparagdo quanto a programas de TV. As classes em El Salvador
tam uma média de 35 a 38 estudantes. Aumentando a matricula para
as classes de televis8o até 50 isto pode diminuilr significativa-
mente os custos.

+ N.T. Pacote & um conjunto de materiais que serve de base a
uma determinada unidade a ser transmitida por televi-
s80.
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Uma outra possibilidade é substituir so menos algum tempo o
professor por um "para-profissional" que receberia um saldrio
mais baixo que um professor. Nio é muito claro como isto funcio-
naria em El1 Salvador, uma vez que,pelo menos nas escolas primd-
rias, muitos professores té&m somente uma educag¢fo primdria.

No futuro hd também uma possibilidade de escolher uma forma mis-
ta de meios de permitir gos estudantes seguir os receptores so-
zinhog,

E importante compreender que o fator econfmico estd aqui en-
volvido. O Quadro 4 mostra que o ensino por TVI sozinho poderia
gser mais barato que a transmissfo em classe convencional quando
a gudilncia vai acima de 20.000 por programa anualmente no nivel
de escola secunddria junior e de cerca de 35.000 telespectadores
por programa agnualmente nos graus menos custosos do ensino primg
rio.
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Quadro 4

COMPARAGXO DO CUSTO OPERACIONAL POR ESTUDANTE HORA
EM TVI E EM ENSINO DE CLASSE CONVENCIONAL +

Matricula Custo TVI Custo Convencional Custo Conwenciomal

de por por Estudante na por Estudante na

Estudantes Estudante Escola Secunddria: Escela Primdria
Junior**

5.000 cr$o, 864 Cr$0,192 Cr$0,12
10,000 Cr$0,432 er$0,192 Cr$0,12
25.000 cr$0,168 Cr$0,192 cr$o,12
50.000 Ccr$0,096 cr$0,292 Cr$0,12

100,000 Cr$0,048 Cr$0,192 Cr$0,12

+ Supondo o tamanho médio de classe de 50 estudantes.

++ Baseado somente nos saldrios dos professores em 1971.
NZo incluem margem de beneficio, zgumento dado pelo Minis-
tério da Educagio em meados de 1971, custos de capital, ou
custos administrativos.
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As matriculas em El1 Salvador nos graus primdrio subiram muito
acima de 35.000 (170.000 no primeiro grau), de tal maneira que se
teoricamente a TVI sozinha pode atingir as escolas primdrias de for
ma menos dispendiosa que os métodos convencionais. Na escola secun-
ddria junior em 1971 as matriculas no sétimo grau foram de cerca de
19.000 estudantes e no nono grau de cerca de 9.000 estudantes. Com
o esperado crescimento rdpido de matriculas, o ensino de TVI sozi-
nho nas escolas secunddrias junior deverd ser menos custoso do que
pelo método convencional.

A medida que o ndmero dos estudantes que agsistem go programa
cresce, o potencial de economia pela TVI aumenta. Por exemplo, no
primeiro grau da escola primdria, guando = a matricula pdblica em
1971 era cerca de 170.000 estudantes, a TVI poderia dar umalora de
transmissfo por cerca de Cr$l,20 por classe comparado com Ccr$6,00
com um professor,

Enquanto o custo efetivo do uso de TVI nas classes des escolas
primdria e secunddria depende grandeménte do crescimento da relacgdo
estudante/professor, o retreihsmertto do professor por TVI tem hoje pro
porcionado substancial economia. Cerca de 900 professores da escola
secunddria foram treinados em somente um ano ao invés do tempo usual
de dois anos. O raciocinio foi que a TVI e os guias de professor e
og livros de exercicio proporcionariam - treinamento em servigo conti-
nuado durante os anos subsequentes. Se esse argumento é aceito a TVI
reduziu os custos de treinamento em metade (supondo a inexisténcia
de custos diretos para treinamento no segundo ano). O Quadro 5 mos-
tra que a economia total montou em Cr$13.8 milh8es, ou mais de 40%
de todo o dinheiro gasto em TVI até o fim de 1971.



Quadro 5
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COMPARAGZ0 DOS CUSTOS DE RETREINAMENTO DE PROFESSORES DA
ESCOLA SECUNDARIA JUNIOR, POR SISTEMA TRADICIONAL E POR TVI

Sistema Sistemg
Iten Tradicional: TVI:
Dois anos de Um ano de
estudo estudot
Ndmero de
professores
matriculados 1.153 1.153
Custos deé
treinamento ns
escola normal
(cr$4.680,00
anualmente por
estudante) Cr$10, 800.000,00 Cr$5.400,000,00
Saldrios pagos
ao treinamento
(cr$7.200,00
anualmente por
estudante) Cr$16.608,000,00 Cr$8.304.000,00
Total Cr$27.408.000,00 Cr$13.704.000,00

Economia sobre o
sistema tradicionsl

Cr$13.704.000,00

+ Implementado 1969-1971, supSe nfo haver no segundo ano treinamento

direto e portanto nenhum custo.
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A equipe de pesquisa da Universidade de Stanford sugere que
os estudantes dos professores retreinados té&m maior rendimento, e
esses professores proporcionam uma classe mais aberta dorque os pro-
fessores tradicionais. No entanto, ndo foi feita comparagdo entre os
efeitos do treinamento de um ano em regime de residéncia para profes
sor e os cursos prévios de dois anos.

Hg perspectiva de duas outras possibilidades para o uso do
custo efetivo de TVI no futuro - o retreinamento dos professores da
escola primdria e a provisfo para a educagdo de adultos.

O governo salvadorenho jd decidiu retreinar os professores
da escola primdria pela televisdo. O método tradiciongl de retreina-
mento dos professores da escola primdria envolveria um curso de nove
meses em regime de internato e pagamento de saldrios, quarto, manu-
teng8o, além de custo da instrugfo. O método TVI consistird em classe
de televisf8o nas manhfs de sdbado no local das escolas durante o ano
escolar por um perfodo de tré&s anos. O Quadro 6 compara o custo do
curso TVI, o curso de nove meses, e um possivel curso convencional de
tré&s meses no qual o ndmero de horas é igual aquele do curso de TVI,
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Quadro 6

COMPARAGCZ0O DOS CUSTOS POTENCIAIS DE RETREINAMENTO
DOS PROFESSORES DE ESCOLA PRIMARIA PELO SISTEMA
TRADICIONAL E POR TVI

Item Sistems Sigtema Sistemg
e tradicional: tradicional: TVI: sdfbados
curso de 9 curso de 3 durante 3
meses meses anos T
Matriculas 15.000 15.000 15.000
Ndémero de horas aula 900 300 324 (3 ancs)
Custos de treinamento Cr$70.320.000,00 Cr$18,000.000,00 -0-
Saldrios pagos aos
treinandos cr$108.000. 000,00 cr$27.120.000,00 =0
Custo de programa
da produgdo -0=- ~0- Cr$1.2%.000,00
Depreciag¢go dos
estdidios de TVI
(Localizado na base
da produgdo de pro- _
grama ) -0- -0~ Cr$249.600,00
TOTAL Cr$178.320.000,00 Cr$45.120,000,00 Cr$1.545.600,00

P i

+ Sup8e nfo haver pagamento para professores ou monitores.
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O curso de nove meses custaria Cr$178.2 milh8es, o curso de
trés meses Cr$45 milhSes, e o curso de TVI Cr$1.548,000,00. O cus-
to do curso tradicional seria t3o grande que nfo poderia mesmo ser
considerado como slterhativas vidveis. Mesmo se o custo dos monitp
res de TVI nas classes dadas aos sdbados pela manhd for acrescenta
do (1.000 & razdo de Cr$120,00 por mé&s) a conta de TVI sé subirdde
Cr$1l.200,000,00 mais., Se aos professores fossem pagos extra para o
atendimento 23 manh&s de sdbado, os custos poderiam crescer consi-
dergvelmente mes ainda assim seria menos do que aquele dos cursos
de retreinamento pelo sistema tradicional.

No presente a educagdo de adultos em E1 Salvador consiste
em um pequeno programa para possibilitar aos adultos o certificado
de escola primdria apds tré&s anos de escola noturna. O governo sal
vadorenho planeja expandir a educag¢do de adultos grandemente pela
televisgo. O Quadro 7 compara os custos para stingir 200.000 ou
500,000 gdultos com 210 horas em um ano escolar na base do progra-
ma presente tradicional e na base de TVI. Usando as novas facilidg
des em Santa Tecla a TVI & mais barata cerca de Cr$l.68 milh8es pa
ra uma audilncia de 200.000 e de cerca de Cr$7.2 milh8es con ums
audiéncia de 500.000. Se .gs comunidades locais participarem na conm
pra dos receptores de TV ou para usarem os existentes, o ganho de
custo seria de Cr$4.2 milhBes e Cr$l3.2 milhSes respectivamente,
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Quadro 7

COMPARAGXO DOS CUSTOS POTENCIAIS DE UMA CAMPANHA
PARA EDUCAGXZO DE ADULTOS, PELO SISTEMA
TRADICIONAL E POR TVI

Item Sistema tradicional Sistemg TVI

Por matricula de 200.000

Custos operacionais cr$10. 800, 000,00 Cr$6.480,000,00

Depreciagdo do inves-
timento no estddio
e planta de TVI Ccr$312,000,00

Depreciagdo do inves=-
timento em recepto-

res de TV Cr$2.400,000,00
TOTAL Ccr$10.800.000,00 Cr$9.192.000,00

ou
Cr$6.792.000,00

(nfo incluindo
receptores de
TV)

Por matriculs de 500.000
Custos operacionais cr$29,280.000,00 Cr$15.600.000,00

Depreciagdo do inves-—
timento no estddio
e planta de TVI Cr$312.000,00

Depreciacdo do inves-
timento em recepto-

res de TV o Ccr$6.000,000,00
TOTAL cr$29,280,000,00 Cr$21.912,000,00

ou
Cr$15.912,.000,00

(n8o incluindo re-
ceptores de TV)
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O uso de TVI em educagdo nfo formal pode ser efetivo-custo
porque a educagfo Hgoformal nio tem barreiras burocrdticas, nem g
nfvel de ensino nem a nivel administrativo. A educacgfo ndio formal
comega com um ponto de partida que habilita a desenvolver maior
eficiéneia do que a educagdo formal.

VI. ImplicacgBes para TVI em outros palses

H4 trés implicag¢Bes maiores do programa da TVI em E1 Salva=~
dor para os outros palses. Primeiro: a possibilidade para experi
mentagdo com TVI, Houve discussfo sobre se um grande investimen-
to de capital na transmissfo para as facilidades de TVI produzi-
ria um efeito "fechado" que evitasse a descontinuidade de um ex-
perimento, A experiéncia em E1 Salvador sugere que o gasto ini -
cial de capital ndo é grande se as possibilidades excedentes da
televisfo comerciagl s&o usadas no comego. Oscustosde adaptac8o
dos prédios e da compra de receptores de TV guments alguma coisa
nisto.

El Salvador estd encontrando agora maiores custos de capital
uma vez que estd construindo o seu préprio estddio e as facilida-
des de transmissfo. Mas a experilncia até aqui sugere que a expe-
rimentag¢fo com a televisfo instrucional pode ser possivel sem dar
encargos excessivos para o futuro.

Segundo: o custo anual por estudante. E1l Salvador, um peque-
no pais com uma densa populagdo e uma substancial infraestrutura,
tem poucos problemas para atingir dreas remotas ou de suprimento
de eletricidade. Os paises maiores que sfo menos densamente povog
dos requereriam mais estag¢les repetidoras para darem uma cobertu-
ra adequada. Entdo o investimento de capital em edificios e na
transmissfo seria provavelmente maior do que em El1 Salvador, mas
0s custos de programa por estudante poderia ser muito baixo se a
TVI cobrisse uma populagdo estudantil maior. Finalmente gz progra-
mag8o em escala completa em pafses maiores provaria ser significa
tivamente mais barata na base de custo por aluno.

-Terceiro: o papel da assisténcia técnica estrangeira e dos
empréstimos. As grandes somas de assist@ncia proporcionada a El1
Salvador podem nfo estar disponfiveis se o nlimero de paises experi-
mentando TVI aumentar. Por outro lado uma permuta internacional de
experiéncia e tecnologia pode baixar significativamente os custos
iniciais no futuro. Entfo a TVI seria compativel com g situagdo de
muitos paises em desenvolvimento,
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VII. SUMARIO

A mgior parte do custo da reforma educacional em E1 Salva-
dor foi em grande parte baseada em empréstimos do Banco Mundial
e da U.S. Agencia de Resenvolvimento Internacional. O custo pa-
ra proporcionar TVI as escolas secunddrias junior aumentou so-
mente de 24% o custo de toda a reforma. Comparado com o custo
total da educag¢do ptiblica, os custos operacionais de TVI vdo a
menos do que 2% do orgamento total do Ministério da Educagfo, e
a expansfo da TVI as escolas primdrias é esperado nfo elevar-se
a mais do que 4%, Enguanto as despesas de capital sfo mais altas,
elas nfo constituirfo uma sobrecarga no futuro.

Uma primeira estimativa, baseada em dados incompletos, é de
que o programa de TVI na escola secunddria junior aumenta o cus-
to por estudante de 15%. A expansdo ulterior da TVI reduziria o
custo por estudante, Até agora, porém, a pesquisa ngdo mostrou qual-
quer desenvolvimento em larga escala na aprendizagem do estudan
te com a televisSo sozinha. Entdo os resultados do programa TVI
indicam a necessidade de ligar a TVI com as mudangas numa entra-
da mista para a educagfdo para aumentar o custo-eficdcia. Pode ser
§til considerar que um crescimento na razdo aluno-professor, que
& o mais custoso requisito para a educacdo. Mas isto ndo ocorreu
em E1 Salvador.

Por outro lado a TVI jd produziu significativa economia por
que ela justificou a diminui¢do do perfodo de retreinamento de
professores da escols secunddria junior de dois anos para um ano.

0 retreinamento dos profes-ores da escola primdria e os pro
gramas de desenvolvimento da educacdo de adultos, se implementa-
dos numa larga escala através da TVI, também proporcionaria sig-
nificativa economia. Se esses dols programas forem postos em prd
tica nos tré&s préximos anos, a folha de balango da TVI nos "acrég
cimos" e "pagamentos" seria como estd demonstrado no Quadro 8.

A economia no retreinamento de professores das escolas pri-
mdria e secunddria e na educagdo de adultos vai a mais do que o
custo do acréscimo do programa na educagdo da escola secunddria
junior. 0 Quadro mostra uma provdvel cobertura de "pagamentos”
de Cr$49.2 milh8es sobre um periodo de tré&s ahos.
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QUADRO 8

SUMARIO DOS CUSTOS PROVL¥EIS E ECONOMIAS PELA TVI
EM EL SALVADOZ

Detalhes

s E mias S ek :
tem Custos conomla adicionais

1. Custo extra de pro-
visgo de TVI &s es-
colas secunddrias
junior, 1969-1972 Cr$9.600 mil QUADRO 1

2. Economias pelo uso
de TVI para retrei-
namento dos profes-
sores da escola se-
cunddria junior,
1969-1971 Cr$13.680 mil QUADRO 5

3. Provdvel economia
pelo uso de TVI para
retreinamento de pro
fessores da escola
primdria para 1972- +
1974 Cr$40.080 mil QUADRO 6

4, Provdvel economia
pelo uso de TVI para
proporcionar educa=-
¢do de adultos para +
1972-1972 Cr$5.040 mil QUADRO 7

TOTAL Cr$9.600 mil Cr$58.800 mil

TOTAL PROVAVEL | |
Economias, menos custos Cr$49.200 mil

+ Economia sobre 3 meses do custo tradicional, depois de uma subvengdo
de Cr$3.600 mil para os monitores.

++Baseado nas economias anuais esperadas para 200,000 de gudiéncia gl-
vo e provisdo de receptores de TV

NOTA: Total do custo de investimento 1966-1973: Cr$31.200 mil (QUADRD1)
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O maior uso do custo—efetivo de TVI na educagfo de um pais em
desenvolvimento estd numa "triplice agdo" - - a classe formal na
manhd e & tarde, a educagfo de adultos a noite, e o retreinamen-
to de professores aos sdbados ou & noitinha. ZEsta possibilidade
pode ser considerada por outros palses interessados em usar a
TVI.

A experilncia salvadorenha também sugere que os paises podem
experimentar com a TVI antes de ter um compromisso completo, e
que os palses maiores podem ter maiores custos de capital mas em
Yltima andlise baixados os custos por estudante. Em geral, a ex-
periéncia salvadorenha sugere que o0s beneficios potenciais da
TVI podem ser suficientes para justificar os custos.



A ACADEMIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, INCORPORADA ¢
uma organizagfo de planejamento isenta de taxas e ngo 1lu
crativa que assiste &s universidades, faculdades, escolas,
agéncias governamentais, e outras organizag¢Oes a desenvol
ver os futuros planos e a aperfeigoar operagles e progra-
mas. Informac¢Bes adicionais relativas ao programa comple-
to dos servigos desta Academia na drea de educagfo pode-

r3o gser obtidas de:

ACADEMY FOR EDUCATIONAL DEVELOPMENT
New York Office

437 Madison Avenue

New York City, New York 10022
212-758-5454

ACADEMY FOR EDUCATIONAL DEVELOPMENT
Washington Office

1424 Sixteenth Street, N.W.
Washington, D.C. 20036

202-265-55T6



