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mO\%“,.-'{j? Rio de Janeiro, 31 de margo de 1969

Aos Dr. Carlos Correa Mascaro
Diretor do INEP

Dot DPr, Durmeval Trigueiro Mendes
Menbro do Conselho Dgliberativo
do Servigo de Assistencies Técnica

Senhor Diretor,

0 servigo de assisténcia téenica até hd pouco chamado CEOSE,
e agora em vias de integrag@o na nove estrutura estabelecida pela Portaria
n® 40, de 21 de margo de 1969, esté precisando urgentemente de uma estante,
pare livros que interessam a&s suee atividedes especf{ficas. Vale ressaltar
que um excelente acervo de livros especialisados, trazidos pelo perito da
UNESCO, Dp, Ralph von Cersdorff - que 8le pord & dieposigiio do Servigo - se
encontra encaixotado & espera da referide providencia.

Por essa razio, determinei que a Seeretdria Executiva do ane
tigo CEOSE visitasse cmsas comerciais especializadas nesse género de mercae
dories, comprovando pregos e condigdess A Séndiea Ind, e Com, Ltda, pare~
ceusnos oferecer, no conjunto, as melhores condigSes, da{ terelhe sido soli
citado o orgamento, gue junto a esta, Seguem, em anexo, comprovantes da tg
mada de prego junto a diversas firmas.

Solicito as providéncias de V.S.°, antecipando-lhe meus agra
decimentos pela brevidade com que elas vierem & ser tomadas.

Atenciosanente,

Durmeval Trigueiro Mendes
Membro do Conselho Deliberativo do Servigo de
Aseistencia Téenica '
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e 05 q/61 Rio de Janeiro, 31 de margo de 1969

Aos Dr., Carlos Correa Mascaro
Diretor do INEP

Do: Dr, Durmeval Trigueiro Mendes
Merbro do Conselho Dgliberativo
do Servigo de Assistencia Técnica

Senhor Diretor,

0 servigo de assisténcia técnica até hd pouco chamado CEOSE,
¢ agora em vias de integragido na nova estrutura estabelecida pela Portaria
n® 40, de 21 de margo de 1969, estéd precisando urgentemente de uma estante,
para livros que interessam &s suas atividades especf{ficas. Vale ressaltar
que um excelente acervo de livros especialisados, trasidos pelo perite da
UNESCO, Dr, Ralph von Gersdorff - que &le pord & disposigi@o do Servigo - se
encontra encaixotado & espera da referida providencia.

Por essa razao, determinei que a Seeretdria Executiva do ane
tigo CEOSE visitasse casas comerciais especializadas nesse género de merca-
dorias, comprovando pregos e condigdes. A Séndica Ind., e Com. Ltda. pare-
ceu-nos oferecer, no conjunto, as melhores condigdes, daf ter<lhe sido soli
eitado o orgamento, que junto a esta. Seguem, em anexo, comprovantes da tg
mada de prego junto a diversas firmas.

Solicito as providencias de V.8,?, antecipando-lhe meus agrs
decimentos pela brevidade com que elas vierem a ser tomadas.

Atenciosamente,

Durmeval Trigueiro Mendes
Membro do Conselho Deliberativo do Servigo de
Assistencia Téenica
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1. Criado pelo INEP com o objetive de oferecer assisténcia tég
nica aos Estados - sobretudo na organisagio dos respectivos sistemas de edy
cagdo (estrutura das Secretarias de Educagdio, implantag@ic de um sistema adg
guade de plansjamento educacional, ete.), o CEOSE (Coldquios Estaduais 88~
bre Organiszagio dos Sistemas de Educagio) teve atuagio destacada no Parand,
segundo Estado a ser atendido por 8sse ndvo servigo federal.

2, In maio de 1967 realiseu-se o primeire Coldquio no Parand,
" gom & presenga de t5da a equipe do CEOSE (na qual se incluiem dois peritos
da UNESCO), o de todos os principais responséveis adminietrativos ¢ téoni-
cos da Seoretaria de Zducag@o. Desencadeava-se, dessa forma, um pProcesso
dqomn’hmhulwuuunm‘unuamht resulta-
dos gerais:

a) Um ante-projeto de reestruturagio de Secretaria de Educagio
e Cultura foi bisicamente inspirado e construido sSbre as sugeetdes do CEO-
SEp

b) os servigos de estatfstica educacional do Estado organiza-
ranm-ge num sistema eficiente com & adogio de novos métodos, gragas & coope~
ragio do CEOSE, o mesmo podendo diser-se em relagdo asocs cadastros do pes-
soal ¢ dos ativos da Educagdo)

e) igual influénoia recebeu o plano de educagic do Estaedo, ten
do o CEOSE nSo spenss sugerido, inicislmente, & constituigio de grupe de tg
balho para Ssse fim, ¢ as dirvetrises para o seu funcionamento, como também
acompanhado toda s sus elaboragios

d) o CEOSE ofereceu ums das contribuigSes mais importantes, do
ponto de vista téonico, & reuniio sdbre planejamento educacional promovida
pela SUDESUL (SuperintendSncia da Regifo Sul), realiszeada de 1/7/1968 a 6/7/
1968, que incluiu o Parand,

£sees frutoe niio foram alcangados sem um empenho continuado, que
néo se tradusiu apenas na elaboragdo de estudos como nos pequenos contatos
pessoais entre os peritos do CEOSE ¢ es sutoridades ¢ téonicos locais da Sg
eretaris de Educag@o ¢ da FUNDEPAR, ora em Curitiba, ora no Rio de Janeiro.
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"//7/"“00///507 Ro de Janeizo, § de jeneive de 1969

ios Dr. Carlos Cormreia Vascaye - Diretor do INEP
Doy Frof. Durmeval Trigueiro Mendes - Coomdenador de CRONT

Senher DRirvetor,

Pe sefirdo com a recomendagio de V. 5.%, tenho o
prezer de passar 3s suae m3os o8 projetos de trmbalho do CEOSE
pars o primeiro somestre de 1969, Fars o conheciments de cole=
g8 que por scaso ndo tenham tido a oportunidede de lé-les, jup
to aos projetos dois textos doutrindrice, de diferentes Spooas
contendo as Jdiretrisss que o8 inspivarvem,

Atenciesas saudagdes,



C. B. P. E.

SOl 2AS AZIVIDADES 20 CLOSE

1. © Miniotdrio da Bducagio, tel como o reclamenm o espfrite e a letrs
d4a LDB, peseou s comstituiy, bisicansate, um Srgic de assistincis tdenica,
Orglio de gnimagio o impulsionamento, de antevipagiio e de cquilfbrio, om relg
¢80 sos Zgtadose

A led f8s emergir do sntige sistess monolftico, controlade  pele
HEC, vinte o dois sistomas educacionsis diferemciados, podenio cada ue dfles
usar de relative asutoncmis pere sxpresser a sus grépris f3ves ¢ peculiarida-
des, até aosso suas limitagse, swe nic podenm ser dissisuladas por viatoses
esquenmas unifovanizedores sen se ceteriliseresm no meve jigo de spavémcise. 'R
tretanto, g sutonosis Grisigzp mdo devorre sutomiticecente da gutonoada s
@8ls &ste é o ocaminhe, o estatuto permissivo, mee & construglo seeme 4o um
sletomn depende de capscidade ds coupar o sepegs que o afastasento do "IC dud
xou vasio. Lesé oapacidsde, entorpecida por ddcedas de docilidade so poder
central, nic se isprovisa, sotretude nos Lstedos mence desenvelvidos.Palten-
lhes, as medis das véses, cusdros téonices, conhecimento dos problenas e a pog
se de certes téonicas de perscrutagiio das reulidades locaisy falte-lhes, nio
rare, & atitude seema d¢ assuaiy o meio com o8 scus jroblemns come pomte de
partide peve a elsboracio de un sistoma diferenciedo de edusacSo. O apdle £f
eil sos modelos de fors, tendo em vista & sdogio mocinies ez ves ds estfmmio
fertilizador, continue en suitos cs808 & burlar o esyfriteo de owiasgiic emsejs
do pela L3B, As deficifneians de stitudes ¢ de iddias nSo poderiem deixzar de
refletir-se no processc edministwstivo, is estruturas burcerditicas das Se -
crotarias de iducagfo estfic longe de servir s um méve programe educscional ,
sarocendo de condi;les jars tratsr téonicsmante oe srodlomas tdonicos, ex-
postos mals fleilmente, por isse messo, o sevenm desfisurades pelos iaterse-
ses sonores da polfticme De tudo iseo results a debilidsde dos plance educe
cionais, cujos sfsites negetives o8 podem ser caleulados pels importéncis do
préprie planejesents como proceass indispensfvel de multiplicar cs esesssos
rocursos - materiads ¢ hussncs - destinsdos 3 educacie, scelersndo ¢ dande
sontido ao desenvolvimento cus todos desejame

2. &0 MEC, que antes retirave e sutonoais dos Ustados, cabe agors o
juddelos a ser livres. Pois & libderdsde oo § verdadeire nem se exerce cong
cientencnte som un lastro de 1affcs que o iluminem. Sesa € 2 filosofia da
sssisténcie tdenicas o vasio deizsdo nos Sstados pels retireds &o sutorits -
vismo burocritico tem de ser preenchido pela agdo supletive, que nio preten-
da substituire-se & iniciativa locsl, mas erisr contiges para o seu floresci
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sento. Jare Gsse fim € que foi criade o CROSE (Colfguics Zstaduais slbwe &
Organizacio dos Sistemes de 53uceyBo)e

Se 0 CHOSE eatd sob 1 resyonsebilidade executive de uns ComissZo vine
culada a0 INEP, ¢ constitufda de especialistas, brasileirvos o da UWESCO, sob
a coordenacic de um educador brasileirc.

4 sue gglic me exerce om contato diretc som oe Estaidos, com toée of
jotivos essenciaiss deapertar no melc local a compciincia do suas necessidg
des, formular o dlagndetico de situapSe educscional, e colaborer ma orisgio
4o un gtaff como ponto de spoio ds polftics o ser tragsds. A metodologis Yg
sein-se ne interpemstragiio dos fates ¢ das 148iss, evitanic-se os esquanas
pré-fabricsdes, mas tambds o pjragmatissc sem horizonte. [ isportants desta-
ear no sistest as relegfes divetes e pesscais, indispensdvels i assistincis
téenica, ¢ & comntinuidade com que se realizam, igusluente necessdria & wm prg
ceeso que deve ser ermanonte. im clpuns Cetedom, & resstruturagio do sistg
sa eduocacional, em vias do opersr-se, tomou impulso na colaboragfe do CROE,
@ noutzos, vei consagrsndo sa leis e ne prépric processe administrative soly
g3es encontradss, conjuntamente, pelos espeoialistes ddese Srgic ¢ pelas su-
toridedes e téonicos locaise I matirds de planejamento o concurso de tdenj
cos do Ci05L fol substancial nos bem sucedidos ¢ louwiveis esforyos de algume
Estados como o %io Orande do Sul e & Bakis, Henhum Zstade deixzou de cer vi-
sitsdo, ou por tida a eguipe, ou por slzuns de seus integrantes, o qus nso
desza de representar censiderfvel esfirge, tretanio-se de us grupo de spenas
cincc pessces. Cuidou o TEC de williser nessa tarefs os préprics especialig
tas de ComiseSio - de padrSo intermseional - pars eolocar ésse esférge o nf-
vel de ambigio renovadors que anima o programe.

Vale sinda ressaltar o empenbo 4o CEOSE ew concentrary nas ooanes
frentes de trabtalbe, siém do seu préprisc grupe, representuntes do IPEA (Ins-
tituto de Pesquise Soondmics Aplicada) e, segundo & regiso do pafs, des vee-
pactives Superintendancise de Desenvelvimzenio, como vea ocorrends com a SUTG
5E ¢ a SUNESUL,

4o fendo iniciade as suse eatividsdes em mewgo de 1967, o CIOSE apwe -
sente ¢ seguinte acerve de atividaless

a) Sove Coldguios com & participegio Ge ComiseSe: nos Estados de iy
rafda, Sepgipe, Pavend, Sante Caterina, 2ie Crande do Jul, Ale~
goas, NMsrashile, Fisuf, Ric Grande do Borte.

b) Visites (algumse, reitersdas) de Hembros de ComissSo, = todes cs
Zstados.
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o) Slaborsgie de estudos {proatos pars publicagdee) sdbre 2 situa-
oo global da eduesglo om qustro Zstedoss Purefde, Sents Cate-
rina, Sergipe, Perand,

4) Estudos sSbve s reforma das Jecrstsrias de Iducagiio dos Estados
hﬂﬁ.hﬂuh’ﬂuolﬂ“hﬂ-

o) Estudos estat{sticoss “Propssi¢ies pare o leventamento de dados
mhwumv.mumﬂom
tfotion "Situsclio Culturel®, 1967, reslisada pelo Sexvige de &g
tatfstics do ZdiengSo e Cultura do Ministério da Bdueagdo ¢ Cul
turs®. MMhMHM'.Mk @
Possfivel Orientagio dos Trabalhos de Zstat{sticss Escolares e=s
vists 4a Flsaificaglo®.

£} Estudos em desenvolvimentos “Custos da iducagdo mo Erasil em
1966", "Diversos levantamentos estat{stices sSbre e situagio do
ensinoe no Beasil®.

&) Bumsrosos estuics tdenicos sibre plansjemento e sdministragiio @
ducacionaise

5 Pare se atividades, acima referidss, contou o CEOSE, além do pessg
sl de Secretaria, com 1 especislista bresileiro ¢ com perites da UHESCOs

3 de meie de 1966 ¢ mnis de 1967
2 4o maio do 1966 a julho de 1968;
1 de julhe de 1968 a demembro de 1968.

O dispéadic totsl do CEOSS até hoje scmes
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CoLOGQUIOS DB EDUCACRO N0S ESTADCS DO CEARS B IE PERNANBUCO

l. Apesar de j& se ter reslizedo & priseirs veuniZo do CEOTE em
cada um déoses fetados, ndo foi possfvel dsr prosseguimentc so impulso i-
nicial, em rasfo ds falte de pecsocal o de recurscs finenceiros, gue deteg
sinou priticsmente a peralisscic de noeso prograsns nesse setor.

2. Segundo os moldes adotados nes (ltimes reunies do CEOsE, &
equipe do CEOSE deverio reunir-se representsntes do IFEA, da SUDENE ¢ do
CRIE de Pernsmbuco, correndo i oconta dessas wntidades &s dospesas ocom as
Tespectivas representacSes. O staff do CRO“E serf constitufdo de 6 pes-
soss, inelusive dois peritos ds UNESCO,

3. Custeic d&o prejetos
Passagens Seresss NCHS 8.658,20,
Hospedagen (quateo dias)s BOE§ 3,200,00,.
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PLANO DAS ATIVIDADES DO CEOSE PARA O 1¢ SENUSTRE DE 1969

1. O restivasento das atividsdes do CEOZE em 1969 nSo pode delmar
de conciliar duss ordens de interdeses: &) o conpromisse com os Estades,
slicergsdo em quase dois anos de trabalho, so téxmo dos quais stingimos o
ponte ezato de testar a experidncis, e de, com as corregdes necessirics,
promover & sus saplisgfe ¢ consolidagfo; ») & unidade do penssaento e de
agic dos servigos de sesistincis técnice, mediasnte o secionanento de mecanig
mos de ccordemsglo geral pele Srgfo & que estfo vinoculados - o INZP,

2. Lomtimuidede ds mspistémeis sos ietados

A sesisténcis téenios oferecids pelo CECSE carseteriza-se, antes
de tude, pele seu cardter sivangente. Viasndo, o= csda Estado, abarcara g
talidade do sistenma educacional, beseia-se ne postulado de que pretender oy
dsr apenss uma parte &o sistena significs mobilizar tddas as outras partes
contra & sudsngs dessjeda. Por i:80 meeno, 08 nossos imstrusemtos de sgdo
sio, scbretudo mo comego, os instrumentos da totalidade: o planejusento e &
sstruture poiftico-edministrativa. A estruturs compreende as condigSes ing
titucionais bisicas e, pois, permsnentes, dentro das queis se organise e se
sove ¢ dinssismo dos Estadoss o planejemento & & expressdo eficiente ddsse
dinasienc,

fsses dois quadros referencisis - ux s, se bem comsiderados - nio
representss usa sigples moldurs, fabricads de antenSo, como se lhe convies-
sem, indiferentenente, os aais diversss conteddos; so contririo, déstes re-
sultas, 80 mesmo tespo gque o¢ modelam ¢ lhes refletem a especificidade prd-
pris. As solugBes propostes mos dois mencionsdos setores sdo, portanto, e=
ﬂhm‘.mmno

¥Mas nio abordamos os problemss pedagdgicos apenas por cses forms
indirete, que consists ea fixar-lhes os prossupostos ¢ ss condigSes determi
nantes, de naturesa soeioldgisa, ecoadmics, administrativa e cperscionsl, g
nio também de forms direts e eapecffics,

b) Fartindo dessss dirstrizes, devemos entreger-nos, no 1° semes-
tre de 1969, & quatro tavefss fundamentsiss I) reiniciar os ocontatos com
os Fstedosy II) promover cursos de formagSo ¢ treinssento des equipss tde-
sices emcarregadss da renmovaj@o educacional nos Eetaedos) 1I1) pudblicagSo de
estudos resultantes de seis Coldguiesy IV) recomstituigio, em térmes provy
sbrics, da prépris eguipe do CEOIE, dotando-s de pesscal tdenice indispenaf
vel a0 cumprimento &isses encargos. A Sssss quatro itens ocorrespondes os
projetos I, 1I, 1IIl ¢ IV, oo anexme,.
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Os projetos constantes do presente doocunemto refereum-se s atividg
dee noves, sem prejufse, dbvianente, dos programse J& iniciados, que eie,
esquendticamente, 08 seguintest

a) no pgrands scoupanhemento dos trebalhos de reforma sduinietry
tive da Secwetaris de SducagRo, o da implantagio do sistema de plansjamento
educacional; assistinciz & levantamentos estatfsticos em ourso e consolidg
gio dos métodos @ processos do servigo de estatfstica;

®) me jie Grepds éo Sal e ne Jahigs acompanhesento dos respectie
vos plancs de educegdio em sus fmse de execugio;

o) na Pazafbes essistincis 3 implantagSo da reforse do sistema
estadual de educngilo, eujo projeto eetd pronto pare ser encaninhede & Assep
bléia Legislativay

4) ew Alssoass Lie (rande do Sorte, Lexsiie. GSants CSecins.
Haxsnhie o Fisuls wretomada dos contatos e dos estudos imterrompides, hi
alguns seses, por falta de pesscal @« de recursos finaneeiree no CROSE,



e A

e

M.E, C, — I, N, E, P. -
CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS
Rua Voluntérios da Patria, 107 - Caixa Postal, 1 - 02 - Botafogo
Rio de Janeiro - GB. - Brasil

Nﬁjéf/élf Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 1969

Ao: Dr. Carlos Correia Mascaro = Diretor do INEP

Do: Profs. Durmeval Trigueiro Mendes - Coordenador do CEOSE

Senhor Diretor,

De acdrdo com a recomendacgio de V, S.%, tenho o

- -~ 4
ssar as suas maos os projetos de trabalho do CEOSE
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iro semestre de 1969, Para o conhecimento de cole=-
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gas que por acaso nao tenham tido a oportunidade de 1é~los, Jjun
to aos projetos dois textos doutrinarios, de diferentes épocaa

contendo as diretrizes que os inspiraram,
Atenciosas saudacoOes,
(7 ;
iy yenct fA«EZLLJ,

Durmeval Trigueiro Mendes

Coordenador



PLANO DAS ATIVIDADES DO CEOSE PARA O 1¢ SEMESTRE DE 1969

1., 0 reativamento das atividades do CEOSE em 1969 nZo pode deixar
de conciliar duas ordens de interésses: a) o compromissc com os Estados,
alicergado em quase dois anos de trabalho, ao térmo dos quais atingimos o

. . ~ | S
ponto exato de testar a experiencia, e de, com as corregoes necessarias,
promover a sua amplizgfo e comsolidagfio; b) a unidade de pensamento e de
agao dos servigos de assisténeia técnica, mediante o acionamento de mecanig

mos de coordenagfo geral pelo drgdo a que estZo vinculados - o INEP,

2. Continuidade da assisténcia acs Estados

A assisténeia técnica oferecida pelo CEOSE caracteriza-se, antes
de tudo, pelo seu cariter abrangente. Visando, em cada Estado, abarcar a to
talidade do sistema educacional, baseia-se no postulado de gue pretender mu
dar apenas uma parte do sistema significa mobilizar t0das 28 outras partes
contra a mudanga desejada. Por isso mesmo, o0s nossos instrumentos de agao
s2o, sobretudo no comego, os instrumentos de totalidade: o planejamento e a
estrutura polftico-administrativa. A estrutura compreende as condigdes ins
titucionais bdsicas e, pois, permanentes, dentro das gquais se organiza e se
move o dinamismo dos Estados: o planejamento & a expressfo eficiente d8sse

dinamismo.

Bsses dois quadros referenciais - um sd, se bem considerados - nfo
representam uma simples moldura, fabricada de antemdo, como se lhe convies~
sem, indiferentemente, os mais diversos contefdos; ao contrdrio, déstes re-
sultam, =20 mesmo tempo que os modelam e lhes refletem & especificidade prd-
pria, As solugSes propostas nos dois mencionados setores 550, portanto, em

dltims andlise, solucdes pedagdgicas.

Mas ngo abordamos os problemas pedagdgicos apenas por essa forma

indireta, que consiste em fixar-lhes os pressupostos e =28 condicOes determi
g il ~ P . -

nantes, de natureza sociologica, economica, administrativa e operacional, se

nfo tambdm de forma direta e especifica.

b) Partindo dessas diretrizes, devemos entregar-nos, no 1¢ semes-
tre de 1969, a quatro tarefas fundamentais: I) reiniciar os contatos com
os Estados; II) promover cursos de formegao e treinamento das equipes tée-
nicas encarregadas da renovagzo educacional nos Estados; III) publicagZo de
estudos resultantes de seis Coldquios; IV) reconstituicZo, em t&rmos provi

¢ . . . . '3
sdérios, da prdpria equipe do CEOSE, dotando-a de pessoal técnico indispensd
. -~ ~ §
vel ao cumprimento desses encargos. A esses quatro itens correspondem os

projetos I, II, III e IV, em anexo.



PROJETC I

COL6QUIOS DE EDUCACXO NOS ESTADOS DO CEARL E DE PERNAMBUCO

l. Apesar de jé se ter realizado a primeira reunifo do CEOSE em
cada um d€sses Hstados, nfio foi possfivel dar prosseguimento ao impulso i-
nicial, em razfo da falta de pessoal e de recursos financeiros, que deter
minou pradticamente a paralisagao de nosso programa nesse setor.

2. Segundo os moldes adotados nas tltimas reunides do CEOSE, 32
equipe do CEQSE deverao reunir-se representantes do IPEA, da SUDENE e do
CRPE de Pernambuco, correndo 2 conta dessas entidades as despesas com as
respectives representagdes. O staff do CEOSE serd constitufdo de 6 pes-

soas, inclusive dois peritos da UNESCO,.

3¢ Custeio do projeto:
Passagens dereas: NCR$ 8.658,20,

Hospedagem (quatro dias): NCR$ 3,200,00.



Projeteo II =

PRIMEIRO CICLO DE ESTUDOS DE PLANEJAMENTO

E ADMINISTRAGCAO EDUCACIONAIS

I - OBJETIVOS

1.

20

Contribuir para a redefinigio da infra-estrutura administrativa dos
sistemas educacionais, com vistas 2 introdugao do planejamento ra-

cional da educagao;

- A L3
elaborar a metodologia desse plansjamentoa

II - TEMATICA

A) A Reforme Administrativa dos drghos diretores da Educacfo

1.

2e

A reforma do sistems administrativo federal e suas repercussdes nNos

FEstados.

a) Andlise da reforma
b) Repercussa@o no Ministério da Educagio
¢) Repercussfo da reforma federal nos Estados, especialmente nas Se

cretarias de Educagao,

I) quanto as relagoes entre éles e o Govérno federal

II) quanto & possivel assimilacfo por éles da sistematica federal

Organizacdo das Secretarias de Bducacio cuanto is suas funcoes.

a) As fungOes essenciazis da Secretaria de Educaglo e os drgios cor=
respondentes. A divisZo das funcdes e Grgaos sob dupla perspec-
tiva: dos objetivos (atividades-fins e atividades-meios) e do po

der (fungdes normativas, deliberativas e executivas).
b) Discriminacao e estrutura dos Srgios-fins. Os pressupostos de:
I) doutrina esducacional
II) organicidade
III) modo de operar
c) DiscriminagZo e estrutura dos Srglos~meios; sua organicidade e
seu modo de operar,
I) comunicagdo

II) documentacao (fichdrios, cadastro e estatistica; contrdle de
dados)

III) administragdo de pessoal e de material

IV) orgamento e financas
d) Descentralizacio do sistema:

1) descentralizag@o do ponto de vista pedagdgico-cultural

II) descentralizacgfo do ponto de vista administrativo
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e) Como assegurar continuidade & acgdo da Secretaria de Educagfo.
~ o~ " fad M .
- Constituigfo e preservagio de instancias técnicas de alto ni-

vel.

e a g - Lad -
f) CondigGes para o aprimoramento do sistema educacional no &mbito
da Secretaria de Educagao.
= O problems do staffs categorias de especialistas que deve a-

~ ~
branger; sua formagao, recrutamento e remuneragac.

Orzanizaczo das Secretarias de Bducacso cuanto s articulacdes do

sistema (especialmente em fungio do planejamento)

a) entre os vdrios niveis da administracSo piblica: federal, esta=-
dual e municipal;

b) entre o sistema piublico e o sistema privado da educagfo

c) entre a Secretaria de Educagio e o Conselho Estadual de Educacdos

d) entre os 6rgszos-fins e os drgios-meios.

B) Planejamento Educacional

1.

2o

3e

Que & um plano de educacso

-~ Distingao entre o planejamento como processo institucionalizado, e
plano como resultado do planejamento.

- A metodologia (segundo 2s condigdes legais e culturais).
Andlise da situacfo. Objetivos. Compatibilidade intersetorial,
Integragao em virios niveiss estadual, regional e nacional,

- Os instrumentos.

- 0 planejamento no caso brasileiro: limites e permissdes da lei (1),

Objetivos cfvico-culturais (no campo da educacgao abrangendo schretu=

do o ensino primério e o médio) (2)

Objetivos sdcio=-econdmicos

. -~ - ~r - . - >
a) Efeitos econdmicos da educagio, ségundo os niveis e modalidades
de ensino (3)
b) Fixaclfo de metas economicas

c) Cdlculo econdmico da educagio

(1) Nesse ponto serZo evocados de passagem outros pressupostos do planejamen-

(2)

to, embora o estudo pormenorizado destes fique reservado para outro semi-
nario.

Nas expoql Oes sObre os ob;etlvos civico-culturais e economlcos, procurar
-se-4 dlscrlmlna-los e delimitd=los de um modo genérico, ainda gque sob 2
1nsp1racao das condigles concretas da educacgao brasileira, A conversao
désses objetivos em metas sera estudada no ponto referente > "realizagao
de objetivos",.

(3) Embora possam ser lembrados modélos eostratos como base de referencia, e=-

vitar-se- 4 a amflise puramente ecomomdtrica que sers estudada noutro sem;
naI‘].O .



4o Andlise da situacgio educacional

a) aspectos qualitativos

b) aspectos quantitativos; o problema dos recursos financeiros

5. Realizacio dos objetivoes

a) reformulac2o de estruturas e aperfeigoamento dos padroes educacip
nais (aspecto qualitativo)

b) expans8o do sistema educacional, discriminando-se os varios ni-
veis e modalidades de ensino (aspecto gquantitativo)
- como diagnosticar as necessidades e como promover a expansao ,

c) despesas de investimento e despesas de custeio (aspecto financei-

r0) e

T) métodos e processos de czlcular o investimento e o custeio(diﬁ

criminar recursos humsnos e recursos materiais)

II) volume de recursos necessarios & realizagao das metas educacio
nais
d) a fixacl@o dos prazos, seus pressupostos e métodos
e) avaliagZo e revis@o periddica do Plano

f) 2 polfitica da integragfo

I) entre as vérias areas administrativas e nfveis de poder, e en-

~
tre o esforgo piblico e o esfdorgo privado.

6o Técnidas de planejamento educzcional

a) como avaliar o rendimento do sistema edncacional, discriminando
o~ . . e .
fenomenos como a repeténcia e a evasao, 2 distribuigso dos contin

gentes escolares pelas faixas de idade, etc.

b) como avaliar as despesas da educagdo e fixar os custos unitaries;

¢) critérios e métodos para a racionalizacao das despesas da educa=-
¢20;

d) o orgamento-programa como instrumento de politica-educacional;ma

-~ ~
elaboracdo, execugdo e controle,

IIT - PROGRAMAS DOS SEMINARIOS

Reforma do sistema administrativo federsl Joso Paulo Veloso
Repercussoes da reforma administrativa no

Ministério da Educagfo e Cultura Edson Franco

Organizagao das Secretarias de Educagao
discriminagao e estrutura dos drghos-fim;
descentralizacao do ponto de vista pe&agé

gicoe. Durmeval Trigueiro
Mendes (*)

i ) ? Carlos Pasquale
(*) O primeiro nome que figura ao lado de cada tema & o :

do relator, e os outros, dos debatedores,



Educagao e desenvolvimento. O cue € um plano

de educagfo. Objetivos e fins. Metodologia

Pressupostos e condigOes institucionais,

Lo - -
culturais e geo=-economicas do planejamento

0 modélo brasileiro de planejamento em

educagao

Formulagao e fixagio de metas gualitativas

e guantitativas

~ rd - i~
Informagoes necessarias & elaboracaoc dos
£ = ~
planos. Gentrocde informacao, estatfsticas e
cadastro. Matemdtica educacional (cZlculo de
’ . o~ o
novas matriculas, repetigao, desergao; amos-

trazens)

Pesquisgas educacionais e sua orientaggo; ané

lise e tratamento flos dados coletados

Aspectos especfficos de planejamento do en-

. # .
sino primario

Aspecto especificos do planejamento do ensino

médio

Aspectos especificos do planejamento do

ensino superior

Mecanismos necessidrios a formulagfo, ela-
boragao, implantaczo, execugfo e avaliag2o

dos planos

Programa de dispéndios. Estrutura de recur
sos. Projegao de redursos proviveis dos Eg

tados e dos Municipios

Durmeval Trigueiro
Mendes

Arlindo Lopes Correa

Isaac Kerstenevsky

Durmeval Trigueiro
Mendes

José Arthur Rios
Arlindo Lopes Correa
Carlos Maciel

Isazac Kerstenevsky

Arlindo Lopes Correa

Isaac Kerstenevsky

Taabelle Deblé

Jayme Abreun

Carlos Maciel

Carlos C, Mascaro

Lucia Pinheiro Margues

Carlos Maciel

Pery Porto

Durmeval Trigueiro
Mendes

VaniGersdoffs ..

Carlos Maciel

Arlindo Lopes Correa

Arlindo Lopes Correa

Carlos Maciel



0 organmento-programa como imstrumento de

polftica educacional Joao Paulo Veloso

Aluisio G. Mendes

Rotinas adminigtrativas: administragao dos

recursos pela UniZo e pelos Estados Carlos Pascuale

Edson Franco

. » y N . . e
Administradores e técnicos na administracao

educacionale. Constituigio e preservaczo de

instldncias técnicas de alto nivel. Selegao,

~ . -
treinamento e remuneracgao de especialistas.

Criacfo de novas categorias de especialistas

no campo da educacao Durmeval Trigueiro

Mendes

IV - Organizacso do Ciclo

a)

b)

c)

d)

0 ciclo sera realizado duas vezes, com o mesmo programa, em vista,

nio g6 reunir os Estados em dois grupos, segundo um critério de re

lativa afinidade, como também estobelecer, com um nimero menos a-

vultado de participantes, condigbes adequadas 2o rendimento dos

trabalhog.

Local: Rio de Jeneiro

Duraggo: 3 semanas, devendo iniciar-se, para o 12 grupo, a 14 de

abril, e para o 22 grupo, a 26 de maio.

Representantes: de cada BEstado, trées, e das entidades interessadas

enbme 1 M 2, 2 critério da coordenagio do CEOSE.

Custo &0 projeto, incluindo os dois grupos:

Passagens sceeesvececsncsssssecses NCPrE 33,589,380
Retribuigio a relatores e

debatedores seseeco NCTH 4.122,00

TOTAL  NCr$ 37.711,80

o o



Projeto III

PUBLICACKO DE RELATORIOS THCNICOS SOBRE A SITUAGXO EDUCACIONAL
DOS ESTADOS DE PARATBA, PARANA, SANTA CATARINA, PERNAMBUCO ,
SERGIPE E CEARL

1. T6da pesguisa, como & notdrio, sé se completa quando, publica
da, multiplica os seus efeitos e instaura um processo permanente de conheci=
mentos No caso do CEOSE, as publicagbes dos resultados e, ainda mais, dos
processos utilizados para obté-los, devem articular-se com um processo de co

. . > i - =
nhecimento com visgtas 2 agao, uma vez que se trata de pesguisa paras fins ad=

. a . ~ ~ .
ministrativos e nao meramente academicos.

~ q . . . + . . »

® da esséncia do assisténecia técnica essa ambivaléncia tedrico=pra

tica, mediante a qual se estabelece um vai-e-vem entre a pesquisa de labora=-

L & . ~ . ~ rd ~ ~
torio e as contigencias da agao. Os orgaos gue a promovem nao se confundem
com os destinados & pesquisa, nem os substituem, do mesmo modo que nfo se i-
dentificam com os Orgaos administrativos: o seu trabalho em ambos se enrique
ce para,em troce,poder igualmente enriquecé-los. O mesmo pode dizer-se quan
to & documentagfo, cuidando o CHCSE de promové-la junto aos fatos em que ela
R [ ” ~ 5
nasce, sem prejuizo = ao contrario = dos orgaos que a recolhem, como produto

final.

2, Tendo em vista a exigHidade do perfodo fixado para a2 realiza=
¢ao dos projetos, escolhemos os estudos que alcancaram certo grau de acaba =
mento, deixando paraz outra oportunidade a publicaggo daquéles que exigem re=

visOes ao contato renovado com as situagSes e os dadoyMue éles resultaram.

3. Custo do projeto:

Série Relatdrios: 6 volumes relativos aos Estados
de Parafba, Parand, S. Catarins,
Pernambuco, Sergive e Cears, de
80 p. com tiragem de 2,000 exem

plares, em papel acetinado.

Pl’ego de cada wvolume sss s v Ncrsﬁ AOOOG,OO
Potal Ba 86298 sessvessevsenses NOFE 24.000,00

S6rie Administra-

cao Educacional: 1 volume de 50 pe contendo dois

estudos sObre principios doutri
-

narios referentes & reforma das

Secretarias de Educag2o, um do

do Prof. Durmeval Trigueiro Men



des, e outro, do Prof. Ilichel
Debrun, com tiragem de 2,000 e

xemplares, em papel acetinado.

Pregﬂ 50 Volme ts s e s s s Eseea BB Ncr-':r; 40000 ,00
Planejamento szrafico e revisfo désses trabalhos «.e NCr§ 3.000,00
Dl{gAI’ENTO GLOB&L ® G % 9 0 6 8 B B e S L E 8T RS S E SRS S 00D Ncr?? 31‘000’00

Estas publicagOes seriam editadas pelo Servigo Grafico da TFundagao
I.BsGsEs e 0 orgamento acima proposto seguiu aproximadamente os ultimos pre-

gos de edigOes do INEP impressas nesse Servigo.



Projeto IV

RECONSTITUIGXO DA EQUIPE DO CEOSE

l, A equipe do CEOSE foi integrada, em largo per{odo, por trés es-
pecialistas da UNESCO e um especialista brasileiro, designado pelo INEP. A~
fastados aquéles, aguardamos a chegada de dois novos peritos da UNESCO que se
integrarfo em nossas atividades: a Sra. Isabelle Deblé, para concluir a mig

s20 que interrompeu por dois méses, e o Sr. Van Gersdoff,

Do lado brasileiro, propomos como medidz indispensdvel & realiza-
gEo dos quatro projetos do CEOSE, a constituigﬁo de um staff provisdrio, cu-
ja estrutura e remunerag2o seriam as seguintes:

a) Equipe técnica:

2 especialistas de categoria senior, NCR$ 1.200,00 (cada um)

3 especialistas de categoria junior, NCR$ 800,00 (cada um)

b) Equipe administrativas
1 Secretdrio executivo, NCR$ 576,00
2 Secretirias bilingue: NCR$ 687,52
1 Datildgrafas NCR$ 236,52
1 Servente: NCR§ 79,20.

2, Cabe esclarecer que,em relag2o 2 equipe adninistrativa,permene-
ce a situacZo atual guanto & estruturaz e aos nfveis de remuneragZo, apenas
acrescidos, éstes, do aumento de 20%, por simetria com o gue foi concedido 2o
funcionalismo piublico.

3+ Despesas de custeio:

Equipe técnicas NCR$ 28,800,00

Equipe administrativa: NCR$ 9¢475,444
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ASSISTENCIA THCNICA NO CAMPO DA Epvcagko

ce0sE (Coldquios Estaduais sobre a Organizagio dos Sistemas de Educagio)

1. 0 Ministério da Educagio, tal comc o reclamam o espirito e a letra
da LDB, passou a comstituir, bisicamente, um Srgio de assisténcia téenica.

Czgic de animag8o e impulsionamento, de antecipag@c e de equilfbrio.

A Lei f8z emergir do antigo sistema monolftico, controlado pele
MEC, 22 sistemas educacionsis diferencisdos, podendo cada um déles usar de
ume relativa autonomia para expressar a sua prépria f8rga e peculiaridades,
até mesmo suss limitagSes, que nio podem ser dissimuladas por vistosos es-
quenas uniformizadores sem se esterilisarem mo mero jOgo de aparéncias. &g
tretanto, a gutonomis erisdors nio decorre sutomdticamente de sutonomis le-
gal: @Sete & o caminho, o estatuto permissivo, mes a construgic mesme de
un sistema depende da capacidade de ocupar 0 espago que o afastamento do
MEC deixou vazio. Essa capacidade, entorpecida por décedas de docilidade
a0 poder central, ndo se improvisa nos Esgtados, sobretudo nos menos desen -
volvidos. Paltam-lhes, as mais das véses, quadros técnicos, conhecimento
dos probleomas e & posse de certas técnicas de perscrutagéo das realidades
locais; falta-lhes, nio raro, a atitude mesms de aseunmir o meic com os seus
problemas como ponto de partida para s elaboragio de um sistema diferencia-
do de educagio. O apélo fdeil sos modelos de fors, tendo em vista a adogdo
mecenics em Yoz do estimulo fertilisedor, continua em muitos oasos & burlar
o eapirito de oriaglo ensejado pela LDB., As deficidncias de atitudes o de
idéias nio poderiem deixar de refletirese no processo administrativo, As
estruturas burcerdticas das Secretarias de Educagio estdo longe de servir a
un névo programe educecionsl, carscendo de condigSes pars tratar téonicamep
te os problemas técnicos, expostos mais facilmente, por isso mesmo, & seren
desfigurados pelos interésses menores da polftica., De tudo isso resulta a
debilidade dos planos educacionais, ocujos efeitos negativos sé podem ser egl
culados pela importdncia do préprio planejamento como processo indispensé -
vel de multiplicar os escassos recursos - materiais e humanocs - destinados
& educagfo, acelerandc e dando semtidc se desenvolvimento que todos desejanm
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2. Ao MEC, que antes retirava a autonomia dos Estados, cabe agora aju
dé-los a ser livres. Pois a liberdade nSo ¢ verdadeira mem se exerce coms~
cientemente sem um lastro de idéiss que 2 iluminem. Essa & a filesofia da
assisténcia téonice: o vaszsio deixado nos Estados pela retirade do autorita-
rismo buroerdtico tem de ser preenchido pela ag2o supletiva, que nio preten
da substituirese & iniciativa local, mas oriar condigSes para o seu Ilores-
cimento. Para &sse fim & que fol criasdo o CEOSE (Coléquios Estaduais eSbre
a Organizagfo dos Sistemas de Educagfe).

3 0 CEOSE estd sob a responssbilidade exeoutivae de uma Comissio vine
culade ao INEP, e comstitufda de especialistas, brasileiros e da UNESCQ, sob
a coordenagio de um educador brasileiro.

A sua aglo se exerce em contato direto com os Estados, com trés o}
jetivos essenciais: despertar no meio local a consciéncia de suas necessi-
dades, formular o diagndstico da situagio educacional, e colaborar na oriae
géo de um gtaff como ponto de apoio da polftica a ser tragads. A metodolo=
gia baseia-se na interpemetragso dos fatos e das idédias, evitandoese os es-
quemas pré-fabricados, mas também o pragmatisme sem horisonte. £ importan-
te destacar mo sistema as relagSes diretas e pessoais, indispenséveis 3 ase
sisténcia técnica e » continuidede com gue se realiszam, igualmente necessd-
ria a um processo que deve ser permanente. Em alguns Estados, a reestrutue
ragio do sistema educacional, em vias de operar-se, tomou impulso na colabg
ragéo do CEOSE, e moutros, vai comsagrando em leis e mo préprio processo ad
ministrativo soluges encontradas, conjuntamente, pelos especialistas désse
Srgio e pelas autoridsdes e técnicos locais. Em matéria de plamejamento o
concurso de técnicos do CEOSE foi substancial nos bem sucedidos e louvéveis
esforgos de alguns Estados como o Rio Grande do Sul e a Bahia, WNenhum Esta
do deixou de ser visitado, ou por tdda a equipe, ou por alguns de seus intg
grantes, o que nZo deixa de representar considerdvel esfdrgo, tratando-se
de um grupo de apenas c¢inco pessoas. Cuidou o MEC de utilizar mnessa tarefa
os préprios especialistas da ComissSo = de padrSo internaciomsl - para colg
car 8sse esfirgo ao nfvel de ambigSo removadora que anima o programa,

VYale ainda ressaltar o empenho do CEOSE em oconcentrar nas mesmas
frentes de trabalho, além do seu préprio grupo, representantes do IPEA (Ing
tituto de Pesquisa Ecomdmica Aplicada) e, segundo a regiso do pafs, das reg
pectivas Superintenddncias de Desenvolvimento, como vem ocorrendo com e
SUDENE e a SUDESUL.

' Tendo iniciado as suas atividades em margo de 1967, o CEOSE apre -
senta o seguinte acervo de atividades:
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1.

3.

Nove Coldquios com a participagéo da ComissSo: nos BRstados da

Parafba, Sergipe, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Alagoas, Mara-
nhie, Piauf, Rio Grande do Norte.

2.

Je

4.

5

6o

7.

Visitas (algumas, reiteradas) de Membros da ComissB0, a todos os
Estados,

ElaboragSo de estudos (prontos pars publicagdes) sdbre a situs -
¢80 global da educagdo em quatro Estados: Parafba, Santa Catari-
na, Sergipe, w.

Estudos sébre a reforma das Secretarias de Educagio dos Estados
de M‘l. m" S.MO, ¢ Rio Grande do Sul,

Estudos estat{aticoss "Proposigdes pera o levantamento de dados
estatfaticos da Bducagio mo Brasil”, "Exame da Publicacio Esta-
tstica "Situaglio Cultural®, 1967, reslisade pelo Servigo de Es-
tat{stica de Bducagio e Cultura do Ministério da Educagio ¢ Cul-
tura®. "Projeto: "Custo da Educagdo mo Brasil™, "Nota sdbre a
Possfvel Orientagio dos Trabalhos de Estat{sticas Escolares em
vista da Planificagio"”.

Estudos em realizagio: “Custos da Bducagdo mo Brasil em 1966" ,
"Diversos levantamentos estatfsticos sdbre a situaglo do ensine
no Brasil®,

nais para dirigentes e t‘qum dos sistemas MM. dos l;
tados, & ser realizado em margo de 1969, com a colaboragao do IFEA.

Numerosos estudos técnicos a serem publicados sdbre planejamento
e administrag@o educacionais.
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ASSISTENCIA TECNICA NO CAMPO DA EDUCA¢KO

cioss (Coléquios Estadusis sdbre & Organizaglo dos Sistemas de Bduocagio)

1. 0 Minietério da EducagSoe, tal como o reclamam o espfrito e a letra
da LDB, psssou & constituir, ddsicamente, um SrgSo de assisténcia tdonica.
Czgio de animaglo ¢ impulsionamento, de antecipag@c e de equilfbrio.

A Lei f8s emergir do antigo sistema monolftico, ocontrolado pelo
MEC, 22 sistemas educacicnais diferenciados, podendo cada um déles user de
. ume relativa sutonomia para expressar a sua prépria f0rga ¢ peculiaridades,
até mesmo suas limitagdes, que nSo podem ser dissimuledas por vistosos es-
quemas uniformiszadores sem se esterilisarem mo nero JOgo de aperéncias. &j
tretanto, & gutonomis oriedors ndo decorre sutomiticamente da gutopomis le-
gale Sete & o caminho, o estatuto pexmissivo, mes & construgic mesme de
un eistema depende da capacidande de ooupar o espago que o afastamento do
NEC deixou vasio. Lssa capecidade, entorpecida por décadas de docilidade
20 poder ocentral, niio se improvisa nos Estados, sobretudo nos menvs desen -
volvidos. Faltam-lhes, as mais das vézes, quadros técnicos, conhecimento
dos problemas e & posse de certas técnicas de perscrutagéo das realidades
locais; falta-lhes, ndo raro, a atitude mesma de ascumir o meio oom 08 sous
problemas como ponto de partids para a elaboragSo de um sistema diferencia-
do de edusagio. O apdlo fdoil aos modelos de fora, tendo em vista a adogie
mecanics e vez do eetfmulo fertilisedor, continue em muitos oasos & burlar
o espirito de oriagio ensejado pela LDB. As deficidnciss de etitudes ¢ de
idéies nio poderism deixar de refletir-se no processo sdministrative. As
estruturas burccrdticas dae Secretarias de Educagao estSo longe de servir a
mnho*{npmmm.maoMQMpmmmMm
te os problemes téenicos, expostos meis facilmente, por isso mesmo, a serem
Mplo-m-omaumlfum De tudo isso results a
ulw.du dos planos educacionais, oujos efeitos negativos ed podem ser cgl
culados pela importéncia do prdprio planejamento como processo indispensd -
vel de multiplicar os escassos recursos - materisis e humancs - destinados
& educagio, acelerando e dando semtido so desemvolvimento que todos desejam
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2¢ Ao MEC, que antes retirava a autonomis dos Estados, cabe agora ajy
déd-los a ser livres. Pois a liderdade nSo é verdadeirs nem se exerce cons-
clentenente sem um lastro de idéies que & iluminem, Hesa & a filosofia da
assisténcia téonice: o vesio deixsdo nos Estados pela retirada do autorits-
rismo buroerdtico tem de ser preenchide pela agiio supletiva, que ndo pretep
da substituir-se & iniciativa local, mas oriar condicles para o seu Ilores-
cimento. Para @sse fim & que foi oriado o CEOSE (Coldquios Lstaduais sdbre
& Organiszacio doe Sistemss de Educagdo).

3o 0 CEOSE estd sod a responsabilidade executiva de uma Comiss@o vine
culade so INEP, ¢ constitufda de especialistas, brasileiros ¢ da UNESCO, sob
a coordenagic de um educador brasileiro,

A sua agio se exerce em contato direto com os Estedos, com trés ob
Jetivos essenciais: despertar no meio local e conscifncia de suas necessi-
dades, formular o disgndstico da situaglo educacional, e colaborar ma cria-
¢g8c de um giaff como pontc de apoio da polftica a ser tragada. A metodolo-
gia bapeia-se ne interpenetragio dos fatos e das idéias, evitando-se os es~
quemes pré-fabricados, mas tanbém o progmatismo sem horisonte. £ importan~
te destacsr mo sistema as relagSes diretas e pessoais, indispensdveis 3 as-
sisténcia tdonica e . sontinuidede com que se realisam, igualmente necessd-
ria a um processo que deve ser permanente. h.lmikhtu. a reestrutu-
ragio do sistema educacionsl, em viss de operar-se, tomou impulso na colabyp
ragio do CEOSE, e moutros, vai comsagrondo em leis e no préprio processe ad
ministrativo solugbes encontradas, conjuntamente, pelos especialistas dSese
drgio ¢ peles autoridades ¢ téenicos locais. BEm matérie de planejamente o
conourso de téonicos do CEOSE foi substancial nos bem sucedidos ¢ louvdveis
esforgos de alguns Estados como o Rio Grande do Sul ¢ a Bahia, Nenhum Estg
do deixou de ser visitado, ou por tdda s equipe, ou por slguns de seus intg
grantes, © que n&o deixa de representar comsiderdvel esfdrgo, tratando-se
de um grupo de apenas oinco pessoas, Cuidou o MEC de utiliszar nessa tarefa
os préprios especialistes de ComiseSc - de pedric internmacional - para colg
car ésse eaffrgo ao nfvel de ambigfo removadora que snima © programa,

Vale asinda ressaltar o empenho do CEOSE em concentrar nas mesmas
frentes de trabalho, além do seu préprio grupe, representantes do IPEA (Ing
tituto de Pesquisa Econfmica Aplicada) e, segundo a regifio do pafs, des reg
pectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, como vem ocorrendo com &
SUDENE e a SUDESUL,

de Tendo iniciado as suas atividedes em margo de 1967, o CEOSE apre -
sente o seguinte acervoe de atividades:
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1.

3.

Nove Coldquios com a participagio da Comissio: nos BHstados da

Parafba, Sergipe, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Alagoss, MNara-
ﬁ. M. u. m “ lm..

2.

Je

4o

5

6.

7.

Visitas (algumas, reiteradas) de Membros da Comiesi@c, & todos os
Eatados.

ElaboragSo de estudos (prontos para publicagbes) sébre a situa -
¢80 glodal da educagio em quatro Estados: Parafba, Santa Catari-
na, Sergipe, Paranf,

Estudos #8bre a reforms des Secretarias de EducagSo dos Estados
de Goids, Bahia, S.Paulo, e Riec Crande do Sul,

Estudos estat{sticos: "Proposigdes para o levantamento de dados
sstatfeticos da Sducagiio mo Bresil®, “Exame da Publicagiio Esta-
tistica "Situag@o Cultural", 1967, realizsada pele Servige de Es-
tatfstica de Educag@o e Cultura do Ministério da Zducagio e Cul-
ture”. "Projetos "Custo da EducagSo mo Brasil™, "Nota esdbre =
Poss{vel Orientag@o dos Tradalhos de Estat{sticas Escolares em
viste da Planifioagdo”.

Eetudos em realizagio: "Custos da Educag@o no Brasil em 1966*
"Diversos levantamentos estatf{eticos adbre a situagéo do ensino
no Brasil®,

Projeto de um curso sdbre planejamento o sdministracio educacio-
Bais pera dirigentes e téonicos dos sistemas educacionais dos I
tados, a ser realizado em margo de 1969, com a colaboragdo do IFA.

Numerosos estudos técnicos a serem publicados sdbre planejamento
e administragio educacionais,
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P 0&) 0 Ministério da EducagSio, tal como o reclamam o espfrito e a letra
da LDB, pasesou a constituir, basicamente, um Srgio de assisténcia técniea,

Orglc de snimag@o e impulsionamento, de antecipag@o e de equilfbrigy <u ;m-&ﬁa
¥ %f‘aﬁoi-
A Lei f@z emergir do antigo sistema monmolftico, econtrolado pelo

MEC, %k-i%- educacionais diferenciados, podendo cada um déles usar de
w relativa autonomia para expressar a sua prépria forga e peculiaridades,
até mesmo suas limitagSes, que ndo podem ser dissimuladas por vistosos es-
quemas uniformizadorss sem se esteriliszarem mo mero jogo de aparéncias. En
tretanto, a asutonomis griadora ndo decorre automiticamente de gutonomia le=
gals @&ste é o caminho, o estatuto permissivo, mas a construgSo mesma de
un sistoma depende da capacidade de ocupar o espago que o afastamento do
MEC deixou vazio. Essa capacidede, entorpecida por décadas de docilidade
a0 poder central, mnio se improvise sog Estedus, sobretudo m-i’ﬁﬁ‘a’ desen =
volvidos. PFaltam-lhes, as mais das vézes, quadros técnicos, comhecimento

dos problemas e a posse de certas téonicas de perscrutagio das realidades
locais; falta-lhes, nSo raro, & atitude mesma de assumir o meio ¢om os seus
problemas como ponto de partida para a elaboragio de um sistema diferenciae
do de educagBo. O apflo fdoil aos modelos de fora, tendo em vista a adogdo
mecenica em vez do estfmulo fertilisador, continua em muitos casos & burlar
o espirito de oriag@o emsejado pela LDB, As deficiénciss de atitudes e de
idéias nio poderiam deixar de refletire-se no processo administrativo. As
estruturae dburocrdticas das Secretarias de Educagao estdo longe de servir a
um ndvo programe educacional, carecendo de condigles para tratar teécnicamen
te os problemas téenicos, expostos mais ficilmente, por isso mesmo, a serem
desfigurados pelos interésses menores da polftiea, De tudo isso resulta a
debilidade dos planos educacionais, cujos efeitos negativos sd podem ser csl
culados pela importéncia do préprio planejamento como processo indispensi -
vel de multiplicar os escassos recursos - materiais e humanos = destinados

3 odungﬁo, acelerando e dando sentido ao desenvolvimento que todos desejam
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26 Ao MEC, gue antes retirava a autonomia dos Estados, cabe agora aju
dé-loe & ser livres. Pois a liberdade nio é verdadeira nem se exerce cons-
cientemente sem um lastro de idéias gue 2 iluminem. Essa é a filosofia da
assisténcia téonicas o vasio deixado nos Estados pela retirada do autorita-
rismo buroerdtico tem de ser preenchide pela ag@o supletiva, que néo preten
da substituir-se & iniciativa local, mas criar econdigSes para o seu Ilores-
cimento, / Pare 8sse fim &\que foi criado o Gml (Coléquios )

’Tﬁﬁuqu dos ?’( de Educagfo).
/o

34 \ 0 CEOSE éstd sob r--,.n-haxzdaa. executiva de
‘n-uwﬁ r ada 30 INEP, m-tit-ﬁb\h as um. muxu s ¢ da UNESC
6 coordenag@c de um educador '

b) A sus agdo se ﬂ@'{ contato direto com os Estados, com trés o}
jetivos essenciais: despertar no meio local a consciéncia de suas necessi-
dades, formular o diagndstico da situagdo educacional, ¢ colaborar na orias-
gdo de um gtaff como pontc de apoio da polftica a ser tragada. A metodolo-
gia baseia-se ne interpenetragio dos fatos e das iddias, evitando-se os es-
quemas pré-fabricados, mas também o pragmatismo sem horiszonte. £ importan-
te destacar no sistema as relagdes diretas e pessoais, indispenséveis & as-
sisténcia t‘cnios e . continuidade com gue se realisam, igualmente mecessi~'V,,
ria a un mnnM ser pmato. Em n.lnuu Egtados, & reestrutu-

m sistena oéacuicm. em vias de de operar-se, tomou impulso ns colabo
ragéo do CEOSE, e noutros, vai consagrando em leis ¢ no préprio processo ad
ministrative solugSes encontradas, conjuntamente, pelos especialistas dSsse
drgio ¢ pelas autoridades e tdenicos locais. Em matéria de planejamento o
concurso de tdemicos do CEOSE foli substancial nos bem sucedidos e louvidveis
esforgos de alguns Estados come o Rio Grande do Sul ¢ a Behia. Nenhum Estg
do deixou de ser visitedo, ou por tdda a equipe, ou por alguns de seus inte
grantes, © que nao deixa de representar considerdvel esfrgo, tratando-se
de um grupo de apenas c¢cinco pessoas, Cuidou o MEC de utilizar nessa tarefa
os préprios especialistas da Comissio - de padrio internaciomal - para colo
car ésse eafBrgo ao nfvel de ambig@o removadora que animae o programa,

Vale ainda ressaltar o empenho do CEOSE em concentrar nas mnesmas
frentes de trabalho, além do seu préprio grupo, representantes do IPEA (Ing
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e, segundo a regiso do pafs, das reg
pectivas Superintendénciss de Desenvolvimento, como vem ocorrendo com a
SUDENE e a SURESUL.

4o Tendo iniciado as suss atividades em margo de 1967, o CEOSE apre -
senta o seguinte acervo de atividades:



\_J-J

foa

A) Wove Coldquios com o participaglo da Comissio: mos Estados ds
Parafba, Sergipe, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Alagoas, Mara-
nh8o, Piauf, Rio Grande do Norte.

vé.) Visitee (algumas, reiteradas) de Membros da ComissZo, a todos os
Estados.

Elaborag@io de estudos (promtos para publicagSes) sbre a situa -
¢80 global da educag@o em quatro Estados: Parafba, Santa Catari-
na, Sergipe, Pareni,

d,j Estudos sbre & reforma das Secretarias de Educaglo dos BEstados
de Goids, Bahia, S.Paulo, e Rio Grande do Sul.

S}» Estudos estat{sticos: "Proposigles para o levantamento de dados
estatfsticos da Educagfo mo Brasil®, "“Exame da Publicacfio Esta-
tistica "Situagio Cultural”, 1967, realisada pelo Servigo de Es-
tat{stica de EducagSo e Cultura do Ministério da Educag@o e Cul-
tura®. "Projeto: "Custo da EducagSo mo Brasil™, "Nota sbbre =
Possfvel OriemtagSo dos Trabalhos de Estat{sticas Escolares em
vista da Planificagio®.

| o _ B 't ] -
;f) Estudos : ‘m da Bducagao no Brasil em 1966"
"Diversos levantamentos estatf{sticos sdbre a situagio do emsino
no Brasil”,

sdbre planejamento

+ Numerosos estudos técnicos
e administrag@o educacionais.
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ASSISTENCIA TECNICA BO CAMPO DA EDUCACKO

Ci0SE (Coldquios Estadusis sObre a Organizagiio dos Sistemas de Educagio)

1. 0 Ministério da RducegSo, tal como o reclamem o espirito e a letra
da LDB, passou a constituir, bisicamente, um SrgSoc de assisténoia téomica.
Crgio de animag@o ¢ impulsionamento, de antecipag@o e de equilfbrio,

A Lei f8z emergir do antigo sistema monolftico, controlade pelo
MEC, 22 sistemas educacionsis diferemciados, podendo cada um déles ussr de
uma relative autonomia pars expressar a sua prépria f8rga e peculiaridades,
até mesmo suss limitagSes, que ndo podem ser dissimuladas por vistosos es-
quenas uniformizadores sem se esterilisarem no nero jOgo de aparénciss. &g
tretanto, & autonomis oriedors nio decorre sutomdticamente da gutonomis le-
galt @&sta & o caminho, o estatuto permissivo, mes & construgio mesms de
un sistema depende da capacidade de ocupar o espago que o afastamento do
MEC deixon vaszio. Essa capacidade, entorpecida por décadas de docilidade
ao poder central, nio se improvisa nos Estados, sobretudo nos mencs desen -
volvidos. Faltam-lhes, as meis das véses, quadros téonicos, conhecimento
dos problemas ¢ & posse de certas técnicas de perserutagio das realidedes
locais; falta-lhes, ndo raro, & atitude mesma de assumir o meic com os seus
problemas como ponto de partida para a elaboragio de um sistema diferencia~
do de educsgfo. O apélo fdoil aos modelos de fora, tendo em vista a adogio
secanics em vez do estfmulo fertilizador, continua em muitos casos & burlar
o espirite de oriag@o emsejado pela LDB., As deficidncise de atitudes o de
idéias nic poderiam deixar de refletir-se mo processo administrativo. Ae
estruturee burccriticas das Secretarias de Educagio est@io longe de servir a
un ndve programs educacional, carecendo de condigBes pars tratar técnicsmep
te os problemas tédenicos, expostos mais ficilmente, por ieso mesmo, & serem
desfigurados pelos interésses menores da polfties. De tudo isso resulta a
debilidade dos planos educacionals, cujos efeitos negativos sé podem ser cgl
culados pela importéneia do prépric plansjamento come processo indispensé -
vel de multiplicar os escassos recursos - materiais e humance - destinados
& educsg@o, acelersndo ¢ dando sentidc so desenvolvimento que todos desejam
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2. Ao MEC, que antes retirava a autoncmis dos Estados, cabe agora ajy
dé-10s & ser livres. Pois a liberdade nio é verdadeira nem se exerce oons-
cientenente sem um lastro de idéies que @ iluminem. Hesa & a filosofia da
aseisténcia téonicas o vasio deixaedo nos Estados pela retirads do sutorita-
rismo buroerdtico tem de ser preenchido pela ag@o supletiva, que nio preteg
da substituir-se & iniciativa local, mas oriar condi¢fes para o seu Ilores-
cinento. | Pare Gsse fim & que foi oriedo o CE0SE (Coléquios Hstaduais edbre
e Organizacio dos Sistemas de Educagdo).

3 0 CEOS: estd sob a respomsabilidede executiva de uma Comiss@o viae
(M ao INEP, e constitufde de especialistas, brasileiroe e da UNESCQ, sob
e soordenagic de um educador brasileiro,
w:{'mr)mw '{L,(,wc,a o{iun T heens e

3. A e aglo se exerce em contato direto com os EHstados, com trée o}
jetivoe essenciais: despertar no meio local a consciSncia de suas neceesi-
dsdes, formular o disgndstico de situagio educscionsl, e colaborar na oria-
,&u-mmmuwumuu-mm A metodolo-
mw-u@/Mmhm.mm.MM-nnu-
quemas pré-fabricados, mas também o pragmatisme sem horiszonte. £ importan-
te destacsr mo sistemz as relagdes diretas o pessoais, indiespensdveis & as-
sisténcia tdonica e ° sontinuidede com gue se realisam, igualmente necessd-
msummlmmw.)kmtnm.smm
regso do sistems educacional, em vias de operar-se, tomou impulso ns colabp
rag@o do CECSE, e moutros, vai comsagrendo em leis e mo préprio processo ad
ministrativo solugGes encontradas, conjuntamente, pelos especialistas ddsse
érgio e pelas sutoridades e téonicos locais. Em matéria de planejemento o
conourso de técmicos do CEOSE foi substancial nos bem sucedidos e louvdveis
esforgos de alguns Kstados come o Rio Crande do Sul ¢ e Bahia. Nenhum Estg
do deixou de ser visitado, ou por téda & equipe, ou por alguns de seus intg
grantes, © que nso deixa de representar considerdvel esffrge, tretando-se
de um grupo de apenas cinco pessoas., Cuidou o MEC de utilisar nessa tarefs
os préprios especislistes da Comissic - de padrSo internacional - para colg
cer Ssse esfirgo ao nfvel de ambig@o renovadora que anima o prograna.

Vale ainda ressaltar o empenho do CEOSE em concentrar nas mesmas
frentes de trabalho, além do seu préprio grupo, representantes do IPEA (Ing
tituto de Pesguise Econdmica Aplicada) e, segundo a regiso do pafs, das reg
pectivas Superintenddncias de Desenvolvimento, como vem ocorrendo com &
SUDERE e a SUDESUL,

4o Tendo iniociadc as suas atividades em margo de 1967, o CEOSE apre -
senta © seguinte acervo de atividadess

|
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1.

3.

Fove Coldquios com a participacio da ComissSo: mnos REstades da

Parafba, Sergipe, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Alagoas, Mara-
nhio, Pieuf, Rio Grande do Norte.

3o

4.

5.

6o

7.

Visitas (algumas, reiteradas) de Membros da ComissSo, & todos os
Estados, '

Elaboragio de estudos (prontos pars publicagdes) sSbre a situa -
¢g8o global da educag@o em quatro Estados: Parafba, Santa Catari-
ne, "l".”' ’Il..‘o

Estudos sbbre a reforms das Secretarias de Educagfo dos Estados
de Goids, Bahia, S.Paule, ¢ Rio Grande do Sul,

Estudos estat{sticos: "Proposigbes para o leventamento de dados
estatfsticos da Bducagio mo Brasil®, “Exame da Publicagio Esta-
tistica "Situaglo Cultural”, 1967, realisads pelo Servigo de Es-
tatfstica de Educag@o ¢ Cultura do Ministério ds Educagio e Cul-
tura®. "Projeto: "Custo da Educagio no Brasil™, "Nota #dbre =
Possf{vel OrientagSo dos Trabalhos de Estat{sticas Escolares em
viste da Planificagio”.

Estudos em realizagios "Custos da RBducagio no Brasil em 1966"
"Diversos levantamentos estatfsticos sSbre a situagso do ensino
no Brasil®,

Projeto de um curso sdbre planejamento e sdministracio edycacio-
Bais pera dirigentes e téenicos dos sistemas educacionais dos Eg

tados, a ser realizado em margo de 1969, com a colaboragio do IFEA.

Numerosos estudos téonicos a serem publicados sdbre planejsmento
e administrag@o educacionais,
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1) DITA DO 1@ CEOSE 3 Parefbe - 8 & 15 de mergo de 1967

20) RELAGZO DE TODOE 0S ESTADOS

) gnde houve CEOSE progrismente ditos

- Paralbe 1 mergo de 1967

« Sergipes ebril de 1967

- Perengs meio de 1967

~ Bente Crterinss julho de 1967
Rio Grende do Suls julho de 1967
Mlegosss dezembro de 1967
MerenhSos mergo de 1968

Pieuis ebril de 1968

7o Grende do Nortes maio de 1968

b) xiszitadas por memiros dos CEQSE

- jore

« Territoric de RondSnia
- Territorio do Amapé
- Ml!'.lhb -
- Pisuf

- Ceers

« Rio Grende do Norte
« Perefbe

- Pernembuco

« Alagoses

- Sergipe

« Bghie

- Esp{rito Sente

« Rio de Janeiro

- 5% Paulo

« Parené

« Sante Ceterine

« Tio Grende do Sul
- Goids

« Megto Grosso

» Mines Gersis

30) RELATORIOS APRESENTADOSS
pars{ve

Ssnte Catarine

Sergipe
-,
Ferens
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42) ESTUDOS FEITOS PELOS ELEMENTOS DOS CEOSEs

~ Definig®o Gerel dos Plenos « Jeeques Torfs

= Receites e Despeses com o Ensino - Jeeques Torfs

« Aspectos Economiccs do Professorsdo = Jseques Torfs

- Hovos Modelos Propostos pers & Projec®o dss Cifrss ds Popue
lagBo e pars o Céleulo ds Distribuig®o de PopulsgBo por Gry
pos Etérios - Jeeques Torfs

« Contedido de um Plesno Estsdual de Educsg®o » Jacques Torfs

= Hormass Propostas pele Opersgfo dos Sistemss Educselonesis no
Estedo de 580 Psulos Fxposig®o de Motivos e Projotos de Regy
lezmento « Jseques Torfs

« Meios Recomendedos pere & Feslizeg®o de um Pleno Edueseionsl
- Jeeques Torfs,

- Problemess do Magistério Primério - Jeseges Torfs

= Céileulo de metrieuls provéivel e vériss séries priméries/Bshia
- Jecqgues Torfs,

- ProjegBes do Ensino Primério, Pleno Educscional do Estedo de
Behis « Jeeques Torfs

e Memorendum sGbre o Sistems de Fiches e Computsdores peras o
SEN AL « Jeeques Torfs

- Céleulo e Projeg®o de Mstrfeuls e dos Principsis Perimetros
Educeeioneis 1966«70 « Jeecques Torfs

« Nove Estimeative des Despesss com o Ensino no perfodo de 64«70
(Provisdrio) « Jecques Torfs

« Plano Estedusl de Educegio - Parend « Jseques Torfs

- Inventério e Céleulo des Necessidedes de MEo-de-Obre e Proe
fissioneis ns regifo sul do Pefs « Jeeques Torfs

« Metodologias Céleulo da Repeténcia e de DesergZo/ Mynes Ge-
reis « Jeeques Torfs

« Conteudo de um Pleno Educecionsl de Emergénciz = J, Torfs

- RecomendsgOes sdbre Plsnejemento Educscionsl/Estedo de Bshie
= Jeeques Torfs

« SugestOes pera um Progrsme de Treinsmento e Flenejsmento Edy
ceeional « Jeeques Torfs

« SugestSes peres um Progreme de Treinsmento e Flsnejamento Edg
cecional « Jacques Torfs

- SugestBes pars orgenizeg®o do SENAL/8,Pesulo = Jseques Torfs

~ Comentério sdbre o Pleno Neelonsl de Metas de Educeg®o =
Jaeques Torfs

- Mateméticas do Plsnejsmento Edueseionel = Jseques Torfs

« Reforme des Seereteriess Estedusis de BducegZo e Culturs =
Michel Debrun,



« Bghis = Jacques Torfs

« 5% Peulo « Jeeques Torfs

- Goiés = Jeeques Torfs

« Rio Greande do Sul « Jeseques Torfs
- Santa Cetarine « Michel Debrun

« Sante Cetarine « Jeeques Torfs

« lpgBoserim das Seeretariss de EduesgBo e Culturs e Descentree
1izego do Ponto de Viste Pedsgdgico = Michel Debrun

- DivisBo ou Se¢So de Formsg®o e Aperfeigoamento do Msgistério
Primério - Michel Debrun

« lrgiosemeio des SEC e a Descentralizsgo do Ponto de Vista
Administretivo « Michel Debrun

« Reforme Administrative do MEC e do SEC

- Eatudos Estat{sticoss

- Propositions pour les Releves des Données Btnu:tiquow 1'Eay
cstion su Bresil - Issbelle Deblé

- Examen de le Publicetion Stetistique "SitusgBo Cultursl”, 1967,
reslisée per le Servigo de Estat{stice de Edueeg®o e Culturs du
Ministério de Dduceg®o e Culturs - Issbelle Deblé

« Projetos "Custe de Educag®o no Frasil® - Licle Nagesewa

= Note sur l'Orientetion Fossible des Treveux de Statistiques
Scolsires en vue de ls Plenifiestion « Isebelle Deblé

~ Simpdsic Intersmericenc de /idministreg®o Escoler O,E.A, = INEP =
INPIE « Reletdrio - Issbelle Deblé

- Comment controler 1'éxecution de 1"'Operacfo=-Escols" per des mee
thodes statistigues « Issbelle Deblé

- Estudos em realizacBor

- Custos da Eduesg®o no Brasil em 1966

- Diversos levantementos cstat{sticos sdbre & situegBo do ensineo
no Bresil

$8) PROJETOS

- Mqﬁn @ pressupostos da mudenga na pol(tien Educeseicnal =«
Durmevel Trigueiro Mendes

- 12 Cielo de Estudos de Plenejsmento e AdministragZo Educscioneds

69) REESTRUTURACTO DO CEOSE



19) DATA DO 12 CEOSE : Paraiba - 8 a 15 de mergo de 1967

29)

R /7 27
Cdote an adindaovls Ao Cerai_

RELAGA0 DE TODOS 0OS ESTADOS:

a) onde houve CEOSE pgagrigmegtg dito:

L2

Paraiba : margo de 1967

Sergipe: abril de 1967

Parzna: maio de 1967

Santa Cetarina: julho de 1967

Rio Grande do Sul: julho de 1967
Alagoas: dezembro de 1967
Maranhzo: mergo de 1968

Pisui: abril de 1968

Rio Grande do Norte: maio de 1968

b) yisitados por membros dos CEOSE

Acre

Territorio de Rondonia
Territdrio do Amapa
Maranh3o

Piaui

Ceara

Rio Grende do Norte
Paraipa

Pernambuco

Alagoas

Sergipe

Bezhia

Espirito Santo

Rio de Janeiro

S2o Paulo

Parana

Santa Castarina

Rio Grande do Sul
Goiss

Mato Grosso

Mines Gereis

32) RELATORIOS APRESENTADOS:

Paraiba
Santa Catarinsa

)2

Sergipe

Parana




4o)

ESTUDOS FEITOS PELOS ELEMENTOS DOS CEOSE:

- Definigzo Geral dos Plenos - Jacques Torfs

- Receites e Despesas com o Ensino - Jacques Torfs

- Aspectos Economicos do Professorado - Jacques Torfs

- Novos Modelos Propostos pasraz 2 Projeg2o des Cifras da Popu-
lagZo e para o Calculo da Distribuigzo da Populag3o por Gry
pos Etarios - Jacques Torfs
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ne 790 Rio de Janeiro, 15 de abril de 1968

Aos Prof, Durmeval Trigueiro Mendes
Coordenadoy

dos CEOSE

Dot Prof, J Torfs

Perito da UNESCO

Senhor Coordenador,

Tenho & satisfagSo de, atendendo 2 sua sg

lieitaglo, encaminhar-lhe o relatdric de minhas atividades dg
rante os anos 1966, 1967 e 1968, a servigo dos CEOSE,

1.
2e
e
be

flsse relatdrio inclui as seguintes partess
Estudos Gerais
Colaboragdo com EPEA/IPEA
Relagdes com os Estados
Outros projetos

Iista dos documentos produzidos em 1966, 1967 e 1968
Lista de téenicos em Planejamento
Lista e roteiro de visitas aos Estados,

Muito ateneciosamente

6%7“75/
acques Toff's



C.B.P. E

ESTUDOS GERAIS

Por solicitagdo dos CEOSE, do IPEA ou dos Estados, ou por cog
siderfelos indispensdveis & melhoria das bases do trabalho de planejae
mento educacional no Brasil, realizei vdrios tipos de estudos técnicos
tais comot

Usa primeire anflise déste problems foi feita mo documento Ad
bassada no documento "Despesas com o Ensino 1961" da SEEC,

Em 1968 comecei ume investigagfio muito mais detalhada déste
teme, sobre a queal elaborei os documentos provisdrios CD e €J,

Conto agora com a colaboragdo da Senhorita ldecia Maria Nagasa
wa, do IPEA, para completar um estudo mais completo de (a) as despesas
por sistemas educacionais (Bstados, Unido, Muniefpios, Particulares) e
(v) as despesas por nfveis (Primdrio, Médio, Superior, demais tipos de
ensino e demais programas). Rste estudo poderd, provivelmente, sar teg
minado em maio vindouro.

MATEMATICAS EDUCACIONAISe

0 documento BP, completado pelo documento CL, apresenta algue
mas bases para o desenvolvimento de um sistoma de matemfticas educacig
nais, Besas bases foram aproveitadas em vdrios estudes, para a andlie
se das caracterfsticas educacionais existentes, para estimar o valor
de algumas incégnitas, e para fazer projegdes da matrfoula por séries.

Estou preparando uma versdo muito mais adiantads dos documene
tos anteriores.

Colaborei na vedagdo dos capftulos do Plano Decenal de Educae
gdo do EPEA, referentes & Reforma Administrativa do Ninistério da Edue
cagio (Documente AX),.

0 documento €M, sSbre a estruturagSo dos Srgios da faixa nore
mativa no Ministério da Bducagdo foi realizado para oferecer uma pose
sfvel solugio aos problemas com que se defrontou o INEP no infeio de
1968,
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E DESENVOLVIMENTO DC

Participei ativamente na elaboragao do Plano Decenal do EPEA,
particularmente no que disz respeito a (1) oriagic de um modéle sdeio-
cultural para o desenvolvimento do ensino primdrio e ginasial, (2) A
reforms administrativa do ensino ¢ (3) a estimativa dos custos do Plae
no,

0s documentos AK (Meios para a realizagdo de um plano educae
cional), AP (Objetivos educacionais), AR (Objetivos educacionais) e
A% (Bducagio e Demografia) também foram preparados para contribuir pae
ra o Plano Decenal,

A minha colaboragio ao Programs Hstr-tdgico limitouese & dise
cussdo de alguns pontos de cardter geral, Na minha opinifo, um "pro -
grama estratégico” = que, por definiglo ¢ eminentemente setorial, pare
cial ¢ a ourto praso - & a antftese de um planecjamento racional,

Continuo a colaborar com o IPEA nos seguintes setoress

a) organizagio do departamento de recursos humanos)

b) preparagio de um plane quinquenal de educagdoy

¢) trabalhos de assessoria sos estudos de Minas ¢ Goids)
d) coordenagio com os trabalhos dos CEOSE,
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RELAGUES COM 0S8 ESTADOS

0 problema da plenificagiio do Estado de Minas Gerais se tore
na mais diffeil porque pelo memos guatro instituigSes diferentes se
encarregem déle, tais como s Paouldade de Bducagio da Universidade Fg
deral, a Comissfo Estatal do Saldrio Educagio, a Comissdo do Ensino
Hédio (MEC-USAID) e a Secretaria de Educagao de Minas,

Bm julho visitei, em compenhia do Dr, Arlindo Lopes Correa ,
do IPEA, o Governador do Estado e o Secretdrio de Bducagdo. Explicae
mo-lhes que o Bstado de Minas jamais terd um Plano se déle se encarrg
garem quatre grupos de planificagiio e que sdmente depois da solugao
désse problema poderiam o IPEA e os CEOSE prestar uma assisténcia veg
dadeiramente eficaz.

Un convénio entre o Ministério de Bducagio, IPEA e a Secretg
ria foi assinado mo fim do ano de 1967, para assegurar a cosrdenagio
dos trabalhos de planejamento, Prevé-se que iniciarese-a & sua execy
¢80 em maio de 1968,

Tenho estado em constante comunicagdo com o grupo de planifi
cagio da CESE de Minas desde abril (ver documento BH(MG). © documene
to BP, sdbre as Matemdticas da Planificagdo Bducacional foi elaborado
especialmente para responder &s perguntas feitas por 8sse grupo, e pg
loe do Rio Grande do Sul, Bahia o IPEA, O documento CG descreve detg
lhadamente & aplicagio dos sistemas de Matemdticas Educacionais ao cg
so de Minas Gerais,

Por ocasifo de minhs #ltima visita a Belo Horisonte, em mare
go de 1968, colaborei no estudo de plenos educacionais primdriocs para
Belo Horizonte, Uberldndia e Contagem, ¢ na definig¢do de modelos para
2 elaboragio de planos para virios tipos de munic{pios urbanos, semie
urbanos ¢ rurais,
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RELAGUES COM 08 ESTADOS

Betive em Sergipe em desembro de 1967, para assegurar o "follow
up" dos CEOSE (ver documento BA)

Durante a minhe estada, processevam-se as Gltimas revisbes a
um projeto de lei sdbre a reorganizagio sdministrativa da secretaria ,
cujo texto, desde abril, estava sendo examinado.

Diseuti, igualmente, com o Secretdrio e o grupo de planificae
¢do de Sergipe, 2 adogio de novos sistemas de distribuigdo de bolsaosde
estudos, e a possiliilidade de estabelecimente de um projeto de alfabe-
tizagio funcional em Sergipe, em colaboragio com a Petrobrds,

0 Secretdrio estaria disposto a ceder a diregio, ad interim ,
da divisio de alfebetizagio de sua Secretaria, ao perito que a UNESCO

enviard para a execugio de um projeto de alfabetizagso funcional em sum
Bstado.

0 Secretdrio insistiu no pedide de visitas regulares de mem -
bros do grupo CEOSE-IPEA, em 1968,
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RELAGOES COM OS ESTADOS

GoLfs,

Por ocasific de uma visita a Goids, em julho, em companhia de
peritos do IPEA, tive ocasifio de formular algumas recomendagdes sdbre
modificagdes que deveriam ser introduzidas na orgenizagio administrae
tive da Seoretaria de Educagho dSsse Bstado « que jd & bastante modeyp
na e adequada., (Documento BN)

0 modus operandi a adotar para a elaboragio do Plano Bduca &
cional foi também discutido com o Governador do Estado ¢ com a Secree
taria de Planificagdo do Bstado de Goids, organismo perticularmente
importante nessa regifo fronteira,

Bm princ{pios de novembro, procurou-me no Rio o grupo de Pla
nificagdo da SEC de Goids, que me pediu intercedesse junto so governg
dor para acelerar a implantagio des novos sistemas administratives mp
postos para Goidss Consultéu-me tanbém sdbre a construgfo de um modg
lo "sdeio-cultural™ para o desenvolvimento dos sistemas de ensino pri
mério ¢ secunddrio,

0 IPEA destacou, especificamente, um grupo para continuar
dando assisténcia téenice ao Bstado de Goids,



RELAGOES COM 0S ESTADOS

Junto com o Prof, Durmeval Trigueiro ¢ o Prof, Michel Debrun,
mm& do primeiro CROSE de Pernambuco, em fins de outubro. Vol -
tei a Recife em dezembro, para um “follow up", em companhia de Michel
Debrun e do Dr, Frederico Amorim, do IPEA,

A situagio em Pernambuco nio evolui de maneira satisfatdria ,
ndo « como ¢ freqflentemente o caso - devido & indreia do Conselho ou
do Seeretdrio de Bducagdo, mas, sobretudo, porque desejam pdr em fun «
cionamento imediatamente um projeto de reforme administrativa “SUI GE-
NERIS" que ¢ antitdenico (Documento CE),

Pive que manifestar minhas objegdes & nova legisiagSo sdbre o
ensino, que fizeram aprovar peles Assembldia Legislativa, uma vez que
ela contém diversas cldusulas absolutamente contridrias as recomendagdes
dos CEOSE, e especificamente:

(a) a legislag20 que estabelece as bases de uma reforms admie
nistrativa, ¢ de um sistema de¢ planificagdo, enuncia os "objetives" da
polftica educacional de maneira t30 detalhada, que torma implfeite o
padrSo de um plano future., E isso, sem que se tenha empreendido um eg
tudo sério ds coeréncia ¢ do realismo désses objetives., WNEo foram se-
quer reunides as estat{sticas necessdrias.

(b) No projeto, pelos menos 4 entidades ou grupos  das gquais
duas de tipo parlamentar  devem encarregar-se da elaboragfo do Plano.
Trés désses grupos sao supérfluos,

Minhas objegOes foram ouvidas com amabilidade pele Secretdrio
de BducagS0 e pelos membros da "Cimara de Planificaglo do Conselho Ese
tadual de Bducagao” de Pernambuco, responsdveis pelo projeto de lei ,
isto &, sobretudo a Prof®, Cidndida Maciel e o Prof, Carlos Maciel, mep
bro dos CEOSE, fles tentario, pelo menos, confiar a um 88 grupo a rese
ponsabilidade tdenica pela elaboragio do Plano.

0 Secretdrio e membros do Conselho pediram também ume ajude
ulterior do grupo CEOSE-IPEA paras

(a) Contribuir para o estudo da oriagao de um sistema perma =
nente de levantamento de informagdes e estatfsticas, em colaboragio com
a Pord Poundation, que parece disposta a finaneciar tal projete. (Em ja
neiro falei com a Ford Foundation no Rio, Nao financiarsm o projeto).

(b) Bstudar os detalhes de uma organizagao administrativa da
Secretaria, (0 Secretdrio nio apdio com vigor esta solicitagdo: éle dg
seja estudar primeiro se se necessitar verdadeiramente uma reforms de
fundo).
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RELAGUES COM OS BSTADOS

RIO GRANDE DO SUL:

Participei, em julho de 1967, nos CEOSE do Rio Grande do Sul
com o Conselhéiro Durmeval Trigueiro Mendes e o Prof, Carlos Maciel .
Dividimos o trabalho e dediqueieme a definir, com os membros do Consg
lho Bstadual de BducagZo e os dirigentes de todos os departamentos
administatives e estat{sticos da Seeretaria, as bases téenicas (1) da
planificagio da BducagSo no Rio Grande do Sulj (2) de uma reforma dos
servigos administrativos da Secretaria; (3) da organiszagie dos servie
gos téenicos da planificagio.

0s documentos BK e BS contém um resumo de minhas recomenda =
goese

Os CEOSE do Rio Grande tiveram resultados bastante positivos.
0 grupo de planificagfo do Conselho Bstadual de Bducagiio - numerosos
membros do qual vieram freqlientemente ao Rio para me consultar - eclae
bomou, em dezembro, um "Plano Bducacional do Rio Grande do Sul" que &
o primeiro Plano Estatal a responder is normas do plano decenal fede~
ral do IPEA e &s especificagBes bastantesexigentes de meu documento
BD,

Fui convidado a ir a Pirto Alegre em 1968 para retomar a dig
cussao da reforma dos sistemas administrativoe e de planejamento,
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RELAGORS COM 03 ESTADOS

RARARLs

Pomos diversas vezes - eu ¢ o0 Professor Durmeval Trigueiro Mene
des « & Curitiba para assegurar o "follow up" dos CEOSE de julho (ver documepn
tos BC, BF(PAR) e BO(PAR),

A polftica interfiriu em nossos trabalhos, Os planificadoves e
téenicos do Parand, e principalmente os do Conselho Estadual de Bducagde e da
FUNDEPAR « de qualidade excepcional e, acham-se em conflito com o Seoretdrio
de Bducaglo, o qual escolheu para encarregar-se da Planificagio um grupo de
competéncia e experiéncia limitada,

sérios progressos foram, mo entanto, obtidos no dominio da estg
tfstica e dos cadastros do pessoal ¢ dos ativos da Educagao. A FUNDEPAR, que
utiliza os integradores eletrénicos da CELEPAR, dispSe, no momento, das mais
completas e sofisticadas informagdes sdbre a situagfo de todos os sistemas
educacionais do Parand,

Una vez sanada a situagBe polftica, todo um dispositive de plae
nificagdo poderd ser poste em funcionamento.

Durante o segundo semespre de 1967, recebi freqllentemente no
Rio de Janeiro visitas de técnicos da Secretaria, do Conselho e da FUNDEPAR ,
consultando-me sdbre os mais variados assuntos,
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RELAGUES COM 0S ESTADOS

A reorganizagiio da administragio da Secretaria de Educagio da
Bahia @ o desenvolvimento de seu sistema de planificagd@o foram o objee
to de muitas de minhas visitas a Salvador durante o segundo semestre ,
e de numerosas comunicagdes técnicas (ver notadamente os documentos BB,
Br(3), B6(B), BQ e CO,

Nos dltimos meses empenheieme principalmente - com o Secretde
rio de Bducagio e seu grupo de planificagio = em encontrar uma solugao
para os seguintes problemass

(a) Desenvolvimento de um sistema de planificaglo, s médic e
longo prazo, para os setores da educagdo ¢ da mioede-obra, j& institue

cionalizados por tddas as outras atividades econfmicas e sociais do Bg
tado,

(v) CriagSe, no seio da Secretaria de Bducag@o, de instrumene
tos suplementares aos j4 fornmecidos pela Reforma Administrativa do Ese
tados, e adaptados 3s exigéncias da planificagdo a médio e a longo pra
Z0¢

(¢) Racionalizagio de um sistema de descentralizagio geogrifi
ca das atividades da Secretaria,

(4) Preparagio de um Cadastro geral e permanente ds EducagSo.
Em janeiro de 1968 adiante os seguintes projetos:

(a) Estudo dos polos de desenvolvimento no estado da Bahia,

() ¢rftica do primeiro rascunho do Plano de Bducagio Primé -
rios
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RELAGOES COM 0S ESPADOS

SANTA CATARINA:

Realizouese, em julho, uma reunifio em Ploriandpolis, de que
participei, em companhia do Professor Michel Debrun. Dediqueie-me paz
ticularmente & andlise de certos problemas do ensino primdrio, e &
desorigao das estruturas que deveriam ser criadas para assegurar a of
ganizaglo da planificagio (ver documentos B0, BC(CAT) e BR.

Os CEOSE de Santa Catarina nso tiveram ainda resultados poe
sitivos. O follow up estf e cargo do Prof. Oswaldo Ferveira de Melo
« Reitor da Faculdade de Bducagio da Universidade de Desenvolvimento
de Santa Catarina e membro do Conselho Estadual de Educagdo = que, em
novenbro ¢ desembro de 1967 seguiu os cursos do Institute Regional de
§antiago, em bolsa de estudos. Parece que encontra dificuldades em
fazer com que o Secretdrio de Educagdo - personagem essencialmente po
1ftico - aceite a 1déia a\- uma reforma administrativa,

fsse problems serd retomado por ocasifio de umas préxima visi
ta do grupo CEOSE-IFEA.
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RELAGDES cOM 08 ESTADOS

S0 PAVLO

De novembro de 1966 a jeneire de 1967, participei nos traba «
lhos da "Comissio de Reestruturacfo da Secretaria de Bducag@o do Estae
do de S%0 Paulo", que estudou a operagio dos sistemas normativos, ine
formativos e administrativos da Secretaria e formulou recomendagdes com
pletas (incluindo um Projeto de Lei) sdbre sua reorganiszecgieo, (doou =
mentos AS e AV),

Algumas das reformas sugeridas foram parcialmente implanta -
das. COom a safda do Seoretdrio, Prof, Carlos Pasquale, da SEC de Sdo
Paulo, foram suspensos os trabalhos da ComissZo, assim como as refor -

mas daguela organizacfo.
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RELAGUES COM 0S8 ESTADOS

RIO DE JAREIRO

Em maio ¢ junho de 1967, em colaboragio com o IPEA, estudei
o sistema administrativo da Secretaria de Hducagdo do Estade do Rio
de Janeiro e formmlei uma série de recomendagbes sdbre as reformas
que se faziam necessdriss e sébre a organizagio de um sistems perma-
nente de planejamento (documento BF(Rio) ).

Rste projeto foi abandonado porgue o Secretdrio de Bducagdo
n3o criou o grupo local de alto nfvel, que deveria discutir e implan
tar aquelas reformas e as demais recomendagdes formuladas pelo IPEA,



C.B.P. E.

RELAGUES cOM 0S ESTADOS

ESPIRITO SANTO

Bn janeiro de 1967 estudei, em colaboragio com o IPEA, o8
programas de expansdo da Universidade Federal do Esp{rite Santo, em
Vitéria, Assessorei o grupo de planejamento da Universidade na cop
fecgdo de um cadastro preliminar dos recursos do Bstado em profise
sionais das categorias mais importantes ¢ de uma projegio das neceg
sidades proviveis em 1970, Rsses estudos foram aproveitados pars o
eflculo do nimero de vagas que deverdo ser disponfveis em cada uma
das Paculdades e as caracter{sticas arquitetdnicas e financeiras gg
rais da Universidade,
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Além do trabalho realizado em colaboragio com as instincias
federais e estatéis encarregadas da planificagio da Educagio ¢ da Rg
forma Administrativa, dediquei-me, tembém, a alguns projetos conexos
a pedido de organizagles paraestatais ou regionais,

AEEPs

Para o diretor do INEP, Dr, Carlos Masecaro, redigi os dooue
mentos BU, que contém minhkas sugestdes para o programe de assistén «
¢ia téonice estrangeira no dominio da Bducagio, e BW, sdbre os pro =
blemas do professorado primfrio, Bsses documentos estie anexados ao
meu relatdrio,

As recomendagSes sobre o programa de assisténcia tdonica fg
ran adotadas pelo Dr, Mascaro, Dr, Durmeval Trigueiro dos CEOSE e D,
Arlindo Lopes Correa do IPEA,
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OUTROS PROJETOS

Por ooasifc de minhas viagens a Recife, em outubro e dezem=
bro, em companhiz dos meus colegas do IFEA ¢ dos CEOSE, conversei com
os especialistas do grupo de recursos humanos da SUDENE, tentando es-
tabelecer o papel que esta instituigdo podetia desempenhar, no progra
ma CEOSE-IPEA de assisténcia tdenica 3s Secretdrias de Educagio dos
Eetados do Nordeste.

Minha reagio é essencislmente negativa: a SUDENE, que dispde
de alguns téonicos excelentes, estd tedricamente em boa posigio para
formular, para todos os Estados do Hordeste, um programa de mio~de =
obra, de especializago e de professionalisaglo, cuja execugio pode -
rie ser confiada aos diferentes Estados,

Além disso, um importante grupo da OIT presta assisténcia &
SUDENE na elaborsgio de um estudo das disponidilidades de mao-de-obra,
que ficard pronto em agosto de 1968, provivelmente.

Ae altas sutoridades da SUDENE nSo parecem, no entanto, muie
to interessadas nesse geénero de estudo e de atividade,

Mesmo que sua atitude mudssse, os planificadores de mio-de »
obra nunca poderiam obter projegdes e conclusdes bastante dteis, uma
vez que a SUDENE nio dispde de estudos detalhados dos recursos natu -
rais, potenciais e atuais do Nordeste, e nic se encontra em condigles
de definir a orientagio provivel da economia - ¢ da mio-de-obra desta
regido.

Nossas conversagdes indicaram, no entanto, que a colaboragao
da SUDENE nas atividades CEOSE-IPEA poderia, talvez, estender-se 2
certos projetos eapecf{ficos, como a reforma das estruturas adminikstrg
tivas das Secretarias de Educagdo. Conviria, no entanto, examinar se
& doutrina SUDENE nesse campo nio difere muito da dos CEOSE-IPEA, fg
se tema deveria ser o objeto de um préximo encontro com a SUDENE,
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0 Dr, Carlos Pasquale, Diretor do SENAI de 880 Paulo pediu-
me para estudar a operagio e os projetos de seus servigos de estudo,
que J& dispdem de informagdes e projegdes bastante sofisticadas eb-
bre a disponibilidede e a demands de trabalhadores especializados e
de téenicos de nfvel médio, Minhas recomendagdes foram o objete do
documento BY e 0B,

0 Dry Arlinde Lopes Correa do IPEA iniciou, em 1968, a orge
nizagdo de um servigo de previsio da demanda futura de mao-de-obra
especializada e nio-especializada de todos os niveis, em colaboragao
com o Ministémlio do Trabalho e com o Ministério da Educagao., Bm de-
senvolvimento das minhas recomendagdes, utilizard os servigos do
SENAI de 8580 Paulo para iniciar os estudos e projegdes pilotos,
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OUTROS PROJETOS

Em P8rto Alegre, entabulei conversagdes similares com a ors
ganizagio regional dos estados do Sml (SUDESUL), com a qual parece -
me possfvel chegar a resultados mais positives., f, entretanto, bas-
tante diffeil definir o papel que as organizagSes regionais poderian
desenmpenhar relativamente sos dom{nios da planificagdo da Bducagfo e
da mio-de-obra,

Na realidade, as sutoridades federais nio parecem possuir
um eritério muito n{tido sébre as verdadeiras fungSes das organize -
goes regionais. Em meados de 1967, por exemplo, parecia gue elas i-
riam encarregar-se da planificagdo do pafs, ¢ poder-se-ia mesmo pere
guntar quais seriam, nessas circunstincias, as fungdes do Ministdrio
do Planejamento.

Bm fins de 1967, ficava o Ministério do Planejamento nova -~
mente encarregalo da planificagio, ¢ as organizagdes regionais se rg
duziam, de néve, =20 papel tradicional de administragio financeiras da
federagho, sobretudo nos setores de investimentos fisicos, ¢ nas re-
gides deserdades,
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DOCUMERTOS

R R

1966

Wovos modelos prepostes para & projegho das oifrss de populagso
Programs dos CN0SH ebbre planejamento

Definigio geral des planos

Sisteme de Hatélite Hducacionsl

Ampectos econdmicos do professorado

Receitar ¢ desposas com o ensine

Heios recomendados pers a realisagio de¢ um plans educacional

0s objetives da Educagio

Estudo dos Repetentes

Reestruturagio Administrativa de Secretaria de Hducagdo do Eetg
do de S0 Paulo

Plano Decenals Projegio da Mairfenls no Sresils ensine prisdrio
¢ ginasial

Plano Decenals ProjegSio dos sustes d¢ snsine prisdric & ginssie
sl no Brasil

Niormss propeeias pela operscie dcs sistemes educsoionsie no Eae
tade de S8o Paunlo

Plano Decenal: Reforse administrativa de Hinistdrio o das Secrg
taviue Tstadeais de Zducagne
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¥r(s)
BP(PaR)

ar(ero)

B6(3)

BG(PAR)

se{car)

BE(C )

BI(B3)

DOCUMENTODS

1967

Demografia e Educagio

Beecmendagbes s6bre o planejsaenio educacienal ¢ Reforma Ad
ninjstretiva - Batado de Bergipe

Eecoomendagtes gerais sébre planejamento educecional « Esta-
do d2 Bahia

Recomendagdes preliminares sbbre planejasmento eduocacional -
Bytade 4o Parvard

Conteddo ds um plano setadusl de Ydueagdo
Conteddo de um plano estadual de emergéncie
fugestGer sdbre uma veforms administrativa - Hgtade da Bghia

Sugesties sdbdre uma reforss sdministrativa - Netade de Parg
nd

Surestdes adbre uma reforma adainistrativa - Estade do Rio
40 Jansire

Rocomesdngdes s dre & organizagis admicistrative do sisteme
de planejaments da Seeretaria de Rducegdo do Eet., 42 Bahia

Recomendagbes sfbre & organisagio administrativa do sistema
de planejamento da Secreiarie de Zducagdo do Zstado do Parg

[

Recomendagdes adbre a orzanisagie administrativa do sistema
de planejamento de Secretaris de Educagao do Bstedo de Sane
ta Catarinre

Hetodologiz pele cidicule dos fniices bisicos de produtividg
d¢ educacional « Hpinés de Hinae Gerala

Cdleulo da demands provdvel de profissionals do nivel uni -
versitdric « para & Universidade Federsl do Estade do Bspf-
rito Sante

RecomendagBes sobre a reforms sdministrative da Secreteria
de Bducagic do BEstado do Rio Grande do Sul

Hecomendsqden edbre a recegenizagio do regulamento da  SEC
do Betado de Goids

RecomendagOes so0bre a organisagio sdministrativa dos siste-
mas de planejamente educacional - Bst, de Santa Cetarina
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B2

Hetendtices do Planejamento Rducacional

RecomendagSes & SKC¢ da Bshia sdbre Cadastro, Heforma Ag
ministrativa ¢ Polos de Desenvolvimento

SolugSes sugeridas para slguns dos problemas principais
do ensino prisdrio ¢ ds Bducagfo Pernsnents - Bstade de
Banta Catarina

hecomondagBes sdbre organisagio sdministrative dos sise
temas de planejamento educscionsl - Ratado do Rio Orane
de do Sul

Recowandegtes sébre um progreas de Assistfneis Tlonies
¥ptrangeira

Problence do Warietdrio prindedo
Alguns comentdrios sdbre o Plano Nacional de Metas
Os sistemas do SENAY de 380 Paule

Contributions sw document préparstoirs de la Conféremce
Internstionale de Planification do 1'dducstion
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DOCDMERTO8

1968

RecomendagSes edbre sistems de fichas e computadores para o
SENAY - 980 Paulo

¢dleulo da Matrfoula Primfria por Série - Ret, da Bahia 1965/70

Bstinativa pwoviedria das despeses com o ensino em 1967 (Unido,
Estados, Munici{pios ¢ Particulaves)

Memorandum sdbre a organizmagdc do planejsmento educscional na
SEC do Betado de Pernasbuco

Cdleule e Projegiic de Matrfeula e dos principaie pardmetros edy
cacionais 1966/70. Estede de Minas Cerais,

Uns uove estimativa das despesss com o ensino mo perfode 1964/70
(documento provisdrio)

Matemdtioss Bducacionais. Andlise das relagdes entre aiguns ps
rimetros principais

Bstruturagio dos Srgios da feixa normetiva no Ministérie da Bay
cagio

Modélo pars o plasejamento educacional de virios municfpios de
Minss Gerais (Modéle de Contageam)

Organigagao funcionsl da nova "frea de Recursos Humsnos” do
IPRA,
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VIAGENS em 1966

POaro 12082 {RIC CRANDS DO SUL) » I Confee
réneia Nsoional de Siucagio ¢ visitas & B52C,

FLORIANGPOLIS (8TA CATANINA) - Vieites & SBEC
o & Faculdede de Educagio.

CURITIBA (PARANE) « Visitas & 5EC o & FUNDE.
AR,

BELO H03IZ0NYE (MINAR GERAIS) - Conferencia
CellePels

820 PAULO (8K0 PAULO) « 1% Reunife da Comis~
sio de Husstrutuvegde de SHC de %, Paule,

cuniviBA (Panasf) - POADEPAR e SEC,
sfo PAULO (8%0 PAULO) - Reestruturvegio da 8SEC
CURITI®A (PARARL) - PUNDEPAR o SHC,

PLORIANGPOLIS (STA CATARISA) « SEC ¢ Faoulda-
de da Wo

afo 7avLo (8X0 PAVLO) « Reestruturagho da SBC

BELO HORIZOWTE (MINAS GERAIS) « 3% Conferén -
eis sdbre "Tdenicas de EBstatfstics o Amonstry
gon", do C.R P,

sXo ravLo (sXo PAULD) « Definigie dos CROSE
CURITIBA (PaxANf) « Definiglo dos CROSE

PLORIANGPOLIS (8TA CATARINA) - Definigo dos
CROSE,
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8 - 10 janeivo

11 = 12 jeaneiro

13 = 14 janeiro

21 « 25 Janeiro

26 -« 27 janeivo

17 = 23 abril

24 - 25 abril

8, 10, 18 maio

21 - §1 malo

11 = 17 junko

21, 26, 27 junho

4 = 5 julbo

€ « 9 julbe
10 « 16 julho

17 = 18 julho

25 Julho

VIAGENS E% 1967

FORTALEZA (CEARL) - Preparagio dos CEOSE
HATAL (RIC GRANDE DO NORTE) - Prepawagio
doe CEOSE,

Joko peasoa (PaRAfBA) - Prepamagieo dos
CROSE,

RECIFE (PEYRFANBUCO) - Conversagbes com &
SUDENR,

880 pauLo (8%0 PAVLO) - Reorganizagfo de
Secretaria de Edueagdo,

vipdaza (espiaIro Sa¥rs) - Plaaificagio
da Universidade Federal do Bepirito Sane
to.

ABACAJU (SERGIPR) - Primeiro CEOSE,

SALVADOR (BATIA) « III Conferéncia Ne-
oional de Edusagio.

NITERCY (RIO DE JANRIRO) « Ovganizagio
slenifisngis & reforma adwinistrative
(com o IPEA),

CURITIBA (Pananf) - cuose

SALVADOR (BANIA) « Orgsnizagio, planeja~
mento @ reforaa administrativa,

NITEROY (RIO DE JANEIRO) - Orgenizagio ,
planejenente @ reforns sdeinistrativa
(cem ¢ IPEA)

CURITIDA (PAkARE) - Follow-up do CROSE .,
PLORIANGPOLIS (9TA, CATARINA) « CHOSE,

PORT0 ALEGRE (RIO GCRANDE DO 8UL) - CROSE
e disoussdes com a SUDESUL,

CURITIBA (PARANSL) « Polloweup do CHOSE,

BELO MORIZOETE (MINAS CERAIS) - Organisp
¢ie ¢ plansjasento (com o IPEA),



24 - 26 agdsto

24 - 25 outubro

6 « 20 nevenmbro

18 « 20 desembro

21 - 23 desembro

BRASILIA (DISTRITC PEDERAL) «  Organizagdo,
Plano Nacional de Educegiio (com o IPEA e a
WM)Q

GOIRNIA (GoIfs) - Organisagio, planejamento e
reforen sdeinigtrativa (com o IPEA)

BELC HORIZOETE (MINKS GZRAIS) - Organisagio,
plane jamente (com o IPEA),

SALYADOR (BANIA) - Hlloweup orgenisagfo, pla
ne jamento.

RECIFE (PERNAMBUCO) « CEOSE

gl rauLe (8%0 PADLO) - Andiise doe sistemas
do SENAI de S0 Panlo.

PARTS (FRARQA) - Reciclagem

RECIFE (PERNAMBUCO) -« Follow-up do CEOSE e
nevag discussdes com a SUDENE,

ARACAJY (SERGIPE) - Follow-up do CEOSE,
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VIAGEES =M 1968

22 -« 24 janeiro 850 PAULO (8X0 PATLO) « Visitas ao SENAIL, so
991 ¢ & Secretaria de Zducagdo.

24 « 27 janeiro SALVADOR (BAZIA) - Visitas ae Covernador, 4
decretarie de Bducaglo o ao Srupo MED/Usaln/
BUNEND .

28 « 30 margo BELO HORIZONTE (MINAS GERAIS) « Assessoria mo
CESE de Minss Serais.

15 = 17 adril SURITIBA (PARANL) « Vieitas & SEC o & FUNDE-
PAR,

17 - 18 abedl PLORIARGPOLYS (STA CATARINA) « Vieitas & SEC

e & Faculdedo de Educagio.

19 « 26 abril PORTO ALEGRE {RIO GRANDE DO SUL) « Visitas &
85C, so Comité Estadual de Bducagio e SUDESUL,
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COLOQUIOS ESTADUAIS
PARA ORGANIZAGAO
DOS SISTEMAS DE EDUCACXO

SINTESE DAS ATIVIDADES

Institufdos durante a administragdo do Prof., Carlos Pasquale na diregdo do
INEP, os Coldquios s3ac & consegiiencia ldgica dos principios norteadores da
Lei de eretrizes e Bases que atribui ao Ministério da Fducagio e Cultura
fungdes de cardter essencialmente técnico, sobretudo no que diz respeito a

sua atuagao nos Estados.

Dado o cariater supletivo da agao federal face a descentr&lizacfo administra
v tiva do ensino, vém os CEOSE: prestando a cada Estado,progressivamente,”hoo~
peracgio téenica que solicitarem, tendo em vista a2 reformulagio dos sistemas
estaduzis de educagdo pela definigZo de ume nova polftica educacional, im=-
plantacao de mecanismos de planejamento e reestruturagao das Secretarias de

Educagao. Ky ) fhm{ﬂlhﬁbuﬁ
oo

Inadeiedas és CEOSEVha sede do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais

s (Rua Voluntédrios da Patria, 107 - Botafogo - Rio - GB}, sob a coordenacao
do Prof, Durmeval Trigueiro e contando com a participag2o da UNESCO, repre
sentada pelos professores Michel Debrun e Jacques Torfs e do educador brasi

leiro Carlos Maciel.

Até agora realizaram-se seis Coldquios nos Estados da Parafba, Sergipe, Pa-
rand, Santa Catarina, Rio G. do Sul e Pernambuco. Em todos &les, a equipe
coordenada pelo Prof. Durmeval Trigueiro entrou em contato direto com os res
ponsiveis pela administragao dos servigos educacionais no Estado (Secreta-
rio de Educag@o, Diretores, Chefes de Servigo, membros do Conselho Estadmal
de Fducagao e educadores) debatendo problemas dos trés niveis do ensino, es
trutura da Secretaria e dos servigos de planejamento, oferecendo sugestoes
gue foram consubstanciadas na elaboragfo de projetos de reforms das Secreta
rias e do Plano Estadual de Educaggo, a serem apreciados pelas Assembleias

&egislativas.

A fim deﬁessa coordenagao técnica adquira o cardter operacional e a eficscia
que se pretende, estd programada a realizag¢fo no Rio de um ciclo de planeja
mento educacional, vinculados a esse programa de reestruturagio dos servigos
educacionais. fste ciclo terd a colaboragio do Instituto de Pesquisa Econd
mica Aplicada (IPEA) do Ministério do Planejamento, devendo realizar-se de

9/10 a 4/11 de 1967,

Vem sendo estudada a rezlizacio de um encontro Regional para o Nordeste com

a participacac da SUDENE,



MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

ASSISTENCIA TECNICA A0S ESTADOS NO CAMPO DA EDUCACAO
(coL6QULOS ESTADUAIS SOBRE A ORGANIZAGAO DOS SISTEMAS

DE EDUCAGKO - CEOSE)

1967




INFORMAGRO PREVIA

Os CEOSE constituem um sistema de assisténcia
técnica do MEC aos Estados, por intermédio do INEP.
Como todo sistema, baseiam-se em objetivos bem de=
finidos e dispOem de instrumentos adequados para
a sua realizagﬁo.

Coube ao Prof. Carlos Pasquale a idéia inici-
al e as primeiras providéncias para 2 sua implanta
¢do; e ao _seu sucessor no INEP, Prof. Carlos Masca
ro, nao s6 a concretizagdo do programa como as mo=
dificagdes que lhe acentuaram o cariater operacio=
nal,

A responsabilidade técnica do programa — ela
boragio e execugdo — foi atribufda a uma Comissao
de especialistas brasileiros e peritos da UNESCO,
sob a coordenagido do Prof. Durmeval Trigueiro.

Os trés dobumentos reunidos neste caderno con
figuram o_sentido dos CEOSE — o que 1nsp1r0u a
sua crlagao, e o que emergiu, afinal, das proprlas
experlenclas realizadas. Apesar da relteragao de
certas idéias nos textos — redigidos em diferen-
tes momentos dos CEOSE — evitamos fundi-los num
1) documunto, _bara que ficasse caracterizado o pa-
pel da experiéncia em nosso esforgo e o progressi-
vo dellneamento que éle foi impondo aos nossos ob-
jetivos e métodos de trabalho.

0 primeiro documento contém a doutrina dos
CEOSE, e os outros, indicagoes referentes ao seu
modo de operar.



DOCUMENTO 1

0S CEOSE COMO INSTRUMENTO DE AGAO DO MINISTERIO DE EDUCAGEO.

l. A Lei de Diretrizes e Bases constltul, apesar de suas deficién
cias, o0 mais realista dosgs estatutos educacionais ja outorgados ao pa{s. ﬁ
por isso mesmo, O mais v1avel, e o mais apto a combinar as aspiragoes que
expressa com as condigoes reais do Br3511. A integragao dos ideais na rea=
lidade como instrumento fertil1zador, ¢ nao como utopia esterll, confere 2
Lei uma objetividade dinZmica capaz de impulsionar o desenvolvimento da edu
cagao brasileira, Nisso, a nova sistemdtica se distingue das que a precede
ram, resultantes de formulagOes abstratas elaboradas pela burocracla, ao ar
repio dos condicionamentos e possibilidades inscritas na experiénciz.

2. Mas a2 Lei de Diretrizes e Bases ¢ menos um cédigo de prescri-
qoes casuisticas que uma carta de principios suficientemente nitidos, mas
também flexiveis, para abrldarem a diversidade das situagOes e de experién-
cias dentro duma organizagao saudavelmente plural{stica.

Ela nao fez tudo, nem pretendeu fazé-loj nao é o fim, mas o prln-
cipio, ou sega, a instauragzo de um processo criador, que, como tal, tera de
brotar dos varios campos da experlenc1a cducacional. Nao hd mais um orgao
de fazer leis, divorciado dos setores que fazem educagdo: sob a égide de uma
lei mais inspiradora, que 11m1tadora, a praxis em que esta engajado cada Es
tado, ou cada instltulgao, é que vai delineando as suas estruturas e 0o seu
comportamento., Reconhecemos que a filosofia, aqui definida, so 1ncompleta-
mente chegou a expressar-se na lel, sem que, todavia, as incongruéncias ou
falhas sufoquem a sua 1nsp1ragao e as suas virtualidades.

3 Esta portanto em processo a nova organizagao educacional, com
as transformagoes que reclama, Nao se implantou uma arquitetura legal aca-
badas autorizou-se o fieri sob o impulso da iniciativa e dos progressos da
experiéncia por parte das Adminlstragoes estaduais e munlclpals, dag Univer
sidades e escolas, de todas as instituigOes ligadas a educagao.

Ocorre, todavia, que essa filosofia liberadora surpreendeu os Eg=-
tados, e as instituigoes despreparadas para utilizd-la, Forgados ao longo
regime da docilidade, que lhes retirava a 1nlc1at1va intelectual e a respon
sabilidade de analisar e resolver seus proprlos problemas, tornaram-se, mui
tas delas, v1timas da estagnagio, desgrovzdas, por isso mesmo, do cabedal de
informagoes e idéias, e dos quadros tdécnicos indispensdveis ao oumprimento
das tarefas que lhes foram transferidas,

4. Impoe-se, destarte, que os Estados se ponham, rapidamente, em
nivel com o grau de responsabllldmde gue a lei lhes conferlu, e procurem a-
tlnglr as condlgoes naccssarlas a reallzaqao duma polfitica crladoramcnte au
tonoma. Se nfo, permanecerao, por inérecia, dependentes do Ministério da E-
ducagao, ou deixarao tudo como dantes, perdendo a chance de renovar o velho
estilo burocratico e formalista.

5. & claro que a autonomla dos Estados e das outras 1nst1tulgoes
educaclonals nao exclui o Mlnlsterlo na formulagao e na execugao de uma po-
1itica nacional de edue= 1¢g20. De resto, sé o Govérno federal podera promove
la, por lhe ser exclusiva a autoridade de definir certos objetivos comuns,
que transcendem as partlcularldades reglonals, ¢ devem consubstanciar-ge nos
Planos nacionais de educagao primaria, média e superior. NAo se trata ape-
nas dum imperativo BOGlOlOglGO, de exprimir a solidariedade das partes numa
politica que 1nteressa a Nagao como um todo, e de propiciar, pela agfo esti
muladora do Poder publlco e pela mobilizagao integrada dos recursos humanos
e materiais, a aceleragio do nosso progresso social, econdmico e cultural.
Trata~se, 1gua1mente, dum postulado da Lei de Diretrizes e Bases que atri-
buiu ao Ministério da Educag@o e Cultura a responsabllldade de formular os
referidos Planos, & base dos recursos federais destinados 2 educagios. Res~
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saltam dai duas llnhas de agao: uma, que conflgura a iniciativa prdpria do
Ministério da Educagao e Cultura na distribuigao dos recursos federais; ou-
tra, que define um estilo de agao cooperativa, junto a outras esferas do pe
der publlco ou da iniciativa privada. Numa e noutra persPectlva, tera o Mi
nistério de proceder a uma substancial revisio de seus métodos de agao, iro
cando o estilo autorltarlo pelo didlogo. Os Planos, ainda que baseados nos
recursos federals, deverao recobrir iniciativas que em larga e§cala se de=
vem reconhecer & liberdade dos BEstados, ou de instituigoes autdnomas, como
sao as Universidades., Por isso mesmo terao de ser construidos por meio de
mutua consulta e interagao em t0das as fases de sua elaboragao e execugﬁo.
Quanto as 1nlclat1vas da competéncia doa Poderes autonomos, a agao do Minis
tério da Educagfo e Cultura se exercera, primordialmente, sob a forma de es
timulo e de assisténcia técnica.

6. Importa delinear claramente a nova posigio do Ministério da E=
ducagao e Cultura e a invers@o de sentido de sua atuagio. Presumem alguns,
equlivocadamente, o seu esvaziadamento, desde o momento em que se deslocaram
do centro para a perlferia as_responsabilidades da politica educacional, Se
¢ verdade que fuglram dos orgaos centrais para 0os Estados atribuigoes prlma
rias de agao, também deve partir daqueles para estes um constante fluxo de
cooperagao técnica e flnancelra, e no caso desta ultima, sob a caugao de di
retrizes formuladas pelo Governo federal tanto quanto possivel com a parti-
cipagdo e solidariedade dos prdéprios Estados. O Poder federal se vai despo
Jando, em boa hora, de consideravel soma de encargos administrativos, . mas
nao do dever de participar, em nova forma, e solidariamente, da polfitica e-
ducacional descentralizada. Persisto, pois, com outra perspectiva, a eua
fungao irradiadora: menos normativa que supletlva, nzo mais como orgﬁo da
lei, prolongador da eficdeia coatora, mas como oOrgao de cooperagao, Gessa o]
poder de polfcia, e em seu lugar se instaura o poder criador da polftica,
Substitu1~se o Jurlsdlcismo burocratico pelo espirito de empreendimento., A
Lei ndo outorgou ao Ministério da Educagao e Cultura autoridade para coman-
dar uma casualistica formal mas para mobilizar instrumento de agaos E nis=-
so consiste sua inovagdo revoluciondria,

Por outro lado, forga ¢é admitir que parte da autoridade do Minis-
tério lhe ¢ atribuida em carater exclusivo, enquanto instancia normativa pa
ra determinados fins. Mas outra parte esta na dependéncia da capacidade re
al, em térmos de competéncia intelectual e técnica, revelada pelos executo-
res de sua politica.

0 que a Lei de Diretrizes e Bases introduziu em nossa sistematica
educacional foi, de um lado, o imperativo da competéncia pessoal dos admi -
nistradores e dos tecnlcos, e de outro, a necessidade do didlogo que, a par
tir dela, se armou entre os Orgaos centrais e os perlfericos. Nao so por=-
que o lago hlerarqulco se flexibilizou em estilo de cooperagao, como também
porque tais relagoes nao ficam prefixadas na lei escrlta, mas se deverao ar
tlcular, dindmicamente, na base dos fatos em sua contfnua fluidez e mutagao.
0 novo regime se caracteriza pela mobilidade,pela varledade das golugoes, e
pelos vinculos pessoals, vivos, ,due devem presidir a polltlca educacional,
T{nhamos, antes, a polftica estdtica, baseada no predominio da lei uniformi
zadora e imutdvel: as normas eram estabelecidas unilateralmente pelas auto-
ridades da cupula que, a partir daf, passavam a ignorar o seu confronto com
as situagOes concretas.

Foi, destarte, removido o autoritarismo abstrato e institufdo um
metodo de comunicagao em torno de problemas reais; substituida a disciplins
mecénica pela interacgao ordenada. Tivemos, afinal, o triunfo do realismo ~
antepondo-se a realidade & norma, o movimento & flxldez, os conteudos situa
cionais &s generalidades da lei, o dinamismo pessoal a 1mpessoal1dade carto
rial. Acabou o tout fait; a agfo do Administrador e do técnico se afirma ,
aqui e agora, em cada emergéncia de permanente devenir da realidade social
¢ educacional,

L . . it
7. Duas consequencias fundamentais resultam dessa transformacdo:
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a primeira e que sé se realizard a polltlca 1nst1tu1da na Lei, se houver,de
um e outro lado - no centro e na perlferla - 1fderes e técnicos suficiente=
mente licidos e adestrados para o dialogo; a segunda, a autoridade do Minig
tério da Educagao tende a afirmar-se, crescentemente, mais intelectual e tec_
nica que burocratica., O burocratismo foi, realmente, varrido pela Lei de
Diretrizes e Bases.

E afortunadamente, p01s uma das origens da crise educacional bra-
gileira estava na visfo burocritica que eliminava ou escamoteava o conteudo
dos problemas, de tal modo que a escola e a realidade nacional passaram a
ignorar-se como duas ordens incomunicaveis.

NZo reside, mais, a forga do Mlnlsterzo da Educagao e Cultura na
1mperat1v1dade de seus editos, mas na exceléncia de seus conselhos. E, se
¢ verdadeira a constatagao de ,due as solugoes educacionais nao podem €8g0=
tar-se nas diligéncias burocratlcas, segue-se, igualmente, que o estudo e a
gestdo dos assuntos educacionais nao pode ser atribuig2o apenas de burocra=-
tas ou de "técnicos", mas, sobretudo, de uma elite cultural capaz de dar
conteudo real a educaQQO-

Para ser realista, é preciso ter a2 inteligéncia adequada da reali
dade; se foi nociva a 1gnorancla dos fatos, na fase cartorial, muito mais o
seria, agora, que se faz o joge da verdade., O realismo, que constitui o
grande desafio langado 2o Ministério da Educagd@o, reclama uma mobilizagdo de
energias - muito maior que dantes, p01s se trata, neste momento, da verdade
ra eficiénecia: a que se impoe, democraticamente, pelo vigor de sua 1u01dez,
e pelo zélo de sua presenga,

A outra razo em que se baseia a autoridade do Ministério da Edu-
cagao e Cultura, a partir da Lei de Diretrizes e Bases, consiste na necessi
dade de ser formulada uma polltlca naclonal. Mantida, sempre, a prellmlnar
da integragao dialé Stica, tal autorldade n2o se constitui, superpondo-se 3
dos Administradores de outras areas, mas pela capacidade de definir objeti-
vos gerais & sua politica, e de ajustar, a éles, os programas sspeci{ficos
dos Estados e das instituigOes autdnomas.

8. Tais sdo os postulados em que assenta o plano dos Coldquios Es
taduais sObre a Organlzagao dos Sistemas de Educagao (CEOSW) Trata=-se de
preparar as condigoes mediante as quais possa ter aplicagio concreta a Lei
de Diretrizes e Bases e a sua filosofia.

9. Parte-se da idéia de uma unidade constru{da, - democraticamen-
te, sObre a diversidade. Pretende-se reconhecer a nossa miltipla realidade
sécio-cultural e educacional, consagrar a originalidade das experiéncias es
taduais, - além de outras fora do controle federal e alcangar a unidade da
politica nacional da educagao através das diferengas complementarmente arti
culadas, Em vez de primitiva uniformidade, empobrecida, cabe ao Govérno Fe
deral, na perspectiva do LDB, construir outra unidade: o nossem esquema se
inspira, destarte, no pluralismo convergente que integra num esfdorgo ocomum
o ensino publice e o en51no privado, a agio federal e a dos Estados, Munlc{
pios e instituigOes autonomas. Procura-se, ademais, identificar a peculla-
ridade de cada nivel do ensino e da politica que lhe corresponda.

Cabe ao MEC combinar a agfo diversificada das varias esferas do
poder, ¢, além disso, fundir a doutrlna com a experiéncia, e ai ressalta a
sua importéancia como 6rgdo da politica educacional, As idéias e fatos anda
ram quase sempre separadog em nossos programas de educagao: aquéles conti-
nuaram a ser declamados, inutilmente, e éstes a ser relegados ao velho e o=
paco empirismo; entre ambos, um intervalo que impedia a comunicagao fertili
zadora.,

10. A iniciativa do INEP ao instituir os CEOSE estd enquadrada nas
suas atribuigles legais como orgao de pesquisa, documentag2o e informagfo e
ducacionais em todas as areas e niveis, O instrumento especifico para rea-
lizar, tanto a articulaggo administrativa como a fusio entre as idéias e os
fatos, devera ser o Plano, fecho natural dos esforgos empreendidos pelne
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CEOSE., Pela constituigao da equipe que os promove, pela filosofia que os
inspirou e pela metodologia empregada, parcce-nos que 0s CEOSE se constituem
no mecanismo perfeitamente adequado & elaboragio dum plano nacional de edu-
cagdo, Um plano que nao seja apenas especulatlvo ou cerebrino, nem tampou-
co mera expressio duma vontade central autoritdria, mas, ao contrdrio, a
conveniente orquestracao das diversidades brasileira, sob uma lideranga na=
cional que recolha as potencialidades de cada regi2o e as multiplique pela
forga dinamizadora do todo.



DOCUMENTO 2

COLOQUIOS ESTADUAIS SOBREZ A ORGANIZAGAO DE SISTEMAS DE EDUCACZO:

OBJETIVOS E FUNCIONAMENTO

I, Os CEOSE (Coldquios Estaduais sobre a Organizagao de Sistemas
de Edueagdo) se prendem a duas consequéncias extremamente importantes da
Lei de Diretrizes e Basés: a descentralizagao da politica educacional, de
que resultou a crlagao de vinte e dois sistemas estaduais de educaqao, em
lugar do antigo sistema unico, comandado artificialmente pelo MEC; e a no-
vo carater imposto as atividades déste,

Tilre Contudo, a salutar autonomlzagao dos sistemas estaduais, que
lhes permite a esforgo criador autentlco, em vez da simples e mecanica re-
petlgao dos clichés recebidos do MEC, n&o pode efetivar-se sem a colabora-
¢2o técnica que a éste incumbe oferecer. Faltam aos sistemas estaduais
quadros técnicos na quantidade e, &s vézes, com az aptidao suficiente para
assumirem responsabilidades que jamais tiveram., Todavia, os vinte e dois
sistemas convivem dentro da unidade nacional, sendo perfeitamente possivel
uma politica que mobilize os melhores, estejam onde estiverem, para juntos,
de forma sistemdtica, oferecerem assisténcia aos Estados, ou aos  setores
ainda emperrados da educagao -— em qualquer Estado, ou mesmo no sistema fg
deral,

III, Essa é, de resto, a nova fungao dos vdrios departamentos e
servigos do MEC, Procurando situar-se adequadamente na sistemdtica insti-
tuida pela Lei de Diretrizes e Bases, entendeu o INEP, ao cabo de estudos
que tiveram a colaboragao de varios educadores quallflcados, que a mais a-
propriada forma de exprimir-se eficazmente a sua atuagao, segundo o espiri
to da Lei, seria a cooperagao técnica nos moldes afinal consubstanciados
nos CEOSE,

IV, Que representam ésses Coldquios? quais os seus objetivos? co
mo estao organizados? quais as suas implicagoes e efeitos?

A, O que representam

Os CEOSE significam a presencga de uma equipe de educadores e
especialistas de alto nfvel, junto a cada Estado, realizando aquilo que se
vem pretendendo inutilmente fazer através de oficios, relatdrios e outros
expedientes burocriticos; ou com reduzida eficiéncia, através de congres -
80S e reunioes mais ou menos formais, Essas equipes vao realizar, por as-
sim dizer, um trabalho artesanal, tomando problemas e solugoes, nao por pa
lavras, mas operativamente: na sua origem, na sua significagao, e sobretu-
do, na maneira de fazer as coisas, A teoria compareceré nesses encontros
dentro do seu justo papel, de assegurar principios e critérios que servi-
rao de apoio permanente a pratica, evitando que esta se esgote no simples
treinamento.

Os Coloquios representam também a possibilidade de recolher dirg
tamente em cada Estado informagao valida sobre o respectivo sistema educa-
cional global e sobre os seus aspectos mais significativos, Tem faltado 3
em nosso pais, um instrumento dessa natureza na coleta de dados 1ndlspensa
veis a orientagfo do MEC, para que éste possa agir, nao abstratamente e,
sim, a partir da experiéncia real em desenvolvimento em cada Estado.



Cumpre esclarecer que a idéia, a organizacao da equipe ¢ o esti-
lo de assistencia técnica consubstanciado em nosso programa se baseiam no
pressuposto de que as pessoas competentes estao, em grande parte, disper -
sas pelos prépries E Estados, e que, em vez de propor diretrizes e idéias de
uma possivel instancia central, cabe-nos recolher a experiéncia dessas pes
soas e articular, ordenadamente, a sua contribuig¢io em proveito de todo o
pais.

B. 0 gue pretendem

0 objetivo fundamental do nosso programa consiste em tornar efe-
tiva a ex1sten01a dos sistemas estaduais de cducagao. Depois de sels anos
de vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases, que os instituiu, ainda é muito
ténue a sua realidade; basta atentar para a extrema debilidade dos Conse-
lhos de fLducagao em alguns Estados; e onde o Conselho Estadual nZo consti-
tui um dos eixos do sistema, & impossivel que funcione a Lei de Diretrizes
e Bases, Com efeito, cabe aos Conselhos, entre outras prerrogativas e en=-
cargos, a elaboragao dos planos de educagio nos Estados: onde venm sendo
cumprido tao importante mandamento legal?

Para assegura? a real implantagio dos sistemas estaduais, impGe-
se que as idéias, formulas e solugoes recebidas em cada Estado, tanto do
MEC quanto de outros Estados — és vézes por simples mimetismo — sejam
perfnltamente conscientizados: sé a partir dessa conscientizagao, éles po-
derso saber se o  due foi importado lhes convém, e, em caso aflrmatlvo, co-
mo incorpord-lo & sua viva tessitura. A verdadeira assisténcia técnica,
portanto, n&o é a que se realiza por meios burocraticos, mas por aquéle
processo "artesanal" que permita a elaborag2o e execugao da idéia em cada
lugar, com a mente e as maos dos que vao realizd-la e desenvolve-1la,

Nao & necessario ponderar que tal assisténcia estard condicionada
em cada Estado as suag necessidades, a0 _erau ¢ condlgoes de seu desenvolvi
mento e &s 1ntengoes de sua Administragao. Podersd acontecer gue, nos lugg
res onde a experiencia educacional tiver alcangado um nivel mais alto de
maturidade, a presenga da equipe represente sobretudo a oportunidade de um
confronto de pontos de vista, e de uma troca de experiéncias, Tal fato n3o
retiraria a cooperagao técnica o seu valor, dado o sentido particularmente
fertilizador désse cotejo.

Ce A organizacso da equipe

Tendo em vista a necessidade de especialistas altamente categori
zados, planejou o INEP a constituigio de uma equipe, com educadores brasi-
leiros e peritos da UNESCO, sob a coordenacgio do Prof, Durmeval Trigueiro
Mendes., Os peritos da UNESCO sao os professores Michel Debrun e Jacgues
Torfs, quanto aos _especialistas brasileiros, esta prov1sto um sistema fle-
xivel de convocagao que permita o seu revezamsnto, ja que o grande numero
de ColoquiOa e o largo perfodo de tempo em que se vao desdobrar, torna im-
pratlcavel a presenga permanente das mesmas pessoas na equipe, A relacao
déles serd comunicada so Estado interessado antes de cada Coldgquio.,

D. Métodos de trabalho

O programa em cada Estado terd 2 duragao média de 8 dias e desen
volver-se-a tendo em vista:

a) o diagndstico da situacfo com a indicacZo de medidas adminis-
trativas e técnicas que possam conduzir 3 implantagao de novas estruturas
ou mecanismos no sistema de educagao do Estado e na organizagao da respec-
tiva Seerctaria de Educagao, b) a discussfo de idéias que devam lastrear a
sua politica de educagao; ¢) o planejamento educacional,



E, Implicgcﬁes e efeitos

NS0 serd apreendido o verdadeiro sentido dos CEOSE sem a perspec
tiva de seus desdobramentos no futuro; por outras palavras: os oito  dias
dos CEOSE nao se destinam a resolver, mas a revolver; representam, antes
de tudo, o desencadear de um processo que vai reclamar continuidade.

A eficiéncia dos Coldquios podera ser imediata ou mediata, de a-
cordo com a natureza de cada problema: para alguns, a solugao pode resul -
tar do prdéprio encontro; para outros, nao se podera ir além de indicagoes,
a modo de roteiros, entregues 4 boa vontade e 20 dinamismo das administra-
¢oes.,

Sendo inevitavel a projeg&o no futuro dos problemas  suscitados
nos CEOSE e das solugoes que éles apenas iniciam, procurara o MEC escolher
o adequado instrumento de sustentagao désses esforgos, ou seja, a institu-
cionalizagdo de uma verdadeira politica de assisténcia técnica aos siste =
mas estaduais de educagho,



DOCUMENTO 3

ASSISTENCIA TECNICA A0S SISTEMAS EDUCACIONAIS DOS ESTADOS.

1. A antiga posicio do Ministério da Educacao.

Com a Lei de Diretrizes e Bascs, sofreu o MEC uma completa vira
da nas suas posigOes. Antes, €le reduzia tdoda a aducagao brasileira a um
molde unlforme, elaborado nos seus gabinctes burocerdticos, donde sua agaq
nesssa epooﬂ, ter se¢ caracterizados a) pela “ntrallz"cﬂo, que eliminava
gqualgquer autonomia dos Estados, b) pelo burccratismo, que transformava
problemas de filosofia e de técnica educacional cm problemﬁs burocratlco&
c) pela falta de cooperngﬂo e aconselhamento técnico dos orgaos federais
em relagio aos Estados, j4 que o mandonismo federal, como forga apenas co
atora, limitava-se a impor, em vez de propor. Escudando -se na eficdeiada
lei, nao se preocupavam os dirigentes do sistema federal com a pesquisa ,
com a busca das solugOes tdcnicamente mais adequadas, nem tampouco com um
método de comunicagOes inter-pessoais, mediante o qual as idéias oriundas
das experiéncias mais ricas pudessem ser levadas a todos os Estados. Em
vez do intercambio de idéias, reinavam os decretos e portarias, em lugar
do encontro das pessoas, a acgio impessoal do didrio oficial e do correio,

2. A nova posicao,

A Lei de Diretrizes e Bases tornou impossivel a continuagao dés
se sistema. O MEC deixou de scr o laboratdrio de fdérmulas cerebrinas a
serem adotadas compulsoriamente pelos Estados; ao contrario, 22 sistemas
de educagao - tantos quantos os Estados - se tornaram possiveis a partir
daquele documento liberatério, Digo = s¢ tornaram poss{veis - para acen=
tuar que essa autonomizagdo dos sistemas estaduais nao € automdtica: ela
€ antes de tudo intelectual, e enquanto nao tiver cada Bstado 1delas edu-
cacionais bem elaboradas, dque resultem da ruflexao aprofundada sobre suas
condigdes proprlas, 0 seu sistema educa01onal nao serd a resposta exigida
pelas suas necessidades sociais, econdmicas e politicas.,

3, A raziao dos CEOSE

Para atendger a essa premente nc09331dade dos Estados - de possu
irem idéias adequadas sObre a aducagao e sua polftica, e nfo sd idéias, co
mo também staff instrumentos de ana llse e de planbgamtnto, estrutura.adml
nistrativa e tecnica apropriadas - & que se criou &ésse novo mecanismo cha
mado Coloqulos Estaduais sobre a Organizacao dos Sistemas de Educacfo.

A iniciativa de sua criagZo coube ao INEP (Instituto Nacional de
Estudos Pedagoglco“), drgao que, pela sua amplitude - envolvendo todos os
graus e modalidades de educagno - €, pela sua destinagao proprla - pesqui
sa, experimentagao e claboragao pedagdgica -, oferece as condigoes ideais
para tal empreendimento,

Os CEOSE constituem o instrumento mais qualificado e o processo
. - = . - - » .
mals organico de assistencia técnica do MEC aos Estados,

4. As trés fascs dos CEOSE,

Tal assisténcia abrange tres etapas. Destinar-se-4 a primeira
a0 levantamento de dados sObre a situagdo educacional do Lstado, tendo em
vista o diagndstico e, com base neste, as sugestoes concretas sObre a es-
trutura administrativa da Secretaria da Educagdo, mecanismos de planeja -
mento educacional e o correto entrosamento entre o Conselho Estadual de E
ducagao e a Secretaria da Educaggo.
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Na segunda etapa, pPromoverso os CEOSE, em conjunto com as equi-
pes locais, constitufdas ja sObré as novas bases propostas na primeira e-
tapa, estudos relacionados com a prdpria politica edycacional e o seu pla
nejamento,

A terceira fase = ou melhor, o terceiro aspecto dos CEOSE, pois
se trata de atividades susceptiveis de desenvolver-se simult2neamente com
as etapas j4 mencionadas - destinar-se-4 2 formagio dos especialistas que
faltam ao Estado, ou ao seu aperfeigoamento, quando for o caso. As vezes,
hd os especialistas mas n3o sio aproveitados pelo sistem2, onde falta a
drea técnica que éles reprcsentam. £ o que As vezes ocorre com a estatis
tica, por exemplo.

§. Conclusfo

0 nosso trabalho & técnico. Mas as mudangas num sistema educa-
cional constituem uma decisfo politica, no scntido justo da palavra, Se
os poderes a que estd afeta a condugao dos negdcios publicos ndo transfor
mam as idéias em decisCes, todo esforgo técnico se torna ineficaz. Ao me
nos por enquanto, pois resta scmpre © seu poder germinativo, capaz de pro
duzir frutos no futuro.



CoLOQUICS ESTADUAIS SOBRE A ORGANIZAGKC DE SISTEMAS DE ENSIIO

: 518 Os CEOSE (Coldquios Estaduais sobre a Orsanizagao de Sistemas
de Ensino) se prendem a duas consequéncias extremamente importantes da Lei
de Diretrizes e Bases: a descentralizacao da pol{tica educacional, de_gque
resultou a criag¢ao de vinte e dois sistemas estaduais de educagao, em lu-
gar do antigo sistema unico, comandado artificialmente pelo MEC; e a novo
carater imposto as atividades déste.

Il Contudo, a salutar autonomizagao dos sgistemas estaduals, que
lhes permite o esforqo criadoxr autentlco, em vez da simples e mecanica re
petigao dos clichés recebidos do MEC, nao pode efetivar-se sem a colabo:g
¢A0 teécnica que a éste inoumbe oferecer. Faltam aos sistemas estaduais
quadros técnicos na quantidade e, &s vézes, com a aptidfio suficiente para
assumirem zesponsabilidades que jamais tiveram., Todavia, os vinte e dois
sistemas conviven dentro da unidade nacional, sendo perfeitamente possi -
vel uma politica que mobilize os melhores, estejam onde estiverem, para
juntos, de forma sistemdtica, oferecerem assistencia mos Estados, ou aos
getores ainda empexrrados da educagﬁo — en qualquer Estado, ou mesmo no
sistema federal.

111, Essa é, de resto, a nova fungiao dos varios departamentos e ser
vigos do MEC. Procurando situar-se adequadamente na sistemdtica instituz
da pela Lei de Diretrizes e Bases, entendeu o INEP, ao cabo de estudos que
tiveram a colaboragao de varios educadores quallflcados, que a mais apro-
priada forma de exprlmlr-se eflcazaente a sua atuagao, segundo o espirito
da Lei, seria a cooperagdo técnica nos moldes afinal consubstanciados nos
CEOSE,

Iv. Que representam dsses Coloqu1039 quais os seus objetivos? ep-
mo est2o organizados? quais as suas implicagbes ¢ efeitos?

A., O que representam

Os CEQSE significam a presenga de uma equipe de educadores e
espeeialistas de alto nivel, junto a cada “stado, realizando aqullo que
ge ven pretendendo inutilmente fazer através de oflclos, relatdrios e ou-
tros expedientes burocraticos; ou com redusida eficiéncia, através de con
gressos e reunioces mais ou menos formais. Essas equipes vdo realizar,por
assim dizer, um trabalho artesanal, tomando problemas e solugbes, nao por
palavres, mas operativanente: na sua origem, na sua significacao, e sobre
tudo, na maneira de fazer as coisas. A teoria compareccré nesses encon -
troas dentro do seu Jjusto papel, de assegurar principios e critérios que
servirdo de apoio permanente a pratica, evitando que esta se esgote no sim
ples treinamento.

Os Coloquios representan tambem a possibilidade de recolherdi
retamente em oada Estado informag¢fo valida sobre o respectivo sistena edu
vacional global e sObre o0s seus aspectos mais significativos. Tem falta-
do em Rnosso pais um instrumento dessa natureza na coleta de dados indis -
pensdveis 2 orientagzo do MEC: para que éste possa agir, nao abstratamen-
te; e a&im, a partir da experiéncia real em desenvolvimento en cada Estado.

)
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Cumpre esclarecer que a idéia, a organizagao da equipe e o
estilo de assisténcia técnicae consubstanciado em nosso programa se ba-
seiam no pressuposto de que as pessoas competentes estfo, em grande par-
te, dxspersas pelos proprios Estados, e que, en vez de propor diretrizes
e idéias de uma possivel instancia central, cabe-nos recolher a experién
cia Hessas pesseas e articular, ordenadamente, a sua contribuigao em pro
veito de todo o pais.

.

B. 0 que pretcndem

Q objetivo fundamental do nésse programa consiste em tor-
nar eXetiva a existénci¢ dos sistemas estaduais de educagdao., Depois de
seis anos de vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases, que os instituiu, ain
da ¢ puito ténue a sua realidade; basta atentar para a extrens debillda—
de dos Conselhos de Educagio em alguns Estados; e onde o Conselho Esta-
dual nao conatitui um dos eixos do sistema, é 1Hp05b1ve1 que funcione a
Lei de Diretrizes e Bases. Com efeito, cabe aos Conselhos, entre outras
prerrogativas e encargos, a elaboragao dos planos de educagio nos Esta-
dos: onde vem sendo cumprido tao importante mandamento legal?

Para ,assegurar a real implantagao dos sistemas estaduais ,
inpoe-se que as idéias, fdérmulas e boluqoes recpblaaa em cada Estado ,
tanto do MEC quanta de outros Estados — &s vézes por simples minetismo —
sejam perfeitamente conscientizados: sé a partir dessa conscientizagao ,
€lés poderao saber se o que foi importado lhes convém, e, em caso afirma
tivo, cono incorpor“-lo 4 sua viva tessitura, A verdadeira assisténeia
t8enica, portanto, nio é a que se realiza por ueioa burocratlcos, nas por
aquele processo "artesanal" que perm1ta a elabor 1GA0 e execugao da 1dela
e cada lugar, com a mente e as maos dos que vao realizd-la e desonvolve
~la,

Nae & necessarlo ponderar que tal assisténcia estard condi
cionada em cada Estado as suzs necessidades, ao grau e condlgoes de seu
desenvolvimento, e as intencdes de sua Administracio., Podera acontecer
que, nos lugares onde a experiéncia educzcional tiver alecancado um nivel
mais alto de maturidade, a presencga da equipe represente sobretudo a o-

tunidade de um confronto de pontos de v1sta, e de uma troca de experi
encias., Tal fato nao retiraria a coopcragao técnica o seu valor, dado o
sentido particularmente fertilizador désse cotejo.

C. A organizacio da equipe

Tendo em vista a necessidade de especialistas altamente ca
tegorizados, plansjou o INEP a constituigao de uma equipe, con educado =
res brasileiros e peritos da UNESCO, sob a coordenagao do Prof. Durmeval
Trigueiro Mendes, Os peritos da UNESCO sfo s professores Mlchel Debrun
e Jacques Torfs, quanto aos especialistas brasileiros, esta prev1sto uri
gistema flexlvel de convocagao que permlta 0 seu revezamento, ja que o]
grande nimera de Goloqulos e o largo periodo de tempo em que se vao des-
dobrar, torna 1mpratlcavel a presenga pernanente das mesmas pessoas na
equipe. A relagao deles serd comunicada ao Estado interessado andes de
cada Coloquio.



D. Métodos de trabalho

0 programa em cada Estado terd a duragho média de 8 dias
e degenvolver-se-a tendo em vista:

a) o diagndstico da situagao com a 1nd10agao de medidas
adpinistrativas ¢ técnicas que possam conduzir 2 implantagde de movas es-
truturzad oy mecanismos no sistema de educag2o do Estado e na organizagio
&a respeotiva Secretaria de EducagZo; b) a discussfo de idéias que devanm
lastpear & suz pelitica de educagzo; c¢) o plancjamente educacional.

Es Implicacoes e efeitos

Nao sera apreendido o verdadeiro sentido dos CEOSE gsem a
porspectiva de seus desdobramentos no futuroj por outras palavras: 0s
oito dias dos CEOSE nio se destinam a resolver, mas a revolver; represen-
tam, antes de tudo, 6 desencadear de mm processo gque val reclamar centi -
nuidade,

A eficilneia dos Coléquios podars ser imediata ou mediata,
de aedrdo com a natureza de cada problemas _parza elguns a solquo pode re
sultar do proprio encontro; para outros, nao se poderd ir além de indica-
¢oes, a modo de roteiros, entregues 2 boa vontade e ao dinamismo das ad-
ministragQes.

Sendo 1nev1tével a Broaagao no futuro dos problemas susci
tados nos CEOSE e das gsolugOes que éles apenas 1n101a1, procurars o MEC
escolher o adequado_instrumento de sustenta ao déssecs esforgos, ou seja ,
a ingtitucionalizac¢ao de uma verdadblrp politica de assisténcia técnica
a0s sistemas estaduais de educacgao,
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A PP0,. ALEGRE 24«IV/ 4=V - -
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BitASTLIA 24-I11/31-111 - - -

GRUFO| BELEM - 8-V/16-V - -

B GUIARIA - - 28-VI/6-VII -
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CRESE

Horario da Primeira Semana
(Margo -~ Abril 1967)

£

S%0 PAULG |
MRS MA M4 MA MA MA MA . MA
DATA 13 14 15 16 17 18 19
DIA 28 38 48 58 68 Sa Do
Confersneia If1) 1(2) 1(3) 1(4) 1(5) - -
RESPONSAVEL DT MD MD DT DT - -
MES MA MA A MA MA MA MA
DATA 20 21 22 2%% 24% 25 26
SEMANA SANTA
BRASTLIA
Mis MA MA MA MA MA AB AB
DATA 27 28 29 30 31 1 2
DIA pe 38 42 2 62 Sa. Do
Conferéncia I(1) 1(2) 1(3) 1(4) 1(5) = -
RESPONSAVEL DT MD D DT DT -
RECIFE
MES 4B AB LB AB AB AB AB
DATA 3 4 5 6 7 8 9
DIA 22 33 48 58 68 Sa Do
Conferéncia I(1) 1(2) 1(3) 1(4) 1(5) - &
KuSFONSAVEL DT MD MD DT DT - -
MBS AB AB AB AB AB AB AB
DATA 10 13 12 13 14 15 16
32 CONFERENCT 4
RIO DE JANEIRO
MES AB AB AB 4B AB 4B AB
DATA - 1T 18 19 20 21 22 23
DIA 28 3e 2 a 62 Sa Do
CONFERENCIA I(1) 1(2) 1(3) 1(4) - 1(5) -
RESPONSAVEL DT MD MD DT - DT -




CROSE

Horidrio da Segunda Semana

( Abril - Maio 1967 )

PTQ,ALEG

MES AB AB AB AB AB AB AB MAI  MAI MAT  MAI

DATA 24 25 26 27 28 29 30 1 2 3 4

LA 28 38 48 58 62 Sa Do 28 38 48 58

CONPERENEIA II(1) II(2) 1I(3)II(4)II(5) -~ - - 11(6) 1I(7) 11(8)

RESPONS{VEL, MD PF JT JT JT/MD - - - PF MD DT
3 % . _'r

BELENM

MES MAI MAI MAT MAI MAI  MAI MAI MAI  MAI

DATA 8 9 10 11 12 13 14 15 16

DIA 28 38 4 52 68 Sa Do 22 38

CONFERENGIA II(1) II(2) II(3)II(4)EI(5) 1I(6) - TI(7) II(8)

RESPONSAVEL MD PF J¢ JT JT/MD PF - MD DT

FORTALEZA

MES MAI MAI MAT MAI MAI  MAI MAT
DATA 17 18 19 20 21 22 23
DIA 48 53 62 Sa Do 28 38
CONFERENCTA II(1)11(2) 1I(3) 1I1(4) - TII(5) 1I1(6)
RESPONSAVEL MD PF Jp JP - Jr/MD PF

24 25 26
48 58 62
11(7) -  1I(8)

MD - DT

BELO HORIZONTE

MBS MAI MAI MAI JUN JUN JUN JUN
DATA 29 3 31 1 2 3 4
DIA 28 39 48 58 6¢ Sa Do

CONFERENCIA II(1) 1I(2) 1I(3)11(4)1I(5) 11(6) -
RESPONSAVEL  MD PF JT  JT JT/MD PF -

JUN JUN JUN

5 6 T
28 38 1=
1I(7) 11(8) -
MD D? -

e



CROSE

Horario da Terceira Semana
( Janho - Julho 1967 )

CURITIBA

MRS | JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN
DATA 7 8 9 10 11 12 13 14 15
DIA A2 5@ 6@ Sa Do 28 38 42 58
CONFERENCIA ITXI(1) IXI{2) I11(3) III(4) =~ III(5) III(6) III(7) III(8)
RESPONSAVEL D¥A¢ EC EC DT - PF DT PF JT
SALVADOR

MES JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN
DATA 19 20 21 22 23 24 25 26 27
DIA pa 3e 42 52 62 Sa Do 28 32
CONFERENCIA ITI(1) IIr(2) IrI(3) III(4)11I(5)111(6) =~ I111(7) 111(8)
RESPONSAVEL DT/AC EC EC DT PF DT - PF JT
GOIANIA

MES JUN JUN JUN JUL JUL JUL JUL JUL JUL
DATA 28 29 30 1 2 3 4 5 6
DIA 42 58 62 Sa Do 2% 38 48 58
CONFERENCIA III(1) IrI(2) 11I(3) 1I1I(4) - I1I(5) 11I(6) 1III(7) III(8)
RESPONSAVEL D¥iC EC EC DT - PF DT PF JT

-

RIQ DE JANEIRO

MBS JUL JUL JUL  JUL JUL JUL  JUL JUL  JUL
DATA 10 11 12 13 14 15 16 17 18
RIA 2e 38 48 52 6%  Sa Do 28 33

CONFERENCIA 1II(1) I111(2) III(3) 1II(4) III(5)I1I(6) = 111(7) 111(8)
RESPONSAVEL DT/4C EC EC DT FF DT - PF JT




C

Horario da Quarta Semana
( Julho - Agdsto 1967 )

ROSE

e

FLORIANOPOLIS

MBS JUL JUL JUL JUL JUL JUL
DATA 24 25 26 27 28 29
DIA 28 33 48 58 62 Sa
CONFERENCIA V(1) 1v(2) Iv(3) Tv(4) 1V(5) -
RESPONSL VE. JT J7 JT MD DT -
CUIABS

MES JUL AG AG AG AG AG
DATA 31 1 2 3 4 5
DIA 28 38 48 58 69 Sa
CONFERENCIA 1v(1) v(2) 1v(3) 1v(4) 1Vv(5) -
RESPONSAVEL JT JT JT MD DT -
NATAL

MES AG AG AG LG AG AG
DATA 7 8 9 10 11 12
DIA 28 33 42 58 2 Sa
CONFERENCIA 1v(1) 1v(2) 1v(3) 1v(4) 1v(5) -
RESPONSAVEL JT JT JT MD DT -
RIO DE JANEIRO

MES AG AG A AG AG AG
DLTA 14 15 16 17 18 19
DIA pe 32 48 a 62 Sa
CONFERENCIA Iv{1) - Iv(2) 1v(3) Iv(4) Iv(5)
RESPONSAVEL JT - J7 JT MD DT




CROSE

CRONOGRAMA

QUARTA

LUGAR PRIMEIRA |SEGUNDA TERCEIRA cmpiten
SEMANA SEMANA SEMANA

SX0 PADLO 13-I1/17-111| = = -

GRUPO | CURL TI BA - - 7-V1/13-VI -

A |PTO,ALEGRE e A TV/4 -V " -
FLORIANOPOLIS - - - 24-VII/28-VII
BRASTLIA o4 ~IT1/31 - 111 - - =

GRUPO | BELEM - 8-V/16-V - -

B |GOIANTA - - 28-VI/6-VIIZ -
CUIABA - - - 31071 /4-VIO
RECIFE 3-IV/7-1V ~ - =

GRUPO |FORTALEZA - N7-V/26-v - -
C NATAL - - - 7-VIII/12-VIII
SALVADOR - - 19-VI/27-VI -
RIO 17-1V/22-1V - 10-VII/18-VII 14-VIII/19-VIII
GRUPO‘L.EORIZONTE - 29-V/16-V1 - s
D
GRUPO A = SKO PAULO
R.G,DO SUL
STA, CATARINA
PARARL
BRUPO B = DISTRITO FEDERAL PARL
MATO GROSSO AMAZONAS AERE RORAIMA
ACRE RONDONIA
AMAPA
GRUPO C = CEARL BAHIA PARATBA
PIAUL SERGIPE PERNAMBUCO
R.G.DO NORTE ALAGOAS MARANHEO
GRUPO D = RIO
GUANABARA

ESPIRITO SANTO
MINAS GERAIS




CROSE

Hordrio da Primeira Semana

-l 5 e

(Margo =~ Abril 1967)

8X0 PAULO
MES MA Ma MA MA MA MA . MA
DATA 13 14 15 16 17 18 19
DIA 28 g 48 58 68 Sa Do
Conferdncia I{1) 1(2) 1(3) 1(4) 1(5) - -
RESPONSAVEL DT VD MD DT DT - -
MBS MA M4 MA Ma MA MA MA
DATA 20 21 22 2%% 24% 25 26
SEMANA SANTA
BRASTLIA
MES MA MA MA MA MA AB AB
DATA 27 28 29 30 31 1 2
DIA 28 38 4 52 68 Sa Do
Conferéncia I(1) 1(2) 1(3) 1(4) 1(5) - -
RESPONSAVEL DT MD MD DT DT - -
RECIFE
MES AB AB AB AB AB AB AB
DATA 3 4 5 6 7 8 9
DIA 2% 3 48 58 68 Sa Do
Conferéncia I(1) 1(2) 1(3) 1(4) 1(5) - i
RLSFONSAVEL DT MD MD DT DT - -
MES AB AB 4B AB AB AB AB
DATA 100 11 12 13 14 15 16
38 CONFERENCTI A
REOBEZIANELIO BeELOo Mo\ zowWIE
MBS AB AB AB 4B AB AB AB
DATA - 17 18 19 20 21 22 23
DIA 3% 38 42 58 62 Sa Do
CONFERENCIA I(1x 1(2) 1(3) 1(4) - 1(5) -
RESPONSAVEL DT MD MD DT - DT -




CROSE

Horério da Segunda Semana
( Abril - Maio 1967 )

PT? ALEGRE

MES AR AB LB AB AB AB AB MAI  MAI MAI  MAI
DATA 24 25 26 27 28 29 30 1 2 3 4
DIA 2% 38 48 53 68 Sa Do 28 38 48 58
CONFERENCIA II(1) II(2) II(3)II(4)11I(5) =~ — - 11(6) 1I(7) 1X8)
REISPONSAVEL MD ~ FF Jr Jr JTMD - = - PF MD DT
BRLEM

MES MAI MAI MAI MAT MAI  MAI MAI MAI  MAI

DATA 8 < 10 11 12 13 14 15 16

DIA 28 32 48 58 62 Sa Do 28 33

CONPERENCIA II(1) IX(2) II(3)II(4)II(5) 1I(6) =~ II(7) 1II(8)
RESPONSAVEL MD PF Jr JT  JT/MD PF - M DT

FORTALEZA

MES MAI MAI MAI MAI MAI  MAI MAI MAI  MAI MAI

DATA 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

DIA 48 58 68 Ssa Do 28 38 48 58 6@
CONFERENCIA 1II{1) TI(2) 1I(3)11(4) - 11(5) 11(6)1II(7) -~ 11(8)
RESPONSAVEL MD PF Jp J - JOMD PP MD - DT

RIO DE JANEIRO

MES MAT MAI MAI JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN

DATA 29 30 31 1 2 3 4 5 6 7

DIA 28 3e 42 58 6@ Sa Do 28 38 42
CONFERENCIA II(1) 1I(2) 1I(3)11(4)11(5) 11(6) - 1I(7) 1I(B) =~
RESPONSAVEL MD PF JrJT JT/MD PF - MD DT -




CROSE

Horario da Terceira Semana
( Junho - Julho 1967 )

CURITI
MES vON JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN
DATA 7 8 9 10 11 12 13 14 15
DIA 4% 58 68 Sa Do 28 32 48 58
CONFERENCIA IYI(1) ¥II(2) III(3) III(4) - III(5) III(6) III(7) III(8)
RESPONSAVEL DT/AC EG EC DT - PF DT PF JT
SALVADOR

MES JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN JUN
DATA 19 20 21 22 23 24 25 26 27
DIA 280 3e 42 58 62 Sa Do 28 38
CONFERENCIA 1III(1) III(2) 1II(3) TII(4)III(5)III(6) = 111(7) 111(8)
RESPONSLVEL DT/AC EC EC DT PF DT - PF JT
GOLANIA

MBS JUN JBN JUN JUL JUL JUL JUL JUL JUL
DATA 28 29 30 1 2 3 4 5 6
DIA 48 58 62 Sa Do 28 38 44 58
CONFERENCIA 1III(1) III(2) III(3) III(4) - III(5) 11I(6) TIII(7) III(8)
RESPONSAVEL DJAC EC EC DT - PF DT PF JT

RIO DE JANEIRO

MBS JuL JUL JUL JUL JUL JUL  JUL JUL  JUL
DATA 10 11 12 13 14 15 16 17 18
DIA 28 33 48 58 68  Sa Do o8 32

CONFERENCIA IXI(1) ITI(2) 111I(3) II11(4) III(5)III(6) - I11(7) 1III(8)
RESPONSAVEL DT/AC EC EC DT FF DT - PF = JT

—



CROSKE

Horario da Quarta Semana
( Julho - Agdsto 1967 )

FLORIANGPOLI 3

MBS JUL JUL JUL JUL JUL JUL
DATA 24 25 26 27 28 29
DIA 23 32 48 5a 62 Sa
CONFERENCIA Iv(1) IV(2) 1v(3) 1v(4) 1v(5) -
RESPONSAVEL J7 JT JT MD DT _
CUIABA

MES JUL AG AG AG AG AG
DATA 31 1 2 3 4 5
DIA 28 38 48 58 62 Sa
CONFExfNCt4s  IV(1) 1v(2) Iv(3) 1v(4) Iv(5) >
RESPONSAVEL JT J7 JT MD DT -
NATAL

MES AG AG AG AG AG AG
DATA 7 8 9 10 5} 12
DIA 28 3a 48 52 e Sa
CONFERENCIA  IV(1) Iv(2) 1v(3) 1V(4) 1v(5) -
RESPONSAVEL J J7 JT MD DT -
RIO DE_JANEIRO

MES AG AG AG AG AG AG
DATA 14 15 16 17 18 19
DIA 28 32 48 58 68 Sa,
CONFERENCIA 1v(1) - 1v(2) IV(3) 1V(4) 1V(5)
RESPONSAVEL JT - JT JT VD DT
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2,400-10,30

10,45-12,00
14,30-15,45

I’l,B -

7 Y

2

PRIMEIRA SEMANA
12 DIA

Os objetivos dos CROSE
Relator: Prof. CARLOS PASQUALE

= g A~ .
Seminario: Debates sobre o tema anterior.

A Lei de Diretrizes e Bases
Relator: PROF, DURMEVAL TRIGUEIRO MEITDES

Introducao: As_intencdes da Lel de Diretrizes
e_Bases.

Em cue medida se trata de uma lei bem sucedi-
da, no sentido de ter alcangado definir com
clareza uma determinada concepg¢ao educacional,
e de te-la traduzido coerentemente no conjun-
to de suas aplicagoes., Como repercutem 0s
seus principios fundamentais nas solugdes con
cretas que adotou, Aspectos positivos e nega
tivos: as inovacOes gue introduz, ou apenas

deixa entreabertas, e os arcaismos. As hesi-
tagdes entre o carater permissivo, estimula -
dor do processo de criacdo, e o carater regu-
lamentador. As ambiguidades de sua filosofia:
a verdadeira dialética e o falso eguilibrio,

. S oy E
Principios filosoficos.

ae 0Os DOostulacdos.

- Unidade nacional, Cultura comum; a inte=-

gao democratica.

- Dialética individuo-sociedade; a educa -
cao em relagao ao bem comum.

gra

- Humanismo. Educagao geral e educagio téc-
nica. A educagio.permanente. A conscien
. cia universalista,
be As solucoes da Lei.

- Em relagio as responsabilidades do Zsta-
do na educagdo e ao principio de uma edu
cagao nacional.,

- Em relagio ao conteudo de uma educagio cq_
mum,

- Em relagio a formagdo cientifica e técni-
cae



2w

3. Principios politicos.

a. Voluntarismo ¢ espontaneismo na politica e-
ducacional. A necessidade de uma politica
eficazmente nacional. Os instrumentos des-
sa eficacia.

be. A vontade comum e¢ o pluralismo na organiza-
cao do sistema educacional, 0 planejamento

3 - ’ L3
sob essa perspectiva dialetica.

ce Os principios da subsidiariedade ¢ da ag&
. o S e
direta do Zstado na politica educacional,

d, A escolaridade como problema sécio-politico.

€. Aspectos sociolégicos da habilitacao profig

" ’

sional no Brasil e seus reflexos na sistema
tica educacional.

f. A organizagao do ensino,

- Problemas socioldgicos. O fenomeno da ra
refacao e da dispersao cultural, A dife-
renciagao inter-regional.

Solugdes legais tradicionais, e solugoes
reais,

- Problemas administrativos. A centraliza-
¢do burocratica antes da Lei de Diretri -
zes e Bases. O caminho que esta propi -
ciou, ainda nao explorado adeguadamente.
Equilibrio entre os diferentes sistemas e
orghos educacionais com seus respectivos
graus de autonomia, mediante um processo
dinamico; a co-participagfo programada,na
qual o papel do MEC se expressa, antes pg
la cooperagao que pela imposigao.

Os Conselhos de Educagao; sua originalida
de no sistema educacional e suas virtuall
dades igualmente pouco exploradas, como
instrumento de uma politica de eguilibrio
entre todas as instancias politicas, so-
ciais, pedagégicas, que interferem no pro
cesso educacional,

Os _sistemas estaduais confrontados com o
sistema federal de educacao.




=ie

- - » -
A autonomiaz universitaria e seus impasses.
A conversao das Universidades em funda -

coes,

0 planejamento:o cue a lel determina e o
gue autoriza. Papel do Conselho Federal

de Educacgao.

Q0 financiamentos

0 principio do nivelamento dos Fundos,
0 principio da complementaridade (Uni-
40, Estados, Municipios).
As prioridades.
Papel dos Conselhos de Educagzo: o Fe-
deral e os estaduais.
Modalidades de ajuda federal e mecanig
mos de Sua eXecugao.

A eficiencia dos sistemas educacionais:

auséncia de orglos de programagio, ava
i~ "~

liagao e controlej

os custos e a »produtividade do ensino.

- F A
4. Principios pedagosicos

3 - . 3 »
a., Bxperimentalismo e experiencialismo pedago-
gicos.

- Possibilidades de experimentar,

- Objetividacde do ensino: o confronto com a
realidade, a experiéncia e o verbalismo,
Falta de proporgao entre os propositos e-
nunciados na Lei e o sistema didatico que,
expressa ou impl{citamente, nela se con =-
tém,

Auséncia de perspectiva experencial, mani
festada:

- na idéis da escolaridade;

- na idéia da continuidade do currfculo y

baseada na continuidade da experienciae.

Ex: a solucdo adotada em relagdo as va-
rias modalidades do ensino médioj a ina
dequada colocagao da "formagao moral e
civica" e da "iniciacdo artistica".

O problema do ensino e da pesguisae.



-l

b, Flexibilidade do sistema didatico.

Variedade dos cursos.

© princinio das alternativas:

= ¢ o
Ex: curso complementar no nivel primario:

] - . gt L ®
colégio universitario, no nivel secunda
rio.

Adaptagao da estrutura didatica a situagdes
especiais, determinadas por objetivos parti

culares dos cursos, ou pelas condigOes espg
cials em cue se realizam.

Autonomia didatica dos sistemas estaduais de
ensino, e das Universidades, O problema da
inspecao, sob csse aspecto,

c. Problemas do curriculo

- - 1 - s -
Sistema de escolaridade (aspectos psicologi
- £ .
cos e didaticos).

Flexibilidade do curriculo.,

Duracao dos CUrsoOSe

0 problema do estudo do portugués.
Sistema de avaliagao.

0 currfculo nfnimo e sua complementacso.

0 esguema numeérico na estrutura da Universi-
dade e da Faculdade de Filosofia, em lugar é
um esguena organico.

de Inspecao e orientaczo educativa

As incongruencias gue persistem na Leli sobre
, — i~
o carater da inspegao,

e) A comunidade escolar: o professor, o aluno,
o regime e os métodos de trabalho.

16,00-17,30 1I,1,D -Seminario: Debates sobre o tema anterior.
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9,00 - 10,30

10!45 = 12!15

PRIMEIRA SEMANA

22 DIA

PANORAMA HISTCRICO DA EDUCACAO BRASILEIRA

I42,4,

Tal panorama nao tera finalidade erudi-

ta, antes visando permitir uma compreensaoc e uma

reestruturagao do presente educacional brasileiro.

Insistir-se-4, notadamente, sdbre as tendéncias de

longa duragao, ainda vigentes, que facilitam ou

bloqueiam os esforgos dos reformadores,

Evoluc380o e principais correntes:
Relator:
1, Algumas etapas:

2,

3e

Ensino jesuitico; o Semindrio de Olinda; desen
volvimento das escolas superiores; o Colégio
Pedro II; a educagdo elementar privativa das
provincias e, depois, dos Estados; o problema
da liberdade do ensino e a quest@o da Universi
dade; a preocupagao com o ensino primdrio no

advento da Republica.

Aspectos e consequéncias educacionais das prin
cipais correntes ideoldgicass
ecletismo, liberalismo, positivismo, cientifi-

cismo, integrismo,

Influéncias estrangeiras no campo diddtico e
pedagdgico:

a tradig¢fo coimbra; modélos ingléses e francé-
ses; o "germanismo pedagdgico"; penetragio dos

métodos norte-americanos a partir de 1880,

I,2,B. Tendéncias permanentes:
Relator: MICHEL DEBRUN

Salientar-se-4 a partir do tdpico acima:
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1, A persisténcia de alguns tragds negativos:

A escola funcionando nao raro como barreira so
cial; o desdenho para com o ensino aplicado; o
ornamentalismo; os currficulos hipertrofiados ,

etCooe

2, A abertura constante para novas ideologias e
experiencias educacionais, a capacidade para
inovagOes profundas (analisar-se-ao, por exem=-
plo, o relatdrio Paulino Soares de Souza de
1870 e a concepgzo originaria da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da U,S,P.) e as
transplatagoes bem sucedidas (por exemplo, o
movimento civico dos educadores paulistas a fa
vor do ensino primdrio e suas afinidades com o

laicismo francés dos anos 1880),

15,00 - 18,00 1,2,C, Seminirios:

Dois grupos serao formados, cada um de-
vendo debater um dos dois temas apresentados na
parte da manha, Em seguida, reunido plendria, a
fim de chegar a conclusdes de conjunto sdbre 2 his
toria da educagfo brasileira, e a influénecia des-

sa histdria sdbre a situagdo presente,

Redag@o eventual de relatdrios parciais
e de um relatdrio global, que poderiam ser apresen

tados no fim da sess3o da tarde do dia seguinte.



9,00 ~ 10,30

1,3,4.

PRIMEIRA SEMANA

3¢ DIA

IDEAIS E REALIZACOES DOS

PIONEIROS DA GERACAO DE 1930

Ligado & intensificacfo da urbanizag¢fo, jd na década
de 20, e da industrializagao, sobretudo & partir de
1930, o movimento consubstanciado no Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova (1932) se propunha a defi
nir uma educagao mais consoante com as exigéncias da
sociedade em gestagio, A andlise pormenorizada dés-
se movimento deve preceder tdoda e qualquer tentativa
de reestruturagio do sistema educacional atual, sen-

do que:

l, Muitos dos problemas institucionais, financeiros
e pedagdgicos enfrentados pelos pioneiros ainda
permanecem de pé, no que tém de basico e apesar

da mudanga de contexto sdcio-econdmico.

2, Nessas condigGes a reflexao sobre os éxitos ou
fracassos dos enfoques tedricos e das solugdes

» o ~ -
praticas entao adotados pode permitir uma melhor

avaliagao das reformas projetadas ou em curso.

Principais aspectos do movimento:

Relators MICHEL DEBRUN
l, Fontes nacionais e estrangeiras
2, Andlise do Manifesto

3, A chance polftica dos pioneiros; alargamento da
participagao das classes médias ao poder, a par=-
tir de 1930,

4, O desvirtuamento progressivo dos ideais, sob o

impacto:



=P=

- da resisténcia das elites tradicionais;

- da demanda maciga de educagao, maior do que
prevista, por parte das camadas em  ascen-
~
gaos;
- das expectativas, muitas vézes tradicionais,

dessas camadzas,

10,45 - 12,15 1,3,B, Principais tendéncias:

Relator:

Focalizar-se-20, notadamente, os matizes ou diver
géncias entre os pioneiros relativamente a proble

mas tais como:

1, Primazia do ensino superior ou primazia da e=

ducagao popular?
2., Organizagdo dos curriculos,

3, Papel do govérno federal e papel dos estados

e coletividades locais, no campo da educaggo.

15,00 - 18,00 1,3,C, &~ Semindrio:

ReuniZo plendria para debater os temas acima,
com a participagzo eventual de educadores da

geragao de 30,



PRIMEIRA SEMANA

3¢ DIA

IDEAIS E REALIZAGOES DOS

PIONEIROS DA GERACAO DE 1930

Ligado & intensificag@o da urbanizagao, ja na década
de 20, e da industrializagao, sobretudo a partir de
1930, o movimento consubstanciado no Manifesto dos
Pioneiros da Educacio Nova (1932) se propunha a defi
nir uma educagao mais consoante com as exigéncias da
sociedade em gestagdo. A andlise pormenorizada dés-
se movimento deve preceder toda e qualquer tentativa
de reestruturagio do sistema educacional atual, sen-

do que:

1, Muitos dos problemas institucionais, financeiros
e pedagdgicos enfrentados pelos pioneiros ainda

*# g L
permanecem de pe, no que tem de basico e apesar

da mudanga de contexto sdcio-econdmico.

2, Nessas condigOes a reflexao sObre os éxitos ou
fracassos dos enfoques tedricos e das  solugoes
praticas entao adotados pode permitir uma melhor

avaliagdo das reformas projetadas ou em curso.

9,00 - 10,39 1,3,A, Principais aspectos do movimento:

Relator: MICHEL DEBRUN
1. Fontes nacionais e estrangeiras
2. Andlise do Manifesto

3, A chance politica dos pioneiros; alargamento da
participacae das classes médias ao poder, a par=-
tir de 1930.

4., O desvirtuamento progressivo dos ideais, sob o

impacto:



i

- da resisténcia das elites tradicionais;

- da demanda maciga de educagao, maior do que
prevista, por parte das camadas em ascen-
~
§ao;
- das expectativas, muitas vézes tradicionais,

dessas camadas,

10,45 - 12,15 },35,B, Principais tendéncias:

Relator:

Focalizar-se-3o, notadamente, os matizes ou diver
géncias entre os pioneiros relativamente a proble

mas tais como:

1, Primazia do ensino superior ou primazia da e~

ducagao popular?
2, Organizagfo dos curriculos.

3. Papel do govérno federal e papel dos estados

e coletividades locais, no campo da educagio.

15,00 - 18,00 1,3,C. & Semindrio:

Reunifo plendrie para debater os temas acima,
com a participagado eventual de educadores da

geragao de 30.



9&00‘ = 10' 30

PRIMEIRA SEMANA

5¢ DIA

ATUALIDADE EDUCACIONAL BRASILEIRA

I,5,A, A Problemitica Educacional Brasileira (tentativa de

identificagdo de suas rafzes).

Relators Prof., DURMEVAL TRIGUEIRO MENDES

1.

2,

A edueagdo como fenomeno extrinseco ao processo

brasileiro.

A educagio vem sendo considerada, na

pratica, como uma realidade exterior & realida-
de nacional, nao incorporada as mudangas socizs,

econdmicas e politicas.
Causas preponderantest

a, cultural: falta de realismo empirico no pro=-

cesso cultural, especialmente no campo da e=-
ducagao; o nominalismo institucional: solu-
goes verbalistas que se sucedem, & maneira
de clichés, sem alterar o conteddo rezl dos

problemas;

be socioldgicas em consequéncia dessa alienagio,

as mudangas oriundas da industrializaggo e
da urbanizagao deixaram perplexas as elites
e o povo, quanto a reformulag@o do sistema e

ducacional;

Cs polftical deficiéncias de nossa filosofia e

organizagdo democridticas,

Entre as consequéncias dessa extrin-

secidade da educagio no processo brasileiro,des
taca-se a de poder ser ela manejada com indife-
renga - embora as vézes dissimulada no zélo 8im

bélieo - ou com suspeita desenvoltura.

A idéia que tem da educagdo as elites e o povo,

decorrente‘ da tradigao, dos moldes culturais e



3

-2

do contexto sécio-politico. A instrumentalida
de cultural e a instrumentalidade técnica da
educagio; relagdo désses conceitos com as "cren
¢as* implfcitas em nossa ideologia politica,
A sua mitua implicagfo no plano socioldgico e

no plano pedagdgico.

Atitude das elites em relagdo a educagso, O zé

lo aparente e o desinterésse real., Conflito en
tre a atitude das elites e a2 press2o popular:
conciliagao fictfcia mediante solugdes simbSli
cas. Auséncia de medidas decisivas que tradu-
zam novas "crengas" na eficdcia da educagso,
compativeis com o s:u papel no desenvolvimento
nacional., Arcaismo e desinformagao na  pers-

pectiva das elites,

Existe um dualismo no sistema educacional bra-

sileiro - uma educagao de elites, e outra popu

lar?

Apresentagio de nova hipdtese interpretativa:

a filosofia anti-popular da educagao brasilei-
ra se exprime dentro de um sistema basicamente
tnico e ndo dual, Dois tipos de influéncia re
ciproca: a inicial - das elites sObre o povo,
exercida por contaminagdo; a atual - do povo,
tornado mais consciente do papel da educagdo =
por forga das vicissitudes sociais e economie

cas - sObre as elites, exercida por presséo.

A educacao a2lém da escola.

0 desafio da guantidade: = educagao de todos.

Como tornd-la vidvel e eficiente?

O desafio da mudangas a integragao dos educa-
dos nos niveis e modalidades, incessantemente

renovadas, do trabalho e da cultura?
As novas dimensdes da educacgao:

a. educagdo do povo sob nova perspectiva: a da

promog20 humana e a das instrumentalidades,

nos termos fixados no tdpico a, 2.



b. 2 revolugso dos meios.

0 cardter ilusdrio das solugdes adotadas no
Brasil, quanto A expansido da educagao, ¢,
especialmente, quanto a educagio dos adul-

tos.

Uma nova metodologia: a valorizagZo da ex-
periénecia (o3 adultos no orocessn de sua e-
duca;dn; velorizazac ca cultura difusa, bem
comc dos melos e difaslo dz culiura em es-

ca:o de massa; -ducajdao pormanente,

4. A ciucagio e n desgnvolvimento brasileiro.

0 zonceito da desenvolviwontc e suas implica-

gﬂ_JLS.
Equilfbrio e mudarga.

Problematica Co desenvelvimento brasileiro, U
na dupla ordem de egifvocos: quanto ao prdprio
dsenvolvimento, e quanto ao papel que nele de

cempenha a educaga’. .

S

10,45 - 12,15 I,5,B. Os problemas mais importantes.

Relators:s Prof, DURMEVAL TRIGUEIRO MENDES

1. Expansao do ensino.

a. A idéia de um sistema educacional em equilf
brio com o sistema social global, do ponto
de vista das dimensGes e das exigéncias qua
litativas, Os trés niveis do ensino e seus
correspondentes niveis de crescimento. A i
déia d= correlagio entre éles, do ponto de
visia, 1) da estrutura interna do sistema

educacional, e <) da harmonizagao déste com

o sistema sccial global;
b. aspectos essenciais no problema da expansdo
do epéinoif de@pgréfico{ geo-econdmico, SoO=-
. cial e culfuralf'p
6. condigbes so6inis; eeondmicas e institucio-

naig, em cada regigo, que predeterminam e



orientam a polftica de expansao educacional;
as desigualdades inter-regionais e o plane-

jamento global da educag2o;

d. com que, e como, se busca educagao no Bra-
sil, As motivagOes psicoldgicas, sociais e
econdmicas, A expansao do ensino, na linha
de promogZo das comunidades: as solugdes via

lidas e as ilusdrias;

es a polftica baseada em duas diretrizes funda

mentais: a concentracso de recursos huma-

nos e materiais, e a diversificagZo das so-

lugOes.

2, A escola e o mundo de fora.

a, A idéia da comunicagzo,

Continuidade entre a escola e a realidade
social e histdrica: objetividade da educa-

a0,

Continuidade entre a educag@o € 0 processo

social: a educag20 permanente.

- Como eliminar o imanetismo da escola bra=-
sileira, isto &, o seu encerrar-se sobre
si mesma? Reformulagao de objetivos, cur

riculos e métodos;

- novos estilos de escolaridades ao alcance
de gualquer um, de acordo com o seu prepa
ro, suas necessidades e o seu tempo dis-

ponivel,

b, A idéia da eficiéncia.

Em que sentido educacio é habilitacio. As

habilitagdes fundamentais que ela promove,
nos diferentes planos: civico, social e pro

fissional, Educag2o e treinamento.

Relacoes entre a educacao e o trabalho, A

estruture ocupacional no pais, e a corres-
pondente formagao profissional que o siste-
ma escolar promove. Os erros e equivocos

na formag2o de profissionais,



14,30 - 15,45

b

4.

A educagio geral e a especializaggo.

A exigéncia da qualidade e o mito da quanti
dade.

A persisténcia de crencas migicas na expan-
sdo do sistema escolar, Hipdteses realistas
de conciliagao entre a gualidade e a quanti
dade, O conceito de escolaridade dentro da
perspective de eficiéncia: quanto ao nivel

- -~
e a educagao.

A educac2o e a cultura.

Reformulag2o do conceito de cultura geral., As
humanidades na perspectiva do mundo atual, A
nova escola média, Em que medida perdura, e é
didaticamente vidvel, a eixigénecia da cultura

geral nas estruturas do ensino superior?

A escola por dentro.

a, Problemas do professor: formagao, recruta-
mento, aperfeigoamento, remuneragzo, estatu

to jurfdico, condigdes e formas de trabalho,

b, Problemas do aluno:t 1) perspectiva genera-
cional; o problema estudantil no quadro do
atual pluralismo ideoldgico: sua repercus-
s80 na Universidade e o processo "redutor",
prdéprio da cultura universitdria; 2) condi
goes de vida e de estudo dos alunos; a as-

sisténcia social escolar,

¢, A comunidade escolar e o didlogo pedagdgicq
Regime e métodos de trabalho do  professor
e do aluno: as possibilidades do convivio

e da cooperagao.

1,5, A questio dos meios,

1.

CondigOes materiais: equipamentos e instalagoes.

Quem pode mudar 2 educag2o brasileira, e como.

A estratégia fundamental.

a. A agdo piblica e a agao privada: as antiro



b.
Ceo

d.

mias arcaicas e a perspectiva atual da in-

tegragao;
a idéia de lideranca nacionalj;
2 idéia do planejamento;

a organizagfo administrativa da educagao
nas trés escolas: nacional, estadual e mu

nicipal.

- a tomada de consciéncia dos problemas e~
ducacionais: como se processa no Brasil
(espraiando-se do centro para a perife-

ria); e como acelerd-la;

- a informag20 técnica para uso dos adminis
tradores do empirismo mais ou menos aae

sualfstico, tornando-a sistemidtica;

- 08 meios operacionais: o problema do pes
sozl qualificado; técnicas de organiza-

G20 & programagao.

2, Cooperacao técnica.

[=]
L= 3

b.

0s equivocos que perduram, Insuficiénecia e

inadequacgio dos quadros téenicos para a
cooperagao & ser exercida pelo MEC., Cria-
gao de uma nova linha de ajuda técnica do

MEC - n3o 84 de cima para baixo, mas de um

lado para outro - e de novas categorias de

especialistas nos diversos setores da edu-
cag@o, de acordo com a atualidade educacio

nal brasileira

Como tornar atuantes, no sentido da coope=

racao técq}ca, as potencialidades culturais

do Brasil, representadas pelos seus qua=-
dros de professdres, pesquisadores, espe-
cialistas, etc.,, atualmente prejudicados
pela sua dispers@ao e confinamento: do iso
lamento a ag@o conjugada, da rarefagao &

concentragao irradiadora.



16,00 - 17,30

3

Os rcecursos finonceiros.

ae. O dinheiro para a educagZo e o jogo do ver

b.

dade, ou scja, recursos para alizentar sin
bolos, ou recursos para fazer cducagfo. E
duccefo ¢ desenvolvimento: esgotamento de
fasc retdrica. O nivel de rccursos que
torne o educagfo instrumento prinordial no
desenvolvimento brasileiro.

Os pressupostos da nova politica de recur-
sos na necntalidade das elites, dos gover -

nantes ¢ do povo.

1,5,D. Semindrio - dcbates.



9 - 10,30

1,

2,

1,

2,

3

4.

SEGUNDA SEMANA

12 DIA

A Pesquisa Socioldgica no Campo Educacional

Insistir-se-4 sobre a necessidade de uma estreita
integragdo da sociologia da educagao a sociologia

em geral, num duplo sentido:

Os problemas, métodos e técnicas sao os mesmos ,
em que pese n especificidade dos fenomenos educa

cionais,

Rsses fendmenos sd podem ser devidamente interpe
tados quando relacionados com a vida social extra

escolar,

Lreas de pesquisa:

Relator: MICHEL DEBRUN

As relagoes entre o sistema social global e .o
sistema educacional: adequagao global do segundo
ao primeiro, mas também possibilidade de adianta
mentos e atrasos, possibilitando nao sé conflitos

como reestruturacgdes fecundas,

As relagdes de autoridade entre os membros do pes

soal educacional, nos vidrios ambitos (MEC, secre

tarias de Estado, escolas, centros de pesquisa

ete); o aspecto negativo de algumas dessas rela-

¢oes e o cardter cumulativo das deficiéncias, ge
-~ -~ ¥ . . g

rando as vezes a imobilizagao ou o retrocesso do

sistema educaeional,

As expectativas (da sociedade global, das vérias
. 3 ~

camadas sociais, dos professores e alunos) em re
~ i - = .

lagao ao ensino e ao professorado; as ideologias

educacionais explicitas; as discrepancias eventu

ais de umas e outras em relagzo & realidade edu=-

cacional; a insergao désses virios aspectos na

dindmica da sociedade global,

0 papel desempenhado por determinados tipos de
ensino e escolas, no sentido de manter ou forta-
lecer determinados status e estruturas sociais =~
As varias modalidaodes désse papel: seletividads

social no recrutamento e nas promogoes dos alii-



10445 - 12,13

15,00 - 18,00

5

II!5’B =

1.

2,

3

II,S’C -

nos, quer pelo dinheiro quer pela natureza dos

testes propostos; conteudo do ensino, mais cordi-
zente com as tradigdes ou os interésses de deter-
minadas categorias; a estrutura administrativa do
ensino, as modalidades de recrutamento do corpo

docente, os seus estatutos; o magistério, comec ca
nal de acesso a certos status ou como decorréncia

déles,

A escola como instrumento de promogao de novos va
lores, de mobilidade sdcio-cultural para as cate-
gorias desfavorecidas, de formagao de uma nova el
te politico-econdmica - as relagOes reciprocas en
tre as mentalidades "empresarial, '"tecnocritica"

etcses € 0 ensino de certas escolas superiores,

Métodos e Técnicas

Relator:

Métodos: vérios serao expostos e discutidos, not
damente o método funcionalista, familiar aos so-

cidlogos brasileiros,

» . » . ~
Tecnicos: questionarios e sua construgao, estu =

dos de comunidade, etcs..,

Anélise da elaboragio, do andamento e dos resul=-

tados de uma pesquisa educacional,

Debate sObre as possibilidades e 2 utilidade con
creta da aplicaglo da sociologia ao campo educa-
cional, com a participagﬁo de socidlogos ligados

a ésse campo,



9,00 - 10,30

SEGUNDA SEMANA

22 DIA

A PESQUISA E A EXPERIMENTACKO PEDAGOGICAS

. ~ -
Estratégia e tdtica da "pesgquisa em acao": uma exposigao

de cardter geral, na qual serao desenvolvidos os seguin-

tea pontos:

i

2,

3e

Admite-se que, numa situagdo caracterizada pela escas

sez de recursos, pela urgéncia das necessidades e pe-

lo nuimero dos problemas, a pesquisa pedagdgica seja
- . » .

considerada - a priori - como secundaria, Torna=-se

, . . . ~
necessario, pois, redefinir a pesquisa, que sera:

a. estreitamente ligada & atividade de avaliacio quan
titativa e critica das qualidades do corpo docen-
te, do curriculo, das técnicas e do material usa-

do, dos resultados de qualquer inovag3do;

b, Mais do tipo de "survey" - isto é, estudo que visa
a compreensao dos fatos bdsicos de uma situagdo da

da, do que do tipo "experimental" - isto &, mudan-

¢a artificialmente provocada com o objetivo de me=~

lhorar um sistema,

No caso de uma decisfo a ser tomada, a "pesquisa em a

u“ [
cao" devera:

a, reunir, com o mdximo de objetividade, os dados ne-

cessarios;

b, na medida do possivel e gquando o assunto o permi-

tir, gquantificar os argumentos.

Esta estratégia de uma "pesquisa em ag2o" influird sd

bre a sua organizagio da maneira seguinte:

o L4 : " o T n :
a, Sera raramente uma pesquisa "academica" ainda que,
na perspectiva de um planejamento integral, seja

necessario prever pesquisas fundamentais - isto é,

que visam a modificar ou completar as teorias edu-
cacionais vigentes; estas pesquisas serao sobretu
do desenvolvidas pelas futuras faculdades de Edu-

cagao;



10,45 - 12,00

4

be

C,

d.

--2.-

sera, principalmente, uma pesquisa aplica-

da, isto &, diretamente orientada para pro

blemas especificos, concretos e limitados;

serd dada prioridade menos & formagZo de
pesquisadores especializados do que a di-

fusfo de uma mentalidade de observagao sis

temdtica, de avaliagio continua da parte

do corpo docente em atividade, através de

programas de supervisao e por centros dire

tamente ligados &s Secretarias de Educagfo;

serd importante que, através da inspegao e
da supervisao, circulem intensamente as

i~ . "~
observagles, as inovagOes e a informagao

em geral.

Isto implica a seguinte titica:

e

b,

Ce

. . ~ . . & |
eliminacao sistemdtica do carater esotéri-
co da pesquisa e preocupagao na sua vulga-

rizagao;

revisdo e sistematizacgZo da  terminologia
em uso; normalizacao dos instrumentos (em

particular dos testes);

revisso dos curriculos das Escolas normais

e de outras instituigOes similares, de ma-

neira a preparar o corpo docente para es-

tas novas tarefas,

11,2,B, Diretrizes para a organizacdo de uma réde nacio-

nal de informacoes,

A partir de um documento proposto pelo Diretor do

INEP, poderao ser considerados e discutidos os se

guintes pontos:

1.

Medidas necessdrias para dinamizar e estrei-

tar os elos entre os diversos CRPE, o CBPE e
o INEP,

Estudo das modalidades de entrosamento entre,

de um lado, os centros dependentes do INEP e

de outro, os centros criados diretamente pelas

Secretarias e os centros dependentes de Facul

dades.



14,00 - 16,00

16,15 - 17,30

3, EBlaboragdo de uma polftica nacional
cagbes, seja de revistas e boletins

. . e .
vos, seja de livros e compendios,

I1,2,C, Balango da experimentacao pedagdgica no

de publi-

informati

Brasil a

partir da documentagao reunida no

pelo Dr,

Jaime Abreu,

11,2,D, Exemplos de "pesquisa em ac2o.

1, Ume breve apresentagdo de uma selegao de pes-

quizas que ja foram realizadas no Brasil den-

tro desta perspectiva.

2, Discussao sObre as exposigdes e a organizagio

propostas com base nestes exemplos.

3. Trabalho em grupo, cada um analisando um pro-

jeto de "pesquisa em acfo", tendo em vistas

2.
b.

Ce

a

a

a

técnica mais eficaz;
-~ .

sua relevanciaj;

sua rentabilidade;

seu orgamento;

sua difus3o posterior,



9,00 = 10,15

10,15 - 12,00

15,00 - 16,30

SEGUNDA SEMANA

52 DIA

AS ESTATTSTICAS EDUCACIONAIS

I1,3,A ~ Cxitérios de avaliacao das estatisticas em

1,

24

11!315 -

1,

2,

3

11,3,C -

geral
Relator: JACQUES TORFS

Como avaliar o grau de confianga que se pode
depositar numa estatistica? Exemplo: Censo
Escolar 1964.

Como avaliar a operatividade de uma estatis-
tica em relagao a determinado problema? E-
xemplo: Estatisticas sObre REPETENTES E DE-
SERTORES,

Bases para a formacdo e a analise das Esta-

tisticas de educacio

Relator: Prof?® LOURDES BRITO PEREIRA

Discutir-se-20 os vdrios tipos de estatisti-
cas econdmicas e outras necessdrias para for

mulagao de uma polftica educacional,

Poderao ser evocadas as bases, propostas pe-
la UNESCO, para a preparagao do proximo semi
nério regional (Santiago) de assisténcia téc
nica sobre inversdes em educagfo na América

Latina.

Discutir-se-30 as relagOes entre as informa-
¢oes necessarias pela formulagao de uma poli

tica e para as operagOes administrativas,

SEMINARIOS

sobre os temas anteriores.



9,00 « 10,45

10,45 ~ 12,00

15,00 - 16,30

I1,4,A.

II ,4,3.

T 4G

FICUNDA SEMANA

42 DIA

Q0 _CUSTO DA EDUCACZO

Andlise dos custos unitdrios

Relator:

a, Necessidade de calcular os custos unitdrios
para, de um lado, ter um critério econdmico
da rentabilidade do sistema; de outro lado,

para prever o custo da expando suposta.

b. Diferencas entre despesas e custos. Regras
e métodos para o cdlculo dos custos unitéd-
rios por aluno. Enumeragao e classificagao
das despesas correntes e das despesas de ca
pital.,

¢, O custo por aluno e o custo por aluno forma

U0,

d. Comparagao com os custos unitdrios interna-
cionais e regionais. Perigos das compara-

g0es internacionais.

SEMINARIO:

Exercicio para aplieagdo das regras e métodos
expostos & situagdo local, Determinagao dos

custos unitdrios por Estado.

0 custo da educagdo no Brasil

Relator: JACQUES TORFS

a., Andlise das despesas da Unido, dos Estados,
dos Municipios durante os dltimos anos.

Custos proviveis,

b. Estimag&o de contribuigao do setor privado

20 ensino durante o mesmo periodo.



-2-
c. Evolugio das relagdes entre as despesas to-
tais em educagao com o PIB.
d. Determinacgdo da percentagem do PIB que pode
ria e deveria ser gasta em educagao.
e. Comparagio com a evolugio em outros paises.
SEMINARIO:
16,45 -~ 18,00 11,4,D. Exercicio para aplicagdo do mesmc método a ca-

da Estado representado.



SEGUNDA SEMANA

52 DIA

PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS_DE REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA i/

9 « 10,30 II,5,A

1,

2,

10,45 - 12,00 II,5,B -

1.

- A Nova Filosofia da Administracfo Publicas

Relator: MICHEL DEBRUN

. Il S .
Principios Gerais:

a)

eliminagio das duplicagdes e paralelismos de pro-
vidéncias e esforgos voltados para os mesmos obje

tivos.

~ -~ . . . . L4 .
reforgco da coerencia interna dos ministerios e se
cretarias de Estado, delimitagao rigorosa das es-

feras de autoridade e responsabilidade,

descentralizagso interna désses drg2os propician-
do uma separagao nitida entre as tarefas rotinei

ras e os processos decisdbrios,

institucionalizagio do assessoramento especiali-

2240,

descentralizagio externa, dando maiores responsz
bilidades 20 poder estadual em relagao ao poder
federal; e as repartigOes regionais dos ministé-
rios em relagio as autoridades centrais dos mes-

moBs .

Estruturagio de uma verdadeira funcao piblica:

a)

b)

c)

histdérico sumdrio do DASP e da sua atuagfo.

o Centro de Aperfeigoamento previsto na atual

Lei de Reforma Administrativa, para formagao de
altos funcionirios federais; possibilidade da for
magao ou treinamento do alto funcionalismo esta-

dual nésse centro, ou em drgios similares,

inspetorias e autorias nos ministérios e, even -

tualmente, nas secretarias de Estado.

Novas Técnicas Administrativas.

Relators JACQUES TORFS

ModificagOes bésicas dos organogramas: fungdes Nor-

mativas e Executivas,

Integragdo dos Conselhos Estaduais de Educagio num

estrutura administrativa moderna e 1ldgica,



15,00 - 18,00

Modernizagao dos sistemas de coleta, classificagao
contrdle de dados administrativos e estatisticos .
Utilizacao das fichas, dos Computadores Eletronicws

e demais sistemas de Contrdle de dados.
SEMINARIO:

Estudo de organogramas e sistemas administrativos

dos Estados,



SEGUNDA_SEMANA

62 DIA

NOVOS MEIOS DIDATICOS E NOVOS PROCESSOS PEDAGOGICOS

9,00 - 10,30 1I1,6,A., RecapitulagZo dos meios diddticos disponiveis:

1.

2.

Os

meios tradicionais e as suas limitacOes:

e

b.

Os
de

=

b.

Ce

A exposicZo oral baseada: seja sobre o qua

dro negro, seja sobre um material de de=-
monstragﬁo; normalmente seguida de uma a=-
valiagao da aprendizagem pela interrogagzo

oral ou escrita.

Os manuais (ilustrados ou n@o).

meios modernos (com demonstragao a partir

experiéncias locais):
Os meios visuais:

- a fotografia sob a forma de diapositivos,
de filmes fixos ou de imagens projetadas

pelo epidiascdpios
- 0 cinema mudo,
Os meios auditivos:

a gravagao da voz humana ou de sinais so

noros pelo disco ou em fitas;

- 0 rddio, seja: programas culturais (ver

a Universidade do Ar, rddio MEC ,...);

- programas educativos (aplicagzo do arti-
go 99)3

- programas diddticos, no caso da alfabeti
zagao ou da educagao de base (experién-
cia do MEB ...).

Os meios audio=-visuais:

- 0 cinema sonoro sejas o cinema cultural

(por exemplo numa polftica cultural popu

lar); como centro de atividades para as



=il

atividades de lazer (cine-clubes, por e-

xemplo) ;

- sejat o cinema diddtico (ver a atividade
do Instituto Nacional do Filme Educati-

vo).

- A TV sejas como elemento cultural (0 seu
uso e¢ as suas possibilidades no circuito

comercial);

- sejat como meio diddtico, no caso, por e
xemplo, do circuito de TV fechado (no en

sino universitdrio; TV educativa.

d, As méquinas de aprender e a instrucﬁo pPro-
gramada;

e. 08 laboratdrios lingufsticos.

10,45 - 12,00 II1,6,B, Grupos de estudo sObre os seguintes assuntos:

1.

2,

3e

Possibilidades de reformulacao dos meios tra-

dicionais.

a. Confecgao e introdugao de material diddti-

co (ver as experiéncias do PABAEE, dos re-
cursos audio-visuais dos CRPE, o método

Cuisinaire ...);

b. programa de reforma e reformulagio dos com

péndios e manuais escolares;

c. avaliagzo da campanha do material escolar,
seja ao nivel federal, seja ao nivel esta-
dual.

Os problemas diddaticos e pedagdgicos no uso

dos novos meios:

a. A utilizagao da imagem no ensino oralj
b. organizagio da recepgao radio-teledifusaj
c. a selegao e a formagao de pedagogos tele

e/ou fotogénicos,

Organizacso de um ensino - em todos os niveis

- por correspondéncia,




4.

5e

Andlise das possibilidades que oferece o arti-

g0 99 por exemplo, na LDB para a aplicacao dos

novos meios € processos.

Os custos e a rentabilidade dos novos meios:

2. O problema da fabricagao, eventualmente im-
portagao, da manutengZo e do consérto da a-

parelhagem;

b, o problema da difusso ao nivel nacional; por
cinematecas, uso dos video-tapes; a solugao

do satélite para a TV educativa, etc.;

c. cdlculo dos pregos unitdrios de uma aula da

da através de cada meio diferente.



SEGUNDA SEMANA

72 DIA

0 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

EYPOSICAO E DISCUSSAO DE ALGUMAS TEORIAS

0 planejamento educacional pode ser enca=
rado de duas maneiras bastantes diversas: em re=-
lag20 aos problemas de formaglo da mao-de-obra;
ou independentemente (parcial ou totalmente) dé-
les, levando-se em conta, sobretudo, os objeti-
vos civico-culturais da educagio e a pressao de-
mogréfica, A primeira maneira caracteriza o8

planejadores profissionais, enguanto a segunda

tem a preferéncia tradicional dos educadores. Fa
laremos néste Ultimo caso de planejamento educa-
cional "simples" e, no outro, de planejamento e-
ducacional "integrado" (ao planejamento econdmi-
co) - ambos podendo realizar-se no ambito  quer

nacional quer regional,

Hi de conseguir a convergéncia progressi-
va dessas duas abordagens: para atender & forma-
gdo ou a expansao da sociedade industrial, o pla
nejamento educacional ters de ser cada vez mais
integrado, mas os planejadores =~ por contatos re
forgados com os educadores ou pela constituigao
de equipes mistas de planejamento - terao de con
siderar ¢ada vez mais, entre outras metas, as de
carater civico-cultural, bem como os aspectos

qualitativos da educagao.

Os dois modélos que resumimos a seguir
sao de planejamento integrado, nao havendo modi-
ficagoes fundamentais sejam introduzidas, ou nao,

metas de cardter extra-econdmico.



9,00 - 10,30

I1,7,A. Método Debeauvais:

Relators MICHEL DEBRUN

Bsse método constitui menos um modelo ori-

ginal do gue a formulagﬁo rigorosa e pormenoriza-

da de idéias compartilhadas pela grande maioria

dos planejadores que relacionam estreitamente a g

ducagﬁo e desenvolvimento. 0 modélo comporta as

seguintes etapas:

1,

2,

3e

4.

e

6.

- -~ -
Estabelecimento de uma correspondencia entre
os niveis de qualificagi@o profissional e os
niveis de formagio: por exemplo, 6 niveis em

ambos 0sS casos.

Estabelecimento de uma correspondéncia entre

os niveis de formacgio (formulados em mimero

de anos de estudo) e os tipos de formagao (co

legial secundario, colegial técnico, e€tCess).

Repartigzo da populagao ativa entre os princi
pais setores da atividade econdmica, utilizan
do-se, de preferéncia, a classificagdo da con
tabilidade nacional.

Determinagao da estrutura do emprégo em cada

setor; constituigao de "piramides do emprégo'

"Agregagao" dessas estruturas, permitindo a re
partigZo da populagio ativa entre os vérios
niveis de qualificacao.

Fixagfo das necessidades em mdo-de-obra quali
ficada, para um periodo futuro, & luz, sinul-
tineamente:

- dos objetivos do plano sdcio-economico;
- dos pontos 3, 4, 5, acima referidos;

- da evolugao provavel da produtividade nos
virios setores, no decorrer do perfodo con-
siderado, O aumento esperado da produtivi-
dade em determinado setor modifica, eviden-

temente, as relagoes numéricas desejaveis



Te

B.

9e

10,

entre mao-de-obra qualificada e n3o quali-
ficada.,

Determinacgfo das metas educacionais (numero
de futuros diplomados dos vérios niveis),
voltando-se &s correspondéncias enunciadas

em 1 e 2,

Tradugaoc dos fluxos de futuros diplcmados em
efetivos e serem escolarizados nos vadrios ni
veis, levando-se em conta as taxas de deser=-

¢ao, repeténcia, etc...

DeterminagZo de vidrios parametros: taxas pro
fessor/aluno, custos médios por aluno (dig
tinguindo-se os custos de funcionamento, de

investimento por aluno novo, etC...).

Revisao eventual das metas educacionais e,
» . g .

consequentemente, das metas socio-econcmicas,

2 luz do investimento educacional global de-

correndo de T, 8 e 9.

Observa-se:

1,

2,

Que as etapas 8 e 9, e até certo ponto, 10,
sao encontradas tanto no planejamento educa-
cional "simples" como no planejamento "inte=-

grado", Tais etapas constituem, pois, 2 par

te propriamente educacional de gualquer pla-

nejamento voltado para a educacdo, O que nzo

quer dizer que, até hoje, elas sejam encara-
das da mesma maneira pelos educadores e pe-
los planejadores profissionais, sendo aqué-
les mais sensibilizados do que éstes, pelos

aspectos qualitativos do ensino,

Que o modélo pode ser enriquecido: por exem-
plo, autores como Harbison dao particular én
fase & formagao no prdprioc emprégo e & promo
¢2o interna, bem como a t0da uma gama de es-
t{mulos nésse sentido - o que atenua a neces
sidade de uma rigorosa correspondéncia entre
os niveis de qualificagao profissional e de-

terminados tipos de formacfo escolar,




10,45 - 12,15

15,00 - 18,00

EE, 7,5

6 4

Método Tinbergen:

Relator: MICHEL DEBRUN

1. Tenta relacionar diretamente o numero de di-

plomados a formar ao volume global da produ-
¢80 desejada no futuro: relagCes numéricas
estao sendo postuladas entre um e outro, na

base da experiéncia norte-americana.

2, Poupam-se, assim, as fases 1, 2, 3, 4, 5 do
modélo precedente: nao hd consideragao das
correspcndéncias entre qualificagao profis-

sional d niveis ou tipos de educagao.

3. Para cada taxa de crescimento desejada e pos
sivel, um jogo complexo de equagdes indica
as solugOes alternativas: com ou sem assis-
téncia externa; nesta Wdltima hipotese, con
diminuigao da taxa professor-aluno nos ensi-
nos médio e superior, ou com formagzo de um
nimero suplementar de professdres, em detri-
mento dos técnicos de nivel superior destina

dos & produgfo, etCees

4. As etapas 8, 9 e 10 do modélo anterior sub-

sistem.

Semindrio pars discutir os modélos acima, e pos-
siveis variantes, com vistas a uma aplicagdo do
plane jamento educacional integrado a realida-

de brasileira,
Ressaltar-se-4, notadamente:

a) & dificuldade da realizagao, atualmente, do
conjunto das operagoes implicadas no modélo
Debeauvais, na auséncia de um aparelho esta-

tistico adequado;

b) o cardter um tanto simplificador, apesar da
sue formulagao matemética, do modélo Timbez-

gen, cuja utilizagao, todavia, pode se cons-



tituir numa plataforma ou num indicador para
elaboragao de um modélo mais consoante comas

peculiaridades brasileiras,



TERCEIRA SEMANA

12 DIA

0 _ENSINO PRIMARIO

Relators Prof? PAULO DE ALMEIDA CAMPOS

0 ensino primdrio brasileiro na atualidade: as-
pectos gquantitativos e caréncias qualitativas; as diretri

zes prevalecentes; as expectativas,

9,00 - 10,30 III,1,A. Aspectos quantitativos do ensino primirio.

1. Universalidade e gratuidade do ensino primd-
rio, Crescimento demografico e atendimento
escolar, Matrfcula geral e por série e as

~
conclusoes do curso.

2. As metas quantitativas estabelecidas no Pla-

no Nacional de Educagao,

3, Necessidade de expansdo da réde escolar pri-
méria e a perspectiva de extensao da escola-
ridade, Realidade quanto a prédio, equipa=-

mento e pessoal docente,

4. Administracio e diretrizes programaticas.

a, Os Orgios administrativos e téecnicos do

ensino primdrio nos Estadosj

b. o ensino primdrio no ambito da Administra

¢2o Municipalj
c. a agao do MEC em térmos de assisténecia

téenica; articulagio com as Administra-

goes estaduais; diretrizes em vista.

10,45 - 12,15 IIX41,8B, Caréncias qualitativas da escola primiris brasi-
leira.

0 rendimento escolar nas area urbanas e rurais,

considerado sob o &ngulo da capacidade de retengZo do alu



-2-.

no e a escolarizacso legalmente fixada, com analise dos se

guintes aspectos:

a., A dispersao das idades dos alunos dentro

de cada série;

b, a concentragdo de matrfculas na série ini-

cialg

c. 0s conteddos programaticos; o formalismo

do ensino;

d. os padrdes de verificagao do aproveitamen-
to escolar; a repeténcia, a evasio; a pro-

mog¢ao progressiva (automdtica);

eq 0 problema da evasao escolar e as condi-

goes sdcio-econdmicas dos alunosj

f. duragao da vida escolar; a escolarizagio
ideal e real; o regime de turnos nas es-

colas;

g. graduagio do ensino e adaptagdo do curricu
lo & psicologia infantil e & situagdo real

das escolas e da comunidade;

h, recursos materiais e aspectos metodoldgi-

cos; as priticas educativas,

2, Caridter terminal da escola primaria e sentido
propedéutico em relagao ao ensino médio; pro-
blemas de articulagao tendo em vista a maturi
dade emocional e intelectual das criancgas;

aspectos pedagdgicos.

3, A supervisio do ensino primdrio; dificuldades
técnicas e materiais para a efetivagao da ta-
refa pedagdgica pelos inspetores; exigéncias
de qualificagfo para o exercfcio da fungioj
o recrutamento e o aperfeicoamento dos super=-

visores,

14,30 - 17,30 11I1,1,C, Problemas especificos, para seminidrios em Grupos,

a. Promogdo automdtica;



b.

Ce.

d.
€

f.

Ee
h,

i,

Je
k,

-3~

ordenagdo do ensino & base da idade do a-

luno e ritmo de aprendizagem;

adequagao dos curriculos e execugdo dos

programas;
repeténcia e desercao;
extenszo da escolaridade;

articulacfo do ensino primdrio com o de

nivel médio;
., S
supervisao do ensino primarioj

relagCes entre Administragao Estadual, Fe

deral e Municipal;

assisténcia alimentar e médica aos escola

res;
transporte escolar;

educagao pré-primaria.



9,00 ~ 12,00

14,30 = 16,00

TERCEIRA SEMANA

22 DIA

A EDUCACXO DE NfVEL MEDIOQ

1I1,2,A, Situacio atual do Ensino Médio: secunddrio, téc-

1I1,2,3,

nico industrial, comercial e agricola.

(Painelt quatro expositores para os quatro tipos

de ensino médio e um coordenador; debates dentro

do painel e do painel com o auditdrio)

Relator: Prof.?® EULINA CARVALHO

1.

3

4.

Réde escolar: distribuigio geografica; aten-
dimento da populag@o escolar; ensino publico

e ensino particular,
InstalagOes, equipamento e material diddtico,

Atendimento escolar: matricula, promogao, re

eténcia, desercao, concluszo.
’ ¢ao,

Articulagdo com o ensino primdrio e o ensino
superior; exame de admissao e exame vestibu-

o} a dos "cursinhos",
lar; roblema d "ecursinhos"

Objetivos e conteudo da Educacao de Nivel Médio:

(conferéncia-debate),

Relator:

1,

2.

Objetivoss formagao do homem? Capacitagao
profissional? Atendimento das necessidades
sociais e do desenvolvimento nacional? For=-
magao de mao-de-obra e qualificagZo de nivel

médio?

Contevdo:

a. Sua previsdo através do curriculo: prin-
cipios de organizagio na LDB; o lugar da

educagao geral e da formagZo técnica; a



b.

Ce

-2—

valorizagao dos estudos praticos; o aten
dimento das aptiddes dos alunos e das di

versidades regionais;

sua transmiss@o através do planejamento
das atividades escolares, dos programas
e métodos de ensino; variedade e adapta

¢ao; estimulo & experiéncia pedagdgicaj

sua avaliagao através da verificaglo do
progresso do aluno a partir dos objeti-
vos: importancia dos trabalhos escola-
res; a fungao do conselho de classe e
da orientagao vocacional e educativa; a
colaboragao da familia; o papel da as-

sisténcia social escolar.



9,00 - 10,30

10,45 - 11,30

14,30 ~ 15,45

16,00 - 17,30

A ESCOLA D& NIVEL M&DIO

111,3,A - i Escola de Fivel Médio

Relator: Prof.2 Bulina Carvalho

1.

Escola media de primeiro ciclo: uni-
dade, diversificag3o e eguivalencia
de cursosj carater vocacional e pre-
profissionalj ginasios industriais ,
ginésios vocacionais e ginésios ori-
entados para o trabalho.

] T " ’
Escola media de segundo ciclo: cara-
ter terminal, profissional ou prope=-
deutico dos cursos.

Tendencias atuais de renovacgao da es
cola média.

III43,B -~ Debates sobre a exposigdo anterior,

I11,3,C - Qutras modalidades de_ensino_ de nivel

medio

Relator:

1.

2%

3e

Cursos de aprendizagem industrial e
comercial, de artesanato e de mes =
tria. dscolas do SIZVAI e do SENAC,

Centros de educagao rural., Cursos
daSIEAV,

Pogssibilidades de organizagao de ou
tros cursos secundarios ou teécnicos.

111,3,C = Debates sobre a exposicao anterior.



$,00-10,30 IIT,4,A -

1.

2.

3.

10,45-12,00 III,4,B-
1.

2,

TERCEIRA SEHANA

Lo DIA

O EITSINO SUPERIOR

Visao Geral.

Relator: Prof, DURMEVAL TRIGUEIRO LENDES
A opiniao.

0 cue pensam da Universidade brasileira
os dirigentes universitarios

os professores

- 0s alunos

- o Governo

- as elites

- as classes produtoras
- O povo

A expectativa

0 gue esperam da Universicdade.

A prospegtiva.

0 gue desejam qgue venha a Universidade a tornar-
L3 - - ’o

sey, OU seja, quals as suas ideias ou projetos

de reforma universitaria.

Analise Critica.

Origens da Universidade brasileira.

Influencia dos modelos estrangeiros nos seus
estatutos legais, a pressao das circunstancias
e o divorcio resultante entre o formal e o re-
al. Valores proclamados e valores efetivos.

Expansao_do ensino superior.

a., Como e por gue surge uma escola superior no
Brasil.

- Os imperativos reais e os ilusorios;

~ condigdes socio-culturais, geo-economicas
e tecnicas;

- a multiplicagao dispersiva: criagao de



b,

novas unidades em vez da consolidacao das
existentes;

- crescimento das Universidades e HZscolas sem
ampliacao dos servigos. Complicagao das eg
truturas e das instalagOes: por sofisticacao
inltil, por mimetismo, por gosto do suntua-
rioy etcCeee

Como e por gue se formam as Universidades.
Tanto a idéia tradicional, quanto as exigen -
cias de sua criagao, se fixam num esguema gua
se mecanico de organizagao, pelo cual a Uni -
versidade se reduz a mero aglomerado de €SCO=-
lase.

Fungao ministerial da Universidade.

A consciencia que tem as nossas Universidades
dos servigos cue devem prestar, e os reflexos
consciencia na sua estrutura e funcionamento.

3. Objetivos da Universidade.

de

b,

Ce

A Universidade e a comunidade social: mecanig
mos de captacdo das necessidades sociaisj; for
magio de cuadros; adecuagio dos curriculos a
estrutura do trabalho profissional; atualiza-
¢do cientifica e tecnologica: a educagdo per-

manente; extensio universitaria.

A Universidade e a ciencia: uma politica de
pesquisa, estimuladora tanto da criacao cien-
tifica quanto das solugdes para os problemas
da comunidade.

A Universidade e a cultura: cultura geral e
especializacao.

L. A Universidade por dentro (sua organizagao).

de

b.

Ensino e pescuisa:

- 0S cursos e sua estrutura; duplicagao ou
multiplicaggo de cursos identicos; as solu-
goes possiveis: troncos comuns, creditos,
etc; a Lei n@ .

Aspectos pedagogicos:
- o professor: formagao, recrutamento, aper -
feigoamento, remuneragao, regime de trabalv:



Sl 8

- 0 aluno: ingresso na Universidade, orienta
¢ao vocacional e profissional, regime de
trabalho;

- sistema de trabalho: novas formas de rela=-
cionamento entre o professor e o aluno, em
termos de colaboracio: cuanto aos estudos
e aos métodos de avaliagdo. Novo sistema,
baseado na atividade do aluno, crescente -
mente autonoma,

¢. Governo da Universidade:

- atual estrutura de poder na Universidade e
as mudangas desejaveis., Os dois aspectos
da autonomia: externo, como regime destinag
do a preservar a liberdade da instituicao,
de pressoes vindas de fora; interno, como
um todo. Autocracia, oligarguia e democrg
cia no govérno universitario. Criacdo de
instancias acadeémicas para a gestao de ati
vidades especificamente academicas. A re-
presentacao estudantil;

- o regime juridico da fundacio e suas reper
cussdes no governo da Universidade;

- 0 planejamento e suas fungoes: exprimir uma
vontade comum - a da comunidade universitg
riaj racionalizar as atividades desta, su~
bordinando as atividades-meio as ativida -
des-fimj; e como consecuencia, favorecer a
dinamizagao da Universidade pela mobiliza-
¢ao articulada de todos os seus recursos

humanos e materiais.
d., A comunidade universitaria:

convivéncia cultural: encontro de geragodes ,
e o modo de converte-lo, de situagao de con-
flito em oportunidade de enriquecimento mu -
tuo; confronto de idéias e ideologias dife -
rentes, e a redugio destas a um nivel de ra-
cionalidade, scgundo o "animus" proprio da
Universidade;

contexto fisico: meios de possibilitar a a-

proximagao entré os membros da comunidade a-
~ - ] [} - 3 + -

cademicaj o problema da cidade universiteris




- 1o
atividades esportivas

servicos

- bolsas de estudo.
- residéncia

- alimentacgao

- saude.

e. Condigoes materiais:

- equipamentos
racionalizagfo dos critérios: adequagdo
aos objetivos e plena utilizac¢ao. A possi
bilidade de fixar-se um sistema modulado:
tanto o equipamento como as instalagoes
seriam calculados a base do modulo, como
unidade de medida em relagio ao numero de
usuarios de cada servigo, ao tempo de uti
lizagao do equipamento, e ao nivel do tra
balho a ser realizado. Por csse sistema,
a ampliacSo dos servigos corresponderia o
acréscimo de movos modulos na exata medi-
da das necessidades previstas. A aguisi-
cao de equipamentos, sujeita a um plano
global e sincronico no gual se incluiriam
todos os elementos pessoals ¢ materiais
compreendidos no seu emprégo;
prioridade da biblioteca, desempenhando um
papel altamente dinamizador do trabalho u
niversitario, como pega fundamental do sis
tema de trabalho mencionado no topico b
do item h;

- instalagoes:
racionalizagio dos critérios de instala -
¢cao (aplicam-se, aqui, com as adaptagoes
devidasy o0 cue foi dito a respeito do e=-
cuipamento) ;

- financiamento:
em ¢ue medida o problema financeiro da U-
niversidade reside na escasscz, OU NO UsQ
inadequado dos recursos;
eficiéncia e modéstia: a politica dos
""meios pobres";
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criterios usuais de subvengoes e seus cgul
VOCOoSs;

orgamento-programa: nao apenas como instru
mento contabil, mas sobretudo como meio a=-
deguado de fixar compromissos mutuos cntre
o MEC e as Universidades. &Em torno de uma
programagio, assim estabelecida, se defi. =
nem as responsabilidades, de um ladoyguanto
aos encargos a cumprir, e de outro, guanto
aos recursos a fornecer;

ensino privado: substituigao do atual sis-
tema de subvencoes por outro cue integre o
setor privado numa politica nacional de e-
ducagao. Segundo ésse criterio, as insti-
tuigoes particulares poderiam partilhar
com as instituigdes publicas, um esforgo
comum, mutuamente complementar, e recebe -
riam recursos, & altura de suas necessida-
des e de seus méritos.

5. O_aperfeicoamento contigpo da Universidade.

cle

b.

a "técnica da crise", prevalecente entre
nos, define, tipicamente, um processo de
reforma de fora para dentro, decorrente da
falsidade das estruturas vigentes. ifecessi
dade de criar mecanismos de auto-reforma
ou auto-revisio, imanentes a propria Uni -
versidade; quais seriam ésses mecanismos?

reforma da Universidade: em que medida de-
pende

- da prépria (Iniversidade e de fatdres gue
ela possa contreolar;

-~ Qo dinamismo do processo social global ,
transcendendo a caopacidade de determina-
¢20 da Universidade;

- de linhas de lideranca voluntariaj;
no caso brasileiro, como se comportam es
sas linhas de lideranga ? como seria posg
sivel mudar-lhes a orientagio ? ou criar
outras ? ate gue ponto poderao elas, e
a propria Universidade, interferir no
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processo social global, buscando nele -
pelo mecanismo da reciprocidade de cau-
sas - ap6io para a reforma universita -
ria.

1%,30-17,30 III,4,C - Semindrio com debates.



9 - 10,30

1II,5,A.

TERCEIRA SEMANA

QUINTO DIA

A EDUCACAO PERMANENTE

Exposicao que definird a importancia e a necessi-

dade deste conceito.

1. As razdes sdcio-economicas que permitem a E-

ducagao Permanente:

=

pensar na educagao como processo conforme
a uma sociedade em mudanga e precupada com

seu futuro;

organizar o ensino como um sistema de que
o "ensino escolar", no sentido tradicional

constitui apenas um elemento;

facilitar uma sintese que ultrapassard as

antinomias dos sistemas vigentes;

realizar a terceira revolugao histdrica:

a democratizagﬁo da cultura,

2. As razoes antropoldgicas que fazem da Educa-

¢ao Permanente uma maneira:

e

b.

Ce.

de pensar no homem como um Ser maturan-

do; isto é, precisando sempre de aprenders;

de fazer de qualquer experiéncia existen-
cial, a qualquer momento da vida, uma oca=-

sido de aprendizagem;

de resolver os conflitos de geracoes.

3. As razoes pedagdgicas que ajudam a Educagao

Permanente a:

=Y

b.

integrar todos os esforgos dispersos evi=-

tando assim a fragmentagao e as dicotomias;

responder 2 dupla necessidade da exgans&o

quantitativa e do nivel qualitativo.




10,45 - 12,15

ol

Uma exposicgao indicando como as perspectivas

que se abrem através da educagao permanente

permitem pensar no ensino atual como um siste-

ma, isto é, um conjunto de etapas progressivas

(as modalidades) na aprendizagem.

1.

2,

A partir desta abordagem, surgem uma série

de consequéncias prdticas e de problemas,

em particular no que diz respeito as arti-

culagoes:

. Lo, . L ,
a. a articulacao entre o primario e o me=-

b.

dio, com as seguintes alternativas:

-

&

introducao de uma ou duas séries com=-
plementares: a exemplo das 5% e 6% sé

ries;

reformulagao radical do ciclo gina-
sial, cujos quatro anos articular-se-
iam diretamente a0 primdrio (isto é:
um ciclo de escolarizagiao, seguido de
um ciclo bdsico) com uma estratégia
planificada da implantagao dos dois

ciclos;
um ciclo bdsico Unico de oito anos.

articulacio do médio com o superior,

com as seguintes alternativas:

introdugao de um ciclo propedéutico u

niversitario;
o "colégio universitiario";

criagao de dois tipos para a ultima
série colegial: uma terminal, outra

prevestibular;

os cursinhos como falsa solugao.

No tocante & diversificacdo, poder-se=-2o

discutir os seguintes problemas:

s . + .
a, nivel primario:

introdugao ou nao de dois tipos de en

sino: um "urbano", outro "rural"?



14,30 - 17,30

-3=-

- as modalidades da integragzo da esco-

la ao meioj

- transformagao do ensino  "supletivo"

numa educagao de adultos.

b. nivel médio:

- a diversificagao implica um tronco
comum basico e uma orientagao escolar

continua e institucionalizada;

- a diversificagao por tipos diferentes
(secunddrio, cientifico, etc.) ou por

um sistema de créditos?

- necessidade de ter depois do médio u-
ma diversificagdo pds-colegial seja
pela criagao de um ensino pds-cole-

- , . il . . L d
gial de nivel superior nao universita
rio, seja pela diversificagao dos cur

sos universitdrios;

- organizagao de uma politica de juven-
tude.

Discussao em grupos sObre as medidas necesséa-

rias & implantacao do principio da Educacao

2,

3e

Permanente.
l, Medidas legais relativas ao trabalho dos

> £ - " $ "
menores € a organizagao do tempo livre";

revisao eventual de certos pontos da LDB.

Medidas administrativas seja ao nivel mi-

nisterial ou estadual de maneira a ter or-
ganismos especializados; a criar um corpo
de animadores profissionais; a coordenar
as iniciativas privadas com os planos ofi-
ciais,

Medidas ligadas ao planejamento global e

educacional de maneira a que sejam previs-

tos planos a longo prazo de equipamentos,

de formag2o de especialistas, etc.
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Medidas que facilitarao o probelma do fi-

nanciamento.

Medidas pedagdgicas, enfim, que, para ca-

da nivel, determinarao como se pode utili
zar a fundo as capacidades ociosas e am-

pliar o que se realiza ainda de maneira
solta,
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TERCEIRA SEMANA

7¢ DIA

PROBLEMAS PEDAGGGICOS E DO MAGISTERIOQ

9,00 « 10,30 II1,7,A. Descricao do corpo docente brasileiro: uma expo-

sicdo que inclua os seguintes pontos:

1,

2,

Dados quantitativos, focalizando de um ponto

de vista geral e para cada nivel:

a. O nimero de professores "leigos", defini-
dos como sendo todos os que nao tiveram a

~ -
formagao prevista para exercer plenamente

a sua funcao atual;

b, a participagZo das mulheres na fungao do-
cente, consideradas as suas consequéncias
profissionais, sociais e psicoldgicas (ver
o relatdrio do CRPE);

c. a relag2o entre as obrigagbes profissio~-

nais e as formas de vencimento;

d. a organizagao profissional do corpo docen-
te. '

Avaliagdo do nimero de professdres que deve-
rao ser substituidos durante a realizagao do
Plano Nacional de Educagao; estimativa do ni-
mero de profeasﬁres que devem ser formados em
fung@o da expans@o previste dos sistemas de e
ducagzo; avaliagao do numero de professores
que podem ser formados através das institui-
¢oes existentes (Escolas Normais, Faculdades
de Filosofia e Faculdades de Educagdo). Com-
paragao déstes diferentes dados de maneira a
decidir se a formagdo de professdres deve ou
n3o ser ampliada; e, se for o caso, em fun-

¢ao de quais diretrizes,



10,45 - 12,00

Je
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Levantamento de t6das as possibilidades de
aperfeigoamento, seja no exercfcio da pro-
fissdo, seja por outros meios abertos ao

corpo docente,
Em particular, avaliacao:

a, dos diversos cursos organizados pelas Di

retorias ministeriais;

b. dos cursos a cargo do DNE e do INEP;
c. da CAPES;

d. dos cursos organizados pelas Secretarias

e por entidades particulares,

I111,7,B. Andlise das medidas que deveriam ser tomadas

para a aplicacio, no Brasil, da recomendacao

sObre a condicdo do pessoal docente.

{BIE/UNESCO/0IT),

1.

2,

3.

Andélise do documento,

Incentivos para a profissionalizagao do cor

po docente:

a, por uma formagZo mais intensa, mais cur-

ta e estritamente profissional, seja nas

Faculdades de Educagao, seja em Centros

especializados;

b. a2 consequéncias da profissionalizag@o

sobre o sistema normal atual;

~ s
ce organizagao de uma carreira, dando-se par
ticular atengao as relagoes entre o cor-
po docente de nivel primirio e médio, do

médio e do superior;

d. estabelecimento de critérios objetivos
para a remuneragsfo, prevendo nao 86 um

&,
salario adequado, como outras vantagens,

Criagao de um corpo especializado de admi -

nistradores e de especialistas em educagao.



15,00 - 14,30

4. Criagdo - por exemplo, nas Faculdades de Edu
cagdo - de um professorado especializado na

formagdo de educadores em todos os niveis,

5. Ligagdo estreita da experimentagfo e da ino=-
vagao pedagdgicas com o aperfeigoamento e a

pés-graduagio do corpo docente em exercicio.

I111,7,C. Discuss@o deésses problemas gerais relacionados

com 0s problemas especificos por nivel, Assim:

Grupo I: magistério do nivel primario.

a. Analise das resolugoes da Segunda Confe~-
réncia Nacional de Educagao referentes ao
problema dos "leigos", Resultados e medi

das que a experiéncia sugere;

b, discuss3o sobre a eventual necessidade de
uma formagao especializada para o magisté

. » &+, . -
rio do pre-primario, do ensino em 2zona ru

ral, do supletivo, etc.;

c. possibilidade para o professorado primé-
rio de ensinar no primeiro ciclo do médio

(ginasial),

Grupo II: o magistério do nivel médio.

a, Disting@o entre o professorado do primei-

ro e do segundo ciclos;

b. necessidade de prever ‘"especialistas",
tais como: orientadores, assistentes so-

ciais, psicdlogos escolares, etc.;

c. formagao de um corpo docente especializa-

do ou polivalente?

d. andlise dos novos tipos de licenciatura,

Grupo III: o magistério de nivel superior,

a. Andlise do estatuto do magistério, recen-

temente;

b, a selegdo e o recrutamento do professora-
do incipiente na carreiraj;
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d.

a organizagio da pés-graduagso em relagdo
a0 problema da formagao e do aperfeigoa-

mento do professorado;

a8 formas mais adequadas de preparo pe=-
dagdgico do professorado de nivel  supe=

rior.



TERCEIRA SEMANA

82 DIA

PROBLEMAS FINANCEIROS

9,00 - 10,30 ITT,8,A - CusTos e Despesas do Ensino

Relator:

1, Estrutura atual das despesas e dos custos de
capital e de manutengao por aluno, por pro-

* )
fessor, serie, por escolas, etc.
2. Aumentos provaveis nos proximos anos.
3, Situagdo provavel em 1976.

4. Contribuigao da Unizo, dos Estados, dos Muni
cipios, da iniciativa particular, no finan-

ciamento dos programas de despesas.,

5. Problemas especiais: Fundos de Ensino Prima-
rio e Médio, Reservas financeiras das Univer
sidades, Organizagdo financeiras estaduais
(FUNDEPAR).

10,45 = 12,00 I1I1,8,B - Custos e despesas de programas especiais

Relator: JACQUES TORFS
1. Custos da Bducagzo Permanente,

2. Custos da Televisao educativa, e dos Novos

Meios.

3. Utilizagao dos créditos bancidrios nacionais

e internacionais nos programas de ensino.

15,00 - 16,30 I111,8,C - Semindrio Geral sdObre Custos de Ensino




UARTA SEI.ANA
12 DIA

}ACRO-ECONOKIA E EDUCACAO

9 - 10,30 IV,1,4 - O lugar da educacao na contabilidade nacional,

Relator: Jacques Torfs

o~ >
1. As despesas com o ensino tem uma influencia
»
direta sobre:

as 2 taxa de formagao de capital: o desen =
volvimento da educagso é acompanhado pe-
la criagao de ativos tangiveis (prédios
e equipamentos) e intangiveis,

b. as relagoes médias e marginais entre os
ativos nacionais e o produto nacional, o
que se manifestara através de uma modifi
cagao do fator de produtividade,

7 bl LT e
2, Analisar-se-ao as tecnicas a serem utiliza=-
das por um planejamento "global" para calcu
!
lar a parte dos recursos humanos, fisicos ¢
LS

financeiros que poderso ser destinados g
Educacao.

= ’, ~ . &£ s
2. Demonstrar-se-a que a educagao primaria e

tambén uma despesa de investimento. Sey, mui
tas vézes, classifica-se este tipo de ensi=-
no como despesa de consumo, isto se deve a
certas limitagoes inerentes aos sistemas de
apresentaggo da contabilidade nacional.

10,45 - 12 IV,1,B = Interrelacao entre os obietivos do plano e
QS _Trecursos ggspog{veis.

Relator: Jacques Torfs

1. Esta exposicdo continuara as discussoes so=-
bre a estrutura e a logica dos planos de e-
ducagdo, j& iniciadas durante as outras se-
manas, focalizando-se os aspectos técnicos
da elaboracao dos planos.



15 - 18

2

ra

0 ponto de vista macro-economico define de

um lado os objetivos previstos e a situagac

a vltrapassar e de outro lado, indica os rg

cursos financeiros dispon{veis para a realil

zagao dos objetivos. Pode acontecer que 3§

tes recursos sejam insuficientes para a cop

secugao dos objetivos, no momento oportuno.

Podem, pois, surgir contradigoes que obri -

g1 o rever:

- 0 cilculo dos recursosy

~ 0s objetivos educacionaisj

- 05 objetivos dos planos gerais de desen =
volvimentos

- as condigoes tipicas de cada regiso.

Um plano de educaggo s6 poderé tornar-se de

finitivo depois de um esfargo complexo de

rea justamento das varisveis que constituem

suas bases,

3. As relagoes objetivos/tempo/recursos, devem

também ser consideradas dos pontos de vista
psicolégico e fisico. Um plano de educagdo
acelerada nao pode se realizar se nao exis-
tir um nimero suficiente de professSres ou
se as reformas administrativas, que deveri=-
am acompanhé-lo nao puderem ser aplicadas
rapidamente; ou se o pﬁblico nao esta prepa
rado para utilizar os novos meios educacio=
nais que lhe s3o proporcionados.

IV,1,C - Semindrio sobre as relacdes entre a  macro-

economia e os planos educacionaise

o - rd
A discussao abrangera sobretudo as implica=-
goes do plano nacional de desenvolvimento g
F.
conomico no campo educacional,



9,00 - 10,15

QUARTA SEMANA

29 DIA

A CONTABILIDADE EDUCACIONAL

IV,2,A - Natureza e Conteiddo de um inventdrio permanente

1.

3

da educacao

Relator: Prof?® ZELIA PAVEO

A natureza das estatisticas existentes, a con-
fianga que se pode nelas depositar, o seu grau
de operatividade terzo sido discutidos e uma a-
nilise das estatisticas educacionais brasilei-
ras tera sido feita ao decorrer do 32 dia da 2%

semana.,

A conferéncia IV,2,A descreverd a natureza e o
contetido do sistema de inventdrio imprescindi-
vel para que um planejamento ininterrupto seja
possivel, Tal inventdrio deverd abranger os sg

guintes fatores:

- estatisticas fisicas (nUmero de alunos, por
classes e grupos de idade; numero de profes-

sores, qualificagdes, etc,);
- estatisticas da populagdo;

- cadastros escolares (incluindo descrigoes das

escolas e mapas da sua localizagao);
- estatisticas financeiras; receitas e despesas,

A natureza exata das informagOes que devem ser
disponiveis sera discutida pormenorizadamente ;
a coordenagao das estatisticas federais, esta-
duais e municipais serd analisada, bem como as
técnicas de mecanizagdo e automatizagdo dos da-
dos estati{sticos, e de classificagzo rapida dés

tes dados,
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10,45 - 12,00

15,00 - 16,15
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IV,2,B - Uma nova contabilidade dos custos e rendimen-

1,

2,

3.

4

Iv’2’c -

tos

Relator: JACQUES TORFS

A fraqueza das informagoes disponiveis relati
vas aos custos e rendimentos da educagdo terd
sido discutida no decorrer do 42 dia da 2% sg

mana.,

A conferéncia II,4,A terd analisado alguns
custos e rendimentos, tais como podem ser de=-

duzidos das estatisticas financeiras atuais,

Dever-se-4 descrever logo a natureza de um

sistema de contabilidade valido. As informa-

goes disponiveis n2zo permitem calcular os cus

tos e rendimentos econdmicos verdadeiros, &
| . . )

necessario introduzir novos conceitos, e nota

damente:
- diferenciar entre DcSPESAS e CUSTOS;

- fazer a distingZo entre custos correntes e

custos de investimentos;

- introduzir os conceitos da depreciagao e dos

juros dentro da contabilidade da educagao;

- encarar o professor como ativo econdmico;
estudar os custos de investimentos e de opg

ragao déste ativo e a sua depreciag2o.

Uma vez estabelecido um sistema de contabili-
dade valido, serd possivel escolher entre sis
temas educacionais alternativos na base da
comparagao dos custos e rendimentos; exemplos
serao dados de custos calculados segundo anti

gos e novos métodos.

Semindrio sObre a elaboracso e a utilizacao

dos cadastros

Os sistemas de elaboragao e utilizagfo dos ca
dastros e mapas educacionais serao explicados

a partir de exemplos concretos,



16,30 - 18,00 IV,2,D - As estatisticas financeiras disponfveis no Mi-
nistério da Educagdo serzo examinadas e criti-
cadas; uma demonstragdo seri feita das suas

deficiéncias e dos meios de sand-las.



9 - 10,30

{INACAO DAS NECESSIDADLS &M MAO-DE-OBRA

QUARTA SaliklA
32 DIA

IV,3,A - Cdlculo da demanda de mio-de-obra e especia-

1.

2,

Se

listas,
Relator: JACQUaS TORFS

A demanda de meios educacionais dependeré SO-
bretudo de duas séries de fatores:

- Imperativos sobretudo sociais, mas também e
L] A - ~ ~
conomicos, indicarao a demanda de educacao
priméria e ginasial.

- b .
- Imperativos sobretudo economicos, mas tam-
[ s
bem sociais, determinarao a demanda de edu-
cagdo colegial superior e permanente,

As diferengas entre os objetivos sociais e
economicos sio mais aparentes do que reais,

A realizagio dos objetivos sociais criara uma
situag&o que favoravel as atividades economi-
cas, isto é, a criagfo de riquezas, automati-
camente refletir-se-a sobre as condicoes so-
ciais,

A téenica de cdleulo da demanda de mdo-de=-
obra sera a seguinte:

- Descrever-se-a brevemente a maneira pela
qual pode ser estabelecido o inventério das
disponibilidades atuais, pela anilise das
estat{sticas populacionais, de emprégo, de
desemprégo e das atividades industriais,

- As necessidades futuras serao calculadas por
~ ld =
projegbes, pela anilise dos objetivos econg
micos e sociais gerais (o que pode incluir
a correcdo dos desequilibrios sociais ou re
¥ e 5

gionais), pela analise dos planos gerais e
setoriais do desenvolvimento economico e sQ
cial,

- Os objetivos provaveis, em fungio das dispo



b
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-l

nibilidades em mdo-de-obra, serao traduzidos
em objetivos educacionais e divididos entre
zonas administrativas e geograficas,e entre
os niveis de ensino.

- Nota-se que uma pol{tica economica e social
coerente deve influir sobre a redistribuil -
¢do geografica da populagio.

- Os planos de educagao ndo podem restringir-
se apenas a criagdo de um nimero suficiente
de obras, de técnicos e de cientistas, De=
vem também levar em conta, € apoiar os objg
tivos estratégicos da politica economica ge
ral.

Ao nivel primério, ainda que seja poss{vel
calcular matematicamente as vantagens de uma
educacio primdria completa (de 5 ou 6 anos) e
universal, éste asfﬁrgo pode ser dispensado o
Brasil, uma vez que éste objetivo j& esta pre
visto na Lei., Serao discutidas ¢ calculadas
as implicagoes numa extensdo da obrigatoriedg
de do Ensino sobre 8 anos de estudos,

Ao nivel médio, o calculo das necessidades em
educagdo dependera muito mais de consideragdes
técnicas, A educagio média n3o pode ser uni-
camente considerada como via de acesso ao en-
sino superior. Um mstado moderno para se de=-
senvolver de maneira harmoniosa tem necessidg
de de empregados do escritério, de mecanicos,
de clectricistas, de capatazes, isto é: de uma
classe téenica que o nivel primidrio por si sé
nio podc formar. As projegoes de emprégos por
setor, o estudo das necessidades em mao~de-
obra de diversos graus de especializagdo, pre
vistos nos planos nacionais e sctoriais, per-
mitirdo estimular as demandas provéveis a cur
to, meio e longo prazo. O sistema educacional
médio deverd ser reformulado de modo a permi-
tir a satisfagdo desta demanda,

[4 = 5 ~ > 2
ko nivel superior, a orientagao e os objetivos
de ensino deverao ser revistos de uma maneir:s
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11 - 12

15 - 18

Te

IV,3,B -

Iv,3,C -

-

similar, Deve ser obtida uma definicdo clara
das necessidades de engenheiros, arquitetos ,

dentistas, etec..., como da oferta em educagdo;

isto é: o sistema universitdrio deverd evoluir
de maneira a produzir todos os anos as turmas

dese jadas,

¥ svidente que &stes cilculos permitirdo pre-
ver déficits temporérios ou permanentes da es
trutura da oferta cm técnicos e especialistas
com caracteristicas especiais, Dever-se-a en
tdo estudar se a demanda podera ser satisfei-
ta pela criacao de novos sistemas de znsino(o
ensino pés-colegial por exemplo)y ou de novas
faculdades (de fisica nuclear por exemplo)jou

e g ~ s
por uma politica de imigracao seletivajou por

uma politica de bolsas de estudos,

Fd - @ e Id
Tecnicas especiais de calculo de demands.

Relator: ARLINDO LOFuS CORRsA

Serdo discutidos os resultados dos cdlculos re
alizados pela LPohA para calcular a demanda de
mfo-de-obra e a populacio escolar provivel em

1976.
. ’ 3 f -
Seminario sabre 0 célculo das necessidades em

: . . o
Discutir-se-a diversos exemplos brasileiros ,
como por exemplo, o "Estudo para a formacao de
2’ ft ¢ F e i 2
técnicos de nivel medio no Estado do Parana",




JUARTA SEMANA

Lo DIA

CONDIGOES CULTURALS, POLfTICAS E ADIIIISTRATIVAS DO PLANEJANENTO

EDUCACIOITAIS

$,00-10,30 IV,4,A - CondicOes culturais e polfticas:
Relator: MICHEL DEBRUI

de

De

Algumas sao recueridas para todo e qualguer
planejamento: clima favoravel n3o sd a que-
bra dos padroes e expectativas da sociedade
tradicional bem como ao disciplinamento da
vida social no seu conjunto (existencia de
um tal clima no Brasil, depois de um perio-
do de desenvolvimento rapido e desenfreado).

- Possibilidade de difundir macigcamente a
mistica do plano, gragas ao controle de
parte ponderavel dos mass-média: existen-
cia, nas elites politicas e economicas,de
uma ideologia do plano, capaz de captar-
lhe o sentido racionalizador e a corres =-
pondéncia com o momento histdérico brasi -
leiro.

- Existencia, no decorrer da realizacio do
plano, de um movimento de opinizo institu
cionalizado, capaz de pressionar os pode-
res pﬁblicos.

Outras caracterizam mais especificamente o
planejamento educacional:

-~ 0 planejamento global, no gue diz respei-
to a parte educacional, deve levar em con
ta a multiplicidade das motivagdes (espe-
cialmente educacionais, culturais, socio=-
politicos, etc.,.) dos educadores e dos
educandos: tal multiplicidade e muito
maior do gue a referente as motivagoes dos
empresarios.

- 0 gue implica cue o planejamento global,
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em relagao ao setor educacional, lance mao
da pesguisa sociologica e pedagogicaje por
outro lado, de enfase as preocupagoes dos
educadores, no decorrer da compatibiliza -
cao intersetorial.

- Paralelamente, a propaganda do plano deve
insistir, desta vez junto aos educadores ,
aos educandos e as suas familias, sobre a
ideia de que a educagdo ndo é sO um valor
consumo e um investimento individual,e sim
também um investimento coletivo.

10,45-12,00 1IV,4%,B - Condicoes administrativas:

Relator: MICHEL DEBRUN

a.Existéncia prévia da reforma administrativa
geral: desejavel no caso da simples reorgani
zagao dos sistemas educacionais (em particu-
lar dos seus érgaos de decisao) ela se torna
imprescindivel na do entrosamento da educa -
cao como planejamento global, Com efeito sO
a reforma administrativa geral pode:

- dar continuidade & execugdo de planos de
longa duracao, pela distingao cue introduz
ou reforca entre o gdministrador, cuja es~
tabilidade ela tenta definir e garantir, e

o poiitico.

- permitir a introdugao das novas tecnicas or
camentarias e de controle administrativo ,
sendo a adocio de tais técnicas dificilmeg
te concebivel dentro dos limites de um s0
ministerio.

- institucionalizar os orgaos e mecanismos de
coordenagao interministeriais encarregados
quer da compatibilizagao dos planos seto -
riais dentro do plano global quer da execu
¢ao ou do controle da execucdo déste plano.

-~ redefinir, eventualmente por via constitu-
cional, as relagdes entre o ambito federal
e o ambito - entre os varios podéres,a fim
de acelerar a elaboragao, a execugao e O
controle do plancjamento.
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b. Existencia prévia da reforma administrativa
dos orgaos educacionais de decisao: tal re-
forma, fortalecendo em particular o MEC, dg
ve permitir aos educadores serem os princi-
pais responsidveis pelo planejamento educaci
onal - cuer no nivel da formulagido setorial
guer no nivel da compatibilizagdo interseto
rial.

15,00-18,00 1IV,4%,C - Seminarios:

Dois grupos serao formados, cada um devendo dg
bater um dos dois temas apresentados na parte
da manha.
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Primeire Dia:

(Segunda~Feira)

(1)

QUARTA SEMANA DOS "CROSE": PLANEJAMENTO

(A) Cenferéncia IVeI=A - Das 9:00 3s 10:30,

0 ensine ceme imstrumente de manipulacae des parametres

macreecenémices e macreseciais,

(1) Operagie de ensine ceome FATOR RESIDUAL,
(2) Ensine ceme inversie,

(3) Neecessidade para nevas fermulagées tedricas,

(4) Influéneis de ensine sébre a remedelagie das estruturas

seciais,

(B) Cenfer8ncia IV~I-B = Das 11:00 &s 12:30,

A quantidade ¢ a qualidade de ensine:
Fixacie de alguns ebjetives fundamentais.

(1) Penetragie e alcince de ensine,

(2) Necessidades em talentes e mae~de-obra,
(3) Objetives seciais,

(4) OBjetié;a culturais,

(5) Definigae des ebjetives.

(6) Inventdrie des recurses,

(7) As especificagées gerais - quamtitativas e qualitativas,
des PLANOS DE EDUCAGEO,

(C) Semindrie IV=I=C = Das 14300 &s 16300,

Aspectes nacrogconﬂnioos e maecressciais da educagzo.
OBJETIVOS des planes educaciensis,



C.B. P. E,

Segunde Dias
(Terga=Feira)

(2)

QUARTA SEMANA DOS "CROSE": PLANEJAMENTO

(4)

(1)

(2)
(3)

(8)

(1)
(2)
(3)

(c)

Cenferéncis IVw2-A = Das 9:00 &s 10:30,

Estudes das existéncias e necessidades em mao~de-ebra

e prefissienais,

0 que se sabe da atual oferta de mie de obra, e da

demanda previvel, ne future.
Ilplicag:es.

Defici8necias e erres em informagie e cenceites, e
erganisagie das instituig®es que preduziram infermagSes

sdegquadas,

Conferéncia IV=2«B = Das 11300 &s 12:30,

Estudes das inzlicggzos quantitatives da fixaggo des
ebjetives seciais e culturais,

Situagde atual,
Inplicaggol,

Defici@neias das infermagees, criagae des drgles que .

preduziram infermag®es adequadas,

Semindrie IV~2-C = Das 14:30 as 16:00,

Os objetives trabalhistas, eculturais e seciais des
planes educaeienais.
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QUARTA SEMANA DOS "CROSE": PLANEJAMENTO

Terceire Dia
Quarta-Feira (A) Cenferéncis IVe3=A = Das 93100 &s 10:30.

Preodutividade des sistemas educacienais,

(1) O que se sabe da situagie atual, Pepulagie escelar,
alfabetisme, desergiae, repeticie, reprevagées, ten~

déncias gerais,

(2) Deficiéneia, Erres, OmissSes nas infermacees exise

tentes,

(3) Crisgle eu reergsnizagie des érgaes que preduziram in

formag6es e prejecées adequadas,

(B) Cenferéncia IV=3=B = Das 11300 &s 12:30,

Receitas, Despesas e Custes de Educagie.

(1) Situagae atual,
(2) Deficiencias e erres nas infermagées,

(3) CriagZe eu reerganizacie des érgaés que preduziram in
fermagées eu prejecées adequadas,

(4) Orgamente =~ Pregramas.

(C) Semindrie IVe3«C = Das 14:30 as 16:00,

-\ 'l Predutividade ffsica e menetdria des sictemss de ensine,
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Quarte Dia

Quinta=Feirs

QUARTA SEMANA DOS "CROSE": PLANEJAMENTO

(4)

(1)

(2)

(3)

(B)

(1)

(2)

(3)
(4)
(5)

(c)

Conferencis IV~-4=A = Das 9:00 2s 10230,

Reerganizacae das Secretarias de Educagie.

Operagae atual das Secretarias, Impessibilidade de pla~
nejar eu de realizar es planes educaeionais, eu realizar
es ebjetives da Lei de Diretrizes e Bases, nas cendigees

"atuais,

Reformas administrativas, Neves erganegramas,

Neves érgaes, érgaes inlteis,

Intredugae de sistemas meoinices e elétrices de inventd-
rie, estatfstica e centr8le ffsice, finaneeire e técnice,

Cenferéncia IVe=4=B - Das 11:00 s 12330,

Organizacse des De!artalehtos de Planejsmente.

Situagae des departamentes nas Secretarias e ne Ministé-

rie,

Resume de dades: Inventdries permanentes, prefesséres ,
alunes, escelas (nimere, cendig®es e custes).
Mapas das escelas, estudes especiais,

Sistema de Prejegees e Previsses,
Planejamente e Orgamente Pregrama,

Autematizagle des sistemas,

Semindrie IV-4=C - Das 14:30 &s 16:00,

Reorganizagees sdministrativas,



cHr,

(5)

UARTA SEMANA DOS "CROSE": PLANEJAMENTO

Quinte Dia (A) Cenferéncis IV=5=A ~ Das 9:00 &s 10:30,
Sexta~Feira

Utilizag@e des instrumentes educacienais cldssices ns
execucae des planes.

(1) Bducagae des Adultes,
(2) Belsas de Estude.

(3) Escelas Nermais,

(4) Censtrugées escelares,
(5) Alimentagde.

(6) Auxflie téenice.

(B) Cenferéncia IV=5=B = Das 11:00 as 12:30,

Utilizagae des neves intrumentes educacienais na

xecucae des planes,

(1) Televisze Bducativae
(2) Ridie Educative.

(3) Pilmes,

(4) Instrugie pregramada,
(5) Emigragae seletiva,

(¢) Semindérie IVs5=C ~ Das 14330 &s 16300,

Televisse Bducativa.



