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M. B, S, — INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Estudos para a Organizacao Nacional do Ensino Primdrio

Texto do ante-projeto elaborado peld
Couissao Nacional do Ensgino Erlmario,
ao Senhor iinistro da Educagao, en
setembro de 19%9:

TITULO I
Da finalidade e compreensio do ensino Primario

Art. 12, O ensino primirio tem como finalidade propria
a educagao integral das criancas de cete a doze anos e compreende
ra dois eciclos: o fundamental e o preé-vocacional.

Art. 2°. 0 ensino do ciclo fundamental sera obrigato-
rio para todas as criancas de sete a doze anos.

Art. 32, 0 ciclo pré- -vocacional sera facultado a alu-
nos entre dez ¢ quatorze anog e tera por fim, além de elevar os
conhecimentos utels a vida civica e familiar, proporcionar recur-
S08 para a iniciacgdo no trabalho e oportunidade para a continua-
¢cao dos estudos.

Art. l2. A duracao total do curs primario comum sera
de cinco anos, constituindo os trés primeiros correspondentes, ao
ciclo fundamental, e o quarto e o quinto, ao ciclo pré-vocacional.

Art. 59, A habilitagao nos estudos do ciclo fundamen-
tal sera bastante para todos os casocs en que a lei exija o certi-
ficado de instrucaoc elementar.

Art. 62, 0 certificado de aprovagio no quarto ano pri~
mdrio constituira exigénecia para inscrigao en exaues de admlasao
ao0s cursos profissionais e secundarios; e o de quinto ano darapre
feréncia aos seus portadores, na mecsma inscrigao.

' d
Art., T72. 0 ensino nrinario sera dado em escolas publi-
cas ou particulares ou no lar.

TiTULO IT
Do sentido nacional do ensino Primario

Art, 8¢, 0 onsino primario, onde quer que seja  minis-
trado, devera visar a perfeita 1ntograg¢o das novas geragoes ho
esplrito da unidade, da comunhao e da seguranga nacional.

Art. 92. As escolas de ensino primirio piblicas ou par
ticulares, deverao:

a) desenvolver na inféncia e na juventude o sen=-
timento da nacionalidade e o amor a Patria;

b) realizar todo o ensinc na lingua do pais e de
rmodo que levem os alunos a falar e a escrever corretamente o idig
ma nacional;

c) adotar as bases dos programas fixados pelo Mi
nistério da Educagao;

d) manter professores brasileiros legalmente ha-
bilitados; :



wud)

g) ter a direcao entregue a professor brasilei-
ro, nas mesmas condicoes fixadas na alinea anterior;

f) criar e fazer funcionar instituicoes peri-es-
colares que concorrarl para incentivar, no meio soclal a que per-
tencer, o amor ao pals, as suas instituigoes e as suas tradigoes.

§ 19 - No mesmo local em gue funcionem escolas pri=-
marias Dodera ger facultadoaos alunos dessas escolar ou outros, £o
ra do horarlo escolar, o ensino de disciplinas diversas, inclusi-
ve o de linguas estrange¢ra3, mediante autorizag¢ao expressa das
autoridades competentes estaduais ou do Distrito Federal.

§ 22 « 0 ensino religioso poders, ser contemplado co-
1o materla do curso ordinario das egcolas primarias, nao podendo,
porem, constituir objeto de obrigagao dos mestres ou professores,
ner de frequéncia compulsdria por parte des alunos.

Art. 108. O hasteamento diario da bandeira e o canto do
hino nacional serao obrlgatorlos nag escolas orimdrias, publicas,
e particulares; também sera obrigatorio o comparecimento dos alu-
nos as solenidades civicas quando haja determinacao das autorida-
des escolares.

TiTULO IIX
Da administracgdo do ensino Primario

Art. 112, A administracdo do ensino primdrio cabera aos
Hstados e ao Distrito Federal, respeitadas as diretrizes desta lel
e as medidas de coordenacao que forem postas em nratlca pelo Mi~
nistério da Educacao.

Art. 122, 4 Uniao coordenara, em sentido nacional,as ré
des escolares dos Estadog, do Digtrito Federal ¢ do Terrltorlo do
Acre, por 1nternedlo do orgao proprio de Mlnlsterlo da E&ucagao
o qual tera, além de outras, as seguintes atribuicoes gerais:

a) promover, er todo o palis, o desenvolvimento
da educagao nrlmaTLa e a Tormacao do respectivo professorado;

b) organlzar& adninistrar e dirigir as escolas
primarias e escolas de formacao do professorado primario que fo-
rem criadas e mantidas pela Unido, distribuindo e fiscalizando o
respectivo pessoal docente e administrativo;

¢) opinar sobre a aprovacgao de planos de institu
icoes particulares destinadas a propaganda e ao desenvolvimento
do ensino primario;

d) cooperar com os orgaos da administragao pibli
ca, federais, estaduais e municipais, bem como com as instituigoes
culturais  particulares, na propaganda e no aperfeicoamento do en=
sino primario;

e) colaborar com os Orgaos técnicos destinados a
realizacdo de inqueéritos, pesquisas e experiéncias relativas ao
rendimento das redeg escolares g a verificacao de metodos € Dpro-
cessos de ensino e a padronizacao de material didatico;

f) promoyer, com 0S recursos orgam amentarios, ou
nor outros meios, a criacao e o desenvolvimento de museus, disco=-
tecas, filmotecas, bibliotecas infantis e Qedaﬂoglcas, ¢ mais apa
relhamento escolar, nos estabelecimentos de ensino orimarlo e nos
de formacao do professorado;
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g) sugerir ag medidas que a Unido devera adobar
para aperfeicoar e ampliar a educacao priméria, quer diretamente,
gquer em cooperacao com os Estadod, os Munhicipios e a iniciativa
particular;

h) propdr, quando oportuna, a revisao de progra-
mas e rggulamentos de ensino primarieo e de formagao de professora
de primarieo: 3 =

i) incentivar a criacao de instituigoes peri-es-
colares, nos estabelecimentos de ensino primario de todo o pald e
desenvolver a cooperacgao entre orgaos educativos e de saude para
a necessaria assisténcia do aluno;

j) promover a realizagaoc de migsdes culturais on
de se torne necessario o melhoramento das tecnicas de trabalho.

] e g v Fo s ~
2 § Ynico - O mesmo orgao do lMinisterio dg Educagao coor-
denara em sentido nacional o ensino das instituicgoes de educacao
pre-primaria,

- Art. 132. Os Estados e o Distrito Federal, com a coope-
racao dos mgnicipios, da familia e das instituigoes particulares,
desenvolverao as respectivas rédes escolares no gentldo de facill
tar a todos os brasileiros o cumprimento da obrigagao de recebe -
rem o ensino primdrio do ciclo fundamental e de lhes facilitar a
frequéncia no eciclo pré-vocacional, na maior percentagem.

Art,. 12, Para os fins de coordenagao e auxilio de que
trata o artigo 12, a Uniao fornecera recursos financeiros ¢ ele =
mentos tecnicos aos Estados, especialmente para:

a) formagﬁo_do professorado, principalmente ru-
ral e das zonas de colonizacgao;

b) construcao de edificios escolares ¢ seu aparg
lhamento; S

¢) foruagdo de técnicos especializados em admi-—
nistracao escolar;

, d) criagao e manutencao de escolas em qualyuer
ponto do territorio nacional.

Art. 152. O auxilio da Unido sera estabelecido mediante
acordos com os Egtados, nos gquais se tenha om vista o desenvolvi-
mgnto gradual e ininterrunto do ensino nrimario, em todo o terri-
torio nacional.

TiTULO IV
Dos recursos para o ensino Primério

Art. 162. A Unido ¢ os Munieipios aplicaréo nunca menos
de 10% {dez por cento) e os Estados e o Distrito Federal nunca e
nos de 20% (vinte por cento), da renda resultante de impostos, na
manutencao e desenvolvimento da réde escolar primaria.

Art. 172. Quando qualquer Minicipio nao empregar no en=-
sino primidrio a quota parte da renda a que se refere o artigo an-
Terior, csservigos de educacao respectivos, no exercicio seguinte
passaraoc automaticamente, a ser administrado pelo Estado, gue re=-

2 n

colhera a respectiva importancia e a eumpregara na devida forma.

A & & #
§ unico - Além das providéncias referidas, sera apurada
a responsabilidade do Prefelto e de outras autoricdades nuniclipals



riediante processo adiinistrativo.

4rt. 182. quando, por parte dos Govérnos estaduais ou
da administracao do Distrito Federal houver falta de cumprimento
das obrigagoes constantes desta leil, a Uniao procederé para com
unm ou outro nos termos do artigo anterior.

Art, 192, Os Departamentos HEstadudls de Adninistracgao
providenciarao para o exabto cumprinento desta ler, no que diga
respeito aos rmunicipios; e quanto aos Estados, providenciara a Co
missao Auxiliar do lMinisterio da Justica.

) Art. 202. Do total das dotagdes que, anualmente, a Uni-
d0 destinar aos servicos de educagao, vinte por cento serao reser
vados ao desenvolvimento do ensino primario nas zonas rurais.

Art. 212, Os Estados poderao estabelecer um fundo comun
parg a manutencaoc e desenvolvimento do ensino primario, corm as do
tacoes que lhes competirem e as que compebirem aos municipios.

TiTULO V

13 L. # a L3 e
Do ensino Primario nas zonas de colonizacao

Art. 222. Nos nicleos de colonizagao a matricula das cri
ancgas de o;to a doze anos em escolas publicas ou particulares se-
ra compulsoria, nao se adnitindo o ensino no lar, senao com licen
ca expressa das autoridades competentes estaduals ou do Distrito
Federal. <

y tnico - Nos distritos dos nicleos referidos, onde hou
ver escolas publicas suficientes para a populagao escolar do ciclo
fundamental, o funcionamento de escolas particulares, destinadas
a ministrar o ensino désse ciclo, dependera de condicgoes especiais
fixadas na legislacao estadual.

Art. 232. Os Govérnos estaduais designarac delegados te
cnicos para acompanharern permanenteniente o0s trabalhos do ensino
nas escolas particulares que funcionarer nas zonas colonialse.

; Art. 2li2. Nos nicleos de colonizagdo serao criados, ang
%08 as escolas primarias, centros de recreagao, nos quais tamben
se ministre a educagdo fisica e civica e, onde convier, sob a di-
recao de oficiails ou sargentos do Exército ou da Armada, segundo
se trate de regices do interior ou do litoral.

§ 12 - Hsses centros promoverao tambem a organizagao
de bibliotecas de carater popular, festividades clvicas e excur-
soes de alunos.

, § 22 - Nos mesmos nicleos, 0 Orgac proprio do Minis-
tério da Educagao utilizara a imprensa, o radic e o cinema, e DIo |
movers a distribuicao de folhetos com noticias e inf ormacoes 8O-
bre os diversos aspectos da_vida nacignal, de nodo a concorrer pa
ra a integracao das populagoes no espirito da comunidade brasilel

L8

TiTULO VI

ol 5 - B e
Da cooperagao particular no ensino primario

Art. 259, As escolas particulares de ensino primario,
qualquer que seja a entidade mantenedora, ficam sujeitas a fisca-
lizacao permanente dos poderes publicos, exigindo-se de cada uma
o registro prévio para funcionauento, ber ¢omo O registro de seus
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-
professores, na forma pela qual os Estados e o Distrito TFederal
regulamentem a materia.

Art, 262, Picam dispensados de quaisquer impostos fede-
rais, estaduais ou municipgis o8 estabelecimentos particulares de
ensino exclusivamente primario, situados nas zonas onde nao haja
escolas publicas suficientes para atender as necegsidades da popu
lacao escolar. 3

_Art. 272. Todo estabelecimento industrial ou agricola,
gituado forg dos centros escolares, sera obrigado a proporcionar
ensino primario do ciclo fundamental a seus trabalhadores e aos
filhos déstes, maiores de sete anos, desde que, nun raio de sgels
quildmetros, residam pelo menos vinte pessoas, nessas condigoes,
carecentes daguele ensino.

Art, 282, As instituigles particulares criadas para pro
paganda, realizacao ou desenvolvimento do ensino primario, sejam
de carater locgl ou geral, somente poderao executar seus planosde
acao depois de aprovados estes pelo IMinisterio da Educacao.

Ls " a o . - ik o
§ Unico - As instituigoes referidas deverao satisfazer
a mesma exigéncia sempre que alterarem seus planos de acao.

TiTULO VII
Do dever escolar e da sua quitagdo

Art. 292, Todas as pessoas gesidentes no yais, responsé
vels por criangas em idade esgolar, sao obrigadas, perante a auto
ridade competente, a declaracao anual relativa a essas crilancgas
de: nome, filiagao, idade, sexo, residéncia e local onde receben
educacao ou motivo porque a nao recebem.

a -3 o » ] L)
, Art., 302, Nenhum ato da vida civil, publica ou particu-
lar, sera realizado por quem nao apresentar a »prova legal de haver
feito a declaracao a que se refere o artigo anterior.

Art. 312, A pessoa que, nao sendo respongavel por crian
cas em idade egcolar, deseje realizar os atos a que se refere 0
artigo %0, fara perante a autoridade competente declaragao negati
va com relagao as exigéncias do art. 29.

Art. 322, Feitas perante a autoridade competente as de-
claracoes a que se referen os artigos 29 e 31, e yue serao aceli—
tas por boas, a@e prova ern contrario, o declarante recebera um do
curiento que tera o valor de quitacgao do dever escolar, o que lhe
sera expedido gratuitamente.

. Avb. 332, A quitaqﬁo do dever escolar sera »nrova bastan
te a gatisfazer a exigencia do art. 30.

Art. 3l°. Expedidas quitagges de dever escolar, a auto-
ridade competente providenciara para a verificacao da autenticida
de das declaragoes feitas, proceden o-se, na forma que a lei de-—
terminar, contra o autor de declaramgoes falsas.

Art, 352, A regulamentagdo de ensino estadual e do Dis-
trito Federal dispora sobre:

a) os meios necessarios, prazos e indicagao das
autoridades compet?ntes para a realizacao dos diversos atos de que
trata o presente titulo;

~ ~ o
b) a expedigao de cartao de matricula ao aluno
inscrito nas escolas publicas ou particulares e indicacgao dos ca-
sos eri que se deva exigir sua exibigao as autoridades.



piTULO VIII

Do ensino Primario supletivo

Art. %62. 0 ensino primario ministrado a alunos de ida-
des superiores as indicadas nos artigos 22 e 32 tera carater su-
nletivo.

Art, 372, 0 ensino primario supletivo sera ministrado:

o a) em estabelecimentos especialmente destinados
a 6sgse tino de ensino, como asilos e recolhimentos;

b) er1 cursos de cultura popular, para adolescen-
tes e adultos;

, ¢) em cursos para incorporados ao servige ativo
do Exercito e da llarinha;

ol ¢
d) em cursos nos sindicatos e empresas agricolas
e industriais;

e) nas coldnias militares de fronteira e nos al-
deigmentos est%belecidos pelas missoes leigas ou religiosasde pro
tecao aos selvicolas;

f) em cursos para detentos e condenados em instl
tutos de reforma penal.

Art, 382. 4s bases dos programas € a orientagao do ensi
no supletivo, referidos nas letras b a f do artigo anterior, se~

ol » F

5 5 — I —
rao estabelecidas pelo orgao proprio do lliinisterio da Educagao.

7ITULO IX

Disposicoes Gerails

_ Art. 392, 0 ensino primario ministrado nelos poderes PG
blicos e gratuito, o que nao exclue da obrigacao da narte dos me-
nos para com os mals necessitados, a contribuicao para a Calxa E8
colar, na forma que a legislagao estabelecer.

- i » =
Agt. hOQ. As bases dos programas do ensino primario,

quanto ao minimo de seuw objetivo, digciplinas e respectiva seria-
cao anual, serao fixadas pelo Ministerio da BEducacao.

8§12 - o0s govérvos dos Estados e do Distrito Federal
acrescentarao as bases dos programas federais a parte deﬂdesenvo}
vimento que Julgaremn necessario para conveniente adaptacao do en-
sino as peculiaridades regionais e ao encaminhamento dos alunos
as atividades da producao econdmica local.

2 § 22 - Em qualquer dos ciclos de ensino primario, de
verao ter acentuado desenvolvimento o ensino civico, o de geogra=
fia e historia patria, o de trabalhos manuais e a educagao de sau
de, incluida a cultura fisica.

Art. 412. Nas escolas publicas primariag do pafs, ue
nao sejam de tipo ex_.erimental, o ano escolar tera a duracgao mini
ma de 700 horas de trabalho efetivo, distribuidas em duzentos di-
as letivos, pelo menos, excluidos os periodos de ferias e dias ex
cetuados.

§ tnico - Os hordrios_deverao ter flexibilidade yue lhes
permita adaptarem—se as condicoes especials de Vvida de cada loca
lidade.



- T -

Art li2e, A leg riglacao dos HZstauos A& 4o bastraito Fede —
ral dispora sSbre a OlegatOTleQade da frequéncia dos alunos nas
escolas Orinarlas, yrescrevendo multas aos resoons avelis por ésses
alunos, a cassagao _do recibo de quitacac do dever escolar no caso
de lnobseTVancla nao justificada dos »receitos regulanentares re-
lativa a frequéncia.

E Art, 132, A habllltagao referida no art. 62 desta Lei
sera verilicada por meio de rovas, feitas emn regra na J“oorla es
cola que ¢ aluno frequente, ou numa das escolas da circunsericao
escolar de sua residencia, se assim for conveniente, ou se o ensi
no tiver sido dado no lar. =

§ Unico - Nas classes comunsg do ciclo fundamental, _bode
rao ser admitidos _alunos até quatorze anos, desde que 1sso nao;ue
Judlque a inscricao das criancas em idade de matricula obrigato—
ria.

Art, L2, Cinco anos apbs a publicacao desta Lei, sera
exigido de todo residente no pais, maior de 16 anos e menor de 25,
apresentacao do certlficado de instrucao elementar, em gualguer
ato da vida eivil, piblica ou particular.

§ dnico - Suprira a exigenCLa acita a apresentagao de
_certlflcado de matrlcula, frequencla ou conclusao de cuTSC)anqual
quer escola de ensino ultetrior ao ciclo fundamental prlmarlo.

_ Art. [j5¢. 0 Orgdo competente do liinistério da Educagao
cooperara com o Zstado=iialor do =X :ército na organizacgao de livros
para uso nos cursos destinados aocs consgritos, afim de que a edu-

cacao a lhes ser minlstraua tenda a fixa-los nas recloes de traba
lhos de sua procedéncia.

_Art, h6—. Os sindicatos, empresas agricolas e industri-
s,que nao cumprirem, no »razo de um ano, asg obrigacoes que lhes
880 impostas por esta Lei, fiearao sujeitos a multa de 2003000 a
5:0005000.

Art h?ﬂ Leil esp001al regulara a organﬂzacao da educa-
gao pre-prlmarla ern todo o pals.

§ unico -~ As condlgoes referentes ao sentido nacional
de ensino consignadas no tltulo II desta Lei, passarao a ser tam-
bém exigidas na educacao pré-primiria desde a publicagao desta
Lel.

TITULO X
Disposigoes transitdérias

Art, 1482, 0 Govérno Federal baixara o regulamento para
a execucao desta Lei no Territorio do Acre.

Art. 92, No prazo de trés meses apos a publicagdo des-
ta Lei, as escolas primnarias existentes, publicas ou particulares,
serao adaptadas as exig séncias nela contidas.

Art., 502, As instituig coes particulares de propaganda,re
allzacao ou desenvolvimento do ensino primarlo, ja existentes, @g
verao submeter scus planos de atividades ao linisterio da Bduca —
cao, até 31 de dezembro do corrente ano, para o efeito do dispos-
to no art. 28,

Art. 516 Esta Lei entrara e11 vigor na data de sua pu—
bllcagao, revogadas as disnosigoes en contrario. ~ Everardo
Backheuser, presidente. = Buclides Sarmento, major. - laria dos
Reils Campos. ~ . Bergstron Lourenco Filho., = Nobrega da Cunha., -
Gustavo Armbrust. - A.R. de Cerqueira Limna.

“—r==00000=~ ===
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realizagio de inquéritos, pesquises e experi-
onclas rqlativas ao_rendimento das redes ug
lares o a verificagao de_metodos e prou:z 1

t

de ensino e a padronizagao de material
coj

f) promover, com 08 recursos orgementarios ou par
outros melos, a gao e o desenvolvimento :"
de musgus, discofecas, filmoteems, bibliotecas
infantls e pedagogless, e mais aparelhamento .
escolar, nos estabelecimentos de ensino primi-
rio e nos de formagao do seu professorado;

€) sugerir as medidas que a Unido devera adotar
para eperfeigoar e ampliar a educagao primaria, ‘

quer diretamentg, quer em cooperagag® com o8 Es=
tados, os Municipios @ a iniolativa particulary

h) propor, quando oportuna, a reyisaoc de pro

© rogulamentos de engino primerio e de formagao
de professorado primario;

1) incentivar a criagao de institulgdes peri=esco-
lares, nas escolas primariss de todo © pafs o
desenvolver a cooperagao entre os Orgace escola

res e de saude para a necessarla assistencia ao
escolar;

J) promover a realizagiio de missOes culturals onde

8e torne necessario o melhoramente das técnicas
de trabalho, ™

i

Pardgrafo tinjco - 0 mesmo orgho do Minilstério de Educa 89 coordena-

rg em gentldg naclonal o ensino das instituigOes de .‘!g
q%o prg-primzrla. :

Art. 138 = Os Fetados e o Distrito Federal, com_a cooperagao dos
nlclplos, da famllia e das institulgoes particulares, '1
_ senvolverao as respectivas redes escolares no sentido "
' faciliter a todos os brasileiros o cumprimento da obri
gao de edquirirem o ensino primario do ciclo olmth

de poderem frequentar o ciclo pre=vocaclonal, na malor
percentagem,

Art, 1@ < Para os fins de coordenacgo ¢ aux{lio de que trate o ar-

tigo }28 a Unlo fornecera recursos financeires e olemen
tos tecnicos aos Estados, especlalmente paras i

a) formagao do professorado, especialmente rural e
das zonas de colonizagaoj;

: b) construgao de ediffcios escolares o seu m-
mento}

¢) formagho de técni especializad
) q!o .20 ' cos espec o8 em tdll.n&lt:l

d) ereagao e manutengio de escolas em qualquer
I do territério naclonale ¥ -

: Art, 15% = 0 sux{lio da Unido seri estabelecido mediante mcordos )
com os Eatados, nos quals se t vista o desenyol "a

mento grgdusl e ininterrupto de er rimirio
o torritorio naoclonal,. 4 -

i
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Art, 258 « As oscolas particulares de ensino primirio, qnllr-‘ que
seja &m entidade mantenodora, ficam sujeitas & fisce=
permanente dos poderes publicos, de
cada uma o reglotro previo para funcionsmento, bem oomo
o reglatro de seus professores, na forma pela qual os E§
tados & o Distrito Pederal regulamentem a e

Arte 26 - Tlcam dlspensados de qualsquer lmpostos federals,
ale ou mmnlcipals on cet@belecimentos partioulares de

asino exelusivapento primario situados nas zomes, onde
haja oscolas publican suficlentes pars atenier s
dades da POPULAGRO ARCOLAFe
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no 4o clolo fundamental & seus trabalhadores
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_exaninar direfontqn aspectos do problema do ensino primirio,‘na,

(iﬁ*ﬂl oxponigho de mtiv‘) .

’

B, ’ '
Senhor Ministro, .

. A Comimsiio Naclonal de Ensino Primirio tem a honra de envi

& Vossa Bxoeléncla un ante=projeto de lei, no q,tlli_. se encaram
K problemas fundamentals da olthturaqio neclonal do grau de gn~
sino que lhe compete estudar, Havendo :lido cometido & Goniuzo,
pelo decreto-lel n. 068 d¢ 108 @e novembro de 1938, o encargo de

tambem, o'de organizar un plano de eampanha de sducagio popular,

entenden ela, como medida preliminar, que deveris apresentar a in
dloagho de uma solugho leglslativa, pela qual se ut_o;m“u a neces
sidade da organizagiao da rsde escolar primiria de todo o nf’cb 1
uma base de conveniente urldade de proposito e adequada a.rtlcula-"'
qiowdon esforgos dos poderes publicos o daqueles dos particlilaress

24 De fato, Senhor I.ini'lt!o., o malé simples &_l.mo do histori-
co do ensino primario, no Braslil, demonstra que, mau grado o8 es-
forgos dos Eastados, nos Ultimos decenlos, o desenvolvimento da ¥
educagiio popular tem sido prejudicade pela ausencia de um plano ge
ral de organizagao e coordenagao. Por outro lado, © exemploj dos :‘
palses quo malor-e mals rﬁpldo sur_t;g tem aprasan‘hm, nos ultimos
Lempos evidencif que somente medlante um plano de tal natureza se
podera estimular, de maneira coprente, o 1ncm_§nto da réde esco-
lar, dando-lhe o desejavel sentldo ou orlentagac naclonal.

A evolugliondé enslno no Brasil me revela per demais expres
siva a esse respelto. A descentralizagao do ensiho primario, de-
gorrente do Ato Adlclonal de 183l, nenhum beneficio de monta apre
gentou. Uma experlencis de mals de cem anos, e sob dols regimes
politlcos diversos, deve ser tido como declsiva a esse respel ‘
Ao contrarlo algumas leis tendentes simplesmente a regular s
gagbes dos Estados e dos municiplos, desde 1931, provocardm o
senvolvimento %u redes uoolﬂ_'o_pﬁinduul, e que velu somar-se .
niio pequeno contingente dos governos municipals como o patenteifm 1
as estatisticas, desde o exerclelio de - *

3 A tendencia geral dos ostudiosos do a 'lunto, oA ::t)
de

nossos proprios estadistas, veiu se afirmando em oamp

n:id.l e mos textos das lels o das cartas oconstlitucionals, Ta

titulgio de 1934 admitia a oumng,b de um "plano nacional

", no qual expressamente se menoionava a educagio pri-
-

4
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maria, como assunto & ser regulado pelo governmo federal (art. 150,
paragrafo unico, letra a). A Constituigao decretada em 10 de no-
vembro de 1937 estabelece a competencia privativa da Uniac para

"gixar as bases e determinar os quadros da educacso nacional, tra
gando as diretrizes a que deve obedecer a formagdo fisiea, intele
ctual e moral da infancis e da juventude"™ (ert. 15, ineiso IX e

tambem art. 16, inciso XXIV)., Releva notar que ainda na vigencia
da carta politica de 1091, varios decretos (especialmente o de mi
mero 13.01lly, de | de maic de 1918) traduziram a necessidade do que,
ent80, se chamava & interveng@o do governo federal nos assuntasda
educagdo primaria, em virtude de situagio § que nao seria estranha
a propria seguranga nacional., O decreto-lei que instituiu esta

Comlesio, delimitou de maneira clara a sua compstencia, firmando,
no entanto, j& em seu texto, ja na brilhante exposigio de motives
que o acompanha, & urgencla de se organizar um plano de campanha

em prol da educagao popular e dasynacionalizagdo do ensino,iem que
se viemsem a coordenar os esforgos dos poderes publdeos, federals,
estaduals e municipais e, ainda, os das entidades particulares in-
teressadas no assunto., Mas esse plano nao se poderia tragar sem
as diretrizes de uma lei organiea, tais como as que figuram no an

te-projeto anexo.

Lo Para organigé-lo, esta Comiss@o, que inlciou os seus traba
1hos a 18 de abril de 1939, procurou ezaminar todos os aspectosde
maior importancia do compleso probvlema que lhe era proposto.
minou o material reunido ou elsborado pelo Instituto Nacional “*de
Estudos Pedagoglicos e o que, com referencie especial ao problema
do emino nas zonas de volon.zaqao, Vossa Exceléncia solicitou aos
Srs cret'.arios de Educagao dos Estados do Rio Grande do Sul,San
ta ina, Parand, S8c Paulo e Espirito Santo, os quals, todos,
por sl ou pelps diretores ds departamentos de educagao, compar
ram tembem #rabalhos da Comissao. .'
A Comisséo teve tambem a honra da presenga dn Senhor Inter

ventor Pedersl no Parana, que pusmto trouxe & Comissao impar
tantes obnrvuqou sobre o problomu da mionnll.nqu do ensino,
naquele gstado., E, assim, apés 38 reuniGe estudo e debate,po
de agora A Cominsio -ubmltqva Vosea . t um ante=-proj

lel que visa stentar & organizagho do ensino primério,

q go-m, owcialnnh, carater naclonal.
0 carater nacional aludido spruonu-“ no mu*g.“.

,p um duplo aspector O da nacionalizagio da rede :

de todo o pafs, pels indicagio de normas de adminis
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ordenagio geral, a serem aplicadas pelo Ministério da Educagho; o
0 do espirito mesmo do ensino a ser ministrado, nas escolas, pukld
cas ou particulares, ou ainda no lar, mediante a subordinacéo do
exercicio do ensino a imperativos de ordem nacional, A Comissio
entende que o ensino primapio tem como finalldade propris a educa

cao das criangas de sete a doze anos, e que esse ensinoc tem o obe
Jetivo de assegurar a todas as brasilelros um minimo de cultura g
essenclal para a vida, (art., 18 e segulntes); mas admitindo que &
vida humana néo se passa fora dos quadros soclals, e que éstos fog '
mam, no seu conjunto, e Nagdo, subordine todo o trabalho educati-

vo aquelas necessidades fundamentals da integragao das novas gera
goes no espirito da unidade e comunhfio nacionals (art. 82). A na=
cionalizag@o da réde escolar primAria de todo o pafls, no sentido _
que se poderia chamar de administrativo, pela adogdo de madidalﬁll'i’
coordenagao e racionalizacio dos esforgos dos poderes piblicos e =
de entidades particulares, poderia caber em qualquer momento,e se '
justificaria simplesmente por medida de economla e boa heécnica; a
nacionalizagdo, no sentido politico, de que o ante~-projeto, deli=
beradamente se impregna, é uma exigéncia do atual momento hilt&:&

¢o, que conslderagoes de nbnhuma outra ordem, poderiam iludir ou
obscurecer.

6. 0 ante~projeto procurs assegurar eésses propositos de modo

a criar um sadio espirito de nacionalismo, que naso se contente com
os aspectos formals ou extensos, mas, ac contrario, se desenvolva i
de modo a integrar as roves geragoes, e ainda adolescentes o ﬁg‘

tos carecentes de educaqﬁo elementar, na compraanaio dap necessi-
dades do pafs e, assim, nas atividades de produgio que o seu dessn g
volvlmento estéa a reclamar. A Comissdo teve sempre presente que
o o das primeiras letras, por sl mnmo, ou i{solado des preo=-
cupag'éea da wvi do trabalhp, seria panacés com que o propric se
tido politi néo se nompndooe. Estabelecendo a
Constitulgao da Republica que "o trabalho & um dever soclal" (ar-
tigo 136) e que "o ensino pre-vecacional 6, en materia de educa- {
gao", como o profissional, "o primeirc dever do Estado", (artige

129) & Comissao entendeu que o ensimo primario prefigurasse, des-

de logo, os rumos dessa salutar orientagio., Ragdo por que divi- 4
diu o curso primirio em dols elclos, o fundamental, de trés anos,

o o pré-voeacional, de dols, (art. 18), aquele obrigatorigse éste
facultativo. J

Te 0 fato desta Alstingho seria menos o de do
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‘encia em varias zonas do pais, e pela obaerva_qio‘ de seus proprl‘
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conhecimento das contingencias atunla.d.u rades escolares dos Es-
tados, que os dados estatlisticos claramente revelam., A escolari-
dade media, para todo o pafs, nfo chega a ser de trés anos, haven

do, onde quer que se abram escolas de malor curso, 0 exodo dos alu

nos nas classes ulteriores a terceira. A Comi ssao procurou estu= )
dar meticulosamente este problema, no material elaborado pelo i
I.N.E.P., e J& t80 bem descrito, aliis, no trabalho de M. A. Telg
xeira de Freitas, "0 que dizem os numeros sobre o ensino pruﬁ.h
Como aponta gsse 1lustre autor, e como e de facil verificaqao ad'
todos, = deserqao escolar e un fenomeno de ordem economico-soclial,
decorrente da miseria e da incultura de mitas regldes do pafs.As ,
exigénotas do trabelho infantil, em zonas ruPals e mesmo urbanes,
forga os peis & retirarem as eriangas das escolas, mesmo antes de

que tenham elas atingido ao nivel elementar de cultura, que serif
de desejar-se. Mas, por outro lado, facil sera verifidar tambem & a
gue um grande numero de pais, sendo o maioria, retirmm seus filhos '
das escolas, sm virtude de nao sentirem no ensino, que elas propi
ciam, malor sentido de valorizagdo social de seus alunos, porquan

to tal ensino, salvo casos partieulares, tem tido orientaqio mérg_
mente literaria ou formal. Desde que &s escolas venham & terossd
+pabalho revitaliszado pelas preocupagoes da vida economica ou de
produgao util da propria localidade onde funcionem, (como alias ja |
se tem verificado em pequenas experiencias, aqui e ali) serao a8
familias as primeiras interessadas a fazerem acorrer as criancas ﬂ
as classes onde Ssse ensino se de, e onde, por essa forma, melhor -}
se preparem para 0s eNCurgos da existencia, '
8. A Comissdo nio se ateve a nenhum modelo estrangeiro, neste

tendo considerado apenas & realidade de nossa pi&m;ﬁ _
ros, pelo depoimento de educadores com expi_\,?i_

particuler,
tpaduzida pelos nume

E propoe, por isso, uua solugio que lhe parsce & meis

vantajosa, do ponto de vista social e a mals consentenea com as o

proprias diretrizes politicas da Nagao. Releva dizer que & Comis ‘

sSo ngo se afigura resolvido o problema com & simples transforma=

qu das idelas que apresenta, em texto de lei. Neste ponto, somo i
I

membros.

em outros, e isto & de facil percepgao, & lei argffniu que se pro
poe, geverao suceder-se multiplas, variadas e continunas medidas
de governo, NO sentido de que o espirito da reforma da ed: \QAc
popular, &l implicito, se reallze de modo integral. A co 4
do ensino, por orgdo proprio do Ministerio da Rducagdo (art.
a elaboragio das bases de programas, que 8¢ estatue no
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to (art. LO$; o suxilic finanmgeirc e tecricey 2 formsgic & ?'-'-f"
sorado e dos propriocs administradores d= educagas (art. 11} serc
providencias necessarias, sem o gae, O programs agul Sfenas =i
viste, ficara letra moria.

Se A par dessa reforma do espirity mesmo d= educajas srizacis,

‘ a Comi#sSo nio desprezou e ajdo de outras medidas tendsutesia d=8

' pertar, ou & tommar mals presentes, oo espirito populsar, &
dade da instrugao elementar generalizaday Para SSendss =58
resses da infancia, propoe-se, de parte dos respousavels celas o
angas de 7 a 12 anos, como medids de valor eficaz, = declarucio

anual do nome, niMero, sexo ¢ residenmcia dessas eriangas, serescl
da da informagao de onds ¢ como estarso elasrecebends I= o,
£ =2 neteria

ou o motivo por gque naoc o reccbem (arts. 25 e 30). =
corpendiada no ?{tule VII, sob a rubrica "Do dever esccleyr e de

sua quitagao®. Da parte dos adolesccntes ¢ adultes, sarecertes de
educagdo primaria, sugere a Comissdo gue se ds desemvolviments e
aric de carater supletivo e=

mais segura organ..zag,ao ao ensino primar
{coclas e

cursos de culfura popular, ncs sindicstos, empresas agr
fetvnis
1ndustﬁ’ﬁ'ra-h nas colgniess militares de frontelrza e nos aldei omen-—

tos estabelecidos pelas mi ssoes religiosas ou leigas, de protegas

acs selvicolas, como tambem nos Cursos pars incorporados ac sServi-
qo ativo do Exercito e da Marinhs gue ,,a tao assinalados servigeds

tem prestado & cause da educagfo popular, (zitalo VIXI).

A cooperagao particu.lar no ensino prmrio fol devidsmente
considerada, e a Counl s8A0 esta convencida de gue medidas de gover
no poderao desenvolve-la de nodo a dar-lhe maior relevo, desde gue
a ela se oferecga auxlilio correspcndente aos beneficlos gue podgrn
produzir (Titulo VI). Mas, atendendo ao mirita central do sate

. projeto, que é o de por sempre & educagao pri ac servige da

a Nag@o e de sua defesa, © aa;o-pnw consigna, ldas de ordem eS8
pecial para as zonas de colonizag@o, mo que diga mw 2 sus
cooperagao, facil de transformar-se de positiva em negabiva (rita ‘
1o V). A Comissdo julga, pez- igual, e como mn de alcan-

de natureza pmuu como de ordem administratlva, gueos

planoa de instituigoes i'e estabelegam para propaganda, reali-

zagio ou deuanvolvmante y ensino primario, cejn previamente su 1

bmetides ao Ministerio da Educaglo, para & necessaria aprovagao

(art. 28). A experlencia, tanto em nosso pafs, como no

ro, demonstra a mtilidade de tais organizagoes, ¢ & pro

titulgho da Republice a consldera. MNas, aduitl-las,
tvole, por parte do Estado, seria negar o proprio plano

10.

ce tanto
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11, Sempre adstrita as realidades naclonals, a Comlssio consi- \
donx questao dos recﬁrsos financeiros para desenvolvimentc de
e escolar'bastante a populagao infantll de todo o pafs, &
bora no ultime quinguenio, conforme os estudos do Servigo de B-t.l
tisti Ministerio de Educagao, se tenha verificado sumemto
sideravel das despesas com a educagao popular, por parte dos
dos e municipios, a verdade é que o auxilio da Unido se torna !
cessario e urgente., A Comiss@o o propoz, em termos que lhe pare-
ceram os mals convenientes, para a conatquio de edificios esc ‘
res e, seu apare]l?nto- formagao do profeaaoraﬁ", aspeehlx
rural e das zonas colonizagao- fornaqao de técnlcos especiall~-
zados em administragio escolar e, mesmo, pars & criagio e mamul -
¢80 de escolas em gqualquer ponto do territorio naclonal, @t ﬂﬂ-
Conforme a orientacgao geral do ante-grojeto, em outros capitulos,
deu-se margem suficiente a regulamentagao estadual na queata ﬁt
emprego dos recursos a serem providos pelos municipios, com a «
gacao, porém, de que uma quota parte de seus orgamentos mmw
ja empregada nos servigoa de educacao, e mediante um "
estadual=mnieipal, ou naolart. 21).

do nacionalizador, e que & a ideia capital .Ilto-projeb‘ ’

‘

do 'I. yEnl

12. % Algumas medidas de largo alcance, pare malor desenvo '
to em regulamento, ou em leis posteriores, figurfm nas d@
gerais, Assim, a que visa estabelecer a obrigagap, a tod
te no pais, maior de 16 e menor de 25 anos, cinco anos

milgagao da lei, da apresentagio do certificado de 1nntnm
mentar ou de estudos a ela ulterlores (art. Ll). Tanbem qu
gratuidade do ensino @ & obrigagio de contripulgio pu-n
escolar, por parte dos manosvtg_‘;@mmi, ,___.1& sl , mo g
o ante-projeto nio faz sengo repetir o (ﬂgpag yumq; velonal
que trata da materia {arte 39)e Alnda @lmﬁnm dn?.m dl -
qno do ano letivo, a flexibilidade de; hora )

peculiaridadu reglonais (art. hﬂ,

re presente _r' ' u-
salvo 08 DO "’

ao deverso Wﬂm o desenvolvi:
escolares dos lntml.u o, onde &8 o permit
res mmiotyd-, com aquelas perfeitamente art:
mlomlp m a Comlssio reconhece e ._
educagio primiria, pb
0. Certas medida
dos planos de form

aino a8
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s ma.te:nl'n,c a0 estude de outras -oluq“s logillativ', a serem .ro-.
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: &5

"

jn eminadal pela Ccnnl ssio, gm seus ponto“vil. dﬂ"

post; o‘gsiao oporftuna,

’ '
s
p I I h_QAu apresentar o ante-projeto anexo, a Comissao dese Ja o
nificap a Vossa Exceléncia 8 expressao d seu profundo r g

mente P8la confianga nela depositada, bem como o seu agral 3 W
to pel@ colaboragao direta de Vossa Exceléncia, dada @os

balhos, logo nas primeiras reunices. . s
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b) pela remessa do aludido processo 2 autoridade compeiente,
na forma e para os fins previstos no artigo 260 do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis da Unifo,

D, F,, em 18 de dezembro de 1939.
de Divisio, inlerino.

Despacho: Aprovado.
interino.,

Encaminhamen{os:

— Rafael Xaveir, divetor

Em 18-12-39, — Paulp Lyra, presidents;

Procésso n. 8.057 — Sobre gratificacio por servicos oxtroordi-
narios prestados fora das horas de expediente. — “Ao S. 2. J."

Oficio:

N. 2.144 — Ap dirstor do Bervigo do Pessoal do Ministério da
}"hzend,a, respoiidéndo eonsulla sébre — conecessdo de trapsporle e
ajuda de custo ao funciondirio, em face do artigo 187 do Estaluto dos
Funeionarips Pdblicos Cdvis da Unido,

=

CONSELHO DE IMIG RAGA{) E GGLON‘SAQAO

Por pomar‘nq de 9 do correnfe foram concedidas as ajudas de
eusto de seis contos de réis (6:000%0) a cada um dos Conselheiros
Major Aristoleles de Lima Camara e Artur Hehl Neiva, para viogem
de inspecio aos niicleos colonials do sul do Brasil,

Comissao de Defesa da Economia Nacional

EXPEDIENTE

Oficio de 11 de dezembro de 1939, ao Sr. Presidente da Repu-
blica, pedinde para ser posto & deosw‘w desta Comissdo, o dacti-
loscopista, classe F, do Instituto de Identificacio da Policia Civil,
do Quadro “II" do Ministério da Justica e Negoeios Inleriores,
Lourenco Fabre. — Autorizado. Em 12 de dezembro de 1939. —
G. Vancas.

— Por Portaria de 14 do corrente, foram concad:dos a0
espeeial, classe G, do Quadro 1I, Fauslo Caminha, seis meses de
¢enca, em prorrogagio, para tratamento e saude, (Pmces&ﬂ
mero 38/4.990).

Falecimento:

— Por oficio n. 7.541, de 9 do corrente, a Direforia Ger:
Expedienle e Contabilidade da Poligia Civil do ‘Distrito I‘Lderal e
munica o faleeimento de Antoénio Lopes de Castilho, guarda Aoty
fego, classe B, peorrido no dia 24 de novembro uit1m0 (Prougs:
n. 39/7.586). :

Imprensa Nacignal
EXPEDIENTE DO SR. DIRETOR
Requerimentos despachados

Dia 18 de dezembro de {932

Manuel Ferreira Nete (M. 70.779/59).
Dia 16

Ernani Barbosa (P, 61997/39), — Certlflque-sc 0 que cor

Américo Teixeira de Carvalho (P. 61.998/39). — Certifig
0 que constar,

Alfredo Gomes dos Santos (P. 61.899/39),
gue constar.

- Encaminhe—.se-} -3

— Certif iq_lie_:-f_'sg "..': ;

A comecar de 2 de janeiro de 1940 os boletins da Revist
da Propriedade Industrial passario a conslituir, de aef) ¢
com a decisio do Sr. Ministro da Juslica e Negocios '
teriores, a Seecao Il do “Diario Oficial”, editados,
mode, separadamente. -

As assinaturas, no que respeila as épocas de .tnmadﬁ{._""
custo, reger-se-io pelas disposigdes e precos em vigor.

Exemplar avulso $600.

SECRETARIAS DE ESTADO

Ministério da Justiga e Negocios Interiores

Diretoria da Jdustica e do Inlerior

Primeira Seccéo

i REQUERIMENTOS DESPAUHADOS PELO SR.

— Guilherme Pedro Fernandes, soldado da Policia Milifar, soli-
citando averbacio de tempo de servigo. — Deferido, (Procssso nt=
maanne AL . 0/807/4090) =

MINISTRO ssss sasns

Ministerio da Educ&ga,o e Sa.ude -:}'_'

Ante—pm]elo do decrelo Iex, dando ﬂrgamzagao @0 Ensitrq'
primério de todo o pais £

I. EXPOSIGA0 DE MOTIVOS APRESENTADA A0 MINISTRO D. |
EDUCAGAOQ

Senhor Ministro: R

A Comissio Numnal de Ensino Primario tem a homra de e
viar a Vossa Exceléncia um ante-projeto de lei, no qual se encar:
0s problemas fundamentais da estruturacdo nacional da educal,,'
elementar. Havendo sido cometido 2 Comissio. pelo Decmto-im nL
merg 868, de 18 de novembro de 1938 o encaren de ezaminae ff“]



SEGRETARIAS “DE ESTADO

Ministério da Justiga e Negocios Interiores

. Diretoria da dustica e do Inieriop

Primeira Becgio

¥ REQUERIMENTOS DESPACHADOS PELO SR. MINISTRO se.s s.as
— Guilherme Pedro Fernandes, soldade da Policia Militar, soli-
e¢itando averbacio de tempo de servigo, — Deferido, (Processo ni-

mero 1%1.989/1939); L

— FEliezer Ferreira de Melo, miizsico de 1* classe, reformado, da
Poplicia Militar, solicitando melhoria de reforma, — Indeferido.
{Processo n. 8.342/1939);

— Pedro Domingos José de Sousa e Leopoldo Anténio de Aratijo,
ecabos reformados, da Poleiia Militar, solicitando amparo no Decrelo-
lei m, 196. de 22 de janeiro de 1933. — Indeferido.
mero 5.950/1938);

— Luiz Pacheco, ex-praga de CGorpo de Bombeiros, solicitando
cerlidio, — Dirija-se ao Sr, Comandante do Corpo de Bombeirvos.
{(Processo n. 15.304/4938).

— Antonie de Sousa (2°), soldado, reformado, da Policia Mili-

far, solicilando ser subnietido a inguérito sanilirig de origem, —
Deferido, (Processo n. 1,138/1939),

Servico do Pessoal
SECTAO ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE DO SR, DIRETOR

Reguerimentos despachados:

. — Manuel Goncalves Lopes, guarda-civil, classe E, Quadro II,
solicitando apesentadoria, — Apresente certiddes de tempo de ser-
~ vigo e o reguerimento do abono provisério. (Processo n, 39/3.504).

— Baonifacio Catdo de Oliveira, guarda-civil, classe F, Quadro I,
solicilando aposentadoria. — Apresente certidoes de tempo de ser-
Vigo e requerimento do abone provisdrio, (Processo n. 39/56.239).

(Processo nt-

T

Ministério da Educagio e Satide

s R

Ante-projeto do decreto-lei, dando dfgﬁﬁizagﬁﬁ"ﬁa“'eﬁﬁﬁ:a

primdrio de todo o pais ] A
I. EXPOSIGCA0 DE MOTIVOS APRESENTADA AQ MINISTRO h& 3
EDUCAGAO e

Senhor Ministro:

. A Comissio Nacional de Ensino Primario tem a honta
viar a Vossa Iixceléncia um ante-projeto de lei, no qual se
0s problemas fundamenfais da estruturacie nacional da
elementar. Havendo sido cometido a Comissfo, pelo Decreto
mero 868, de 18 de novembro de 1938, o encargo de examini
ferentes aspectos do problema do ensino primdrio, mas, tam
0 do organizar um plano de eampanha de educacio popular,
deu ela, como medida preliminar, que deveria apresentar a in
¢do de uma solugio legislativa, pela qual se atendesse &
sidade da organizacio da rede escolar primatia de toda o
sobre uma base de conveniente unidade de proposilos e
quada articulacio de esforcos dos poderes puablicos e da iniel
particular. il
. 2. De fato, Senhor Ministrp, o mais simples exame do 1
rico do ensino primdrip, no Brasil, demonstra gue, mau grade
esforcos dos Eslados, nos ulfimos depénins. o desenvolviment
educagdo popular fem sido prejudicado pela auséneia de um plai
geral de organizagdo e coordenacie. Por eulro lade, o exempla
paises que maior e mais rdpido surto lém apresentade nos ul
tempos evidencia gue somente mediante um plano de fal
se podera eslimular, de maneira coerenle, o incremento
escolar, dando-lhe o desejavel sentido ou orientagio naciona

A evolucio do ensine no Brasil se revela bastanle exp
va a esse respeito. A descenlralizacdo, decorrente do Afe Adi
de 1834, nenhum beneficio de monta apresentou. Uma exper
de mais de cem anos, e sob dois regimes polilicos diveds
ser tida como decisiva a esse respeito. Ao conirdrio, algi
tendentes simplesmente a regular as obrigacoes dos Bstados
munieipios, desde 1931, provocaram o desenvolvimento
eseolares estaduais, a que wveiu somar-se nio pPeqUEND o
dos governos municipais, como o patenleiam as estatislica:
0 exercicio de 1932, ; / S

3. A tendéncia geral dos estudiosos do assunto,
de nossos proprios esladistas, veiu se firmando e
propaganda e nos textos das leis e das carfas consl




28866 Quarta-feira 20

 DIARIO UFICIAL {Seegio 1)

Pezembro de 1930

titnicdio de 1934 admitia a organizagio de um “plano nacional
ueacio”, no gual expressamente se mencionava a educagio pri-
ja, como agsnnio 8 ser regulade pelo governo federal (art. 150,
I pardgrafo A1 Cletra a). A Constituniedo decreicda em 10 de no-
L wembro e 18937 estabelece a ecompeténcia privativa da Unido para
ap as bases e delerminar os guadros da educacho nacional, tra-
o a8 direlrizes a gue deve obedecer a formagfiio. fisica, inte~
wal ¢ moral da infineia e da juventude” (art, 15, ineciso IX @
ambem art, 16 inciso XXIV). Releva notar que, ainda na vigéneia
earta politica de 1891, vérios deeretos (especialmente o de nu-
13044, de 4 de mazio de 1918) lraduziram a necessidade do
entin, se chamava a intervenedo do governo federal nos assun-
n adicacho primdria, em virtude de situagio a gue N4 Serin
hia a prépria seguranca naeional. O decreto-lei gue instibuiu
Comissdo, delimitou de maneira clara a sua compeléneia, fir-
do. no enfanto” ja em seu texto, ja 'na brithante exposicio de
ivas @ne o acompanha, a urgéneia de se organizar um plano
eampanha em prol da educacio popular e da nacionalizacio do
cino. e viesse coordenar os esforges dos poderes publicos, fa-
s estaduais e municipais e, ainda, os das entidades particula-
interessadas no assunto. Mas esse plano nio se poderia tragar
m s diveivizes de uma lei organica, tais como as que figuram no
projete anexo.
4, Para organizé-lo, esta Comissie, gque inicion 08 seus tra-
athos a 48 de abril do eorrente ano, procureu considerar todos o0s
pectos de maior. importincia do cemplexo problema aue lhe era
W8T asto. Iixaminon o material reunido ou elaborado pelo Bervigo
" de E:talistiea da educacio e pela Institnto Naeional de Fsiudos Pe-
agogicos e o gue, com referéneia espeeial ao problema do ensine
o8 micleos de eplonizacio, Vossa Exceléncia solicilon aos Srs. Se-
atariog de Educaefio dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Ca-
{arina, Parand, Sdo Panlo e Espirvito Santo, 0s guais todos, por si
] plos siretones de deparlamentos de educaciio, comparecerim

ita

mbem 2 wvidrias reunioes.
A Comissfio teve tambem a honra da presenca do Senhor In-
spveittor Federal no Parand, gue pessoalmente lhe frouxe impor-
as oheervapoes sobre o problema da nacionalizacio do ensino,
1le Estado. B assim, apds 58 reunides. pede agora a Comigsio
bmeter a Vossa Exeeléneia um ante-projeto de lei gue visa aten-
P & organizacio do ensing Primsrio, imprimindo-ihe. especialmen-
earater nacional,
5. 6 wcarvater nacional oludido apresenta-se. no ante-projeto,
v um duplo aspecto: o da nacionalizacho da rede preglar grimérm
todo o pals, pela indicacio de normas de asdminisiracio e de
wlenaciio geral, a serem aplicadas pelo Ministério da Hdueagio,
0 espfrito mesmo do emsino, a ser ministrado nas escolas, pliblices
\ particulares, ou ainda no lar, mediante a subordivacio do exer-
iein do magistério a imperativos de ordem nacional. A (Comissao
ntende que o ensino primdrio tem ocemo finalidade propria a edo-
das erianeas de sete a doze anos. comy o ohjetivo de assegurar
odos s brastleiros um minimo de cultura essencial & vida,
£ 19 @ seenintes): mas admitindo gue a vida homana nio se
ceq fora dos gquadros socinis, e guae estes formam, no seu CoNJnn-
a Nacao, subordina fodo o (trabalho educalivo dguelas necessi-
dss  fundamentais de infegracio das  pevas BEragocs no espivito
wnidade o ecomunhio macionaig (act. 89). A naeionalizagio da
fyede. escolar primaria de toto o pais. no senlido que se poderia
ehamar ge administrativo, pela adocio de medidas de goordenagio
e vapionalizacho dos esforcos dos poderes publicos e de entidades
%ﬂl}.ﬁitﬂ% ves, poderia eaber em gualquer momento, o se Justlificaris
Teiinles ida de economia ¢ boa téenica; a naciona-

&

e'da ineultura de muitas regioes do pafs. As exigéneias do trabalbe
infantil, em zonas rurais e alé uwrbanas, forgam os pais a rebiva-
rem as eriancas das escolas, mesmo antes de Lerem clas atingido ao
nivel elementar de evltura, que seria de desejar-so, Mas, pop oulro
ladg,_ facil sver;’yveri_ficar fambem aque um grande nimero de pals,
senfio a majoria, retira seus fithos das escolas, em virtude de nio
I‘ecgnhecei_‘ 0. ensing, oue elas propiciam, mador sentide de valori-
zacdo soeial dos alunes, peorquanto tal ensino, salve casos parli-
eulares, Lem (ido orientacio meramenie hterdria ow formal. Desda
que as escolas venham a ter o itrabalho revilalizado pelas preoeupa-
goes da vida econdmica eu de produgio ulil da propria lecatidade
nnd._e- i‘u_ncmnem_; {como aliis ja se tem wverificado em: pequenas ex-
periéneias, aqui e ali) serdo as familias as primeiras interes=adasg
8 Tazerem agorrer as eriapcas s classes onde esse ensing e da,
1] pnc}e, por esza forma, melhor se preparemn para os encargoas da
existéncia. AR

8. A Comissiio nilo se ateve a menhum medelo estrangoire,
neste partizular, tendo considerado apenas a realidade 'de nessa si-
tnagao, traduzidas pelos numeros, pelo depoimento de edue deres
com expe‘-mg}_ncla em varias regides do pais, e pela observieciin da
seus proprios membros, E prende, por isse, uma seolugio gue ihe
parece a mais vantajosa, do ponto de vista soeial e a mais consene
tinea com as proprias dirvetrizes polilicas da Naedo, Releva dizep

cque 4 Comissdo nap se afignra reselvido o problema som a simples

transformacao das ideias que apresenta, em texto de lei. Nesie
ponlo, e0mo em ouiros, e isto & de facil percepcdon, & lei orgdni:a
que se propée, deverfio suceder multiplas, variadas e continnas me-
didas de governo, no senlido de que o espirito da reforma da edu-
cacdo popular, af implicito, se realize de wmodo integral, A coorde=

nacio do ensino, por orgie proprio do Ministério da Edueasia (ap-|

tigo 12); a t'-.i’abo'ra.i;ﬁn das bases de programas, que se estzfue no
qnte-prmeto {art. 40); o’au_xﬂm finaneeiro e léenico; a Tormacio
do professorado e dos proprios administradores de educacie (arti=

go 14) serio providéncias indispensaveis, sem a5 quais o programa

agui apenas entrevisto ficara letra moria.

9. A par dessa reforma do espirilo mesmo da educacio pri
maria, a Comissio nao desprezou a acdo de oulras medidas fenden=
tes a desperiar, ou a tornar mais presenies, no espivito pepular, a
necessidade da instriucdo elementar generalizada. Para atemnder aos
interesses da infaneia, propoe-se, de parte dos responséyeis pelas
eriangas de 7 a 12 anos, come medida de valor eficaz, a deelavscio
anual’ do nome, nimero, sexo e residéncia dessas criancas, asre;
da da informaciio de onde e como estarfio elas recebendg instricfo,
ou o motivo per gue o ndp recebem (arts. 29 e 39). B a maléria
compendiada no Tifulo VII sob a rubrica “Do dever escolar ¢ da
suaﬁqml.ai;-ﬁ{)“. Quante aos adolescentes e adultos, carecentes de edi~
eagdo clementap, sugere a Comissfio gue se dé deseuvolyvimenlo e
mais segura organizacio 40 ensino primario de caratep sunictivo
em cursos de euliura popular, nos sindicatos. empresas agricolas
e industriais, institutos de veforma, nas eoldénias militares de feon-

feira ¢ nos aldéiamentos estabelecidos pelas missfes, religiosas an |

leigas, de protecao ans selvicolas, como fambem nos eurgoy pars
1_;_1&01‘1::91*&(!03 an servigo alivo do Exércifo e da Marinha., gne as-
sm?,lat_ins'servlcos tém 4 prestade A ecausz da  educacio popuige
(Titulo VII). y

10. A coeperacio particular no ensino primdrio foi devida-
mente considerada, ¢ a Comissfio estd convencida de que miadiins
de governo poderio desenvolvé-la ie modo a dar-lhe maior peleva,
degde que se lhe ofersea auxilio  ecorrespondente aos beneficios
que poderd produzic (Titalo VI). Mas, atendendo ao espirito cen-
tral do ante-projeto, que ¢ o de por sempre a educacido primiris




Para organizd-lo, esta Comissiio, que iniciou os sens tra-
2 {8 da abril do corrente ano, procurou considerar todos os
eeios de maior importinceia do complexo probleina que lg‘m era
poste. Examinou o material reunido ou elaborado pelo Servico
| de Estatistica da educacin e pelo Institnto Nacional de Fstudes Pe-
s e o gue, com veferéneia especial ao problema do ensino
cleos de colonizacao. Vossa Esceléncia solicitou aos 8rs. Se-
os de BEdueagido dos Estados de Rio Grande do Sul, Santa Ca-
Parand, Sde Paulo e BEspirile Sante, o3 guais todes, por si
g¢ diretares de deparlamentos de eduecacdp, comparecersm
1 a0 VArids Teunioes. . -
‘A Comissiio teve tambem a honra da presenca de Senhor In-
» Federal no Parand, que pessoalmente lhe frouxe impor-
vagoes sobre o problema da nacienalizagip do. ensino,
E cassim, apds 38 reunides, pode agora o fi‘;nmmsau
meter a Veossa Exceléncia nm ante-projeto de lei que visa alen-
organizacio do ensino primdrio, imprimindo-the, especialmen-
rater nacional.
0 earater nacional aludido apresenia-se. no anfe-projeto,
w duplo aspecto: o da nacionalizacho da rede escolar primdria
0 pais, pela indicacdo de normas de administracio e de
cilo geral, a serem aplicadas pelo Ministério da Edqi:-aquo;
tp maesmo do ensino, a ser ministrado nas eseolas, publicas
pe, ou ainda no lar. mediante a subordinacio do BT
agistério a imperativos de ordem naecional, A Comissdo
o ensing primario lem come finalidade propria a edu-
las eviencas de sete a doze anos, comt o objetivo de assegurar
ps 0s brasileivos um minimo de eullurgy essencial & vida,
49 ¢ seguinles); mas admilindo gue a vida humang nio se
dos quadros soeiais, e gue estes fm‘r'r_lam‘_m seu conjun-
acio, subordipa todo o teabalho edueabivo’ dguelas necessi-
fundamentais de integracio das novas geraghos no espivito
e comunhio nacionais (apt. 8°) . A nacionalizagio da
maria de todo o pafs. no senbido que se poderia
ativo, pela adocio de medidag de coordenagio
dos | esforeos dos poderes publicos o de entidades
deria caber em gualguer momento, e se justificaria
por miedida de economia e boa féenica; a naciona-
o politico, de gue o anle-projeto, del_lh_e-radament_e
eena, ma exigéncia do alual momento hl_s:{OI‘}GO. (ue c_m%_
racoes de nenhuma ovutra ordem, poderiam iludir ou obseurecer.

O ante-projelo progura delinir esses propdsitos de modo a
wm sadio espirito de macionalsiso, que ndo se contente com
-peclos formais ou exbernos, mas ao conlrdrio, se desenvolva
modo a integrar as novas geraedes, o ainda adolescentes e adul-
arecentes de educacio elementar, na compreensio das neeessi-
do pais, e assim, nas atividades de producio que o seu de-
into esta a reclamar. A Comissao leve sempre presente
ine das primeivas lelrag, por si mesmo, ou isolado das
acoes da vida do trabalho, seria formula com gue o proprio
ico atual do pafs nio se compadece. Eslabelecendo a
da Republica que “o trabalho ¢ um dever sogial

(que o “o ensing pré-yecacional & em I?a'tez;la de edu-
fo”. como @ profissional, “o primeiro dever do Estado”, art. 129)
omissao entenden que o ensing primdrio prefigurasse, desde logo,
mtmus:-des-sa;:-saiut&r-ot-i‘eniac-:’io. Razdo por que c_iwidlu 0 curso pri-
“ig em dois ciclos, o fundamenital, de frés anos, e o pré-vecacio-
i 49), aquels obrigatdrio e este facultative. ¥

: o seria menos de douirina gue o reconheei-

1 i

o material elaborade pelo I.N.E.P., ¢ 4 tdo bem
ey no iraballio de M.A. Texeira de Freitas, "0 que
8¢ mimeros sebre o ensino primdrie”. Gomo aponta esse
: como 6 de facil verificacdo a tados. a desercio os-
no de ordem econdmico-social, decorrente da miséria

e S e LR O DES IR Un. WULTEICAS. Gl "INa 40 HEelaVRIHIZe™
que a Gomissdio nao se afigura reselvido o problema com a simples
lransformacio das ideias que apresenta, em texto de lei. Neste
ponto, como em outres, e isto € de facil percepcio, & lei orginiz
que se propde, deverio suceder mmltiplas, variadas e eontinias mew
didas de governo, no sentido de que o espirito da reforma da adu-
cagio popular, ai implicito, se realize de modo integral, A copprdee
nacae do ensino, por orgdo proprio do Ministério da Educacdo (or-
Ligo 42); a elaboraciio das bases de programas, gue se estatue no
ante-projeto (art. 40): o auxilio financeirg e téenicoy a formacio
do professorado e dos préprios adminisiradores de edueacio @larti-
go 14) serdo providéncias indispensiveis, sem as quals o progiamg
afqui apepas enirevisto fieard letra morta,

9. A par dessa reforma do espirifo mesmo da educacio  prie
miria, a Comissio nio desprezou a acio de oulras medidas tendofie
tes a desperlar, ‘ou a tornar mais presentes, no aspivito povular, a
necessidade da instruedo elementar generalizada, Para atender aos
interesses da infdnecia, propde-se, de parvte dos respensiveis pelas
criancas de 7 a 12 anos, come medida de valor eficaz a doelaracio
anual do nome, nimero, sexo e residéncia dessas efianeas, acrescie
da da informacio de onde e como estario elas recebendn insteue
ot 0 molive por gue o nio recebem (arts. 29 e 39). B a malmria
compendiada no Tilulo VII, gob a rubrica “Do dever eseolar o da
sua guilacdo”. Quanto sos adelesgentes e adullos, carecentes do adne
cagdo clementar, sugere a Comissio que se d¢ desenvolvimenlo o
mais segura organizagio o ensino primario de caraler sunlolive
em curz=os de culiura popular, nos sinditatos, empresas agrieolas
e indusiriais, instifutos de reforma, nas colonias militares de fron-
teira e nos aldéiamentos pstabelecidos pelas missdes, religiosas on
leigas, de protecdo aps selvicolas. eomo tambem nos eursns para
incorporados ao servigo ativo do Exéreito e da Marvinha, gue as
sinalados servicos {ém ji prestado & causa da  educacio popuiae
(Titulo VIIN) . 3

10. A cooperagdo partieular no ensino primdrio foi devida—
mente considerada, e a Comissdo esld conveneida de ‘que s
de governo poderfio desenvolyé-la de modo a dar-lhe maior pe i
desde que se lhe ofercea anxilio  coprespondente ao0s beneficios
que poderd produzir (Titulo VI). Mas, atendendo ao espivito cone-
tral do ante-projeto, aue & o de por sempre a educacio primiria
a0 servigo da Nagio e da sua delesa, consigna ele medidas de ore
dem especial para os micleos de eolonizaciio, no que diga vesnvite
a sua coopera¢do, faeil de transformar-se de positiva em negative
(Titule V). Tambem por isso lembra a eriacio de centros recrei-
tivos junfo as escolas primdrias nos niclens de colonizagho, a0s quais
inenmbiria tambem a edieagiio eiviea e fisica: esses centros. ende
convenha, deverdo ser dirigidos por oficiais ou sargentos do Exor-
cilo e da Marinha, segundo estejam localizados em zonas do interior
ou do liloral (art. 24). A Comissio julga, por igual. e conw provie
dénceia de alcance, tante de nalureza politica como de ordem sade
ministrativa, que os planos de instituicdes gue se estabalecam para
propaganda, realizagiio ou desenvolvimento do ensino primirio, se-
Jam previamenfe submelidos ao Ministério da. Edueacio. paa a
necessiria aprovagio (art. 28). A experiénsia. tanto em rinsso
pais, como no estrangeiro, demonstra a ulilidade de taiz oveanizg-
cbes, e a prdpria Constituicdo da Repiblica a considera. Mas admi-
ti-las, sem maior conirole, por parte do Hstado, seria negar o pri-
prio plano de sentido nacionalizador, que ¢ a idéia capital do ahfo-
projeto. ;

14. Sempre adsfrila s realidades nacionais, a Gomissio con-
siderou a guestfio dos recursps financeiros para desenvolvimento de
uma rtede escolar bastante & populaciio infantil de todo o pafs.
Embora no ullimo quinguénip, conforme og estudos do Servies de

0

Kstatfstica da Edueaciio, se lenha verificade aumenio consideravel
das despesas  ecom a educacdo popular, por parte dos- Estados
e municipios, a verdade & que o auxilio da Uniflo se torna neee
Tio e nrgzente. A Comissdo o propds, em termos que lhe parereram
05 Tnais conmvenientes, para a construeio de edificins eseolares e
sen aparelhamento; formacio do professorado, especialinenie o
e dos niclecs de coloniziefio; formaeio, de léenicos especializiios
em administragio escolar e, mesmo, para a criacio e monulens

-
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¢io de escolas em gualguer parle do territdério nacional (art. 14).
Conforme a orientacfio geral de anfe-projeto, em outros eapitulos,
deu-se margem suficienfe a4 regulamentacio estadual na questio do
empregn dos Pecursos a serem providos pelos municipios, com a
ohrigagdo, porém, de gue uma guota parte de seus orcamentos
anuais seja empregada nos servicos de educacdo, consituindo ou
nio "um funde eomum” estadual-municipal (art. 21).

12, Algumas medidas de largo aleance, para maior desenvol-
vimenlo em regulamento ou leis posteriores; figuram nas disposi-
poes gerais, Assim, a gue estabelece a obrigacio de todo residente
no pafs, maior de 46 e menor de 25 anos, cinco anos apdés a pro-
mulgacio da lei, apresenfar certificado de instrucio elemenfar ou
de esludos a ela ulleriores (ariigo 44); tambem guanto & graltui-
dade do ensing e & contribuiciio para a ecaixa escolar, por parte dos
menos para com os mais necessitados, no gue o ante-projeto néo
Taz sgnio repetir o dispositive constitucional gue versa a matéria
fart. 89): ainda quanfo 2o minimo de duracdo do ano letivo, flexi-
bilidade dos hordrio: e adapiacido do ensino as peculiaridades te-
gionais (arf, 40, pardgrafo 1°).

¢3. A Comissio teve sempre presenie gue as bases ou dire-
trizes a serem fixadas pela Unido, a nio ser nos pontos capitais
mencionados nesta exposicio, nido deverdo impedir o dezenyvolyvi-
mento das redes escolares munieipais, com aguelas perfeitameite
articnladas. O sentido nacional, gue a Comissio reconhece e exalta,
como condicao fundamental da educacio primaria, nio decorrerd
da unidade formal, mas sim da unidade do espirito. Para a con-
secuciio desse objelivo, certas medidas complementares, {ais como
as dos planos de formacdo do magistério primério, embora ji exa-
minadas pela Comissdo, em seus pontos capitais; deveriio dar ma-
téria ao estudo de outras solucdes legislativas, a serem propostas
em ocasiao oporiuna,

14. Ainda um assunto considera o ante-projeto, em dispo-
sitivoz de ordem muito ampla: o ensino pré-primdric. Si bem uue
esse ramo de ensino tenha pegueno desenvolvimento no pais, ndo
poderd a legisiaciio deixar de fazer a ele uma referéncia e, de
modo especial guanto & aplicacio dos principios de nacionalizacio
na organizacio e funecionamento das instifuicées que o ministrarem
(ari. 47). A Comissio enfende, porém, que lei especial devera
ecuidar da maléria, mais minuciosamente, em tempo oportuno.

Ap dur conts, por esla forma, da primeira fase de seus fra-
halhios, a CGomissio sente-se no dever de exprimir ao Governo da
Bepublica seu profunde reconhecimento pela confianca nela deposi-
Anda e, bem assim, de apresentar a Vossa Kxeceléncia os seus agra-
decimenios pelis atencoes recebidas ¢ a colaboracio direta com que

Vossa Exeeléneia houye por bem honrar os seus itrabalhos., —
Everardo Backheuser, presidente, — Euclydes Sarmento, major.
— Muaria dos Reis Camwpos. — M. Bergstron Lourenco Filho. —
Nobreaga da Cumha, — Gustave Armbrust, — A. R. de Cerqueira
Fima,

I, ANTEPRGJETO DE DECRETO-LEI

Dispde sébra 2 organizacae nacional do Ensino Primario

TITULO I
DA FINALIDADE E COMPREENSAO DO ENSING PRIMARIO
Arl, 19, O ensine primavio tem como finalidade pripria a edu-

o integral das criancas de sete a doze anos e compreenderd dois

N
Art, 9°. As escolas de ensino primdrio piiblicas ou particuta
deverio: ' %A
@) desenvolver na inféncia e na juventude o irie :
! ) 7 10 ude o0 senlirnento da
cionalidade e o amér § Pdtria; : v
b) realizar todo o ensino na lingua do pafs e de mody gue leve
08 alu\noslzt falar e a escrever corretamente o idisma nacional;
¢) adotar as bases dos programas fixatdos pelo Ministéeio
Bucastio: ; pele Hlimistes —|...- :
d), manlter professores hrasileiros legalmente habilitados: /
e) ter a dire¢io entregue a professor brasileico, nas mbsm
condicdes fixadas na alinea anterior;
f) criar e fazer funcionar instituicBes peri-escolares (que eor
cm:r‘am para ;nc-c_ntllvav, no meio soeial a gue pertenese, o a-lhﬁi‘- :
pais, s suas instituiches e as suas tradicdes. ' IR
o e ] 1
1°, No mesmo local em que funcionem eseaolas primirias |
derd ser facullado aos alunos dessas escolas ou outres, féra do
rario escolar, o ensino de disciplinas diversas, inelusiva o de In
estrangeiras, medianle autorizaciio expressa das aulopidades co
tentes estaduais ou do Distrito Federal. , ; X ©
§2 - O ensino religioso poderd ser contemplado como maiéri:
curso ordmamp -dq_s escolas primdrias, nio podenda, porém, consbil
objeto de obrigacio dos mestres ou professores, nem do frequén
compulséria por parte dos alunos. : ' 3
VT EG {0. (0] l_laﬁtf__'a_l'llel'lto-di-él"l‘() da bandeira e o canto co hing ni
cional serdio uhrlgatorgos nas eseolas primarias, publieas e parliculis
Tes; tamb.erp serd obrigatério o comparecimento dos alunos as s
nidades ecivicas quando haja determinaciio das autoridades escoli

TITULO III
DA ADMINISTRACAQ DO ENSING PRIMARIG

Art. 11, A1 administracio do ensino primdrio caberd 10s E_éi
e a0 Dislrlto_l-ederal, respeitadas as direlrizes destn let e as mordig
de coordenaciio que forem postas em pratica pelo Minisidrio da 1ud
s 15e6r]

Art, 12. A Unido coordenard, em sentido nacional, as rede
colares dos Kslados, do Distrito Federal e do Territério do Acre
intermédio do orgdo proprio do Ministério da Edueacis o qual te
além de oulfras, as seguintes alribuictes gerais:

_ @) promover, em todo o pais, o desenvolviments da edie
primdria e a formacio do respectivo professorado; |

b) organizar, administrar e divigir as escolas primdvize e
las de formagiio do professorado primirio que forem oritdas o |
tidas pela Unido, distribuinde e fisealizando o respeclivo 2 28s01
cente e adminigtrativo; R h

c) opinar sobre a aprovaciio de plangs de instituiedes pariieuls
res destinadas & propaganda e ao desenvolvimenlo din ensino |
méirio; '

d) cooperar com og orgios da adminisiracio piblica, federa
estaduais e municipais, bem como com as instituicoes culluraiz B
ticulares, na propaganda e nuo aperfeicoamento do eusino pri;
: e:)polabarar com os orgios féenicos destinados a realizac
inquéritos, pesquisas e experiéneias relativas ao rendimento da
des escolares e a verificaclio de métodos e processos de ensi
padronizacio de material diddtico: ; !

4

f) Dromover, com os recursos orcamentdrios ou por dulros meios)
a criacio e o desenvolvimento de museus, discolecas, filmolecas, Iia
blloteqas_mfantis e pedagogicas, e mais aparelhamenio eseolar, T
estagelecumzntos de engino primirio e nos de formaecio do 'p-r'ﬁ-'
sorado: -



mento das redes escolares municipals, com - aquelas peritiiamente
articuladas. O sentido nacional, gque a Comissiio reconhece e exalta,
como condicdo fundamental da educacio primdria, nio decorrerd
da unidade formal, mas sim da unidade do espirito. Para a con-
gecueiio desse objetive, cerlas medidas complementares, tais como
as dos planos de formacio do magistério primiério, embora ja exa-
minadas pela Comissiio. em seus pontos capitais, ‘deverio dar ma-
téria ao estudo de outras solucdes legislativas, a serem propostas
em ocasiao oporfuna.

1%, Ainda wm assunto considera o ante-projeto, em dispo-
sitivos de ordem muito ampla: o ensino pré-primdrio. Si bem ugue
esse ramo de ensino tenha pequeno desenvolvimento ne p_al's. nao
poderd a legislacdo deixar de fazer a ele uma referéncia e, de
modo especial guanto A aplicaciio dos principios de nacipqahmcﬁo
na organizacio e funcionamento das instiluicbes que o ministrarem
{art, 47). A Comissio entende, porém, dque lei especial devera
ecuidar da maléria, mais minuciosamenle, em tempo oportuno.

Ap dur confa. por esta forma, da primeiva fase de seus tra-
ballios, a Comissio sente-ze no dever de exprimir ao Goyerno da
Republica seu profunde reconhecimento pela confianca nela deposi-
%ada e, bem assim, de apresentar a Vossa Kxeceléneia 0s seus agra-
decimentas pelas alencbes recebidas ¢ a colaboracio direta ecom que

‘Yossn Wxeeldneia houve por bem honrar os  seus trabalhos. —
Erverardo Backhewser, presidente., — Euelydes Sm’mento._ major.
- Maria dos Beis Camwos. — M. Bergstron Lourenco Filho. —

Nobreaa da Cunha. — Gustavo Armbrust. — A. R. de Cerqueirad
FLima.

Ii. ANTEPROJETO DE DECRETO-LEI

Dispde sohre 2 organizacdo nacional do Ensino Primario
TITULO I

g A FINALIDADE E COMPREENSA0 DO ENSINO PRIMARIO

Art. 19, O ensine primirvio tem come finalidade poopria a 9dq—
o inlegral das criangas de sefe a doze anos e compreendera dois
+ o fundamental o o pré-vocagional.

Avf. 2°, @ ensing do cielo fundamental serd obrigatdrio para
todas as erlangas de sete a doze anps.

Art. 30, 0O ciclo pré-voeacional serd facultado a alunos enire dez e
gquatorze anos e terd por fim, além de elevar os conhecimontos tteis
% vida civiea e familial, proporeionar recursos para a iniciagao no
trabalho ¢ oportunidade para a continuagio dos estudos. |

Avi. 4°, A duraciio total do curso primdrio comum serd de cineo
gnos, constituindo os trés primeiros correspondentes, ac ciclo fun-
damental, ¢ o guarto e o quinto, ao ciclo pré-vocacional.

Apt. 59, A habilitacio nos estudos do ciclo fungj{lmental sera
‘pastante para todos os casos em gue a lei exija o certificado de ins-
trucao elementar,

Art. 6°, O certificado de aprovagio no quarfo ano primdrio
eonstituiri exigéneip para inscricfio em exames de admissag a05 our-
gos profissionais e seeunddrios; e o de quinto ano dard preferéneia
aos feus poriadores, na mesma INSCricao.

Art. 79, O enzino priméario sera dado em escolas publicas ou par-
ticulares ou no lar

TITULO 11
DO SENTIDO NAGIONAL DO ENSINO PRIMARIO

v, 82, 0 ensino primério, onde quer gue seja ministrado, deve-

v vikar i perfeila integracdo das novas geracOes no espirito da uni-
idade, da comunhio e da seguranga naciomal, ;

e oderan _ ranivaciatog b pdami s oy e e L i A e g e

. Art. 10. O hasteamento didrio da bandeira e o canto o hing na.
cional serdo obrigaldrios nas escolas primdarias, pablicas e partienla-
res; tambem sera obrigatiério o comparecimento dos alunos as ol
nidades eivieas quando haja determinaciio das autoridades eseolives.

. [ 8

TITULO IIL 8
q
DA ADMINISTRACAQ DO ENSING PRIMARIO &

Avt. 11, A administracie do ensino primério caherd 10s Hstad
e ao Distrito Federal, respeitadas as diretrizes desta let & as mel A
de goﬁrdenagua que Torem postas em prdalica pelo Miniziério la,Eﬂu
cacdo, :

Art, 12. A Unifo coordenarvd, em senlido nacional, as vedes cs;
colares dos Wstados, do Distrite Federal e do Territério uo Aete, p
intermédio do orgie proprio do Ministério da Eduecacin o q@; tor
além de outras, as seguintes alribuictes gerais: ' ;

_ @) promover, em todo o pais, o desenvolvimento da educacd
primdria ¢ a formagio do respectivo professorado; L

b) organizar, administrar e divigir as escolas primdbring
las de formagio do professorado primirio que forem eriada
tidas pela Unide, distribuindo e fisealizando o respective ;
cenle ¢ administrativo; Py

¢) opinar sobre a aprovacio de plancs de instifuiedes partic
res destinadas & propaganda e ao desenvolvimenlo do ensing o
IATIO;

d) cooperar com os orgios da administracio piblica, federa
estaduais ¢ municipaie, bem como com as instituigoes zullus '
ticulares, na propaganda e nu aperfeigeamenlo do ensine p
i e)colaborar com os orgios tdenicos desfinados A rvealiza
inquéritos, pesquisas e experiéncias relativas ao rendimento ¢
des eseolares e a verifieacfio de mélodos e processos de ensiag o
padronizacio de material diditico; ' “

f] Promover, com o0s recursos orcamentarios ou por oulros
a criacio e o desenvolvimento de museus, discotecas, filmolee
bliotecas infantis e pedagdgicas, e mais aparelhamenio cseolar
estabelecimentos de ensino primdrio e nos de formacin do pro
sorado; ' Tdh

g) sugerii ag medidas que a Unifo devera adolar pora ;i-p-.t}:g"é'f
goar ¢ ampliar a edueacfio primaria, quer diretamente, quer e W
peraciio com os Estados, os Municipios e a iniciativa particulap: :

h) propér, guande oportuna, a revisio de programaz € regn
mentos de ensino primidrio e de formacio de professorads prim

i) incentivar a eriacio de instiluicdes peri-eseolaves, nas
belecimentos de ensing primdrio de todo o pais e desenvoly2r & coo
peraciio entre os orgios educalivos e de saude para a ;ecessarin as
sisténeia do aluno; ] '

J) promover a realizacio de missdes culturais onde se
necessario o melhoramento das técnicas de frabatho.

Paragrafo tnico. O mesmo orgic do Ministério da Idu
coordenard em sentido nacional o ensino das instituigOes de edu
pré~-primaria. (N

Art, 13. Os Lslados e o Distrito Federal, com a gooperacio
municipios, da familia e das inslituicdes parliculares, desenvol
as respectivas riédes escolares no sentido de facilitar a todos os
sileiros o cumprimenifo da obrigaciio de receberem o ensing orim
do ciclo fundamental e de lhes facilitar a frequéncia no cicle |
vocacional, na maior percentagem,

Art. 14. Para os fins de coordenacfio e auxilio de gue |
artigo 12 a Unifo fornecerd recursos financeirps ¢ elemailo
aos Estados, especialmente para: k T

a) formacio do professorado, prineipalmente rural ¢ das zor
colonizacio; : G

b) construcio de ediffcios escolares e seu aparelhamen

¢) formacic de téenicos especializados em administracd

d) criagio » manutencio de escolas em qualquer ponlo
t6rio naciona’
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t, 15. O auxilio da Uniao serd estabelecido mediante acoridns
s Istados, nes quais se tenha em wvisla o desenvolvimento gra-
v ininterap

TITULO IV

DOS RECURSOS PARA 0 ENSINO DPRIMARIO

pb. 16. A Unifio & os Municipios aplicariio nunea menos de dez
nlo e w8 estados ¢ o Distrilo Federal nunca menos de viate

nito, da venda resullante de impestos, na manulencdo e desen-
imento da rede escolar primdaria,
vl 47, Ouando qualguer municipio nio emprogar No ensinog pri-
a gunta parte da renda a gue se refere g artigo anterior, o3
siiucagio respeclivos, no exercicio seguinte, passatio, an-

a sep administrados pelo Hsltado, gue recolherda a
impoailadneia ¢ a empregara na devida forma,
Arier npico. Alem das providénegias releridaz, =erd apurada
asnonsabilidade do Prefeifo e de oulras autoridades municipais,
Jianile proeesso administrativo.
.. 18, Ouando, por parbe dos Governos estaduaiz ou da admi-
o e Distrito Federal houver falta de cumprimento dag obri-
s conslantes desta lei, a Unifo proeederd para com um ou outro
wos  do artigo anterior.
19, = Departamentos Fsladuais de Adminisiracio provi-
ia o exato cumprimento desta lei, no que diga respeito
3; A 'quanto aps Eslbades; proyidenciard a Comissiio Au-
listério da Juslica.
. 20, Dy tolal das dotagdes gque, anualmente, a Unido desti-
servicos de edueacdo, vinte per cento ser@o reservados ao
esenvolvinienty do ensing primdrio nas zonas rurais,

Apt, 21, O Estados poderdp estabelecer um funde comum para
nifencio ¢ desenvolvimeiilo do ensine primario, com as dotacOes
lhes camhpeliren e as gue competirem ans municipios.

TITULO V

Do ANSING PRIMARJD NAS ZoNAS DE COLONIZAGAQ

rf. 22. Nos nncleos de colonizacio, a matricula das ecriancas
a doze wnos em escolas piblicas ou particulares serd compul-
se admitindo o ensino no lar, senfio com licenga expressa
dades eompetentes estaduais on do Distritp Federal.

alo tinieo. Nos dilrvitos dos nueleos referidos, onde houvesr
licas sufieientos para a populacio escolar do eielo funda-

nsing desse eiclo, dependerd de condicdes espeeiais fixadas na
estadnal,

23, Os Governos esladuais designario delegados léenicos
npanharemi permanentemente og trabalbos do ensing nas
aiiares que funcionarem nas zonas coloniais, i
Nos micleos de eolonizacio serdo erviados, anexos s
ue, cenlros de recreaelo, nos guais tambem se minis-
sica o eivica e, onde convier, sob a direcio de oficiais

P oo litoral,

centros promoverio lambem a organizacio de biblio-

popular, feslividades clvicas e exeursoes de alunos.
0 mesmoes micleos, o orgio proprio do Ministério da Educa=
Zara a imprensa, o ridip e o cinema, o promoverd a distri-
de Talh i e informacoes sobre os diver
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{0 do ensine primdrio, em todo o lerritdrio nacional, .

‘petente, & decinracdo anual relaliva a essas erianeas do:

10 %
los do Exéreito ou da Armada, segundo se trate de regides
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TITULO VII
DO DEVER ESCOLAR E DA SUA QUITAQAO

Art. 20, Todas as pessoas residentes np pais. responsiveis por
eriancas em iduade escolar, sdo obrigidas, perante a auloridade com-
nome, filja=
¢io, idade, sexo, residéncia e loeal onde recehem educacdo gu motivo
POE que a nio recebem. S

Art. 30. Nenhum ato da vida eivil, pabliea oun parvtieular, serd

-realizada por gquem nao apresentar a prova legal de haver feile a

declaracio a que se refere o artigo anterior.

Art, 31, A pessoa que, nio sendo responsayel por’ erianeas em
idade escolar, deseje realizar os atos a gue se refere o artigo 30,
fard perante a autoridade competente declaraciio negaliva com relssio
as exigéneias do art. 29, 3

"Art. 32, Feilss perante a autoridade compelente as deelaracoes a qie
se referem os arligos 29 e 31, e gue serflo aceitas por hoas, alé prova em
contrario, o declarante reeceberd um decumento que tera o valorkde
quitacio do dever escolar, o gue lhe seri expedido gratuitainente,

. Ak, 833, A quilaciio do deyer eseolar serd prova bastanle a sa-
tisfazer a exigéneia do art, 30, '

Art, 34. BExpedidas quitacdes de dever escolar, a antoridade come |
petente providenciard para a verificacio da aulenticidade das decla-.

ragdes feitas, procedendo-se, na forma que a lei determinar, cuntra
o -autor de declaracbes falsae,

Art. 35. A regulamentacfo de ensino esladual e do Distrito Fo=
deral dispord sobre:

a) o0s meins necessarios, prazos e indicacio das autoridades eome |

pfilg;ntes para a realizaclo dos diversos atos de que frala o preconts
titulo;

b) a expedicio de cartio de matricula ao aluno inserito nas eseQ= |

Ies publicas oll particulares e indicacdo dos casos em que se¢ deva
exigir sua exibiciio a8 autoridades.

TITULO VIII
D) ENSINO PRIMARIO SUPLETIVO

. Ark. 36. O ensino primdrio ministrado a alunos de idades supge
riores as indicadas nos artigos 2° e 3° terd earater supletivo,

Art. 37. O ensino primérip supletivo serd minisirado:

a) em estabelecimentos especialmente destinados a esse tipo de
ensino, eomo asilos e recolhimentos;

b) em cursos de cultura popular, para adolescentes o adultos;.

¢) em cursos para incorporados ao servigo ativo do Exéreito e
da Marinha;

d) em cursos nos sindicatos e empresas agricolas e industriaisg

e) nas coldnias militares de fronteira e nos aldeiamentos esta-
be.ilec-ldos pelas misses leigas ou religiosas de protecio aos; selvie
colas;

f) em cursos para detenfos e condenados em institulos de refop=
nma penal,

Art. 38.__:\5 bases dos programas e a oriéﬁtar:-ﬁo do  ensino si-
pletive, referidos nas letras b a f do artigo anterior, serdo estabele=
cidas pelo dérgao préprio do Ministério da Eduecagio.

P




OIS LETL S RESLE el o UTIH0 PproCceiitia P b Codll U O Ol
ermos do artigo anterior. ! i e :
. Arl. 19, O= Departamenfos Tstaduais de Adminisiracdo provi-

fag para o exato cumprimento desta lei, no que diga respeilo
aunieipi e guante aps Eslados, providenciard a Comissho Au-
ério da Justiga.

20. Do tolal das dobaebes que, anualmente, a Unidao desli=
s . de edueacfio, vinte por centn seriio reservados ao
nvolyimenia do ensinp primdrio nas zonas rurais.

{)= Wslados poderdao estabelecer um fundo comum pava
o e desenvolvimenlo do ensino primario, eom as dotagoes
irem ¢ a8 goe competirem aos munieipios.

TITULO V

DO DNSING PRIMARIQ NAS ZONAS DE COLONIZAGAO

22, Nos niieleos de eolonizacio, a maltricula das eriancas
doze unps em escolas publicas ou particulares serd compul-
se admitindo o ensino no lar, senfio com licenca expressa
la competentes estaduais eu do Distrito Federal.
ico. Nos difritos dos nueleos referidos, onde honver
= suficientes para a populagdo escolar do eiclo funda-
o funcicnamento de escéolas particulares, destinadas a minis-
nsino cicsse giclo, dependerda de condicoes espeeiais fizadas na

estadnal .,

23. Os Governos estaduais designarfio delegados técnicos
mpanharem permanentemente os {rabalbos do ensino nas
ptieutares gue foneionarem nas zonas coloniais,

KNos nueleos de colonizagio serfio criados, anexos &8
ine, eenlros de reercaciio, nos quals ltambem se minis-
1 ica e eivica e, onde convier, sob a direciio de oficiais
s do Exéreito ou da Armada, segundo se trate de regides

2 Essez ceniros promoveriio tambem a organizacio de biblio-
@ er popular, festividades civicas e excursdes de alunos.
2 Noa mesmos mieleos, o orgin proprio do Ministério da Educa-
sard A imprensa, o riadio e o einema, o promoverd a distri-
de  folhelos eom nolfeias e informactes sobre gs diversos
s da vida naeional, de modo a eoncerrer para a integracio dos
des fio espirito da eomunidade brazileira.

TITULO VI
PA COOPERACAD PARTICULAR NO ENSING PREMARIO

25. Ag eseolas particulares de ensino primdrio, gqualquer
i a entidade manfenedora, ficam sujeilas i fiscalizacio per=
ente dos poderes publicos, evigindo-se de cada uma o registro
io para furcionamento, bem como o registro de secus profassores,

pela qual os Eslados e o Distrito ¥ederal regulamentem a

am dispensados de quaisquer impostos federais, es-
nicipais 0s estabeleeimentos particulaces  de ensino
rimdrio. situados pas zonas onde nio haja eseolns
ifes para alender as necessidades da populacio es-

] 27. Todo eslabelecimento industrial ou agricola, siluado
0 eenlecs escolares, serd obrigado a proporcionar ensing pri=

do eielo fundamenlal a seus Lrabalhadores e aos filhos desles,
a8 (o seie anos, desde que, num ralp de seis quilometros, resi-
o mence vinte pessoas, nessas pondiedes, carvecenfes daguele

\ ‘f 28. As instituigées parliculares eriadas para prapagahia,
0 o1 r"esmwolwmenta_ do ensino primério, scjam de ecaraler
], somente pederio execular seus planos de acdo depois
les pelo Ministério da Edueacio.
nico. As instiluigées referidas deveriio satisfazer a
sempre que allerarem seus plancs de acdo.

tisfazer a exigénein de art, 30. i3

Art, 34. Expedidas quitacOes de dever eseolar, a autoridade eom-
petente providenciard para a verificacio da autenticidade das deecla=
ragdes feitas, procedendo-se, na forma gue a lei determinar, contrs
o autor de decloracoes falsas,

Art. 35. A regulamentagio de ensino estadual e do Disleilo Fe=
deral dispora sobre:

a) 05 meins necessdrios, prazos e ‘indicacio das autoridades com=

petentes para 2 realizacio dos diversos atos de que trala o presente
titulo; Y

b) a expedicio de cartio de malricula ap alune inserito nas esco=
les pablicas ou parficulares e indicacio dos casos em que se déva
exigir sua exibicido s antoridades.

TITULO VIII
DO ENSINO PRIMARIO SUPLETIVQ

Art. 36. O ensino primario ministrado a alunes de idades supe= "
riores as indicadas nos artiges 2° ¢ 3° terd carater supletivo,
Art. 37. O ensino primdarip supletivo serd ministrado:

_2) em estabelecimentos especialmente destinados a esse tipo de
ensino, eomo asilos e recolhimentos;

h) em cursos de cultura popular, para adolescentes e adultos;.

¢) em ecursos para incorporados ae servigo ative do Exército e
da Marinha;

d) em cursos nos sindicatos e empresas agricolas e industriaiss

¢) nas coldnias mililares de fronteira e nos aldeiamentos esta-

belecidos pelas missoes leigas ou religiosas de protecio aosy selvie
colas; : :

g |

f) em cursos para detentos e condenados em institulos de refor=
nia penal. !

Art. 38. As bases dos programas e 3 01‘ie‘nta§£e do ensiﬁo Sll=
pletivo, referidos nas letras b a f do artigo anterior, serfo estabele=
eidas pelo drgio préprio do Ministério da Educagio.

TITULO IX
DISPOSICOES GRERAIS

Art, 39. O ensing primdrio ministrado pelos poderes publicos
¢ gratuilo, o que nfo exclue da obrigacio da parte dos menos para.
com os mais necessitados, a eonfribuicio para a Caixa Escolar, na
forma que a legislacio estabelecer.

Art, 40. As bases dos programas do ensino primirio, quanto ap
minimo de seu objetivos, diseiplinas e respectiva seriacio anual, se=
rao fixadas pelo Ministério da Educacio.

§ 1.9 Os governos dog Bstados e do Distrilo Federal acrescern-
fardo bs bases dos programas federais a parle de desenvolvimento
gue julgarem necessiric para conveniente adaptaciio do ensino as
peculiaridades regionais e ao encaminhamento dos alunos As alivie
dades da producio. economica local.

§ 2.2 Em qualquer dos eiclos de ensino primdrio, devordio fer
acentuado desenvolvimento o ensina eivico, o de geografia e histérin
patria. o de trabalhos manuais e a sducacio de saude, incluida a pul=
tura fisiea.

Art, 41. Nas escolas piblicas primdrvias do pafs, gue nio sejam
de tipo experimental, o ane escolar ters a duracio minima de 700
horas de trabalho efelivo, distribuidas em duzentos dias letivos, pelo
menos, exeluidos os periodos de férias e dias excetuados,

Pardgrafo dnico. Os hordrios deverfio Ler flexibilidade que 1he

_ger[mita adaptarem-se as ocondicdes especiais de -vida de eada local
ade.
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y Art, 42, A legislaefio dos Tistados e do Distrite Federal dispord |
sobre a obrigatoriedade da frequéneia dos alunos nas escolas primd-
rias, prescrevendo mullas aog responsdveis por esses alunos, a Cassa-
- ¢do do recibo de quitacio do dever escolar mo caso de inobservineia
nio justifieada dos preceilos regulamentares relativa a frequénein,

Art. 43. A habilitacio referida no arl. 69 desta Lei serd verifi-
eada por meio de provas, feilas em regra na prdpria eseola que o
aluno freguente, ou numa das escolas da eireunscricio escolar de sua
residéneia, se assim for conveniente, ou se o eusine tiver sido dado
no lar. s

Pardgrafo tnico, Nas classes ecomuns do ciclo fundamental, po-
derfio ser admitidos alunos alé quatorze anos, desde que izso ndo
prejudique a inserigiio das criancas em idade. de malrieula obr‘i_ga--
toria. ;

Art. 44. Gineo anos apds a publicacio desia T.ei, serd exigido
de todo residenfe no pafs, maior de 16 anos e menor de 25, apresen—
tacio do cerfificado de instruefio elemenfar, em qualquer ato da vida
eivil, publica ou particular, - !

Pardgrafo tinico. Suprird a exigfneia acima a apresentacio do
eertilicado de malricula, frequéneia ou eonclusio de curso em qual< |
quer escola de ensing ulterior ao cielo fundamenial primairio,

Art. 45. O drgio competente do Ministério da Bducacio coope-
rard com o Estado-Maior do Exércilo na organizagio de liveos para
uso nos cursos destinados aos eonseriplos, afim de gue a eduecacdo a
Thes ser minizfrada tenda a fixd-los nas regides de {rabalhos de sua
procedéncia.

Arl. 46, Os sindicatos, empresas agricolas e industriais gue nio
eumprirem, no prazo de uma ano, as obrigacoes que lhes sio impos-
tas por esta Lei, ficarfo sujeilos a mulla de 20080 a 5:0008%0.

Art, 47, Lel especial regulard a organizacio da educaciio pre-
primiria em todo o pais. : ' i ;

Pardgrafo tinico, As condicies referentes ao sentide nacional de
ensino consignadas no titulo 1T desta Lei, passario a er lambém exi-
gidaz na educacio pre-primiria desde a publicacio desta Lei,

TITULO X

DISPOSIQOES TRANSITORIAS .

_Art. 48. O Governo Federal haixard o regulamento para a4 oxe-
eucio desta Lei no Territdrio do Acre. e

Art, 49. No prazo de i{rés meses ap6s a publicacio desta Liei; as
escolas primdrias existentes, pablicas ou particulares, seriio adaplo-
dlas as exigéneias nela conlidas,

Art. 50. As instituicdes parliculares de propaganda, realizacio
ou desenvolvimento do ensino primdrio, ji exislentos, deverio sub-
meter seus planos de atividades ao Ministério da Fdueacfio, até 31 de
dezembro do eorrente ano, para o efeito do disposto no arl, 28,

Art. 51, Fsla Lei entrard em vigor na data de sua publica 0,
revogadas as disposicies em  conlrdrio. — Everardo Backheuser,
presidenie. — Ruelides Sarmento, major, — Marin dos Reils Cam-
pos. — M. Revgstron Lourenco Fillo, — Nobrega da Cunha, — Gits—
tavo Armbrust. — A. R. de Cerqueira Lima.




~Ministério da Educacdo e Satde

Ante-projeto do decret({-lei, dando organizaciio ao ensino
primério de todo o pais

I. EXPOSIGA0 DE MOTIVOS APRESENTADA A0 MINISTRO DA
EDUCGAGA0

Senhor Minisiro:

A Comissiio Nacional de Ensine Primario tem a lionra de en=
viar a Vossa Iixceléncia um ante-projeto de lei, no gual se encaram
0s problemas fundamentais da estruturaciio naecional da educacio
elementar. Havendo sido cometfido & Comissio, pelo Decrefo-lei nt-
mero 868, de 18 de novembro de 1938, o encargo de examinar tli=
ferentes aspectos do problema do ensino primdrio, mas, tambem,!
0 de organizar um plano de campanha de educacio popular, enlen=
deu ela, como medida preliminar, que deveria apresentar a indica=
¢do de uma solucdo legislativa, pela qual se alendesse # NECES=
sidade da organizacdo da rede escolar primiria de todo o pais,
sobre uma base de conveniente unidade de propositos e ade-
quada articulaglo de esforcos dos poderes publicos e da iniciutiva
particular.

2. De fato, Senhor Ministro, o mais simples exame do histd-
rico do ensino primdrio, no Brasil, demonstra que, mau gradn os
esforgos dos Hstados, nos ultimos decénigs, o desenvolvimento da
educaciio popular lem sido prejudicado pela auséneia de um plano
geral de organizacio e coordenaciio. Por outro lado, o exemplo dos
paises gue maior e mais ndpido surte tém apresentado nos tiltimos
tempos evidencia que somente mediante um plano de tal nalureza
se poderd estimular, de maneira coerente, o incremento da rede |
escolar, dando-lhe o desejavel sentido ou orienfacio nacional. !

A evolucio do ensino no Brasil se revela bastanie expressi=
va a esse respeito. A descentralizacdo, decorrente do Atfo Adicional
de 1834, menhum beneficio de monta apresentou. Uma experiénecia
de mais de cem anos, e sob dois regimes politices diversos, deve
ser tida como decisiva a esse respeito. Ao contririo. algumas leis
tendentes simplesmente a regular as obrigacdes dos Lstados e dos
municipios, desde 1931, provocaram o desenvolvimento das redes
escolares estaduais, a que veiu somar-se niio pequenc contingente
dos governos ‘municipais, como o patenfeiam as estatisticas, desde
0 exercicio de 1932, .

3. A tendéneia geral dos estudiosos do assunto, e a conviceio
de nossos proprios estadistas, veiu se firmando em campanhas de
propaganda e nos lextos das leis e das cartas constitusionajs. Ji a

— T alesitle e ] S e e ey .
Constituicio de 1934 admilia a organizagio de um “plano n_e_lcwna_\l
de eduvaciio”, no qual expressamente se miencionava a educacao pri-
maria, como assunto a ser reguladeo ne}q governo federal {(art. 150,
parigralo unico, letra a). A Constitnieio decretada em 10 de no-
vembro de 1937 estabelece a eompeléncia 1]1-1\‘at.1\-'§ da U_.me.-o para
“fixar as bases e determinar os guadros da edupagio naeional, tra-
gando as diretrizes a gue deve obedecer a formagde ffsica, infe-
loe{ual » moral da infineia e da juventude” (ari. 15, inciso 1X &
tambem art. 16 ineciso XXIV). Releva notar que, ainda na vigéneia
da carta politica de 1891, virios decretos (especialmente o de nu-
mero 13,014, de & de maio de 1918; t_radu-zu‘am_a necessidade do
que, entio, se chamava a infervencio do governo federal nos assul;'-
toz da edueacio primdria, em virtude de situagdo a que Nao serid
estranha a propria seguranca naciomal. O decreto-lei gue instituiu
esta ‘Comissio, delimiton de maneira clara a sua eompeténcia, fir-
mando, no entanto, ja em seu lexfo, j4 na brilhante exposicao de
motivos que o acompanha, a urgéncia de se Organizar um _i's]a‘k‘ﬂ!l'.
de eampanha em prol da edueacdo popular e da nmt-mnqli@lgao do
enisino, gue viesse coordenar os esforcos des poderes nuhhcos. fe-
derais, estaduais e municipais e, ainda, os das entidades p‘arhcula-
res infersssadas no assinfo. Mas esse plano nédo se poderia tracar
sem as diretrizes de uma lei organiea, tais como as que f1gur?.m no
ante-projeto anexo,

4. Para organizd-lo, esta Comissdo, gue iniciou os seus {ra-
balhos a 18 de abril do corrente ano, procuron considerar lodes 0s
aspeetos de maior importancia do complexo problema gue ihe ’q_ra
proposto. Examinou o material reumf}o ou elaborado pglo. Serxicol
de Estatistica da edueacdo e pelo Instituto Nacional de Estudos I_e_-;~.
dﬁgégiceé e o que, com referéneia ‘ﬂspeeiall a0 problema dq ensino .
nos nnelens de colonizaciio, Vossa Exceléneia sohmt@uj aosv‘&rs. %e—
eretavios de BEdueacio dos Estados do Rio Grande do Sul, Banta Ca-
tarina, Parani, Sdo Paulo e Espirito Sanio, 0s guais todos, por siy
ou pelos diretores de departamentos de educacdo, compareceram |
tambem a wvArias reunides. 1

A (Comissio teve tambem a honra da presenca do Senhor In--
terventor  Federal no Parand, ‘gue pessoalmente lbe trouxe impor-
tantes observacoes sobire o problema da nacionalizacio do‘ ensino,
nagquele Estado. E, assim, apos 38 rfeunifes. pode agora a Comissio
submeter a Vessa Exceléneia tm ante-projeto de lel gue visa aten-
der & organizagio do ensino prmuirlo_. lmpr‘ln}lndo—!he__ especialmen-
te, carater nacional, A S
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por um duplo aspeeto: o da nacionalizécio da rede eseolar primdria

5. O carater nacional aludido apresenia-se, 10 ante—pr.‘o';ﬁf?.

de todo o pais, pela indicacio de normas de administracio e:‘-;'-:k_l%si
coordenacio geral, a serem aplicadas pelo Ministério da FEducagiio;

2 0 espirilo mesmo do ensino, a ser ministrado nas escolas, publiegs
ou particnlares, on ainda no Jar. mediante a subordinacio do exge-
¢ieio do magistério a imperativos de ordem nacional. A Comissi
entende aue o ensine primdrio tem como finalidade propria a e
o das criancas de sete a doze anos com o ohjetivo de assegurar
a todos os brastleivos um minimo de eultura essencial a vida,

(art. 1P e seguintes); mas admilindo gue a vida bhumana nan se.

passa fora dos gquadros sociais, e gue estes formam, no seu conjin-
fo, a Nacio, subordina todo o ilrabalho educativo aguelas necessi-
| dades Tundamentais de integraciio das novas geracdes no espivito
da unidade e comunhio nacionars {art. 89). A nacionalizacio da
irede escolar primdria de todo o pais, no senlido gue se poderia
chamar de administrativo, pela adoeiio de medidas de coordenagan
e racionalizacdo dos esforcos dos poderes publices ¢ de entidades
particulares, poderia caber em qualguer momento, e se justificaria
[simplesmente por medida de economia e boa técnica; a nac:ona-
‘dizaeiio, no sentide pelitico, de gue o ante-projeto, deliberadamente
Lse impregna, ¢ uma exigénecia do atual momento histérico, que eon-
gideraches de nenhuma oulra ordem, poderiam iludir ou obscurecer.

£ 6. O anle-projefo procura definir esses propdsitos de modo a

leriar um sadio espirito de nacionalsmo, gue nio se coniente com

o0s  aspectos formais ou exlernog, mas ao contririo, se desenvolva

de modo a integrar as novas geracdes, e ainda adolescentes e adul-
tos carecenles de educacio elementar, na compreensio das necesgg;—
dades do pais, e assim, nas alividades de produgio que o seu de-
senvolvimento esfda a reclamar, A Comissio leve sempre presente
que o enszino das primeiras lelras, por si mesmo, ou isolade das
preocupacoes da vida do trabalho, seria férmula com que o préprio
sentido politico atual do pais nio se compadece. Tstabelecends a
(lonstiluicio da Republica gue “o irabalho ¢ um dever sozial”
(art. 136) e gque o “o ensino pré-vocacional €, em maléria de cdu-
capAn”, como o profissional, “o primeirp dever do Estado”, art. 129)
n'Comissio entendeu que o ensino primdrio prefigurasse, desde logo,
ps rumos dessa salutar orientacio. Razio por gue dividin o curso pri-
“mario em dois eciclos, o fundamenital, de trés anos, e o pré-vocacio-
nal, de dois (art. 1°), aguele obrigatério e este faculiativo.

7. HEsla distincao seria menos de doutrina gue o reconhaci- |

mento das contingéneias atuais das redes escolares dos Estados,
que os dados estatisticos elaramente revelam. A’ escolaridade méiia,
para toda o pais, nio chega a ser de trés anos, havendo, onde guer
| gue se abram escolas de malor curso, o éxodo dos alunos nas classes
nlteriores A terceira. A Comissfo procurou esindar meticulosamente

este peoblema, no material elaborado pelo I.N.E.P., e j& 8o bem

| descrite, alids, no trabalho de M.A, Texgira de Freitas, “0O gue
|dizem os ntmeros sobre o ensino primarie”. Como aponla esse
ilustre autor, e eomo & de faeil verificaciio a fodos, a desergio es-
golar ¢ fenomeno de ordem econdémice-social, deeorrente da miséria

e da ineuliura de muitas regides do pafs. As exigéucias do iraballo
linfantil, em zonas rurais e abté urbanas, for¢am os pais a reijrd- |
‘rem as criancas das escolas, mesmo anites de {erem elas ating:do a0 |
nivel elementar de eullura, que seria de desejar-se, Mas, por ouiro
tado, facil sera verificar tambem gue um grande atmero de pais,
sendo a maioria, retira seus filthos das escolaz, em wvirtude de nao
reconhecer no ensineg, que elas propiciam, maior seatido de valori-
zacie soeial dos alunos, porguanto fal ensino, salve easos parti-
pulares, tem tido orientacio meramente literiria ou formal. Desde
ique as escolas venham a ter o trabalho vevitalizado pelas preocupa-
\¢Bes da. vida econdmiea on de producio ntil da prdpria localidade
onde funcionem, (como alids ja se tem verificado em peguenas ex-
perifneias, aqui e ali) serdo as familias as primeiras intereéssadas
‘a fazerem acorrer as criangas as elasses onde esse consing se 4l
le onde, por essa forma, melhor se preparem para os eneargos <da

|existéneia.

8., A Comissio nio se afeve a nenhum modelp estrangaies,
neste partioular, tendo considerade apenas a realidade de nossa si-
luacis, iraduzidas pelos nimeres, pelo depoimento de educadores
com experiéneia en) varias regides do pafs, ¢ pela observagio de
seus proéprios-meinbros. E propbe, por isso, uma solucio que ihs
parece a mais vantajusa, do ponto de vista social e a mais consen-
tanea. gom as proprias diretrizes peliticas da Nagdo. Releva dizor
(gue & Comissio nio se afigura resolyido o problema com a simples
transformacao das ideias gue apresenla, em texto de lei. Nesie
ponto, como em outros, e isto & de facil percepeio, & lei orginiia
‘que se propoe, deverio suceder multiplas, variadas e eontimuas me-
\didas de governo, no sentido de que o espirito da veforma da adu-
|eaciio popular, afl implicito, se realize de wodo integral. A fourde=

\nacio do ensino, por orgdo préprio do Ministério da Edupacio {ap=
|tig0 12): a elaboraciao das bases de programas, gqie se estatue no

|ante-projeto (art. 40); o auxilio financeiro e idéenico; a formacio
‘-do professorado e dos préprios adminisiradores de educagio (arli-

go 14) serfio providéncias ‘indispensiveis, sem as guais o programa

aqui apenas entrevi

Tl r Asnap
(mdria, a Comissdo 2011 8-
|tes a despertar, ou a; 3 mais prese
|necessidade da instrucio elementar gene

interesses da infancia, propde-se, de parle dos responsdveis pelas

to ficard letra morta.

¢35, no espivito popular, a

oPa do espiritosmesmo da’ educaciio prie
wespiezon 2 -aciio de ountras medidas tendon-:
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lizadan. Para atender ags



| eriangas de 7-a 12 anos, como medida de valor eficaz, a declarapan®

' anual do nome, namero, sexe e residéneia dossas eriancas acresei-
da fda mformagio de onde e come estarfio elas recehendo instrieio,
on o molivo por que o ndo recebem (arts. 29 o 39), B a matopia
compendiada no Titula VIIL, sob a rubrica “Do dever escolar ¢ da
sua quitacio”. Quanto aos adolescentes e adultos. carecenles de sdi-
cacdo elementar, sugere ‘a Comissio gue se db desenvalvimenio o
Inals segura organizacio ao ensing primdrio de earaler suplelivo
em cursos de cultura- pepular, nes sindicalos, emmnresas agrientas
e industriais, institulos de reforma, nas coldnias militares do fron.
teira & nos aldeiaimentos estabelecidos pelas wissdes, religiosas an
leigas, de protecho aos selvicolas, eomo tambem NGS CUPEOZ Darn
incorporados ao servieo ativo do Exéreito e da Marvinha, e is-
sinalades servicos {ém ji prestado & ecausa da ediacao  popilar
(Titule VIII) . 3

10. A cooperacio partiealar no ensinn primarvio foi dovidas
mente considérada. e a Cemissdo estd eonvencida de gque medrang
de governo poderdo desenvolvé-la de modo a dar_Hie naior relevo,
desde que se lhe ofereca auxilio ecorrespondente  aos henefigios
que poderd produzir (Titulo VI). Mas, atendendo ao espirito pen-
tral do ante-projeto, gue € o de Ror sempre a edueacio primaria
a0 servign da Nagdo e da sua defesa, consigna ele medidas de or=
dem especial para os nieleos de eolonizaein. na que diga respeits
A sua eooperagho, facil de t{ransformar-se de positiva em nagativa
(Titulo V). Tambem por isso lembra a eriagio de centros reerea-
tixps junto as escolas primdrias nos nticleos de eolonizacio, aos quais

| imeimbiria tambem a educacdo civiea e fisica; esses eentros onde
| conyenha, deverfio ser dirigides por eoficiais ou sargentos do Exor-
cito e da Marinha, segunde estejam loealizados em zonas do interior
ou do litoral (art. 24). A Comissio julga, por ignal, e como provie
déncia de aleance, tante de nalureza polilica como de ordenn ad-
ministrativa, que os planos de instituicdes que se estabelecam para
propaganda, realizacio on desenvolvimento de ensine primaria, se-
Jam previamente submetidos ao Ministério da Edueacio, para a
necessaria aprovacdo (art. 28), A experifneia. tanto em nasso
pafs, como no estrangeiro, demonsira a ulilidade de tais orgaviza-
¢ies, e a prépria Consfitniclio da Repiiblica a eonsiders. Mas acdimie
ti-las, sem maior eontrole, por parte do Estado, saria Negar o pri=
prio plano de sentido nacionalizador, que é a iddia eapital do anle-
projeto. :

i1. Sempre adstrita 48 realidades hacionais, a Comissip rone

| siderou a questiio dos reeurses financeiros para desenvolvimentn ia
| uma rede escolar bastante A populacio infantil de todo o wuis.

Embora ne tllimo guinguénio, conforme-os estudos do Servica de
Lstatistica da Kdueaciio, se tenha verilithdo aumento considergvel
das despesas eom a edueaciio poputar, por parte dos Esiados |
e municipios. a verdade é gue o auxilio da Unifio se torna nécossfi-
rio e urzente. A Comissiio o propde, em formos gue lhe parecersm
0s mais convenientes, para a consiriucio de edifieins eseolares s
| seu aparelhamento; formacio ' do professorade, especiaimente vral 1
# dos nucleos de eolonizaciio: formagiy de técnitos especinlizados
e administraciio escolar e, mesmo, para “a'criagio & manulens
¢do de escolas em qualquer parte do territério nacional (art. 14).

Conforme a orientacdo geral do ante-projeto, em outros capitulos, l
deu-se margem suficiente & regulamentacio estadual na questio do

emprego dos recursos a serem providos pelos municipios, com a

cbrigacio, porém, de gque uma quota parte de seus orcamentos

anuais seja empregada nos servicos de educacao, consituindo ou

ndo “um fundo eomum” estadual-municipal (art, 21).

12. - Algumas medidas de largo aleance, para maior desenvol- |
'vimento em regulamento ou leig posleriores, figuram nas disposi- ]
|
|

goes' gerais. Assim, a que estabelece a obrigacio de todo residenfe
(1o pafs, maior de 16 e menor de 25 anos, cinco anos apds a nro-
‘mulgaciic da lei, apresentar certificado de instrueio elementar au |
de estudos a ela ulteriores (artigo 44); tambem quanto & gralui- |
dade do ‘ensing e & contribuicio para a caixa escolar, por parte dos
menos para com 0s mais necessitados, no que o ante-projeto nan
faz seniio repetir o dispositivo constilucional que versa a matérig |
(art. 39); ainda guanto ao minimo de duracio do ano lotiva, flexi-
bilidade dos hordrios e adaptacio do ensino as peculiaridades re-
gionais_(art. 40, pardgrafo 1°).

13, A Comissfio feve sempre presenie que as bases on dire-_
trizes a serem fixadas pela Unide, a nio ser nos ponlos canpitais.
mencionados nésta exposicio, nae deverio impedic o dezenyolvi-
mento ‘das redes escolares municipais, com aquelas perfeitamente”
articuladas, O senlido nacional, gque a Comissio reconhece o exalf
como condicdo fundamental da educaciio primaria. nio decop
da unidade formal, mas sim da iinidade do espirito. Para a o
secueciio desse ohjetivo, cerlds medidas complementares. faiz cono |
as dos planos de formacdo do magistérip primdrio, embora ja exa- |
minadas pela Comissio, em seus pontos eapifais, deverio dar -
téria ao estudo de outras solucies legislativas, a serem proposfas
J'em ocasiiio oportuna, ; 4
! 14. Ainda um assunto eonsidera o ante-projeto, em dispo-
!silivos de ordem muite ampla: o ensino. pré-primdrio, Si bem une
esse ramo de ensino tenha pequero desenvelvimento no pafs, nio
‘poderd a

I

legislacio deixar de fazer a ele uma referéncia e, de | ExEs
modo cépecial quanto 4 aplicaclio dos principios de nacionalizacfio e
na organizacio e funeiohamentop das instifuigdes que o minisirarem S
(art. 47), A Comissio entende, porém, que lei ospecial devera
cuidar da matéria, mais minuciosamente, em_fempo ODortung s




Ao dar conta, por esta forma, da primeira fase de seus tra-
balhos, a Gomissfio sente-se no dever de exprimir aer Governo da
Republica seu profundo reconhecimente pela confianca nela deposi-
tada e, bem assim, de apresentar a Vossa Exceléncia os seus agra-
decimentos pelas atengdes recebidas e a colaboraciio direta com gue !
Vossa Exeeléncia houve por bem honrar os seus ltrabalhos, :
Everardo -Backheuser, presidente. — Euelydes Sermento, major.:
— Maria dos Reis Campos, — M, Bergstron Lourenco Filho, —
Nobregn da Cunha. — Gustave Armbrust. — A. R, de Cerqueéira

_J Lima. ; ?\

Dispée sébre a organizagdo nacional do Ensino Primarie

II. ANTEPROJETO DE DECRETO-LEI

TITULO I
DA FINALIDADE E COMPREENSI0 DO ENSING PRIMARIO

Art. 19.-0 ensino primdrio tem como finalidade pzdpria a edu-
eagio integral das criancas de sele a doze anos e compreenderd dois
lgicloz: o fundamental & o pré-vocacional.

Art. 2°, O ensino do ciclo fundamental serdq obrigatirio paras
‘mda-s ag criancas de sete a doze anos.

Art. 8¢, O ciclo pré-voecacienal serd facultado a alunos entre dez e
|qual0-1‘z.e anos e terd por fim, além de elevar os conhecimentos titeis
& vida civica e familial, proporeionar recursos para a iniciaciio no
(trabalho e oportunidade para a continuaeio dos estudos.

Art. 4°, A duraciio total do curso primdrio comum serd de einco
anos, constituindo 0s trés primeiros correspondentes, ae cielp fun-
damental, e o quarto e o quinto, ao ciclo pré-vocacional,

Art. 59. A habilitacio nog estudos do ciclo fundamental sera
bastante para todos os easos em que a lei exija o certificado de inz-
trucdo elementar,

Art, 6°. O eertificado de aprovacfio no quarfe ano. primdrio
constituird exigénecia para inscriefio em exames de admissiio aos cur-
sos profissionais-e secundirios; e o de guinto ano dard preferéncia
aos seus portadores, na mesma insericiio.

Art, 79. O ensino primdrio serd dado em escolas piblicas gu par-
ticulares ou no lar :

TITULO 11 _
DO SENTIDO NAGIONAL DO ENSINO PREMARIG
Art. 8°. O ensino primério, emde quer gue seja ministrado, deves

ri visupr i perfeila infegraciio das novas geragoes no espirilo da uni-
dade, da comunhfio e da seguranga nacional, :

Art. 9°. As escolas de ensine primdrio publicas ou particulares,
| deveriio: i
[ a) desenvolver na infancia e na juventude o sentitnents da da-
cionalidade e o amér & Patria; ! i
b) realizar todo o ensine na lingua do pais e de mode que levem
os alunos a falar e a eserever correlamente o idioma nigional ;
_¢€) adotar as bases dos programas fixados . pele Ministécie da
Bdacagio; %
d) manter professores hrasileiros legalmente hubilitados:
e) ter a direcio entregue a professor Dbrasileiro, nas niesmas
condigoes fixadas na alinea anterior; ¢ '
f) eriar e fazer funcionar mstituictes peri-eseolaves (in  cone=
corram para incentivar, no meic social a que pertencor, o wmir o
pais, as suas instituictes e as suas tradicbes, - |
17. No mesmp local em que funcionem escolas primdrias pe-
derd ser facultado aos alunp: dessas escolas ou outros, f6ra do ho
ririo escolar, o ensinp de disciplinas diversas, inelusiva o de Limguas
estrangeiras, mediante autorizaciio expressa das aulocldades eompe-
tentes estaduais ou do Disfrito Foderai. T
§ 2°. O ensino religingo poders ser conteniplade como maléria do
| curso ordindrio das eseolas primarvias, nio podendg, porény constifir
ohjeto de obrigacio dos mesires ou professores—tem de freguidnein
eompulséria por parte dos alunos, 2 '
Art. 10, O hasteamento diario da bandeira e o canto o hinn aee-
cional serdio obrigatdrios nas eseolas primarviae, piblieaz e particiila-
res; tambem serq obrigaldrio o comparceimento dos aluips s zole=
nidades civicas quando haja determinacic das autoridades esenlares

TITULO 11t i
DA ADMINISTRACAD DO ENSING PRIMARIO
Art, 1_1. A administracio do ensine primério cabeed s Fafadas
e ap Dislrito Vederal, respeitadas as divelrvizes destn le o ge mdidas

de coovdenaciio que forem postas em pratiea pelo Miviziério da Teine
cacan, y :

Art, 12. A Unifio coordenard. em sentids nacional, as redes cim
colares .dos ¥eladas, do Distrite Federal o o Territorio do Aerd, _,.ﬁﬁ



intermédio do orgio proprio do Ministério da Bducacio o gqual lerd,
além de oulfras, as seguintes atvibuipdes goraie:

a) promover, em f{ndo o pais, o dezenvolviments da picacie
primdria e a formacdo do respeetivo protessorado;

b) orgunizar, administrar e divigie as eseolas prindavice o pscoe
las de formaciio do professorads primécio que forom oriadas o man-
tidas pela Unidd, disteibuinde e fisealizande o respeelivo ossnnl doe
cente o adminisirativo;

¢} opinar sobre a aprovacio de planoz de instituicies partictla-
res destinadas &4 propaganda o ao desenvolvimento do  ensino =
mério: -

d} eooperar com os ‘oredos da administracis poblica, Toderais,
esladuaiz p munticipais, bem como comn as instituicoes cullurais PHiT =
ticulares. na propaganda ¢ noe Aperfaicoamenta do ensino priniirio;

¢)colaborar com es orgios téenicos destinalos & realizacio de
inguéritos, pesquisas e experiéncias relativas ao rendimente das ree
des escolares e g verificagdo de meélodos e processos de ensisg & &
padronizacio de material diditico;

f) promover, com o3 recursps orcamentdirios on pos oulros meias,
a criacio e o desenvolvimenio de musens, digeolecas, lilmaleeas, hi-
bliotecas infantis e pedagégicas, e maiz aparelhamenis csealar, nos
estabelecimentos de ensino primirie e nos de formagin do profes-
sorado;

g) sugerir az medidas que a Unido deverd adotar paeca uporfeis
goar e ampliar a educacio primaria, quer divetamente, guer pp cob-
peraciic com o¢ Hstados, os Muniecipios e a iniciativa partienlar:

! h) propdr, quando oportuna, a revisio de programas e regila-
mentos de ensino primdric e de formacio de professoradn primirio:

1) incentivar a criagiio de instituicies peri-eseolaroz. nos psfae
belecimentos de ensing primditio de todo o pais e desenvolyar a con-
peracio entre os orgios educativos e de saude para a mecessiria as-
sisténeia do aluno; :

i) promover a realizagio de missdes cullurais onde se ‘orne
neceszario o melhoramento das téenicas de trabatho. 22 ;

Pardgrafo unico. O mesmo  orgio do Miniztério da Eduragio
coordenars emn sentido nacional o ensino das instifuices de educacior
P é;prim_éria.

“Art. 43, Os Fstados e o Distrito Fedeval, com a cooperacio des.
municipios, da familia e das instituicdes parliculaves, desenvolveriio
as respectivas rédes esecolares no senlido de facilitar a todoz 03 bra-
sileiros o cumprimento da obrigaciio de receberem o epsino orimicie.
do cielo fundamental e de lhes facilitar a frequéneia no eielo pré-
voeaeional, na maior percentagem, // = <k

Art. 14. Para os fins de coordenagio e auxilic de que frala o
artigo 12 a Unido fornecerd recursos financeiros e elemantos técnies:
raos Estados, especialmente para; : k A
E a) formacdo do professorado, principalmente rueal ¢ das zonas de
colonizaciio;

: b) construgio de edificios escolares e seu aparellamento;

¢) formacio de téenicos especializados em adminizbracio escolar;
| d) criacis = manatenciio de eseolas em gualquer ponle to lerri-
férip naciona® . | . . e i (e T : - A

Art, 15, 0 auxilio da Unifo serd estabelecido medianie acordos
eom us Es=lados, nos guais se tenha em vista o desenvolviments gra=
dual o ininlervaplo do ensing primario, om tode o Lerritério nacional.

TITULO IV

DOS RECURSOS PARA D EXSIND PRIMARID

Art. 16. A Unifio e os Municipios aplicarie nunea menas de ez
por cenlo ¢ os eslades e o Dislrito Federal nunca. menos de vintks
por cento, da venda resullanle de imposlos, na manutencao ¢ desen-
volvimentio da rede eseolar prinuivia,

. Art, 17, Quando gualgquer municipio niio empregar no ensing pri=
|mdrio a gquola parte da renda a gue se refere o arligo anterior, os
serviens de edieaciio respectives, no exerefein seguinte, passarie, o=
tomaticament(e, o ser administvados pelo Nslado; que recolherd  al
respeetiva importineia e a empregard na devida forma, :

Paviigrafo vinico, Alem das providéncias referidas, sard apurada
|2 responsahilitiade do Prefeilo ¢ de oulras autoridades municipais,
mediante proeesso administrativo.

Arb. 18. Quando, por parle dos Governos estaduaiz ou da adimi=
nistragio do Dislrilo Fedeval houver falta de eumprimento das obpie
gagoes constanies desta lei, & Unido procederd para coni um ou oulro
nos Llermos do artigo anterior, .

Arl, 19. Os Departamentos Estaduais de Adminisivacio. provi-
denciardo para ¢ oxalo cumprimenfo desta lei, no que diga respetfo’
ans minieipios; e quanlo ans Eslados, providenciard o Comissfio Au-
xiliar do Ministério da Justica,

Art. 20. Do lotal das dotacdes que, anualmente, a Uniip desli=
nap aos servigos de edueagiio;, vinfe por cento serfio reservados :at:ggl
desenvalvimenio do ensinn primdrio nas Zonas rurais, |

Art, 21. Os Estados poderfioc estabelecer um fundo comum para
a manutencio ¢ desenvolvimento do ensino primario, eom as dolagdes.
que lhes gompetirem e as que eompebiven: aos municipios, e



TITULO V o 1

DO EXSINO PRIMARID NAS ZONAS DE GOLONIZAGAD | S 1

Art. 22, Nos nucleos: de colonizagio, a matricunla das criancas’
de oitp a doze znos em eseolids piiblicas ou particulares serd comptil-
dria, ndo se admitindo o ensing no lar, senfie com licenca expressa
‘das autoridades competenies estadnais ouw do Distrito: Federal.
| Parigrafo tnico. Nos ditvilos dos nueleos referidos, onde houver
(eseolas publieas suficientes para a populaciio eseolar do eiclo fnnda-!
fmental, o funcicnamento de escolas particulares, destinadas a mi-'ni's-g
|(frar o ensino desse eielo, dependerd de condigdes espeeiais {ixadas na
logislagiio esladual, '

, Art. 23, Os Governos estaduais degignario delegados -téenicos)
(para acompanharem permanentemente oz Lraballios do ensino nas
jeseolas particulares que funcionarem nas zonas eoloniais. :

Art. 24, Nos nticleos de ecolonizacio serdio erindos, anexos a8
foscolas primirias, centros de recreaciio, nos gnals tambem e minis-
fre a eduecacfio visica e eiviea o, ande convier, sob a dirveciio de oficiais
on sargentos do Exército ou da Armada, segundo se trate de regioes
(o interior ou o litapal,

! § 1.° Essez centros promoveriio fambem a organizacio de hiblio=
tecas de earacter popular, festividades eivieas e oxeursodes de alunos.

§ 2.° Nog mesmos mieleos, o orgin proprio do Ministério da Educa=
cio ulilizard a imprensa, o vidio e o cinemn, e promoverd a distri-|
‘buicde de folhelos com nolicias e informaedes sobre os diversos
aspeclos da vidy nacional, de modo a concorrer para o inlegracio das'
populacies no espirile da comunidade brasileira,

TITOLO VI

DA LOOPERAGRO PARTICULAR NO ENSINO PRIMARIQ i

Arf. 25. Ag escolas parliculares de ensino primério, qualqner‘
fque seja a envidnde mantenedora, ficam sujeilas A fisealizacio per-
manenle dos paderes publicos, exigindo-se de cada uma o registrd
prévio para fureionamento, bem como o registro de seus prolessores,
na forma pela qual os Eslados ¢ o Distrito Federal vegulamentem a
maiéria, - ; i

Art, 26. Tieam dispensades de quaisquer impestos federais, os-!
fadnais ou mumnieipais os estabelecimentos particulares de enzino
exglusivamenle primdrio, situados mas zonas onde nio Iaja eseolas
nlji‘nlica..s suficienles para atender s necessidades da populacio es-
jeolar.
| Art, 27. Todo estabelecimento industrial on agrieola, siluado
fora dos centros eseolares, serd obrigado a proporcionar ensineg pri-
mirio do cielo fundamental a sens (rabalhadores e aog filhos desles,
maiores de seie anos, desde gue, num rain de seis quilometros, resi-
dam pelo mencs vinle pessoas, nessas condighes, carecentes daguel
£nsino, '

Art. 28. As instituigies particulares eriadas para propaganda
realizaclio on desenvolvimento do ensing primdrio, sejam de carate
local on geral, somente poderfio executar seus planos de aciio depoit
de aprovados csles pelo Ministério da Edueaciio,

: Pardgrafo 1inico. As instifnigdes referidas deverfio sabisfazer
Iesind exigencla sempre gue allerarem seus planos de acio,. :
: TITULG VIEF TeeT e

.

po DEVER ESCOLAR E DA SUA QUITACGAO "

art. 29, Todas as pessoas residenies no pals, responsfiveis por
eriancas em idade eseolar, sio obrigadas, perante a antoridade come-
petente, & deelaragdo anual relaliva a essas criangas de: nome, {ilig-
jeio, idade, sexo, residéneia e local onde recebem educagio ou motivo
por (que a ndo recebem,

Art. 30. Nenhum afo da vida eivil, pdblica ou particular, serd .
realizado por guem niio apresentar a proya legal de haver feily a
deelaracio a qiuc se refere o artiga anterior,

Art, 31. A pessoa que, niio sendo responsavel por eriancas em
idade escolar, deseje realizar os afos a que se refere o artigo 30,
fard perante a autoridade compeiente declaracio uegaliva com pelagio
as exiglneias (o arlt. 29,

Art. 32, Feilas perante a autoridade compelente as declatnedes a que.
=0 referem os avligos 29 e 31, e que serio-aceitas por boas, alé prove om
contrdrio, o deelarante receberd um doeumenlo que ferd o valor de
gquitagio do dever escolar, o gue lhe serd expedido gratuitamente,

Art. 33. A\ quitagéio do dever escolar serd ‘prova bastante a sa-
tisfazer a exigénein do art, 30.

Art, 34, Expedidas quitacoes de dever cseolar, a autoridade eome-
pelente providenciard para a verifieacio da aulenticidade das deela=
ragbes feilas, procedendo-se, na forma gue a lei deferminar, conlra
o autor de declaracies falsas. .

Art. 35, A rezulamentacio de cnsino esladual e do Distrito Fo=
'deral dizpord sobre: :

a) 05 meios nt:cg'sségios,'pragos ¢ indieacfio das autoridades com=
petentes para a realizaglo dos diversos atos de que trala o presente

‘Litulo; S i
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b) a expediciio do cartdo.de matricula ap alung inserilo nas eseo~
lag publicas ou particulares e indicagio dos easos em que se deva
exigir sua exibicdo as autoridades. : |
|

TFITULO VIII

DO ENSINQ PRIMARIQ SUPLETIVO

riores as- indicadas nos artigos 2° e 3° ferd earater suplelivo,
Art. 37. O ensino primérip supletivo serd ‘ministrado:
a) em estabelecimentos especialmentp destinados a esse tipo
ensino, como asilos e recolhimentos;
b) em cursos de cultura popular, para adolescentes e adultos;
¢) em eursos para incorporados ao servigo afivo do Exéreito a
da. Marinha; : | :
d) em ecursos nos sindicatos e empresas agricolas e industriais;
e} nas colonias militares de fronteira e nos aldeiamentos esta=
belecidos pelas missées leigas ou religiosas de protecio aos selvie
golas; | ;

f) em cursos para detentos o condenades em institufos de refor=
ma penal. : ; \

Art. 36. O ensino primdrio ministrado o alunes e idades “sup:cé

Art. 38. As bases dos programas e a orientacfio do ensino su-
pletivo, referides nas letras b a f do artigo anterior, serdo estabele=
gidas pelo orgdo prdprio do Ministério da Educagio. :

TITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art, 39, O ensing primdrio ministrado pelos poderes ptiblicos
é gratuito, o que ndo exclue da obrigacio da parte dos menos para
cont os mais necessitados, a contribuicio para a Caixa Escolar, naj
forma gue a legislagiio estabelecer,

Art. 40, As bases dos programas do ensino primédrie, quanfo ao
nlfmn}o de seu objetivos, diseiplinas e respectiva seriagio anual, ce-
rio fixadas pelo Ministério da Edueagiio.

§ 1.9 Os governos dos Estados e do Disirito Federal acrescen-
{arfio 4is bases dos programas federais a parte de desenvolvimento
que julgarem necessirio para convenienfe adaptaciio do ensino asg
peculiaridades regionais e ao encaminhamento dos alunos s ativia
dades da producdo econdmiea loecal,

§ 2.2 Em qualguer des ciclos de ensino primdrio, deveriio te_r.‘{
acentuado desenvolvimento o ensino civieo, o de geografia & histiri
piteia, o de irabalhos manuais e a educacio de saude, ineluida a enl
tura tisica. ; ;

Art, 41, Nas escolas publicas primdrias do pais, gue nfo seja
de lipo experimental, o ano escolar ferd a duracio minima de 70
horas de frabalho efetivo, dislribuidas em duzenlos diag letivos, pelo
menos, exeluidos os periodos de férias e dias exceluailos, i -

| Pardgrafo 1inico. 08 hordrios deverfio ter flexihilidade que Hhes
gm‘lmila adaptarem-se s condigdes espeeiais de vida de cada localie
ade. i
"0 T Abt, 42, A legislaciio dos Tstados e do Distrito Federal diss ord
gobre a obrigaloriedade da frequéncia dos alunos nas escolas primd-
vias, preserevendo mullas aos responsiveis® por esses alunos, a é‘#&g&-
iefio do reeibo de quitacio do dever escolar no caso _de Mehsery .13
hito justificada dos preceitos regulamentares relativa a frequ&ne-t_a.1
' Art. 42. A habilitaciio referida no art, 6° desta Lei sord verifi=
eada por meio de provas, feilas em regra na propria eseola (ue o
aluno frequente, on numa das eseolas da eircunsericiio escolar de su
residéncia, se assim for eonvenienle, ou se o ensino biver sido dado)
ao lar. : T
Pardgrafo Gnico, Nas classes comuns do cielo fundamental, po-
derfio ser admilidos alunos até quatorze anos, desfde qgue isso naol
prejudique o inserigho das criangas em idade de mﬁhu’_ﬁulu obriga-
toria, ; ;
Art., 44. Cinco anos apdés a publicaciio desta Tei, serd exigids
de todo residente no pais, maior de 16 anos e menoz de 25, apresen:
tacfio do cerfificado de inslruefio elemeniar, em gualguer alo da vid
¢ivil, plblica ou particular. =

Pardgrafo tinico. Suprird a exigéneia acima a apre.sen-{.a.ga"yo d
eertificado de matricula, frequéneia ou conciusdo de curso em qual
quer escola de ensino ulterior ao ciclo fundamental primirio.

Arl. 45. O drgio competente do Ministério da Edueaciio coope
vard com o Estado-Maior do Txéreilo na organizacio de livros para
uso nos cursos destinados aos conscriptos, afim de gue a educacio ?lé

Jhes ser ministrada fenda a fivd-los nag regides de trabalhos de .sud
pracgd&ncja&__‘__ e SV B B -—



-

Art. 46. Os sindicatos, empresas agricolas o industriais atie nao
eumprirem, no prazo de uma ano, as obrigaghes que lhes sfo impos-
tas por esta Lei, ficario sujeitos 4 mulla de 20080 a 5:00080,

Art. 47. Lei especial regulari a organizagio da educaciio pre-
priméria em lodo o pais.

Pardgrafo tnico_ As eondiefes referentes ao senfido naecional de
ensing consignadas no tifulo IT desta Lei, passario a ser lambém exi-
gidas na edueacdo pre-primdria desde a publicaciio desta Lei,

TITULO X

DISPOSICOES TRANSITORIAS

i Art. 48, O Governo Federal haixard o regulamcntn para a exe-
eucio desta Lei no Territério do Acre, : = ' -

: _ {
Art, 49. No prazo de lrés meses ap6s a publicacfio desla Lei, az

escolas primdrias existenles, pliblicas on particulares, serdo adapta-
€las as exigéneias nela conlidas, =

rt. 50. As instituicoes particulares de propaganda, realizac:‘id
ou desenvolvimento do ensino primirio, ji existentes, deverdio suba
meter seus planos de atividades ae Ministério da Educacio, até 31 de!

dezembro do corrente ano, para o eleito do disposte no art. 28.

Art, 51. Esla Lei entrard em vigor na data de =sua publieaca
revogadas as disposicies  em comtririo., — Everardp Backk&useg
presidente. — Kuclides Sarmento, major. — Marig dos Reis Cam-
pos. — M. Bergstron Lowrenco Fillio. — Nobrega da Cunha, — Gus-
tavo Armbrust. — A, RB. de Cerqueira Lima. :

——
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