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DIRETRIZES T BASES DA EDUCACAO NACIONAL

MODIFICAGOZS AO PROJETO DE LETI N2 2,222 (VERSEO DE DEZEMBRO DE 1958)

0 grupo de educadores que subscreve o presente  docu
mento vem justificar, perante os Srs. Membros do.Poder Legislativo,
algumas modificagﬁes que propoe ao Projeto de lel n9'2.222/57 (ver
sdo de dezembro de 1958), referente as diretrizes e bases da educa
¢ao nacional, previstas pelo art. 5%, n? XV, alfnea "d", da Consti
tuigdo Federal. E comega por explicar os motivos desta sua inter
ferencia,

I ~ Breve retrospecto

A primeira tentativa visando & formulagio do importan
te diploma legislativo fol a que se fez sob a presidéncia do Mare
chal Eurico Gaspar Dutra, quando, em abril de 1947, o Sr. Clemente
Mariani, entio Ministro da Educagio, atribuiu a uma comissao de
educadores a tarefa de reunir e sistematizar elementos de estudo
mediante os quais pudesse S.BExa. elaborar o esbago da futura lei.
Ao fim de um ano a referida comissao entregou seu trabalho ao Mi
nistro, que nele se baseou para a redacao do projeto governamental
remetido ao Congresso em outubro de 1948. Encaminhada a matéria a
Comissao Mista de Leis Complementares, o Deputado Gustavo Capanema,
relator, pronuncilando-se em julho de l9u9, discordou da proposta
Mariani, por lhe parecerem inconvenientes para o ensino as suas
tendéncias descentralizadoras. Aprovada essa conclusao (Rev.Bras.
de Bgt, Pedag., XIII, 3, 187) e encaminhado a Camara o projeto,ini
ciou-se para éste uma série de vicissitudes, a respeito das quais
a incancivel Comissdo de Educag@o e Cultura daquela casa legislati
va deu m'nudente noticia (D.0., supl. 12.2.57).

Em 1957, a mencionada Comissdo de Educagao e Cultura,
L3 Ll . - -
considerando a relevancia excepcional da “utura leil, cujo advento
» 1
ja era, a essa altura, aguardado com ansiedade nos meios educacig
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nais do pa{s, tomou a decisao de dar andamento ao projeto, o qual
recebeu nessa oportunidade o nimerc 2,222/57. Entretanto, como
por ocasiao dos debates iniciais tivessem surgido acentuadas con
trovérsias a respeito do assunto, a subcomissao que ficara encarrg
gada de estudd~lo julgou conveniente t0ssem convidados os 1{deres
das diferentes bancadas da Cﬁmara, e bem assim o Sr. Ministro da
BEducagao e Cultura, para, em reuniao especial, oferecerem suges -
toes tendentes a harmonizar as correntes opostas. Fol af quey CO
me medida preliminar, o Sr. Ministro Clogis Salgado solicitou a co
laboragao de quatro educadores (Profs., Pedro Calmon, Lourengo Fi
lho, Anfsio Teixeira e Almeida Jinior), os quais, trabalhando du
rante dez dias sob a presidencia de S.Exa., atualizaram e em parte
modificaram o projeto Mariani, pafa chegarem ao texto que, logo a
seguir, em novembro de 1957, o Ministro e os quatro citados profeg
sores justificaram perante os membros da Comissio de Educagdo e
Cultura e demals deputados presentes a reunido. Essa atualizacao
do projeto de 19}485 apés sofrer emendas da Comissdo técnica da Ca-
mara, veio a plenario como substitutivo ao Projeto n? 2.222/57.

Estava o Projeto assim remodelado J4 em segunda dis-
cussao, em dezembro de 1958, quando o ilustre Deputado Carlos Lg
cerda féz chegar a Comissfo um novo substitutivo, de sua autoria,
inspirado em concepgoes em grande parte opostas as que tinham sido
até entao aceitas pelos educadores, que desde 1947 vinham discutip
do a matéria, bem como pelos deputados que sobre esta se haviam ma
nifestado. A Comissao de Educacao e Cultura entendeu nao poder ipn
corporar ao seu trabalho scndo uma pequena parte do novo substituy

¥ - A .
tivo, como realmente fez. Mas as delongas ocorridas retardaram a

marcha do Projeto, o qual, por isso, nao chegou a ser votado pela
A " s .
Camara na legislatura que ha pouco se encerrou,

Em face dessa situagdo, julgaram os educadores abaixg
~assinados interessante o exame, para quanto poss{vel, atender das
criticas formuladas contra o Projeto no 2.,222/57, para cuja primi-
tiva redacdo contribuiram alguns deles.
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Sentiram-se os educadores signatdrios eom o dever des
sa iniciativa, nao b por serem pessoas lnteressadas na solugao
dos problemas educacionais do Brasil (entre os quais estd o da lei
de diretrizes e bases), mas também por viverem em contacto com a
opinido e a realidade social de diferentes regides - no norte, no
centro e no sul do Pafs.

IT - Descentralizagao e simplificagéo

De 1949 para ci, atenuou-se entre nés o receio em re
lagao aos perigos da descentralizagdo do ensino - descentralizacao
que, em térmos moderados, ha cerca de trés decénios vem sendo pedi
da pelos educadores brasileiros. O melhor sinal dessa nova  atity
de sdo as criticas cada vez mais freqlientes as versdes demasiado
regulamentadoras do projeto de diretrizes e bases, ¥ Este,aliés,
0 reparo principal que também formulamos e gue nos leva a sugerir
algumss alteragoes na proposta em debate., Tais alteragbes, se vie
rem a ser aceltas, levardo a administragdo escolar brasileira a si
tuagao intermediaria para que propendem nestes Gltimos tempos oS
paises de posigao extremada. Com efeito, a Franca, tradicionalmen
te centralizadora, comegou hd alguns anos a descentralizar seu en
sino (V. Mallinson, 1957); a Grd-Bretanha, ciosamente localista,
tomou depois da guerra o rumo da centralizagao (Lester Smith,1956),
Até mesmo os Estados Unidos, cujo localismo parecia intocével, Sg.
fre o influxo dos novos tempos. "0 Estado se modificou" - informa
Kandel (1957). O Estado-membro (nao o Estado Nacional) considera~
-se "soberano com respeito as suas responsabilidades basicas de or
ganizar e administrar um programa de educagao adaptalo as necessi-
dades de seus cidadaos e para a indispensdvel coordenagio de todas
as. atividades educacionais que ocorrem dentro de suas fronteiras',
Mas (adverte o mesmo autor)_”é prine{pio aceito o de que o contro-
le do Estado deve conscrvar-se circunscrito a verificagao dos re-
quisitos minimos",



En conseqﬁancia, me anteprojeto que agora aprescnta=-
mos, ¢ que sc¢ insplirou sobrotudo no substitutive da ilustre Comis
sfo de Educaglo o Cultura da Cémara (dezembro de 1958), omitimos
os dispositivos referentes mals a administracdo do que a cducagio,
sempre que cssa omissﬁo, que implicitamente transfere para as uni
dades federadas a compatancia correspondente, ndo prejudigue aqué
le minimo de unidade cstrutural e funcional que cumpre preservar,
Disto resultari acentuada simplificacio na lei dec diretrizes ¢ ba
SCSe

Concorrerd no mesmo sentido a supressaoc, que  propo
mos, de vdrios tépicos redundantes ou supérfluos. Entre ostes se
acham quatro T{tulos do projeto: o da oducaqﬁo pré-priméria, o da
oricntagfio educacional, o da educagfio dos oxecpeionais ¢ o da edy
cagdo de adultos, Tratam todos, sem divida, de matéria rclevante;
mas, nao havendo a rospeito doles nenhuma base eu diretriz de va
lor 1ndiscut{vel, ¢ que por isso wmereca sor impasta a todo o pals
¢salvo a do propria oxisténecia dos servigos), o melhor & wesvoertar
cada Tftulo enm simples artigo, inscrito em lugar apropriado, .ou
deixar a matlria intoiramente cntregue & iniciativa dos Estadosy A
"oricnta gae educacional ¢ prof1551onal" (denominacdo mais adequada
que a do topico cspecial eliminado) j& figura no T{tulo correspon
dente ao cnsinp médio - o dnico grau quc realmente exige csse ser
vigo, Ficou também muito aliviado o T{tulo referentc ao ensino sy
perior, visto tcr-se¢ adotado o eritério de sé se inscrever na lci
nacional a parte corrcspondentc acs imperativos constitucionais
(coneurso para as cétedras, liberdade de catedra, vitaliciodade)e,
alnda, diretrizes ¢ bascs relativas aos minimos qualitativos e quan
titativos do ensino, - ninimos gue a prescente proposta restringe
exelusivamente aos cursos de formaglo profissional,

III - Dirctrizes ¢ bases ¢ planificacfio do cnsino

Preceitos quec equivalem a diretrizes ¢ bases da ody
cagao ja foran previstos em grande mimero pela Constitulgfo de
1946, segundo salienta o Prof. Sampaio Déria, De fato, a Lei Mag,
na do Pals, no Capftulo {I de scu T{tulo VI, encerra_ importantes
dispositivos dessa categoria, tais como: 1) a educagio & direito
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de toCos; 2) a cducagao serd dada no lar ¢ na oscola; 3) a edueg
¢ao deve inspirar-sc nos princ{pies de liberdade e nos ideais de
solidaricdade humenas; L) o cnsino dos difercntes ramos scrd minig
trado pelos podercs pﬁblicos; 5) o easino & livre a iniciativa

particular, rcspeitadas as leis que o regulen; 6) o cnsino primé
rio & obrigatdric; 7T) o ensino primirio oficial é gratuito  para
todoss 8) o cnsino religioso constitui disciplina dos horarics

das oscolas oficials, ¢ do natricula facultativa e scrd ministrado
de acordo com a confissio religiosa do alunoj otce... Ouatras dirg
trizes ¢ bases, entretanto, poderdo ser preseritas pela Unifo(prog
segue o referido mestre), em virtude do que dispde a Constitulgao
de 1946 em seun art, 52, ne XV, letra d. Aquelas (dircnos nés) sg
rao diretrizes ¢ bases privilegiadas, pois gozam da mcsma prerroga

tiva dec cstabilidade de cue goza a Constituigﬁo; as outras, ao
4 o - foded ~ 2 A

contrédric, sio suscet{vcis de modificacdo por lei ordinaria. Nada

. 4 h 4 s

impede, porcm, que, por cenvenicencia praticay, cs dois grupos ae

. - a . # ¥
conjugucm ¢ se sistematizem numa lel unicae

Con apolo cm rewutados nestres de Dircitoy, cntende
nos poder incluir entre as dirctrizes ¢ bascs previstas no arts 52
da Constituigdo as "condlgbes de preparo, de cultura’ ¢ habilitagad!
(Sanpaio Déria), as 'ecndigOes nfninas de cficidneia do cnsino!
(Paulo Barbosa), as "normas gerals bastantes para garantircnm unma
certa planificagdo" (Miguel Reale). Isto pdsto, estlo scguramente
conpreendidos na categoria os preceitos que se roefiram a gualldade
dos alunos (condigEes de ingresso em cada grau), A natureza do on
sino (currfculo), 4 quantidade ddssc cnsino (nfimero de sérics, de
dias letivos, de horas), 3 verificaglo da eficiéneia do nesmo onst
no (exancs ¢ outros modos de avaliagio) e, ainda, por motivo da g
ficiSncia, os quc sc relacionem com a qualidade dos mestres (prepa
ragao, condigOes de investidura). Tudo isto, é certo, em grau mf
nino, para quc as diretrizes o bases nao ccnstituan barreciras que
dificultenm em demasia a cxpans@o dos sistemas escolares, ou, de ou
tra parte, para que ndo obstem a que ceda sistema (¢, dontro dgste,
cada instituicfo) possa fazer exigéncias maiores. B tudo, igual -
mentey de tal modo flexfvel que permita variagoes cntre os Estados,
entre as rogides do mesmo Bstado ¢ até entre um instituto ¢ outro
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da mesma regifio, Os mfnimos nacionais dario 2 cducagao do Pafs a2
sua fisionomia nacionaly a flexibilidade perﬁitiré as variagocs
impostas peclas condigﬁes locais, pclas aptidoes ¢ inclinagbes dos
alunos, ¢ outras. O que se deseja para o ensino brasileiro & a y
nidade, nao a uniformidade,

Consultadas as necessidades do pals, aprecciada a situg
¢do atual do seu cnsino, ¢ ponderados também os recursos financei-
ros do erario publlcos esforgamo~nos por formular dirctrizes ¢ ba
s¢s que represcntem, cm conjunto, um verdadeiro plano nacicnal, g
brangendo os trés graus cscolarcs fundamcntais - o primério, 0 mé
dio ¢ o supcrior; planc que serd desenvolvido a scguir, en térmes
conecretos, pclas lels cormns ¢ regulamentos da Uniﬁo, dos Tstados
¢ do Distrito Federal, cada qual em relagfc ao respective sistena.
Essas cntidades, por sua vez, hio de deixar (assim o esperamos)boa
nargem de aubtononiaz aos seus orguos de ﬁdnin1strag o As suas es

colas, Em tais circunstancias, as_planificagbes oriundas dos tréds
nfveis legislativos -~ da Constituigﬁo, da lel de¢ diretrizes o ba
ses ¢ das leis da UniZio, dos Estados ou do Distrito Federal =~ tg
rao provindo de corpos deliberatives nascidos do sufragia popular;
¢ os orglos ou agentes executores irdo atuar com suficiecnte grau
de autonomias Formada de tals clementos e criada em tails condi-
gCes, a legislagao brasileira dc ensino tera, portanto (ecomo a 1
gislag@c da Grd-Brotanha), todos os caracteres de um planc  naci
n2l de basc democrdtica. Crescerad com isso, ac que sc ospera,

W
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liberdade de novimentos tanto na administragfo comc no ensine, da
do cnsejo a que se oxercite ne lhor, ent ambos os sotorcs, a capac
dade de iniciativa, Mas crescerd tambdn a responsabilidade de ¢
da individuc e de cada drgio perante as entidades do controle, que
nccessariamcnte irdo ser criadas nas unidades federadas,

$ ] N by | L .
IV - 0 direito a educacao ¢ a fanflia

"A educagdo é direito do todos ¢ serd dada no lar e na
cscola" - diz a Constituigac de 1946. Quanto a cducac@o do lar, a
psicologia moderna rccomenda seja cla dada, ndo apcnas "o lar",
mas ainda "pelo lar", ¢ de preferéncia pelo lar da propria crianca,



en que a constelagﬁo familiar se constitua de pal e mac legitima -
nente unides ¢ eriando os proprios filhose. As condigOes em sonti
do contririoc peden ter, mals tarde, influéneia ncfasta sobre o cqu
1ivrio psiquico e a ecnduta socizl do individuos E, poisy de van
tagen, do pontoc de vista cducacional, que a escola (como diz o Prg
joto de lei 2.222) incentive a coesao da fan{lia,

Depeols dos scls anos, convénm & crianga o ingresso na cg
cola, onde encontrara uma sociedade mais complexa, mais estimulan-
te, nenos protetera, ¢ sc benefieiara, portanto, de melhor prepara
gdo para a vida om socicdade. Contudoy mesmo na csfera da cducg
gao escolar a fapf{lia deve continuar a cxcrcer suas fungdes. O Co
digo Civil brasilciro ¢ stabeloce que cabe aos pals "dirigir a crig
clo ¢ educagao dos filhos mcnores" (art, 384). A propbsito, impox
ta recordar que¢ o Brasil assinou en 1948 a Carta das Wages Unidas,
onde sc 18: "O0s pais tom prioridade no dircito de escolher o tipo
de cducagao a scr dado a sous filhos". Sabe-sc, por outro lado,da
convenicneia on haver estreita colaboragfo cntre a fam{lia ¢ a ecg
cola, qucr para o ensino pr%priamonte-dito, quer para a cducagao
meral e a oricnbagfo educacicnal ¢ profissional do aluno., Infeliz
rcntey, © que se vé na vida brasilecira & coisa muito mais grave do
quc a rocusa da cscola a reccher a colaboragho da famflia (se &
que essa recusa cxiste). A atitude meis ou mcnos gencralizada ep
tre os pais & de indifercnga, nao scndo rara na zona rural até  a
hostilidade aberta contra a cscola. O renédioc para oste mal s0 a
prépria cscola podc dar - a longo prazo - através de instituigSoes
como a Carmpanha de Bducagio de Adultos, as assoclagdes de pais ¢
mestres ¢ cutras que conduzam ao mesnc finm, isto &y a clevar o
grau de cultura do nosso povoe.

~ Ll
V - 0 dircito a cducagao ¢ a escola

Estabeloce a Constituicfo brasilcira que "a cducagdo &
diréito de todos". Fol precisc que transcorresser ruitos séeulos
de civilizag2o para que sc pudessc proclanmar, de forma generaliza-
day Gste alto e humanitério prinefpio, gragas ao qual sc ven obten
do a extingdo da intermindvel séric de diseriminagdes que, no pag
sado, ccrravan as portas da cescola a maloria das criangas, ou quc,



por preconceitos de toda espécio, scgrogav,m os alunos uns dos oy
tros, Hojo, felizmente, a despeito de cxcocdes (alifs dia a  dia
nals raras) a lei ofercce a todos as riesmas cportunidades ¢ jé nao
eria, cntre os escolarcs, outras distingdes que nfo sejam as  das

- . ‘_‘A
aptidocs ¢ da capacidade de esforgo de cada un,

b

A fin de assegurar o dircito a cducagao As sucessivas
geragoes, o poder pﬁblico chape a si, or todas as nagoes civiliza-
das, a tarcfa de fundar ¢ nanter escolas, desde o grau primdrio
até 2 universidade. O novinento principlou na Prissia, no primci
ro quartel do século XVIII, para reccber novo alento no séeulo XIX,
en cujo infeio surgiu uma proposta tida aquelc tempo como revolued
onfria: o "sistema de cscada", através do qual até o filho do cap
ponﬁs poderia subir da cscola primiria para o gindsio ¢ dlste para
o universidades, En 1833 Guizot criou na Franca unm sistema csecolar
de Estado, que Hipdlito Carnot melhorou cm 1848 o quec, desorganizg
do sob Napoleao III, se restabelccou e sc aporfeicoou a partir de
1870, Nessc mesmo ano - 1870 - o govérno liberal de Gladstone fun
dou na Gra-Bretonha o rode cscolar do Estado, gratuita ¢ obrigatd-
riay © gquc abrange hoje o grau primﬂrio ¢ a escola nédia, Igual g
vinento no sentido da criagoo de escolas oficiais sc processou na
fedcrag2o norte-asmericana. No f£im do séeulo XVIII Roberto Coran
declarou ali: M educagdo deve ser uma fungde do Estado, ¢ todas
as criancas, no sistema cscolar oficial, deven tor as mesmas opor
tunidades." Foi naquele pals que nascou a "eseola cormn", tida
por un. educador nedernc como "a maior invengdo do horien", ¢ cuja
conccpgao profundamente denceritica Domingos Sarmicnto trouxe para
a América do Sul.

Quantc ao Brasil, a Carta outorgada cm 182l consagrou a
cscola pﬁblica, ¢ outro tanto vém fazendo as sucessivas Constitui
goes republicanas, que continuaran a rcconhecer naquele instituto
o nelhor instrumento para a democratizagao do ensino., E a  nossa
Carta Megna de 1946, enfin, prescrcve, textualmente: "o ensino
dos diferentes ramos scra ninistrade pelos poderes publicos," “For
gOSo é, portantoy que sob o império da Constituicdo o poder pﬁbli—
co continue a "ninistrar o cnsinc dos difcrentes ramos"; ¢ & ine
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prescind{vel que o faga na nmalor escala posslvel, cn benefieclec da
cultura, da denocracia ¢ da unidade nacional,

Mas o ensino (prosseguc o toxto constituelonal) "& 1i=-
~

vre a iniciativa particular, rospeitadas as leis que o regulen®,

Tamben nisto cstamos en éia com a ecivilizagio., Epm cxcelente dig

™

curso  pronunciado perante o Scnado italiano, em 1950, Guideo Gongl
la, cntfo Ministro da Instrucio Pdblica, aludiu as trds possiveis
solugdes para o problema das relagdes entre o poder piblico ¢ a of
cola vmartieular: 12) o reginme de "monopdlio estatal", cn que a cg
cola particular & posta fera da leil, como ogorre ncs pafses totall
térios; 29) o rogine de "liberdade total, em que aquela  cscola
ndo sofre o nenor controle - mas (adverte Gonella "as condicdes do
Estado mederno o democratico, ao qual s¢ confia a fungdo de  tutg
lar o ben cormun, dificilnente scponcilian com ecsta doutrina®; 39)
o regime de "liberdade disciplinada", e¢n que "as organizagdes pri
vadas tén o dircito de eriar cscolas dentro do quedro das nornas
gerais prescritas polo Bstado", Bste dltine sistona (concluiu o
cntac Ministro) & o da nova Constituigio italiana. B & tambénm o
sistena brasilciro, vindo desde os primérdios de nossa cxisténcia
cono nagio soberana e consagrado pela lei bésica do pafse Presen-
terente, no Brasil, 12% dos alunos de curso primdrio, 60% dos do
curso nédio ¢ 587 dos de curso superior fazen scus estudos en cescg
las particulares - todas fiscalizadas pelo Bstado, alids mais ou
nonos 4 distancia. Désse regine ndo poderia fugir a proposta aqui
aprcescntada,

VI -~ Adninistragdo ¢ sistemas de cnsino

Na érea da adninistragfo geral da educacfio, de competén
cia da Unlao (Samento, portanto, ne que sc referc a lei de dirg
trizes ¢ bascs), toma grande reldvo o papel que deseripenha o Consg
lho Nacional de Tducagfic, orgio preponderantemente consultive do
Ministlrio da Educagfo. O Conselho nfo & instrumento através  do
qual se manifesten porante o Govérno as cntidades de elasse - assp
ciagbes de proprietarios de cstabolocinentos do ensine, de profes-
sores ¢ outras: hA de scr, necessariamcnte, um corpo de tdenicos
de alto padrao, de henens de clevada cultura e expericneia on naté
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ria dc ensinc, que sc rouncn a fin de procurar solugdo para os di
f{ccis problsmas da educagao nacional a carge do Governo.  Nessas
condicoes, a designacdc dos conselheiros deve caber ao Poder Exccy
tivo, que &, perante a Wagdo, o verdadeiro rospOHSSVGl pelo oxito
ou nalogro da adninistracfo cscolar. Por outro lado, a indicagao,
por sufragio das cntidades eulturais ou educacionais, j4 fol oxpg
rincentada on nosso pa{s, tendo-sc revolado pouco prﬁtica. Sugeri
mcs, portanto, seja refundido o art., 12 do Projeto, a fin de ficar
o harmoenia con as consideragoes que acabamos de fazer.

Con nailor razlo ainda, entendenos que deve ser clininae
do ¢ art. 13 do Projoto, que invade francamente a csfera de conpg
téncia dos Egtados ¢ do Distrito Federal. Igual destino deven ter
os arts., 1l ¢ 15. O primeirc porque, alén de cuidar de natéria og
tranha as bases ¢ diretrizes do ensino, eria unm érgio que vira fa
zer concorrancia comn o Instituto Nacional de Bstudos Podagégicos.
E o segundo pelas mesnas razdes que justificanm a supressao do art,
12,

A parte do Projeto que trata dos "Sistenas de Ensino"
(tena longanente discutide a partir de 19L7T) parcce-nos inteirancn
te adecquaday convindo apecnas gue sec suprinma, por supérfluo, o arts
21,

-~ . I
VII - Bducacao prinmaria

A Constituigio Federal de 1891, omissa nc tocante a cg
ccla primﬁria (a nao ser para a prescrigﬁo genérica da laicidade),
dava onséjo a quc os federalistes cextremados sc copusesscn aos pro
jotos do Parlamontc tendentes a influir sébrk a organizagao daqug.
la cscola, a suprir-lhe as deficiéncias, ou simplesnente a subven-
ciond-la. Ben diversa & a situagao de agora. Sob a vigancia da
Constituigdo atual, pode a Unido levar o seu proprio sistema (e,
portanto, o cnsino prinério quec o integra) a qualquer ponto do ter
ritério nacional, "nos estritos linmites das deficicnelas locais™;
pode cooperar 'con aux{lic pecuniario para o descnvolvimento dos
sistenas dos Tstados ¢ do Distrito Foderal; ¢ pode ainda, nos &
mos do art. 592, formular diretrizes ¢ bases ~ isto &, normas  ge-
rais - para os vArios ramos do cnsino.
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Quando s nornas gorais, suponos que no tocante a educa
cdo prinfiria a prépria Constituicao Federal esgotou o assunto  no
Cgp{tulo II do scu Titulo VI, sendo negessario apcnas que sc preci
se melhor a preserigflo relativa 3 obrigatoricdade. O art. 168 dg
clara ¢n scu ne It "o cnsino prindrio & obrigatorioe.." Conseqlicn
tenonte, a duragdo da obrigatoricdade, nfio prevista na Carta Magna,
fica condieionada pelo nlnerc de sérics do curso primirio (sen
sc¢ levar en conta o fencmeno da repetgncia, que complicaria o pr
blena), Na situaglio atual, vinda do passado, o curso primirio
de apcnas gquatro anos - prazo curto demais para que a instituigao

(9}
-
Fd
&

possa desincumbir-se dos cncargos que a sociedade noderna lhe atri
bui., Mas ha cutro inconveniente, Hoje, a crianca de fan{1lia jsie}
bre, concluindo o eurso primdric en torno dos onge ancs, e nao seg
do obrigada a continuar scus estudcs, procura o trabalho assalarig
do. Os patrces, entretanto, nioc a podem aceitar, em virtude de
loi jA antiga, incorporada a Constituigdo vigente, que proibe o
trabalho aos nenorcs de 1l anocs (art. 157, n. IX), Entra a crian-
¢a, ontdo, no "hiato nocivo" a que se tém referids os nossos educa
dores. Sao para cla dois ou tres anos durante os quais o dilema &
0ste: ou o trabalho precoce fora da lei & prejudicial a sua saide
f{sica, ou a vadiager, a vida de rua, nociva a_sua saftide noral, 0Q
Projeto de lei n, 2.222 di ao problema uma solucdo que, se¢ nfo &
desde loge a rmelhor (nds haveria rocursos para clevarnos a obriga-
toriedade em goral até o8 1l anocs), tem ao renos a vantagen de per
rmitir que, onde poss{VOl, o curso de quatro ancs scja seguido de
dois ancs conplenentares.

Os demais artigos do T{tulo VI puden perfeitancnte sor
omitidos, de acdrdo con os eritérios inicialmente fixados por nds.
Adcriais, os problenas pedagégiccs do cnsino primario vén tondo nos
pa{ses civilizados soluQSGS mais ou nenos universaisy para as quais
vac todos convergindo, Fol assinm no Brasil, sob a Constituigdo de
1891, quc deixava aocs Estndos a nais anpla liberdadc. Sora assin,
tanbln, segurarmente, na vigéncia da Constituicao de 1946 e da 1lei
de dirotrizes ¢ bases, 0 que ésto rano escolar estd reclamando
cornl urgancia S20 recursos quc permitanm ampliar sua réde até a zona
rural, construir prédios aos milhares cm todo o pafs ¢ nmelhorar a
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fornagldo do scu, professorado o dos scus dirctores, inspotorcs e dg
mels auxiliares,

VITI - 0 ensinc de grau médio

0 ensino nédio brasileiro, estruturado outrora a volha
mod a européia, conportava dois cursos distintos e incomunicéveis,
destinando-sc un déles - o curso secundario - acs filhos das fami
lias de recursosy ¢ o outro - o profissional - aos meninos das
classes pobres. A cscolha entre ambos dependia rmito nais das posg
sos, ambigOes ¢ proconceltos da farnf{lia, que das rcais aptidBes o
inclinagoes do candidato., E era una escolha préticamentc irrGVOgé
vel: quen qQuisesse rudar de runo tinha de conegar tudo de novo.

Mas veio a cra da téenica ¢ da industrializagfo, veio o
sibito crescinento das cidades & custa da zona rural, Nos pa{scs
nais avangados a classe nroletiria arregimentou~se en partidos pg
liticos, clegeu deputados,; participou de governos, passando desde
logo a exigir pera secus filhos, en matéria de educagdo, tudo aqui
lo que constituia antes privilégio da mocidade endinheirada, Daf
a corrida para o curso secundﬁrio, cujos certificados ecram os ﬁn;
¢os a abrir as portas da escola superior @, através desta, a dar
ingresso nas profissocs liberais. Rste fenﬁmeno, que rﬁpidamente
se generalizou para tornar~-se universal, contagiou também o Brasil,
apesar da debilidade de sua réde cscolar priméria. Tanto que em
1958 a matricula das nossas escolas secundérias, que fora de
66,120 en 1933, alcancou o total de 735,358 - o quc significa que
nais do que decuplicou. Quanto ao ensine profissional médio (indys
trial, comercial ¢ podagégico), o crescirento fol muito mais mode-
rado: as 92,377 matriculas de 1933 subiram pera 254.168 cm 1958 -
isto é, nem chegaran a triplicar,

Os velhos preconceitos contra as atividades mahuaisgali
ados ao desconhecimento da psicologia humana, continuam, pois, a
orientar erradamcnte a maioria dos nossos adolescentes. Scndo ing
géveis, cono de fato sdo, as diferencas individuais, por que nao
indagar, a respeito dec cada jovem, quais as suas aptidSes naturais
e, conseqlientemcnte, qual a categoria profissional cm que terd
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nmaior probabilidade de vencer? Mals segura oportunidade de achar

cmprago ou de aplicar o secu poder de iniciativa? Menos perigo de
converter-sc, depols, nun indtil ¢ frustrado? Urge porisso atriby
ir 3 oscola nédia uma nova fungdo, a sor descnpenhada cn colabora-
¢cio con a fan{lia ¢ o préprio aluno - a de obscrvar o adolescento

e verificar-lhe as aptidBes ¢ tondcneias vocacionais, a fim de ori
ontd-lo nas atividades escolarcs e na cscolha da profissio, B  a
fungdo "distributiva" da escola média, cuja importﬁncia educacio -
nal e social nao precisames cnearecers

Tucdo issc considerado, os pressupostos do Projeto de ILel
ne 2,222 sao os sceguintes: 12)a nccessidade de ineluir nos anos
iniciais do curso médio (seja ole profissioml ou acadénico) um nf
nino de disciplinas e prﬁticas coruns, quc revelan as aptidoes do
aluno, pois essa revelacgao s6 & possivel a partir dos 13 ou 14
anos de idadej; 29) a vantagen de perritir combinagbes curricula -
rc¢s adaptadas, quanto poss{vel, as capacidades ¢ aptidoes de cada
aluno; 39) a convenicneia de instituir-se a orientagfo educacio -
nal e profissional, na qual deven atuar a fam{lia, o aluno, oS pro
fessores ey finalmente, coro agente coordenador, o técnico em ord
entacao; L2) a importﬁneia dey no currfculo dos cursos profissio-
nais médios, figurarenm scnpre, da prineira a Gltina série, disel -
plinas de cardter cultural, visando 2 formagao dc cidadao corun e,
ainda, 4 sua preparagdo para as cventuals alteragbes no mercado do
trabalho; 52) a necessidade de clevar aocs olhos das geragdes juve
nis o prostigio ¢ a dignidade de tddas as formas de trabalho,

A nova estruturagio do cnsino nédio brasileciro, tal coro
consta do Projeto de lei n. 2.222, aparcnta-se cm linhas gerais
cont as grandes reformas cdo nesmo ensino ocorridas nos Estados Uni
dos, na Frangca, na Inglaterra ¢ enm outros pafscs. A nossa, nenos
audaciosa (porque o sistema escolar brasileiro & mais fragil),cons
tituird ainda assin un acontecinento auspicioso na evoluglo do en
sino nédio do Pafs,

IX - 0 cnsinc superior

s A L
Na partc relativa ac ensino superior, as criticas nails
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persistentes contra os sucessivos Projetos de Diretrizes e Bases
s¢ referen ao excesso de regulamenta9509 com o qual, sustentanm os
cr{ticos, se ancaga invadir a competéncia dos Estados e do Distri-
to Federal.

Crenos que ficarao atendidas essas criticas sc o Projecto
de agora deixar 55 entidades nmantencdoras de cestabelecinentos da
quelc grau anpla liberdade do agﬁog respeitados t80 sb os princ{-
pios constitucionals ¢ ainda as diretrizes e bases da cducagdo que
por sua gencralidade de fato o sejar, S¢ h& institutes que devan
ter grande autononia didatica, sio sem dlvide os de grau superior,
Adenais, nao vemos neccssidade de impor qualsquer limitagCes  aos
cUrsos nao profissionais, em disciplinar a carrecira do profeséor,
crn cstabelecor a composigac das congregagSes ou on discriminar a
formagdo dos Conselhos Universitarios, S3o assuntos que deven ser
resclvidos pcelas rcspoctivas cntidades nantencdoras. NAio obstantae,
algunas nornas federais sao indispanséveis Q0S5 cursos gque forman
profissionais,

Con efeito, desde o séeulo XIII o Bstado vem chamando a
sly cn todos os waises, a fungdo de certificar-sc da competéncia
dos portadores de diplomas profissiocnais de greau superior, antes
de autorizd-los a exercer as respectivas profissftes, B & fungao
indeclindvel, pois corrcsponde antes a un dever que a un direlte,0
processo varia, nas abrange cm geral éstes dois requisitos: 192) o
titular deve ter feito estudos regulares em cscola superior deecla
rada idonea pelo poder publico, 29) deve, ainda, ter sido aprovae
do en exane de Estado,

No Brasil, o regime escolar do Impdrio exigia os dois rg
quisitos, valendo como exame de astado aquélo & quc, se subpetion
os aluncs perante as bancas dos institutos oficials. Mas a legis~
lag@o republicana passou a contentar-sc com o fato de haver o cesty
dante cursado uma escola superior federal, ou uma escola nido fedg
ral reconhecida pela Unifo,

0 dispositivo da Constitulcdo de 1891 rclativo ao excrel
cio das profissaes, parecia inpedir a menor exig@ncia nesse senti



do, pois rezava: "E garantido o livre cxecrcfeio de qualgquer pro-
fissao moral, intelectual e induﬁtrial.“ (Art. 72). A jurispruden
01a, ontretanto, apoiando invaria svelnente a legislacao limitadora,
pos a questio nos scus devidos térmos. "WAo se trata de interesse
individual ~ afirma Bento de Faria, "e sim de intercsse de tdda a
corunidade." E o ilustre jur sta .continua: "Benéfica é, senm dﬁvi
da, a agao do Estado - organizando a fungdo preventiva, como  ga

. a _
rantia aos que proecisam dos profissionais e neles devewm confiar
pcla nwoclanagﬁo antecipada de aptidao para o desempenho dos Sservi
¢os dela,"

A Constituig"o atual, ao contrario da de 1891, consigna
sobre o assunto cstes dois toplccs de clareza neridianacs

"E livre o exercfcio do aualquer profissao, obscrvadas as
condigbes de capacidade que a 101 estabulocor. (art, 1441, §

1L).

s . I u ~ 4 ~
"Compete a& Uni@o: 4see.. legislar sobre: ...... condigdes
T - S 4 ¢
de capacidade para o exercicio das profissoes tecnico~cienti
i ¢ : ¢
ficas e liberais." (art. 59, incisc XV, alfnea p).

Condicao basica inposta pela leglslagﬂm brasileira ao can
didato ao excrefcio de profissio técnico-cicntf{fica ou liberal, é
haver éle cursado scola superior en situagao regular en face da lei,
Verificada essa’condigdo, o diploma do candidato scrd registrado,
ficando~lhe asseguradc com isso o direito de exercer a nrofissao
ern todo o territdrio nacional, Caso contri{rioa o registro do di
ploma serd denegado, nao podendo ser aceito coro prova de capaclda
de nem sequer no prépri Estado en que se localiza a Escola, una
vez que a competen01a, no caso, ¢ privativa da Unifo.

Presentemente, um dos requisitos essencials da “regulari-
dade legal da vida escolar" do titular, ¢ haver &le estudado, no
nlnimo, un currfeulo aprovado por lei federal, Mails liberal que a
leglslagao vigente, o Projeto de agora cxige apenas que a escbla
sc subreta a csta condicaos

e - N . . -
"Curriculo e scriagao submetidos a aprceciagao do Conselho



Nacional de Educagac e aprovados pelo Ministro da Zducagio e
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Cultura,"

0 curtfculo ¢ a seriagdo nfo virdo de cima, cono até hoje,
pols, ao contrério, serao organizades peclas préprias corporagﬁes
doccntess Mas deverfo submeter-se, antes, a aprovagao Go Ministé-
ric. De fato, sen isto nao poderﬁ o Govorno Federal atestar a ca
pacidade do titular do diploma ¢ desincumbir-se honestamente da 3
tribuigao que lhe conferc o art. 52, n. XV, letra p, da Constitui-
gao, Trata-sc, pois, de requisito indispensavel, ¢ ao qual nenhy
na escola superior poderd eximir-se, Tomando-se por basc a licao
de Sampaio Doria, dir-se-i, om sura, que qualquer cscola superior
deverd, om relagdo aos scus cursos de cardter profissionals 19)
obscrvar cs princfpios constitucionais; 29) cunprir a lei de dirg
trizes ¢ basesj 32) obsorvar as condigbes relativas a capacidade
profissional,

Finalmente, aos que entenden que a questao dos currfcules
deve sc¢r resolvida pelas leis que fixan as condigoes do excreicio
profissional, rOSpondorfamos quc nesse caso scria preciso nmodificar
profundamcnte o estilo tradicional das rcferidas leis. Costuman
clas, dosde ha multo, exigir como prova de capacidade o registro
do diploma. O registro dos diplonas, por sua wz, é regulado por
leis que reclamam, cono condigao bésica, "a verificagdo da regula-
ridade da vida cscolar dos respectivos titulares'". Tudo isto equi
vale a dizer quc a legislagio brasileira sdbre a capacidade profis
sional se rcporta a legislagao do ensino, nc pressuposto do  que
esta terd exigido,‘nos cursos profissionais, aquilo dquc ac poder
pﬁblico parecen satisfatério para que a nencionada capacidade scja
atingida. E & Gsse, alids, o melhor cariinho, inclusive porque cn
verdade, a solugdo inversa seria pouco pratica.

4 ¢ . .
Os capitulos III e IV do Titulo referente ao ensinc supg
rior, nao sofreran de nossa parte scnic as altceragdes decorrcntes
’ ] L] . e - A
do criterio de simplificagdo fixado na scgunda parte deste documcp
to,
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X ~ Dos recursos para a educagfo e dag disposic8es gerais

A parte correspondente 2 distribuicfo dos recurses finan-
ceiros para a educagao foi mantida na integra.

Finalmente, o Tftulo das disposicbes gerais e transitdri-
as ficou bastante aliviado gragas a omiss3o dos varios preceitos
que invadiam a area de competéncia das unidades federadas,  Assim
condensado, o Projeto se reduziu a 85 artigos, sendo portanto 0
nais resumide de quantos foram até agora propostos pele Ministério
ou pela Comissao de Educagio e Cultura da Camara.

Releva salientar ainda, como circunstancia de especial va
lia, que a atual proposta ge vincula, segundo nos parece, muito
maig de perto que as anteriores, nfo apenas & letra da Constitui-
¢ho de 1946, mas tanbém aos ideais que, a partir de 1930, inspira>
ram a formulagiao dos principios constitucionsais vigentes, relati
vos a educagao, Esteve sempre presente 20 espirito de seus elabo-
radores que "a educagfo" — wm "direito de todos" — "deve inspirar-
-se nos principios de liberdade ¢ de solidariedade hunana", e que,
respeitadas as diretrizes e bases tendentes a preservar a unidade
nacional, deve ficar largamente aberto aos Estados e a0 Distrito
Federal o campo para o exercicio de sua capacidade de iniciativa e
de seus propdsitow de renovagho.

ass.) Prof. A. de AIMEIDA Junior, relator
Prof, José AUGUSTO Bezerra de Medeiros

Prof. Pernando de AZEVEDO
Prof. Raul BITTENCOURT
Prof. A. CARNEIRO Lelo
Prof. J. de FARIA Gdes
Prof, M. B, LOURENCO Filho
Prof. Abgar RENAULT

Prof. Anfsio 9. TEIXEIRA



(REVISAO DAS DIRETRIZES ® BASES)

TfruLo 1

. . N e
Do direito a educacao

Art, 19, A educacio é direito de todes, dada no lar e na

3

escola.

A . A
Pardgrafo Unico. Os pais tém o direito de escolher o ge
nero de educagao de seus filhos.,

Art. 20, 0 direito a educagho é assegurado:

I - pela obrigacao de proporcioné-la, por parte dos pais
ou responsaveis;
IT - pela instituiclo de escolas de todos os graus, por

parte do poder piblico ou dos particulares;

I1I - pela gratuidade do ensino primirio oficial e do ensi
no oficial ulterior ao primario para quantos provem falta ou insu-~
ficiencia de recursos;

IV - pela assisténciabaos alunos que dela necessitarem;

V - pela concessdo de bolsas para o ensino médio ou par
continuagio de estudos anteriores, destinaéas a quantos revelem eg
pecial capacidade.

TirULO II
Dos fins da educacio

Art. 392, A educacdo nacional inspira-se nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

- Quanto a primeira, favoreceri as condicoes de plena
reallzagao da personalidade, dentro do conceito democratico, de mp
do a assegurar o integral desenvolvimento do individuo e seu ajus
tamento social.
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II - Quanto a segunda, incentivara a coesao da familia

9o

~ —, ; ; 4 i
a formagao de vinculos culturais e afetivos; fortalecera a unid:

|

de nacional pela consciencia da continuidade histdrica da nagao e
o amor 2 paz, e coibirad o tratamento desigual por motivo de convig
¢do religiosa, filos6fica ou pol:’ftica3 ou preconceitos de classe
ou de raga.

Art. L9, Atendidos os objetivos permanentes de formagao
humana a que devem servir, as instituicoes de educagdo  atenderio
também aos diferentes tipos de ooupagﬁo e as diversificagﬁes da g
conomia, no proposito de melhorar e elevar os padroes de  efieiép
cia do povo brasileiro,

PIEULO ITT

Da administracfio da educagdo

% ¥ - . M Fd & -~

Art. 59, As atribuigoes da Uniao em matéria de educacgao

e cultura serao exercidas pelo Ministério da Bducagao e Cultura,
ressalvado, porém, o ensino militar.

Art, 62, Ao Ministro da Educacfo e Cultura incumbe velar
pela observancia da legislagéo federal do ensino e promover a reg
lizagdo de seus objetivos, com a ajuda do Conselho Nacional de Edu
cagao e dos departamentos e servigos institufdos para ésse fim.

Art. 72, Sao atribuigdes do Conselho Nacional de Educa

s . . ~ <
a) cooperar com os poderes publicos na orientacao da poll
tica educacional do pafs;

b) colaborar com o Ministro da Educagio e Cultura no estu
do dos assuntos relacionados com a aplicagdo das leis federais do
ensino;

4 A e e =
c) opinar sobre a concessio de auxilios e subvencgoes fedg
rals aos estabelecimentos de cnsino ¢ outras instituigoes  cultu-
rals;

- - A . - g L] ]
d) fixar, com audiéncia das associagdes educacionals e
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dos Orgios administrativos do Ministério da Educagao e Cultura, os
eritérios para a classificagao dos estabeleccimentos de ensino de
grau médio;

e) exercer as demais atribuigOes que lhe forem conferidas
por lei,

Parégrafo Gnico. 4s decisdcs do Conselho Nacional de Edu
caglo dependem de homologagao pelo Ministro da Educacao e Cultura
para que produzam efeito legal,

i ~ T .
Art. 89, O Conselho Nacional de Educagao tera vinte e um
—— Fs .
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, por seis apos, den
. , N = e ~
tre pessoas de notdrio saber e experigncia em materia de educacgao

Pardgrafo Unico., De dois em dois anos cessard o mandato
de um térgo dos membros do Conselho, permitida a recondugﬂo por unme
s6 vez., BEm caso de vaga, o substituto terminard o prazo do substi
tufdo.

TfrULO IV

Dos sistemas de ensino

Art. 92. A Unifo, os Estados e o Distrito Federal organi
zarao os seus sistemas de ensino, com observancia da presente lei.

Art., 10. A Uniao organizars e manterd os sistemas de en
sino dos Territdrios e 61801p11nara a agao central supletiva,

Art, 11, ¥ da competéncia dos Bstados e do Distrito Fedg
ral reconhecer e inspeciomar os estabelecimentos de ensino primé
rio e médio, quando nio mantidos pela UniZo.

" -
Paragrafo Gnico. A inspec¢do dos estabelecimentos particu
lares limitar-se~-4 ao minimo imprescindivel e a assegurar o cumpri
mento das exigencias legais.

Art, 12. Sdo condigdes para o reconhecimentos



a) idoncidade moral e profissioml do diretor e do corpo dg
cente;

b) existencia de instalagbes satisfatérias;

¢) escrituragao escolar e arquivo, que assegurem a verifica
cao da identidade de cada aluno e da regularidade e autenticidade
de sua vida escolar;

. _
d) observancia dos demais preceitos desta lei,

Parégrafo Gnico., A relagﬁo das escolas de grau médio manti
das pelos Estacdos ou pelo Distrito Federal,'ou por eles reconheci
das, assim como as modificacoes que nessa relagzo ocorrerem, serao
comuinicadas ao Ministério da Educagio e Cultura e néle registradas,
para o efelto da validade dos certificados que expedirem.

Art. 13. 0 Conselho Nacional de Educagao podera negar, ou
a qualquer tempo cassar, por inobservancia dos preceitos desta lei,
0 registro de escolas de grau médio mantidas ou reconhecidas por
qualquer Bstado, ou pelo Distrito Federal, ficando sem nenhum va
lor os certificados e diplomas que desde entao emitirems

Art, 1L, 0s servigos educacionais dos Estados e do Distri-
to Federal, atendendo aos critérios fixades pelo Conselho Nacional
de Educagdo, classificarfo as escolas de grau médio integrantes
dos respectivos sistemas, para conhecimento dos pais e reSponsé—
vels,

TfTUTO0 V

- b o
Da educacao primaria

Art. 15, 0 ensino prim&rio é obrigatdério para as criangas
de 7 a 12 anos de idade, podendo estender-se a obrigatoriedade até
aos 1l| anos.

4 ey 4 / P 2
Art. 16. 0 ensino primario serd ministrado na lingua nacio
nal,

Art. 17. O ensino primario compreendc o ciclo elementar,de
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quatro séries anuais, e o ciclo complementar, de duas sories.

% L
Parégrafo dnico. O ciclo complenentar, que funcionara onde
Poa .
os recursos do poder publico ou das entidades privadas o permiti -
e o s .
rem, equivalera as duas sérics inieiais do curso ginasial,

Art, 18, As escolas primArias instituirdo associagbes de

pals e mestres,

Art. 19. A administragdo do ensino nos Estados, Distrito
F - o,
Federal e Territorios promovera:

a) o registro anual das criancas em idade escolar;
. . ~ ] N
b) a forma de incentivar e fiscalizar a freqllencia as aulas;

c) a especificagao dos funciondrios rospons&veis pelo cum
primento da obrigatoricdade escolar;

d) os meios de efetivar a responsabilidade pela inobservan-
cia da lei, |

. P A
Art, 20. Serao institufdos ou subvencionados, de acordo
com as convenlencias locals, servicos tendentes a difundir ¢ incrg
- . . .
mentar a educagac primaria na zona rural.

Art, 21, As emprésas industriais, comercials e agr{colas
em gue trabalhem mais de 100 pessoas serdo obrigadas a manter, om
cooperagao com os poderes pﬁblicos, ensino primério gratuito para
0s seus empregados ¢ os Tilhos déstes.

Parﬁgrafo Unico. Os prdprietérios rurais que nao mantive
rem escolas primérias para as criangas residentes em suas proprie-
dades deverio promover o freqﬁéncia regular destas as escolas de
acesso mais fﬁcil, ficando obrigacos a conceder facilidades para
instalagao ¢ funcionamento de escolas oficiais.

TfTULO VI

Dp educacao do grau médio
. ——— v ——— i ] b — paitndy




Capitulo I

Da educagio de grau médio em geral

Art, 22, A cducagio de grau médio destina-se a formagdo do

adolescente,
Art. 23. O ensino de grau médio far-sc-a:

£ .
a) no curso scecundario;
b) em tursos profissionais;

~ v - 4
¢) nos cursos de formagao de docentes para o ensino prima

f ] ’ - .
rio ¢ pre=-primario.
. 4 " . '
Art, 2. 0O ensino de grau médic serd ministrade em dois ci
clos: o primeiro, com quatro séries de cstudos, denominadoc ginasi
aly, e o segundo, com tres sérics, denominado cologials

Art, 25. 0s curriculos das duas primeiras séries do ciclo
ginasial serao comuns a todos os ramos de grau médio e organizados
de modo a oferecer oportunidade para que igualmente se revelem o
se desenvolvam as aptidoes para os estudos praticos o para os estu
dos técnicos, |

o~
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Art. 26, Sao condigoes minimas para a matrfeula na 18 s
rie do curso ginasial:

a) onze anos de idnde completos ou a completar durante o
ano letivog

I

b) aprovagio em exame de admissao.
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Art, 27. Para matricula na 12 série do ciclo colegial s
exlgida conclusao do ciclo ginasial ou equivalente.

* S - - % I i~
Art. 28, Na organizacaoc do ensino de grau medic serao ob
servacdas as seguintes normass

I - perfodo escolar com duragio minima de 200 dias letivos
por ano, cfetivamente computados;
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II - obrigagdo, por parte de cada estabelccimento, de fazer
ministrar pelo mecnos 80% do totel das aulas e do programa que o cg
lendario eszolar atribuir a cada disciplinaj

III - instituicao da oricntagdo cducacional e vocacional  em
cooperagdio com a fam{liaj

IV - organizagao de associagdo de pais ¢ mestres;

~ A I
V - prestacao de exames perante professores do proprio esta
belecimente ¢ com fiscalizagdo oficialj

VI - freqliéncia obrigatdria, so podendo prestar cxame final,
em 18 época, o aluno que houver comparecido no minimo 75% das au
las dadas;

VII - expedigfo de certificados de conclusio de ciclos e cur

S0S §
"'-

VIII - fixagdo de disciplinas obrigatdrias que ndo ultrapassenm
3/l4 dos hordrios minimos semanais, cabendo a0 ¢Stabelecimento dig
por, a seu critério, do outro 1/4 para ensino de metdérias optati -
vas ou intensificagiio do das obrigatbrias;

IX - enumaragﬁo de einco disciplines optativas, no m{nimo,
dentre as quais scrao escolhidas, pelo cstabelecimento, as que cop
- ’ &
pletarao o horario das aulas obrigatSrias;

X =~ cstabelecimento de 2l horas por semana, no m{nimo, para
o ensino de disciplinas e praticas cducativas.

Art. 29, Sorf facultado o ingresso na 3& séric de qualquer
i ra o
curso de grau medio, mediante exame de habilitagao, ao aluno que
" oo, .
concluir a 62 série priméria (curso complementar).

Art, 30 - Sao condicbes minimas para o cargo de dirctor:

a) nacionnlidade brasilciras
b) idoneidade mofal;

¢) habilitagdo legal para o exercieio do magistério,
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Art. 31, Cada cstabeleceimento dg cnsino medio fixara, om
A . -~ =
regimento interno, os termos gerais de sua organizagdo, a constity
i¢do dos cursos ¢ a sua vida cscolar.

Capftulo IT

. F 4
0 cnsgino sccundario

‘. £ ooa o y P
Art, 32. 0 cnsino sccundario scra ministrado cm ginasiocs
Id é ¢ . o & -~ ]
¢ coléglios secundarios ¢ tem por objetive a formagao da personali-
dadec do adolescente, proporcionando-lhe preparagﬁo intelectual ge
ral.

Art, 33, No eiclo ginasial scorac ministradas nove discipli
- i 4
nas, cdando-se particular relevo ao estudo do vernaculo,

V' s . A F s e ~ ~
Paragrafo unico, Alem das praticas ecducativas, nac poderao
s 4 ey o - &
ser ministradas mencs de 5 nem mais de 7 diseiplinas em eada serie,
das quais uma ou duas serio escolhidas pcle estabeloeimento,

" 4 £ .
Art. 3L, 0 ciclo colegial comprcendera no minimo dois pla
P ¢ A
ncs paraleclos de ecstudos, o classico e o cientifico; oste procurg
s i & " % tal &
ra dar mais intensidade ao estudo da Matemitica e das Ciencias Ex
; . : N 4 -
permicntais, ao passo que aguele acentuara o estudo de Linguas e
. A L]
Ciencias Sociais. '

Paragrafo inico., A41¢m das préticas cducativas, néo poderao
ser ministradas mais de nove disciplinas com cada um dos cursos ¢o
legiais, ampliando-sc, pcrém, o estudo do idioma pétrio, em seu as
pecto literario, observando-sc, no mais, o disposto no paragrafo
Gnico do art. G

Ate 35, Sao condigoes para provimento no cargo de profes -
2
sor, no curso sccundario:

a) nos cstabelecimentos oficiais das unldades federadas, on
de exista Faculdade de Filosofiay que durante 6 anos, pelo menos,
haja mantido curso d¢ formegio de professores sceundirios para o
discipline da cadeira vaga - concurso de %itulos ¢ do provas, a
que s6 poderio ser admitidos diplomados para o cnsino sccunddrio




A - 2 et
poz Faculdade Ge¢ Filosofia, salvo se for negativa a 12 inscrigao
. i
refercnte a vaga;

b) nos estabelecimentos oficials das unidades cnde nao exig
ta Faculdade dc Filosofia, concurso de tftulos e de provas, prefe-
ridos, em igualdade de condigSes, oS diﬁlomados para o magistério
sccundirio, por Faculdade de Filosofiag

c) nos estabelecimentos privados, provimento pela forma das
L] '
alfneas anteriores ou medisnte escolha de professor secundario rg
s I e A "
gistrado no Ministerio da Educagao e Cultura, ou por cste licenci

ado temporﬁriamente.
Capftulo III

L] - Fg -
Dos cursos profissionais medios

it . . 4 S
Art., 36, A cducagao profissional serad ministrada nos  se-
guintes cursos:

a) basice, com quatro anos de duragfo, no mfnimo, dois dos
guais 1dCnticos aos do gindsio secundirio e os dois Ultimos com e
levo em educacaoc profissional e no minimo quatro disclplinas do
curso ginasial sccundario;

b) téenicos, que ministrario educagio profissional durante
A & - .
pelo menos tres anos letivos, juntamente com o minimo de cinco dis
= . < ¥
ciplinas do curso colcgial seccundario a alunos que tenham concluf -

L . M ¥ . e
do o curso secundario ginasial ou o basico profissional;

¢) cursos dec duragio recduzida.

- b
Art. 37. 0Os cursos profissionais poderdo sor mantidos em es
n ) s . 2 : #
tabelecimento de ensino profissional ou nos dc¢ ensino seeundirio
ginasial,

Art, 38, 0s estabelecimentos de ensinc profissional podg
-~ ; 5 oo
rao manter isolada ou concomitantemente cursos basico, téenico o
de duragao reduzida.
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ﬂrt. 39. A cohelusdo do curso bisico darA acesso a qualquer
curso secundario colegial, mediante exame de adaptagio,

~ ’ Y . ”
Art. 110, A conclusao de curso téenico dara acesso a qualquer
curso superior mediante exame vestibular,

Cap{tulo IV

Dos cursos de formacao de docentes para o ensino

primirio e pré-primario

- -
Art, 1, A formagaoc de docentes para o ensino primario far-
-se-A mediante um dos seguintes tipos de cursos:

a) curso de regentes, no ginisio normal, que ebrangoré qua -
tro sérics anuais, apds a L2 série do curso primirio, com o ensino
das disciplinas obrigatirias do curso ginasial secundario (exceto
o de linguas estrangeiras) e preparagao pedagégica;

b) curso normal no colégio normal, con tres séries anuais, pg
lo menos, apos 0 curso ginasial secunddrio ou o curso de regentes;

c) curso de instituto de educagao, com duas séries anuais, no
mlnlmo, apos o curso colegial secundario ou o curso normal.

§ 12. 0 curso de regentes expedirad o tftulo de regente de en
sino primirio; o curso normel ¢ o de instituto de educagio, o de
professor primaric de 19 ¢ 29 graus, respectivamente,

§ 22, Aplicar-se-4 a qualguer dos cﬁrsos de formagﬁm de do -
centes para o ensino primar rioy ne que couber, o disposto no art.28,

’ -~ +
§ 32, 80 poderao reger classes do curso primério complemen -
tar os docentes diplomados em curso normal ou instituto de educa -
e ’ - a .
¢ac, alén dos habilitados para o ensino médio,

Art. j2. Nos estabelecimentos de formagao de regentes ou de
prcfessores prlnarlos hhveracscolas prlmarigs de, demonstracio e
Draticg de cnsino,
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Art, b3, A formagao de professores primarios especialilzados
~ i 5 ~ £ P a L
en Bducagio Pré-Primaria, Bducaglo Fisica, Canto Orfeonico, Dese-
7 . TE
nho e Trabalhos Manuais sera feita em eursos especials.,

T fTULO VII

Do Bnsino Superior

Cap{tulo I

Dos objetivos do ensino superior

Art, Llis O ensino superior, ministrado em prosseguimento ao

ensino medio, tem por objetivos:
. g s
a) o desenvolvimento de alta ecultura e de pesquisa cientifica;

. . g . 2y . d 2
b) a especializagdo filosofica, literaria, cient{fica, técni-
ca ou artistica;

¢) a habilitagfo para o exercicio das profissSes liberais de
- £ - - . >
magistério e téenico-cientificas.

Capftulo II

Dos estabelecimentos de ensino superior

Art., L5, Os cstabelecimentos de ensino superior serdo organi
zzdos pelas entidades de carater piblico ou privade que os mantive
rem, respeitados os preceitos da legislagao federal de diretrizes
¢ bases da educagdos

Art, lj6, Nos cursos de ensino superior destinados a formacdo
de profissionais cujo diploma deva ser registrado no Ministério da
Educagao ¢ Cultura, deverao ser obscrvadas as seguintes normas:

I - Condigbes mfnimas para @ matrfecula nos cursos de gradua -
¢do profissional:

a) conclusao de curso de colégio;
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b) aprovagéo em concurso vestibular cujo programa com
* l‘\ 3 . . -
preenda pelo menos tres disciplinas do curso colegial;

II - Limitagao da matricula de acordo com a capacidade
do estabelecimento.

III - Duracao minima dos cursos:
a) curso de Medicina - 6 anos;

b) cursos de Direito, Engenharia, Arquitetura, Quimica
Industrial -~ 5 anos;

2y &5
¢) cursos de Farmacia, Odontologia, Veterinaria, Agrog
g lﬂ . AJ IA
nomia, Geologia, Administracao, Ciencias Economicas, Ciencias Con
Fod T g Al i L £ .1
tabeis, Ciencias Atuariais e Ciencias Bstatisticas - L anos;

d) curso de bacharelado em Matematica, Fi{sica, Quimi-
ca, Histéria Natural, Geografia, Histéria, Ciéncias Sociais, Filo
sofia, Letras, Pedagogia, Jornalismo, Pintura, Escultura e outras
artes plésticas, Servico Social e Enfermagem - 3 anos;

L "
e) outros cursos regulares no minimo de 3 anos; B:
T ¢ ] £ .
f) cursos de pos-graduagao no minimo de um ano;
/ ~ A o
g) curso de pos-graduagao em Saude Publica - 1 ano;

h) curso de Did4tica para bacharéis, de que trata a
letra d - 1 ano.

IV - Cento e oitenta dias letivos, no minimo,
- A - - -
V - Regime de fregqliencia obrigatédria,

VI - Currfculo submetido a aprovacao do Ministro da E
ducagdo e Cultura, ouvido o Conselho Nacional de BEducacio.

» e - b " -
VII - Apoio as organizacoes estudantis que estimulem o
estudo e cultivem as virtudes ci{vicas e soclais,

VIII - Eliminagcao dos alunos que, pela forma prevista no
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regulamento do instituto, forem julgados incapazes de prosseguir
nos estudos, ou inadaptaveis a disciplina escolar.

£, . ol .
Art. U7. O professor catedratico sera nomeado median
g '
te concurso de titulos e de provas, no qual se atendera as seguin
tes normas:

I - Condigoes m{nimas para inscricao: diploma de eg
cola superior em que o candidato haja cstudado a disciplina da ca
deira em concurso, e t{tulo de livre docente de cadeira idéntica,
ou afim, podendo ser dispensado éste dltimo se se tratar de cadel
ra nova, ou de candidato de notdrio saber, a ju{zo da congregagio.

IT - Defesa de tese ey no m{nimo, malis duas provas.

III - Comissao julgadora constitu{da, no m{nimo, de um
~ r x A
catedratico integrante da Congregacao ¢ de maioria de professores
ou outros espccialistas estranhos a esta,

Art. 8. O provimento de qualquer cadeira poderad dar
-se por transferéneia de catedritico de cadeira id@ntica, de wesco
la oficial ou reconhecida, mediantc concurso de titulos.

Art. L9. Os professares catedraticos admitidos medi-
ante concurso serdo vitalfcios.

s ’ . N
Art, 50. 0 tftulo de livrc docente scri obtido medi-
ante concurso de titulos e de provas, na forma cstabelecida para o
£y s ~ ?
concurse de professor catedratico, podendo a comissao julgadoras
ser constitufda exclusivamente de catedraticos da prépria ¢scolas,

Art, 51, Para a regéncia de cadeira dc qualgquer dis
ciplina em cstabelecimento ja existento ou em fase de instalacéo,
s0 poderio ser contratados livres docentes ou professores catedrd
ticos da disciplina, ou profissionais estrangeciros com t{tulo e
quivalente, accitos pelo Consclho Nacional de Tducagdo.

§ 12, O concurso para professor catedritico sec reall
”, N ~
zara dentro do prazo de tres anos, a contar da instalagao da cadei
.
ra, ou de sua vacancia., Hssec prazo poderéd ser dilatado por igual
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periodo, se s¢ tratar de primeiro provimento, a julzo da congrega-
¢do, se houver, ou do Consclho Nacional de Educagao.

§ 22, Enguanto o corpo docente do estabelecimento
nao dispuser de mais da metade dos professﬁres efetivos, 0s concur
sos scrao realizados em instituto federal ou reconhecido, designa=
do pelo Ministro da Educa¢ao e Cultura, no caso de estabelecimento
isolado, ou pelo Conselho Univercitério, no caso de ostabelecimen-

to integrante de universidade,

§ 32, Nas decisoes a screm tomadas por estabelecimen
to de ensino superior cuja congregagﬁo nfo tenha numero legal para
deliberar, observar-se-fo as instrucOes que, para €sse fim,  expo
dir o respectivo Conselho Universitério, ou, no caso de estabeleci
mentos isoladosg o Ministério da Educagao e Culturas

Capitulo III

Das Universidades

_ Art, 52, As Universidades constituem-se¢ pela rcuniao,
sob administragao comum, de pelo menos cinco estabelecimentos ¢e
ensino superior, um dos quais sera obrigatériamente uma faculdade
de Filosofia, Ciencias e Letras, outro escolhido entre uma escola
‘de Engenharia ou de Medicina, e os trés restantes quaisquer insti
tutos de ensino superior, ressalvados os dircitos das atualmente
existentes,

) Y . " . A 4
Paragrafo unico. 0s cstudos de Filosofia, Cicncias, -
Letras e Educagdo poderao sér organizados em uma s6 faculdade ou
L ¥
em varias,

Art. 53. Os estatutos de cada Universidade, elabora
dos pelo respectivo Conselho Universitirio e aprovados pelo Conse-
lho Nacional de Educagao, adotardo, com observancia do disposto
nesta lei, os preceitos seguintes:

a) regime de autonomia didatica, administrativa e fi
nanceiraj ‘ _
b) especificagio dos orgdos da administracio universi
taria;
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c) temporariedade da investidura em cargo de diregéo
ou de representagdo, admitida a reeleigéo;

d) indicagao dos clementos patrimoniais e financoiros
da instituicao.,

§ 12, Caracteriza-se a autonomia diditica da Univer=-
sidade pela faculdade de fixar os seus curr{culos, 0s programas de
estudos, os métodos de ensino, os processos de verificagao do apro
veltamento escolar e as épocas dessa verificacfo.

§ 29, Caracteriza-se a autonomia administrativa da U
niversidade pela faculdade de:

a) elaborar os scus estatutos e os regimentos das
suas escolas e de todos os seus Orgaos;

b) organizar a lista triplice para provimento de cargo
de diretor;y

c) admitir e dispensar empregados que nao pertencam
a0s quadros pﬁblicos;

d) contratar professares, quando remuncrados pelas

4 ¢
rendas proprias,

§ 39, Caracteriza-se a autonomia financeira da Uni=-
versidade pela faculdade de:

- ] . A .
a) constituir e administrar o seu patrimonios

b) organizar o orcamento anual de sua receita e despe
sa, aplicar as respectivas verbas e autorizar despesas extraording
rias, observando, quanto a aplicacao das subvengocs dos poderes pd
blicos, as discriminagdes constantes das mesmas g

c) aceitar doagbes, herancas e legados;

d) tomar as contas dos responsiveis pela sua adminis-
tragao.

§ Lo, Dependerio de homologacao pelo respectivo g0
] ca p
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A bl & ) - - -
verno as resolugoes dos Conselhos das Universidades oficiais, des
de que envolvam a sua responsabilidade.

~ o . - i = L} 4
Art. 54. S&o orgaos da administracao universitaria,
e¢leitos tricnalmente, salvo variantes que os estatutos poderao ad
mitir: a Reitoria, o Conselho Universitario, o Conselho de Curado
] ” & ’
res ¢ a Assembleia Universitaria.

Capftulo v

Da autorizacao e do reconhecimento dos cursos de cnsino

superior e das Universidades

Art. 55. Nenhum curso de ensino superior mantido pg
los poderes locais ou por instituicdes particulares podera funcip
nar no Pais sem prévia autorizagdo do Govérno Federal, mediante dg
creto.

Pardgrafo Unico. Nenhuma faculdade de Filosofia, Ci
éncias ¢ Letras funcionard, inicialmente, com menos de quatro de
seus cursos de bacharelado, abrangendo obrigatoriamente as segoes
de Filosofia, Cicncias e Letras,

Art, 56. O pedido de autorizagio serd instrufdo com
0s seguintes documentos:

a) prova de legf{tima organizagio da pessoa jur{dica
instituidora, ou, no caso de instituto oficial, lei ou decreto de
criacao;

b) documentagdo relativa as instalacgdes;
c) comprovantes da constituicio de patrimdnio e renda

que assegurem o regular funcionamento da instituigao;

d) projeto de regimento interno, claborado com obedidn
cia ao disposto nesta Lei:

e) quadro do magistério inicial, constitufdo de acor—
do com o disposto no art. 51,
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Art, 57. Efetuadas as diligancias que se fizeram ne
cessérias, o pedido de autorizagdo serd apreciado pelo Conselho Na
cional de Educagdo e, por fim, submetido ao Ministro da Educagdo e
Cultura, para ser encaminhado ao Presidente da Republica.

Parégrafo inico. NZo seré concedida a autorizacao pa
2e . . A
ra funcionamento se ndo opinarem favoravelmente dois tercos dos
membros do Conselho Nacional de BEducagao.

Art. 58. Dgcorridos dois anos de funcionamento regu
lar, devera a entidade mantenedora requercr o reconhecimento do
instituto, o qual sera concedido, mediante, decreto, se a favor do
deferimento se manifestar o Conselho Nacional de Educagao pelo"qug
rum" prescrito no paragrafo \nico do artigo anterior.

Art. 59. Os estabelccimentos isolados de ensino supg
rior n3o mantidos pela Unido terfo fiscalizagfo permancnte e deve
'rao anualmente enviar um relatdrio ao Conselho Nacional de Educg
¢80, que sobre o mesmo emitird parecer.

Art. 60, As Universidades e os cstabclecimentos de
ensino superior reconhecidos somente perderao essa qualidade, ou
dela ficarao transitoriamente privados, por decreto do Presidente
da Repﬁblica, ouvido o Conselho Nacional de Educag@o, e¢ assegurada
ampla defesa.

TfTULO VIII

Dos recursos para a educagao

Art, 61. Anualmente, a Unido aplicarid nunca mecnos de
10% ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca  menos
de 20% da renda dos impostos na mamitencio e no desenvolvimento do
ensino.,

e I . 4
Paragrafo unico., Os Estadosy o Distrito Federal ¢ os
U -~ ~ ¢ oo - o
Municipios nao receberao auxilio federal para a educagao s¢ nao in
cluirem em seus orgamentos as percentagens refcrldas no artigo an
terior.
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Art. 62. 0 Fundo Nacional do Ensino Primério, de que
trata o parégrafo Gnico do art, 171 da Constituigﬁo Federal, sera
constituido de dotagoes orgamentérias correspondentes a 2%, no mi
nimo, da renda dos impostos,

Art, 63, O Fundo Nacional dec Ensiho Médio serd cons-
titufdo de dotagdes orcamentirias correspondentcs a 3%, no minimo,
da rcnda dos impostos.

Art. 6L, O Fundo Nacional de Ensino Superior, que fi
ca criado por esta lei, sera constitufdo de dotacoes orgamentérias
correspondentes a L%, no m{nimo, da renda dos impostos, as  quais
serdo aplicadas na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 65. Ficam destinadas as atividades culturais,as
campanhas cxtraordinérias de Educagﬁo e aos servigos administrati-
vos do Ministério de Educagdo e Cultura dotacOes orgqmentérias cor
respondentes a 1%, no minimo, da renda dos impostos,

Art., 66. Pars os cfeitos do disposto ncste Titulo,
sao consideradas despesas com o ensinos

a) as despesas com a construgado, equipamento e mamuten
¢do das unidades escolares oficiais ¢ auxflios a estabelecimentos
particulares;

’ A
b) as despesas com o aperfeigoamento de professores e
-~ A 4
a concessao de bolsas de estudos;

c) as despesas com atividades culturais, art{sticas e
. re—— [ ~
desportivas do Ministcrio da Educagao e Culturaj

d) as despesas com a administragdo geral do Ministério
da Educagao e Culturas

e) as despcsas com atividades educacionais ou cultu -
rals extra~-cscolarcse.

L4 ol % ~ ~ &
Paragrafo unico. Nao sao consideradas despesas com o
ensinos
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3 A &
a) as despesas com a assistencia socialj;
L A 3 3
b) as despesas com a assisteneia hospitalars.

~ £g.
c) as despesas com a concessao de auxilios e subvepn
goes de auxflios e subvengBes para fins assistenciais e ecultu-
~
rais, nos termos da Lei n9 1.493, de 13 dec dezembro de 1951;

d) as despcsas realizadas a conta das verbas previs
tas no art, 199 da Constituigdo Federal e no art. 29 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Art. 67. Os saldos orcamentdrios do Ministério da
Bducagao e Cultura e os créditos relacionados sob o mesmo T{tulo e
nao reclamados no prazo legal scrao escriturados em Restos a Pagar
e reverterao ao Fundo Nacional de Ensino Super{or, para desenvolvi
mento da pesqiisa cicntifica.

Art. 68, Serio anualmentc incorporados ao Fundo Naci
onal do Ensino Superior, para aplicagao no apcrfeigoamento do re
ferido ensino, mediante abertura de crédito cspecial, 10% da dife
renca para mais apurada entre a receita arrccadada e a prevista.

Art, 69, Os recursos de que trata ¢ste Titulo - scrao
automaticamente registrados pelo Tribunal de Contas ¢ distribufdos
ao Tesouro Nacional, para depbsito em contas especiais no Banco do
Brasil S.A., em parcelas trimecstrais.

TfTULO IX

% . . oy
Disposicoes gerais e transitorias

A ~
70« As empresas industriais e comerciais sao
obrigadas a ministrar, em cooperagéo, aprendizagem a menores pela
forma que a lei federal estabelecer.

Paragrafo tinico. Constituem obrigagdes minimas do em
pregador industrial e comercial, na manutengéo da aprendizagems

a) contribuir mensalmente com a quota correspondente
Aoy
a um por cento do valor dos salarios pagos aocs scus empregados ou
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13 A .
de um e dois décimos por cento quando se tratar de empresa de mais
Fa - . - - .
de quinhentos empregados, para o orgao criado por lei quc possibi-
lite a cooperacdo;

b) admitir aprendizes maiores de 1l anos e menores de
18 anos como scus empregados que tenham conclufdo cursos de apren-
dizagem ou matriculd-los cm tais cursos eom contingente de cinco a
quinze por cento do total dos scus cmpregados em atividades que
comportom formagfo profissional;

¢) cabe aos Institutos e Caixas de Previdéncia arreca
dar a contribuicao devida pélos empregadores para fins de aprendi-
zagem a que se refere a letra a deste artigo simultancamente com a
contribuigdo da previdéncia, bem como promover a cobranga cxecuti-
va, entregando o produto da arrecadag§0 aos érgaos criados por leil
para dirigir ¢ ministrar a aprendizagem.

Art. 71l. O ensino religioso constitui disciplina dos
horarios das escolas oficiais, & de matrfcula facultativa ¢  seri
ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno, manifecsta
da por Sle, se for capaz, ou pelo seu represcntante legal ou  res
ponsﬁvel. ' -

§ 19, A formagao de classe para o ensino religioso
: ” f .
independe de numero minimo de alunos.

L] A - . &
§ 29, 0 registro dos professores dec cnsino religioso
, s ! . L3 . .
sera recalizado perante a autoridade religiosa rcspectiva,

Art. T2, Poderao organizar-se¢ livrcmente cursos e
institutos de divulgagao cultural, nao rcferidos na lei, sujeitos,
porém a registro nos drgios da administracao local de ensino para
os fins de verificagao de idoncidade técnica ¢ moral ¢ de estatfs-
tica,.

TP TR 2, AP b
Art, 73. O Ministcrio da Dducagdo c Cultura manterd,
£ i . A .
enquanto necessario, o registro de professorces habilitados para o
? . o ool ey g /
exerclcio do magisterio de grau medio,

Art, Th. garantida a liberdade do catedra.
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Art. 75. Hhos maiores de 15 anos scrd permitida, para
a obtengao de certificado de conclusao de curso ginasial, a presta
¢cao de exames referentes ao primeiro ciclo do grau médio apés esty
dos realizados om dois ou mals anos som obscrvandia do regime ¢sco
lar. Nas mesmas condigb'osa permitir—semﬁ a prestacao de examcs pag
ra a obtengdo do certificado de conclusio do curso de colégio aos
maiores de 17 anos portadorcs de certificados de curso ginasial ou
equivalente.

/ - e " - A .
Art, 76. Scra permitida a transfercncia de alunos de

um para cutro estabelecimento de ensino, inelusive de escola ce
¢ . . g ing <
pals cstrangeiro, feitas as necessarias adaptacocs do regime sco

@50
A 3
lar, de acordo com o que cstabeleccerem os poderes locais em relg
~ /’ : gl ~ N
gao ao cnsino medio, os Conselhos Universitarios em rclagao as res
. LR ... ~ e
peetivas Escolas ¢ o Ministorio da Bducacgao ¢ Cultura cm reclagac

aos cestabelecimentos de cnsino supcrior icolados.

Art, T7. Para que produzam efcitos legais, os diplg
- ~ N i 3 i 3 X i &
mas de curso supcrior scrao previamentce registrados no Ministerio
da Educagao ¢ Cultura,

Art. 784 O0s diplomas ¢ certificados cstrangeiros de
i ~ a - -
penderao de revalidacao, salvo nos casos dec convenios culturais ce
g .
lebrados com pailscs estrangeiross

Art. 79. Scra pernmitida a organizacdo de escolas ex
perimentais primérias ou médiass com curriculos e métodos prépriosﬁ
sujeito. o scu funcionamento, para fins de validade legal, a autori
zagdo do Ministério da Educagfic ¢ Culturg, ouvido o Conselho Nacig
nal de Educagdo,

Art., 80, Dos atos das autoridades cscolarcs ¢ das de
: - . ] = g -
cisoes das bancas de concurso praticadas com infracgao das leis feo
4 * & o -
derais de dlretglzos ¢ bases da educagao cabera recurso para a au

toridade supcrior.

Art, 81, Engquanto os Estados ¢ o Distrito Federal
o « ‘ ’ . ol " 4
nao crganizarcm o cnsino nedio de acordo con esta lel, as respecti
" ~ e ~ i i ~
vas escolas continuarao subordinadas a fiscalizagdo federal,
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Art. .82, 0 Ministro da Tducagdo ¢ Cultura, ouvido o
Consclho Nacional de Educagio, decidira as quostdes suscitadas pe
1a transigﬁo entrc o regime escolar até agora vigente ¢ o institui
do pela prescnte lei, baixando para isto as instrugdes que se tor
narem necessarias,

Art, 83, As Universidades e os cstabelecimentos iso
lados de¢ ensino superior deverao adaptar scus Estatutos ou Regimen
tos as normas da presente lei, dentro de 180 (cento ¢ oitenta)dias

apbs sua publicacfo.

Art. 8L, A Unido 'podera celebrar convénios com os Eg
tados pelos quais se integrem os recursos municipaisy estaduals e
federais destinados & cducacio num plano comum de manutengdo e de
senvolvimento das escolas primdrias ¢ sccunddrias.,

Art, 85, Esta lei entrara cm vigor na data de sua pu
& ~ i - ~ e
blicagao, revogadas as disposigdes em contririo,
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

DO ENSINO SUPERIOCR

TITULO IX,

Anteprojeto de Diretrizes e

RELATORIO

(Otavio

LEGISLACAO COMPARADA

A vyisdo panoriamica da educagao e
do ensino, atraves das constituicoes de
outros paises, mosira-nos, em Suas
vérias correlacdes, a situacio do pro-
blema eduecacional brasileiro,

Osvaldo Trigueiro em #“0 Regime
Federativo e a Educacio” (Jornal do
somerclo, li-setembro-1852) estuda-o
sob ésse prisma. Em geral, comenta,
educacio e ensino néo constitlem,

, propriamente, problema  constituclo-
nal,

“As constituicoes anteriores a pri-
mieira guerra mundial, em regra, nio
continiam normas referentes 3 po-
litica educacional do EStado, nem re-
lativas 4 administracio do ensino pu-
blico™. “Mesmo em fase, como a nos-
#a, caracteristicamente marcada pelo
intervencionismo do poder puablco no
camp osocial e econfmico. .. a ma-
téria nio reclama disciplina consti-
tucional especifica, havendo constitui-
coes recentes, como a da Franca, que
dela nao tomam conhecimenﬁo_”

Com efeito, educacio e ensino —
processes perfectiveis —- em- constan=
te evolucdo, nio podem ser, adegua-
damente, disciplinados, em seus di-

versos aspecios pela estabilidade de

preceitos: constitucionais.

APITULOS L II, HI E TV

Bases da Educacio Nacional

E PARECER

Lioka)

Em caso de Estados, em regime fe-
derativo, quer a constituicio estabe-
ieca normas gerais sobre educacio &
ensino, guer as silencie, aparece o
nroblema da disiribnicao de compe-
téncia, entre a Unido e os BEstados,
relativa g legislagio s6bre a matéria,
“As constituicoes dos Estados federais
— cérea de meia dizia em todo o
murdo, {nclugive os de federatividade
meramente nominal — adotam trés
eritérios diversos para a solugéo dés-
se problema de competéncia: ou séo
omisses, o gue coloea 'a educagiao no
wmpo dos poderes residuais; ou atri-
tiem, expressamente, a deferminadsa
antezoria de govérno a competéneia
exelusiva da malbéria; ou estabelecem
a competéncla concorrente, dessa for-
mea atribuindo 4 Unifo como aos Es-
tados-membros os poderes normatiyos
o administrativos referentes a edu-
capan  ohblica’  (Osvaldo Trigueiro,
artigol citado) |

Entre as federacdes em que, salvo
a discriminacao, expressamente, atri-
puida a Unido, a legislacio restante
compete aos Hstados. alinham-se 05
mstados Unidos da America do Norte,
n Suiga, a Australia e a Alemanha
Ocidental, O Qanada 'e a India con-
tam-se enfre os Estados federados ent
que a competéncia de legislar ¢ atri-
buida, expressamente, pela Constitpi-
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Ao a Unifo ou aos Estados, Final-

inente, a0 uliimo grupo, em que a -

competéncia ¢ concorrente, filiam-se
a Austria, Unido Sovietica, Iugosia-
via, Alemanha Qriental, Argeniina,
Mexico e Brasil, 3

“As cinco ftederagdes gue adotam
a descentrallzacao complets figuram
entre os pioneiros da educacao em
todo o mundo, enfre os povos de
mnaior cultura e melhor experiéncia
democratica™ (Osvaldo Trigueiro)

E, [inalmente, a conclusao suma-
ria gue se tira dessa simples compa-
racéo,

“No Brasil, a distribuicao de
poderes em  matéria de educa-
A0 ndo apresenta solugdes per-
manentes .ou continuadas; nao
tem opedecido a uma so orienta-
¢a0. Ao contriario, em ecada fase
de nossa organizagdo constitucio-
nal , prevaleceu umga solucio,

Guase sempre incompleta, que se'

adaptou a circunstancias ocasio=
nais, para, na fase subsegiiente,

Vizorar outra sclugio, também
incompleta, tampém adaptada a
clreunstancias  ocasionais, mas

guase semnpre orientada em sen-
tido profundamente diverso do
que seguira a solucio precedente”
(Leyl Carneiro. A experiéncia
-constitucional da Distribuigdo de
Poderes em matéria de Educa-
cAd. Anals da X Conferéncia Na-
cipnal de Educacio, 1951) .

A Constituicio de 1823 nio tratou
da discriminagio de poderes em ma-
téria de imstrugdo. O Ato adicidnal
de 1834 atribula 3 Assembléias pro-
vineiais competéncia para legislar so-
bre instrugio ptblica e estabelecimen-
o2 proprios & promové-la, nio com-
preendendo as Faculdades de Medi-
cing, os Curses Juridicos, as Acade-
mias atualmente existenies e outros
gualisquer estabelecimentos de instru-
¢a0, que para o fufuro forem criados
por lei geral,

A Constituicdo de 1891, sob o signo
do federalismo, adotou, contudo,
quanto 3 discriminacdo de poderes s~
bre legislacio de ensino, a forma de
competéneia concorrente, Pela Cons-
tituicho de 1934, cabia 3 Unigo, pri-
vativamente, “tragar as direfrizes da
educacio nacional e legislar sébre
“cqndigées de capacidade para o exer-
clcio de profissGes liberais’; e 4
Unido, a0s Estados e aos Municipios,
competéncia concorrente para “fayo-
-recer e animar o desenvolvimento das

T L4 %

ciéncias, das ,arfes, das letras'e da
tuiltits em geral’”. | *,

L]

Pela Constituicao de 1046; compete
4 Uniao legislar sébre
Lsgses da educacdo naclonal, (art. 5,
XV, d) e sobre condicoes de: capaci-
dade para o exercicio dag profisstes
tecno-cientificas e liherais (art. 35,
AV, p). A competéncia federal para
legislar sobre as mateérias do art. 5,
nno XV, letras b) ¢, d, f: R, :i: z: 0 e
r nao exclul a legislacao estadual su-
pletiva ou complementar (art. 6) .

A Uniao organizarg o sistema fe-
deral de ensino e o dos Territorios
tart, 1703,

Q sistema federal de ensino tera
carater supletivo, estendendo-se a
todo o pais nos estreitos limites das
deficiéncias locais (Paragrafo unicol.

Os Estados e o Distrito Federal or-
panizarao os seus sistemas de ensino
art, I17lr.

Para o desenvolvimento désses s15-
temas, a Unido cooperars com auxi-
lio pecuniario, o qual, em relacdo ao
ensino primario, provira do respectivo
Fundo Nacional (Paragrafo unicoj.

Na pratica o problema educacional
brasileiro fol se polarizandc no sen-
tido do ensino primario e¢ normal fi-
carem sob a jurisdicéo dos Estados €
0 secundario e superior ao inteiro
controle do poder ceniral, *O gue se
verificou, em siniese, ¢ gue o govérno
nacional, de 18322 a 1946, se preccupou
muito mais com as leis, as reformas,
08 planos, os pareceres, do gue com

‘a solucao pratica, o gue vale dizer,

com & solugio orcamentaria, do pro-
blema da educagio, Ora, parece-me
680 injusto atribuir as leis as culpas
dessa omissdo secular, quanto 1lusorio
esperar gue a chave do problema es-
teja em meia dugzia de preceitos cons-
titucionais, por mais bem i.psplradqs
que sejam” (Osvaldo Trigueiro, arti-
go citado) . 5

O ANTEPROJETO DE DIRETRIZES E BAS :

Antes da Constituiclo de 1946, ja
vinha se processando, hs angs, um
movimento de renovagio no campo do
ensino e da educagio,

Promulgada a Carta Politica de 46,
nio era de estranhar, assim, gue Sur-
gisse, de logo, o anteprojeto de Di-
retrizes e Bases, gue em consonincia
com o texto constitucional. expressava
de alpum modo o movimento de opi-
nifio dos educadores brasileiros, Alias,
nfio somos carentes de planos, comen-
ta, com cerfa malicia Raul Bitencourt,

“diretrizes e *
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“¥les existem e vAarios; mas ou sio
fantésticos e inexequiveis ou, guando
bem fundados na realidade, falta-nos
decisdo para os executar ou continui-
dade para os fazer cumprir ate o fim.
FRemcontando a 1812 e vindo dai ateé
nossos dias, contam-se numerosos pla-
nos destinados a atender as necessida~
des educacionais do pais. & o plano
de Boria Gargfo. Stokler, no tempo de
D. Joao VI; ¢ a “Memoria de Anto-
nio €arlos de Andrade”, de 1816, reco-
lhida, mais tarde, pela Constituinte do
Império; & o projefo de Januario da
Cunha Barbosa, em 1826; o plano do
Margués de Abrantes, o relatorio de
Gongalves Dias, em 1851; ¢ projeto de
Paulino de Sousa, de 187); o de Jofo
Alfredo, em 1871. Séo os de Rui Bar-
bosa, entre 1822 e 83; sio as tentati-
vas de 1937 e de 1948, o plano naclo-
nal de educacio e o projeto de lei de
Diretrizes e Baseés dz Edueagio Na-
cional, B o ante-projeto da A B E.,
gpresentado Ao Pariamento em 1851.
E muitos, muitos outros que, como os
primeiros, ndo s¢ transformaram em
lei*'. 'Ha cinco anos gue estd em dor=
ménects o projeto de Diretrizes e Ba-
. 885, W surgiu, carregado de fgria dose
de entusiasmo renovador.,. “N&o se
irata, com  efeito, dizia o Ministro
Clemente Mariani, como a alouns es-
piritos desatentos possa parvecer, de

uma reforma a mais, O gue vamos em-
preender, muito ao contrario, & uma
verdadeira revolucac™, Nao obstan-
te 4 demora de ecinco anos, o projeto
ainda nap se consubstanciod em lef.
Creio, contudo, gue, apos ésse longo no-
viciago de espera, chesa, afinal essa
oportunidade por giie anseiam os edu-
cadores brasileiros; a gual vem preen-
cher, por certo, falhas do nosso Sis-
tema educacional. Realmernie como
ja aludi, antes da Constituicho de
1046, ji se winha acentuando, entre os
educadores indigenas, srande movi-
mento de rengvacio, 1o campo da edtl-
Cacan. e ensing.
pios, 0§ processes de Dewey, de Kers-
chensteiner, de Montessori, de Clapare-
de, de Decroly, sob o influzo de uma
pleiade pioneira de educadores, me-
dravam, enfre nds, dinamizando e
atualizando a nossa velha escola. Em
fevereiro de 1832. Pernando Azevedo
langava o “manifeste’’ subserito por
vinte e seis educadores, pregando 2
deseentralizacio e a autonomia do en-
sing, -

. Essa politica de renoyacio, na es-
fera educaecional, tem sido sempre

As idéias, o5 princi-

tema obrigatéric em vérias conferén-
cias da Associacio Brasileira de Edu-
cacao, Sente-se (e é consenso geral)
gue algo deve ser modificado.

O contetude do ensino, rotulado por
formalismo minudents, vela dando
pouco rendimento. Satisieitas certas
exigéncias burocraticas, legalizado o
rotulo, o ensino, embora fraudado em
gualidade, vem tendo curso livre, “Es-
tamos” em educacio, legalizando a
moeda falsa”, opina Anisio Teixeira.
% que, oficialmente, nao se julea o
ensino pela sua qua!zdade, mas pelo

cumprimento de simples formalidades.
vFalta-lhe autenticidaude. “Perdida a
autenticidade, todos as demais maze-
las ge seguem inevitdvelmente. O pro-
cesso se fag irreal o abstrato”, (Ani-
sip Teixeira. Diretrizes e Bases da
Educagho Nacional Exposigao feita na
Comissgo de Hducacao ¢ Cultura) .

Nao ereio, positivaments, gue Uma
reforma a mais venha por sl 50 res-
tituir ao ensino essa autenticidade per-
dida. Mudade o habito, o monge pode
continuar o mesmo. Contudo, a subs-
tituicio da camisa de forca de nossa
formalistica por indumento flexivel
j& & uma condicho saudavel no ambi=
ente do ensing,

DO ENSINO SUPERIOR

(Ante-Projeto de - Direfrizes €
Bases da Educacdo Nuacional) .

Nam vitiis nemo sine vivitur;
Optimus ille est

Gui minimis urgetur (Hordcko),

Ja pensava, cristamente, 0 poeta e
filosofo pagio gue, neste o nundo, nin-
guém nasce sem macula, ..

# ate perfeito se lhe afizurava quem,
nesta vida, carrezavs, ADENAS, pegue-
nos vieios, Se  asshm 0 & €0m 08
homens, o MEsMo eoin stas obras.

O capitlo sobre ensing superior, do

ante-projeto de Direfrizes e Bases da
Educagio Nacional, tem sofrido, ge-
ralmente, critica favoravel dos téoni-
gos. Até mesmo o Sr. Gustavo Capa-
nema, visceralmente contra a orienta-
cao do projeto, em sey parecer preli-
minar, na Comissao mista de leis com-
plementares, o qual é brilhante peca
de hermenéutica constitucional e eru-
dito estudo de politica de educacao,
se lhe manifesta um tanto simpatico.
“wles fixa, (referindo-se ao projeto)
de um modo geral satisfatorio, as con-
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dicées de existéncia, organizacao e
funcionamento das universidades ¢ fa-
culdades” (Gustavo Capanema — Pa-
recer Preliminar sébre o projeto nu-
mero 19, de 1948). Parece-me que a
irientacioc diste capitulz acorda com
a da consiitidicao gue atribm, em ma-
téria de legislaciao sbbre diretrizes e
bases da educagio nacional, compe-
téncia concorrente i Unido, preferen-
cialmente, sos Estados, supletiva ou
complementarmente.

Legislar sobre diretrizes e hases da
educacic nacional é, positivamente,
ordenar relativamente a matéria, nor-
mas gerals, estribado em razoes € ori-
entado por principics. Mas essas di-
retrizes e bases nio gAo guaisquer ba-
ses ou diretrizes, senfo as gue o le-
gislador comnstituinte determinou nos
articos 166, 167 e 168 do capitulo I
do Titulo VI da Constituicao.

Sampaio Doria, em aula inaugural
do ecurso de 1852, na Faculdade de Di-
reito da Universidade de Sao Paulo,
agsim se expressa:; “A €ssa cONCeEp-
¢io de bases e diretrizes correspondein
as bases e diretrizes instituidas pelos
artizos 166 e 158 da Constituicao, Por
éstes articos sio pases. — Concurso
de prova e titulos no provimento das
catedras, - Obrigatoriedade do ensi-
no priméario em todo o pais. — Gratui-
dade do ensino primario oficial. —
Vitaliciedade dos catedraticos nomea-
dos por concurso, — Hmsino religioso
nas escolas. Pelos mesmos artizos sio
diretrizes; — Os principios de liberda-
de no ensine. Os ideais de solidarie-
dade humana na formacio dos edu-
candos. — Exclusivamente do idioma
naecional no ensing primério. — TLi-
berdade de ‘catedra ou prosericio a
gualquer ciéncia oficial. — Facultati-
vidade do ensino relizioso rapesar da
ohrizatoriedade de sua existéneia nos
horérios das escolas., — Ser o ensino
religioso que se ministre de acoérdo
com 28 confissoes relizgiosas dos alunos
Tstas diretrizes e bases sfo principios
gue a legislagio do ensino adotara
por ordem do artigo 1638.

Nio se trata de projeto, de futuras
disposicées ou lel ordinaria, mas de
preceitos constifucionais e, pois, dos
padroes mais altos do ensino, da es-
trutura por assim dizer do concrefo ar-
mado da educacio nacional, das di-
yefrizes que abrem “clareiras para o
infinito’’. (A Constituicio e a Lezis-
lacfic do ensino Revista da Faculda-
de de Direito da Universidade de S&o
Paulo, 1552). O que a Constituicao
quis, assim, fol lancar os alicerces e

tracar a rota de umsa politica educa-
cional em hases determinadas e orien=
tada, ecuménicamente, no sentido da
preservacio dos principios de liberda-
de e dos ideais de solidarviedade huma-
na, e, especiiicnmente, na da forma-
ca0 de uma mentalidade nacional de
conseciéncia e responsabilidade civicas.

HEssa politica nacional de eduecacio,
expressa, pela primeira yez, na Cons-
tituicao de Weimer, em 1919, &, nas
federacdes, um prineipio salutar de
unidade — férca centripeta de equili-
brio, nc conjunto global dos estados
autonomaos.

O sentido de diretrizes e bases ex-
prime bem essa politica de educacio.

O douto Deputado Gustavo Capa-
nema esté realmente de acérde com
egsz interpretacio. Pelo menos, em
relascio ao ensino primério e profis-
sional.

“A legislagio federal nao esgo-
tara a matéria pedagogica, Ape-
nas dispora sobre o essencial de-
la, sébre agquilo gue, por consti-
tuir térmo estrutural da organi-
ZacAo do ensino ou diretriz essen-,
cial do funcionamento  escolar,
tem carater nacional e deve cons-
tituir um sistema geral gue nhao
pode deixar de ser coerente na
sua estrutura e harmonia e segu-
ro na sua filosofia. Essa legisla-
cio ha de ser suméria e restrita,
limitada apenas & fixaclo de prin-
cipios pedagégicos gerais, com re-
lacdo ao ensino primério, terd que
ser mais extensa, embora genéri-
ca e flexivel, gquanto aos diversos
ramos do ensino profissional ..."

Em gue pese a autoridade do eru-
dito parlamentar Gustavo Capanema,
nio me parece razoavel gue ésse sen-
tido de diretrizes e bases, geneérico
guanto ao ensino primario e profis-
sional, se transmute em legislacho
precise e pormenorizada, em relacao
a0 ensino secundario e superior., A
legislacdo federal de diretrizes e ba-
ses. eshocando a armadura estrutural
da educacdo e do ensino e orientan-
do-lhes o rumo, é, ecz-vi do artigo 6.°
da Constituicdo, suprida ou comple-
mentada pela legislacio dos Estados
no sentido de atender-lhes peculiari-
dades locais, decorrentes de multifa-
rios fatores, géo-climéticos, politico-
econdmicns, socio-culturais.

Andou bem o legislador Constituin-
te de 46 ap tragar, & educacdo e en-
sino, normag gen@ricas, A educagao,
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com efeito, por sua prépria nature-
za, tem o dinamismo dos processos
bio-psiquicos, que se néo podem adap-
tar, em sua flexibilidade, a circulos
rigidos fechados.

Nessa: materia, aco legislador ordi-
nario compete, certamente, dosar a
lei, determinar, de certo modo, a zona
fronteirica do geral e do particular,
precisar 0 Indeciso, aclarar o obscuro,
informar o amorfo, sem contudo, res-
peitando as normas genéricas, entrar
ng minucia, ir ao detalhe, descer ao
singular. A Constituicio, ao atribuir
4 Unifo, expressamente, a legislacio
sbbre diretrizes e bases da educacao
nacional, quis, em verdade, deixar ao
Congresso — assembléia eminente-
mente politica — o encargo de tra-
car as linhas gerais, a armadura des-
sa legislacdo, dando margem a gque,
em setor tdo especifico, de processos
complexos, o modus faciendi coubes-
se. adequadamente, a grgaocs técnicos
especializados, no caso 4 congrezacio
de Escolas, Faculdades e Universida-
'-._;i_es, a0 consenso de professores, en-
im,

SISTEMAS DE ENSINO

Quem atente os dispositivos consti-
tucionzis sébre educacio e ensino,
peircebe, claramente, que o sentido
dessa politica se triparte nos seguin-
tes rumos:

@) Legislacio sibre diretrizes e ha-
ses da educacao nacional;

_b) Organizacio dos sistemas de en-
sino da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territorios (arts.
170, 171 da Constituicdo) ;

¢) Manutencio e desenvolvimento
do ensino pela aplicacio de certa per-
centagem da renda resultante dos im-
postos e de auxilio finaneeire da
Unido. '

A orientacdo dessa politica ze ex-
pressa, assim em legislacfo, organiza-
¢2o e finaneciamento do ensino.

Quanto & legislacdo, j& a estuda-
mos sob o prisma de normas gerais.
No que respeita & organizacdo dos sis-
temas de emsino — caleanhar de Agui-
les dos centralizadores e autonomistas
— a interpretacio que, me parece,
acorda com o sentido da propria dis-
tribulcdo da matéria constitucional e
se depreende da comparacio dos ar-
tigos 170 e 171 é a de que sistema,
n_este caso, significa, precisamente,
sistema administrative (Gustavo Ca-
panema) .,

Parece-me, assim, gue pelo artigo
171, segundo o qual os Estados ¢ o
Distrito Federal organizardo os seus
sisiemas de ensino, nio se Thes atri-
bur a5 prerrogativa de legislar sdbre
maleria de ensino, 2

A Unido organizarg o sistema fe-
deral de ensino e o dos Terrilorios o
cual ferg carater suplefivo, estenden-
do-se ¢ todo o Pais nos esidiutos li-
mites das deficiéncids locais (art. 170
g paragrafo unico), “Vé-se ai, co-
menta licidamente o Sr. Gustavo Ca-
panema, em toda a evidéneia, o sen-
tido com que a Constituicgdo emprega
a expressao “sistema jederal de ensi-
no”’, B’ fora de duvida dque nio & a
legislagio federal de ensino que se
estendera pelos diferentes pontos do
Pais, na conformidade das deficién-
cins locals O sistema gue, nos tér-
mos do artico 170 da Constituicao,
atingird todo o territério nacional
nio é um sistema de principios e re-
gras constitucionals, mas um sistema
de servico de ensino, com 05 Seus
ingtitutos, as suas escolas, o0s seus
tépnicos e os seus recursos’’ (Parecer
preliminar — Gustavo Capanema).
Se o orgenizare do art. 170 tem, evi~
dentemente, sentido administrative, o
orgonizarde, do art, 171 méo pod;ré,
deizar de ter a mesma interpretacao.
«Tanto & certo, continua o Sr. Gus-
tavo Capanema, que sistema de en-
sino na linguagem constitucional tem
sémente a significacdo de coniunfo
de servicos educacionais, gue a Cons-
tituican, no paragrafo unico do art.
171, estabelece que. para 0 dgsenvol-
vimento dos sistemas de ensino dos
Tstados e do Distrito Federal, coope-
rars & Unifo com o sey auxilio pe-
eunisrio. Um sistema que, para de-
senvolver-gse, reclama cooperacdo fi-
nanceira, outra coisa nio pode Ser
sendo um sistema de servicos com seu
pessoal, o seu material e 05 seus en-
eargos, com todo 0 orcamento das
suas despesas” (Gusteve Capanema
__ parecer citado). Dir-se-a, a orga-
nizacio de um sistema de ensing pres-
aupoe lepisiacio que a informe. Esta
certo. No caso, &fo, precisamente, 0§
dispositivos constitucionais sobre di-
retrizes e bases de ecujos principios
nem a Unife, nem os Estados, se po=-
dem afastar, .

O sistema federal de ensino da
Constityicho tem, rvealmente, sentido
administrative. Assim o entendeu o
Conszresto Nacignsl ao dispor sobre o
sistema :Ifedcral de ensino, na Lei ni-
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mero 1.254, de 4 de dezembro de
1850, !
O efetudo de seus artizos se ex-

pressa em dispositivos em gue e enu-

meram oS vArios estabelecimentos in- ¢

tegrantes do sistems, se regulam as
condicoes das categorias désses esta-
belecimentos e a maneira de subren-
gio e a incorporagio de bens Imo-
veis ao patrimdnio nacional e a cria-
¢io de cargos e funcées gratificadas
e medidas outras, tude de carater
administrativo.

ENSING SUPERIOR

O ensino superior, gue se ministra
em Faculdades, Escolas e Institutos,
isolades ou reunidos em Universida-
de, tem por objetivo, como agentua o
art. 38 do anteprojeto :

@) o desenvolvimento da alta ecul-
tura e da pesquisa cientifica;

b) a especializacio filosofica, lite-
raria, cientifica, técnica ou artisti-
ca;

¢) a habilitacio para o exercicio das
profissfes técnico-cientifieas e libe-
Tais.

Na enumeragio dos objetivos figura :

em vrimeire lugar o da pesguisa ci-
entifica, Quis. com essa prioridade,
significar que a pesguisa lhe & a ra-
za0 primordial.

Com efeito, sem ésse’ objetivo, de-
forma~-se o ensino, na exacerbacio do
doutorismo, como 4rvore gque se exali-
re ostentando na fronde a pujanca de
vegetacio epifita. A orientacfo que
se da a0 capitulo gira em tdrmo de
duas condicfes essenciais; autonomia
e flexibilidade.

Com @&sse proposite, simplifieam-se
as condicoes de estrutura e funciona-
mento dos estabelecimentos de ensi-
no superior, Determina-se o minimo
de condicfps para a matricula na pri-
meira sfrie e o de anos dos diferentes
cursos.

Quanto ao eurriculum, sers fixado
pelas Congregacoes, de acordo com o
proposilo do curso. Quanto A sequén-
cia das diseciplinas, exige-se, apenas,

que sejs Iogica. Com 8sse eritério elds-

tlco, havera, por eerto, variacbes en-
tre curricula das diversas escolas. Va-
ria@eg. sem duvida, oportunas e ne-
cessarias, Curricula absurdos ou defi-
cientes. modificactes exageradas ou
intempestivas, nunca. Exige-se-lhes,
como contrdle, a aprovacio do Con-
selho Nacional de Educacio. em ca-
S0 de escola isolada. ou de Conselho

JIniversitdrio, em caso de escola in-
tearante de Umiversidade.
wistabelecem-se normag para con-
curso de professor catedratico. Insti-
tui-se a carreira do magisteric supe-
rior. Conserva-ge a livre decéncia.

Requer-se o funcionamento, pelo
menes de 70% do fotal das awlas €
exercicios de cada disciplina. Fossibi-
lita-se a organizacdo de cursos de pos-
gradusacio, :

Apoiam-se atividades estudantls oue
estimulem o estudo e despertem amor
4s virtudes civico-sociais.

Qualidade de ensing ¢, enfim, 0 guUe
se deseja.

Autonomia e flexibilidade sao con-
diches que geram ambiente propicio &
dinificagdo do magistério e ao apri-
moramento do senso de responssbili-
dade de professires.

& somente nesse ambiente gue se
pode garangir a qualidade do ensi-
no.

UNIVERSIDADE

As Universidades, diz o ante-proie-
to, constituem-se pela reuniéo, sob
administracio comum, autonoma, de
frée ou mais estabelecimentos de en-
sino superior, nm dos quais serq nma
Paculdade de Filosofia e dols ontros
entre Paculdades de Direito, Ence-
nharia ou Medicina,

Nucleia a Universidade a Faculda~
de de Filosofia. Pela amplitude de
sens estudos e pela funcdo pioneira do
inpestigacdo cientifica cabe-The ser o
centro de formacdo. A alma da Oni-
versidade ¢ a autonomia. “TUniversi-
dade foi o nome de batismo da nova
institnicdo. mas autonomia 6 o regis-
tro due atesta o sen anarecimento’,
diz com justeza Raul RBittencourt,

Assim, na idade meédia, assim, na
atnalidade. Entre' noés. serédlo fol o
seu aparecimente. “A Tniversidade
foi na América Portiiguésa, ao con-
trario do que ocorrel  na AAménca
Fspanhola e na América Tnglésa, uma
conguista, laboriosa e secular, dos prf:.-
prios fithos da terra, dos brﬁsi'lexr(,!’s,
dos nossos herdicos antenassados™ .
(A Tniversidade e o Brasil H@}mido
Valadio e Separata do Armario da
Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro) . Enouanto surgia,
am 1551 a Universidade Wayor . de
fSan Marcos de la Ciudad de los
Reyes no Perit, em Lima. e. no mes=
mo ano, a Real Universidade do Mz?-
xico o em 1813 a de Corduba no vi=
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' ge-reinado do Prata ¢ a de San
Francisco Xavier de Chuguisaca, em
1624, na Bolivia ¢ a de Havana em
1728 e a de San Felippe de Santiago
do Chile em 1738, (in Haroldo Va-
ladao, optsculo cifado), sd em 1820
criava-se a Universidade do Rio de
Janeiro, Mas, sémente em 1045 con-
cretizava-se a vitoria do ideal uni-
vergitario, com a autonomis didatica,
administrativa, financeira e discipli-
nar da Universidatde do Brasil,

Pelo ante-projeto preserva-se essa
ampla autonomia as Universidades.

O conceito de autonomia difere do
de soberania. “Soberania é 0 poder
supremo de determinar a Sl mesmo
sua competéncia. Autonomia e 0
poder proprio; dentro de limites im=-
postos’’, (Sampaio Doria, A Cons-
tituicao e a Legislagio de ensino.
Separata da Revista da Faculdade de
1ireito, da Universidade de Sao Pau-
lo, ano XLVII, de 1952 .

Nas federacoes, S0 0 pov0o 0U nECAD
& soberano, os Estados sfo auténomos.

Autonomia de um Orgho adminis-
trativo, na frase de Girola, “resulia
de uma situagio juridicamente reco-
unecida ao orgao hierarguicamente
inferior, pela cqual €ste mao dfica es-

trita e rigidamente vineulado, de to-'

dos os lados, ao poder hierdrquico
superior” (Apud Direirizes e Bases
da Educagio Nacional, Relatorio da
Comissio. Relator: Prof, Antonio
Ferreirg de Almeida Junior) .

Sob éste conceito, ha fronteiras que
limitam o eampo da autonomia den-
tro do gual, contudo. o ¢rgéo adnii-
mnistrativo tem plena liberdade de mo-
vimentos.

Essa delimitacio, na aufonomia do
ensino superior, entre nos, se expres-
wd em dispositivos constitucionals:

“m' livre o exercicto dz qualguer
profissdo, observadas as condicdes de
cupecidade gue a lei estabelece” (ar-
tigo 141, § 14, da Constituicio Fe-
deral) ,

Mas s6mente & Unifo compete le-
gislar sbbre condicées de eapacidade
Para o exercicio das profisses lécni-
co-cientificas e liberois ¢art. 5, XV,
p.). {(Constituicio Federal) .

O ensino superior estd preso, assim, .

umbilicalmente, & legislacfio federal.

Na aula inaugural dos Cursos de
1953 da Faculdade Nacional de Direi~
to da Universidade do Brasil, o pro-

fessor Haroldo Valadfo, tecendo eco- .

mentarios sébre legislacdo do ensino
no gque tange as condighes de capa-

cidade para 0 exercicio das profissoes
tecnico-clentificas e liberals, conside-
rz @ue, no caso, permanece ‘o Con-
gresso Nacional na divisdo das dguas
do cultural e do profissional, do cien-
tifico e do pratico’”. E interroga: “De-
vem os estabelecimentos de ensino
superior conceder diplomas puramen-
te cientificos, demonstrativos ajenas
de saber e cultura?”. “Deve a verifi-
cacio da competéncia para o exerci-
cio das profissoes técnico-cientificas e
liberals caber as Universidades e Fa-
culdades. ou Escolas, mediante & e%-
pedicio de diplomas também de ca-
rater profissional, ou ao poder publi-
co mediante o exame de estado, ou
aos proprios profissionals nas suas
organizagoes de classe” ?

O ideal seria gque as Universidades
a o8 estabelecimentos dé ensino su-
perior cenferissern somente diplomas
cientificos que nAo dessem direlto ao
exercicio de profissoes, Assim o € 105
wmstados  Unidos, Inglaterra; Lualia,
Alemanha e outros paises. Entre noés,
norem, o diploma egpedido pelos Cur-
sos Superiores @, duplamente, clenti-
fico e profissional,

Nessas condicoes, todes o5 CUIs0s
de ensino superior cujos diplomias
fazem jus @o exercicio profissional,
devem estar sob vigilancia do Poder
Central, -

Soh essa orientagio estd vasado o
capitulo do FEnsino €uperior do ante-
projeto de Diretrizes ¢ Bases da Edun-
cacdo Naecional, °

Peitas estas consideracdes sobre 0
de relator sobre o capitulo Ensino Su-
assunto, 0 men parecer, na qualidade
perior, é, de modo geral, fa_mra,vei.

Explico-me; Parecer p.arcm,l sohre
parte de um fodo Diretrizes e Bages
da FEducacio Nacional — reflete So-
mente parcela da impressio de con-
junto.

Assim, o que estudado isoladamente
apresenta-se sob certa feicao, ventila-
do globalmente pode mostrar-se, de
modo diferente.

Parecer parcial, sujeito s amplo de-
bate, nesta douta Comissio, é simples
contribuicio ao mMagno problema. da
Tdueacio Nacional.

Sala da Comissio, em 4 de novembro
de 1953. — Oldvio Lobo, Relator.

EMENDAS
Tinha arquitetado algumas emen-

das a este Capitulo do anteprojeto.
Lendo, porém, as emendas apresen-
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tadas pelo 11 Congresso de Reiteores
das Uniyversidades Brasileiras, em
Curitiba, achei-as, as minhas, umas
inoportunas, cutras, parcial ou tctal-
mente coincidentes com as dessa as-
sembléias de técnicos.

Assim, parecell-me acertado apre-
senta-las, como expressao do consen-
S0 de professores sobre as modifica-
coes ao anfeprojeto de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional, a0 deba-
te do plendrio desta douta Comissio,

Nio estou, em tude, de pleno acdrdo
conl essas emendas. Reservo-me, po-
rém, para expor minhas divergencias
no seio desta Comissio,

Nao me chegaram ainda as conelu-
sbes do Primeiro Congresso Nacional
de Ensino Juridico quz se vem de rea-
lizar em Fortaleza, Sou de acordo que,
em fempo oportuno, sejam elss sub-
metidas ao debate desta Comissio
Tecnica,

Eis as emendas:

CONGRESS0 DOS REITORES DAS UNIVER=-
SIDADES BRASILEIRAS

Emendas ao projeto de lei de dire-
trizes e bases da educagdo Nacional

EMENDAS APROVADAS NA SEGUNDA SESSEQ
PLENARTA

Ao art, 45, acrescente-se, depois da
€XPressao “ensino superior’: — Yreg-
salvada a hinétese do art, 43",

A0 mesmo artigo, depois da ExXpres-
S80 “concurso de cada cadeira reali-
Zar-se: — acrescente-ge “Sempre que
cossivel’’, :

Ao art, 51, § 12, letta d substitua-
se pelo seguinte: — “quadro do corpo
docente inicial, constituido de acordo
com o art, 45, recrutando-se 0s pro-
fessores enfre eatedraticos, adjuntos,
ou dacer_ut_es livres de eseolas ou facul-
dadq, oficiais ou equiparadas, ou entre
profissionais de competéncias especia-
lizada na matéria, a juizo do Conse-
Iho Nacional de Educacéo, em se tra-
tando de estabelecimentio isolado, ou
do Conselho Universitario, quando se
tratar de unidade intesrante de TUni-
versidade, oficial ou reconhecida,

Ao arf. 51, §, acrescente-se-

“e) prova de que a3 escolas ou fa-
culdades congéneres existentes na re-
glan =30 insuficientes para atender
a0s estudantes gue as Procuram, sendo
hcuin an Conselho Nacional de Edu-
cacao pratiear as diligéncias que jul-
gar convenientes, para demorstrago
do glegado”.

Ao art. 51, caput, substitua-se:

“urévio reconhecimento™ por “pré-

via autorizagio™.

Ao art. 43, acrescente-se:

“Pargprafo unico — A renovagio.
do contrato dependerd do voto de dois
tergos da Congregscao’,

Ao art, 48 e seu paragrafo unico,
EMENDAS APROVADAS NA TERCEIRA SESSAO

PLENARTA

substitia-se pelo seguinte:

“art. 48 — As Universidades cons-
tituem-se pela reunido, sob adminis-
tragao comum auténoma, de tres ou
mais estabelecimentos de ensino su-
perior, um dos guais serd obrigatoria-
mente Iaculdade de Filogofia, sendo
outras duas unidades escolhidas en-
tre a de Direito, Medicina, ou Enge-
nharia™.

“§ 1.2 — O nome TUniversitario &
privative das instituicoes deste géne-
ro e de oreanizacdes de ensino agri-
cola, técnico ou industrial de grau
superior, a estas nio se aplicando a
normsa do artigo’.

“§ — As Universidades oficiais dar-
se-4 0 nome do Estade, ou cidade em
due tiver sua sede’,

Ao art, 39, IT, substitua-se epol se-
guinte:

“Durasio
graduacao:
- @) Medicina, seis anos,

b) Direitc e Engenharia,
aIo0s;

¢) Farmiécia, Odontologia, Veterina-
ria, Agronomiz, Ciéneias Eeondmicas,
Contabeis, Atuariais, Estatisticas, qua-
tro anos; :

d) bacharelado em Matematica, Fi-
sica, Quimica, Historia Natural, Geo-
grafia, Histdria, Ciéneias Boelals, Fi-
losofia, Letras, Pedagogia, Jornalismo,
Curso de Servico Social e de Enferma-
gem, tres anos.

Outros cursos de graduacéio e va-
riantes dos acima indicados poderio
ser estabelecidos pelos Conselhos Un-
versitdarios, por iniciativa propria ou
proposta das Congregacoes, com apro-
wvacio do Conselho Nacional de Edu-
cagao’”,

Ao art.
guinte; S

“Sfo d6rgdos da administracao uni-
versitaria, salvo variantes esiabeleci-
das nos Estatutos, o Reitor, o Conselho
Universitario, o Conselho de Curado-
res e a Assembléia Universitaria®.

Ao art. 50, § 1.°, substitua-se pele
sepuinte!

minima dos cursos de

cineo

50, substitua-se pelo se-
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“Nas Universidades FPederais e na-
quelas em que & Unifo concorrer com

8%, ou mais, da dotacao anual, o

Reitor serg nomeado pelo Presidente
fda Republica, enire os professores
catedraticos indicados pelo Conselho
Universitaiio, em lista triplice™,

Ao art. 50, § 2°, suprima-se; —
“de um representante dos antigos
glunos’.

Ao art. 50, § 4.° substitua-se pelo
seguinte:

“A  Assembléia Universitaria sers
composta pelos professores catedrati-
cos da Universidade” .

Ao art. 50, § 5.° substitua-se pelo
seguinte;

F0O mandatp do Relfor, membros
do Conselho Universitidric e do Con-
selho de Curadores scra de trés anos”.

Apg artigos
pelo seguinte:

“Art. — A carreira do magistério
suzerior, nos férmos do art. 29, XV,
sera constituida, de zacérdo com .as
necessidades de cada BEscola, pelo ins-
trutor, assistente, professor adjunto
e professor catedratico.

“Paragrafo unico — O titulo de

\ bBrofessor catedradico @ privative do

vifular efetivo da cadeira, em esta-
belecimento de ensino secundario, ou
Ssuperior.”’

YATL — O assistente, de livre es-

colha do professor, é obrigado, dentro
de trés anos, a obter o titulo de do-
cente livre da disciplina,”
- “Art. — O professor adjunto sera
escolhido entre os livres docentes da
cadeira, medianfe concurso de titu-
los, sendo designado pelo prazo de
dois anos.’

“Art. — O professor catedritico,
vitalicio, na forma do art. 187 da
ConstituigAo Federal, seri nomeado
apos concurso de titulos e provas,
gque Serao:

I — defesa de tese;
II — prova escrita;
IIT — prova didatica:
IV — prova pratica ou experimen=

tal, quando couber,”

“Art. — A Comissfio Julgadora do
concurso para professor catedratico
sers iniegrada por cinco membros,
dois dos guais professores catedrati-
cos da Escola ou Faculdade e frés

41 e 42, substitua-se

esecliiidos enire professéres de outras
Universidades, ou Faculdades, bem
comn enire profissionais de notavel
saber.” i

“Art. — O titulo de livre docente
sers obtido mediante concurso de ti-
tulos e provas, na forma estatuida
nos Estatutos das Universidades, ou
nos Regulamentos das Faculdades ou
Escolas iscladas.”

§ 1° — O titulo de docente livre
prevalece por einco anos, podendo
ser renovado, a pedido do interessado,
pela Congregacdo, que para gste efeito
apreciara as atividades e trabalhos
que houver realizado durants o pe-
riodo,

§ 20 — Nos concurscs para a livre
docéncia haverd, no minimo, além
da defesa de tese, prova esecrita e pro-
va didatica,

§ 3.2 — Ao candidato aprovado em
concurso de catedrafico e ndo provi-
do na catedra sera conferido o titulo
de livre-docente

i 4% — A Constituigdo das Co-
mmissoes Julgadoras do concurso para
a docéneia, livre serid regulada nos
Estatufos da  Universidade, ou no
Resulamento da Faculdade ou BEs-
cola.”’

“Art. — O ftitulo de doutor serd
obtido mediante aprovacdo em defesa
de tese, na forma regulada nos Esta-
tutos ou Regulamentos.

Pardorafo finico — Cabera ésse
titulo, igualmente, aos candidafos ha-
hilitados em concurso para professor
eatedratico, ou livre docente.”

Ao art. 44, substitua-se pelo se-
zuinte;

“Sdo 6rgics da administracio, nos
estabelecimentos de ensino superior:

a) o Diretor;

b) a Congregacio.

Parsgrafo inico — Os Estatutos
das Universidades, ou 0 Regulamen-
to das Faculdades, ou Escolas, pode-
riao também criar um Conselho Téc-
nico e Administrativo, ou Conselho
Departamental’’,

EMENDA N.2 16

Emendas oferecidas pelos membros
da Comissfo de Educagio e Cultura
20 Capitulo do Ensino Superior do
Projeto de Diretrizes e Bases dg BEdu~
cacdo Nacional.

Ap artigo 39, inciso I, letra b.

“Suprima-se’”’ — Coelho de Souza.



— 10 —

Justificacdo

“A emenda yisa suprimir o coucur-
s0 de admissio as eseolas superiores
— o0 chamado exame vestibular,

Fsza  proya  converteu-se  numa
ayentura, como tdda afericdo de co-
nheeimentos realizada perante banca
estranha ao estahelecimento’ em que
o candidato realizou a sua formacio
— razdo pela qual jA nos manifesta-
moes, em ouira emenda, contririos ao
“exame de Bstado”, i

A realidade nos mostra gue candi-
datos, mails ou menos habeis, eon-
seguem classificar-se, enduanto ou-
tros, eonscienciosamente preparados,
frustram-se no exame. &

Dai decorrem as plores consequén-
cias pedagdgicas e socials, is o8
educandos, ja conhecedores das dis-
ciplinas incluidas na prova de habi-
litacan, perdem mais um ou dois anos
ndo se entregam, nésse periodo, a
nenhum estudo sério, limitando-se &
Tevisdo das matérias nas semanas
qliie antecedem a mova prova, sofrem
todas as consequéncias perturbadoras
Uésze “tempo de rua".

O eminente diretor da Escola de
Engenharia da Universidade dos.Rio
Grande do Sul, e outros menos ilus-
tres professéres, preconizam a substi-
tuicdo désse exame pelo do curso
propedéufico, gue assegurars a mas
tricula aos alunos aprovados,

Bagq sugestho esta consagrada no
projeto €, 1o nosso entender, oferece
a melhor solucap,

Na verdade, & que visa o exame
vestipular? Evidentemente a suprir as
deficiéncias do curso. secunddrio; a
selecionar os mais capazes. :

‘Mas, =& o colégio universitiario e,
no cenceifo do relatdrio, “o erivo por
onde deverdo passar, €m Seu coOMEco
de formacao scletiva, todos os allios
intelactuais brasileiros, fodos os que
se ‘destinem ' as carreiras libérais™ —
nao se compreende a exigénela pos-
terior do concurso (e admissdo, gue
redunda em superfefacio,

Salvo se ésse coneurso objietiva, ape-
nas, rduzir os candidatos ao nlumero
de wvagas Iixadas pelos orgaos dire-
tivos de eada escola superior — o gue
significa uma injustica, um atentado
ae direito do educando que, a custo
de sacrificio, se habilifou para a ma-
tricula nos curses superiores, medida
que ndo podera deixar de se refletir
nocivamente no espirito do jovem,
saerificado pela verdadeira later{a. que
passara a ser, exelusivamente, o con-
curso de admissio,

Cumpre relembrar que sio raros os
pa. 2§ gue incluem essa exigéncia na
sua sistemética escolar,

Entretanto, em face dos nossos bai-
x0s padroes economicos, das limitacdes
orcamentarias gue atingem a educa-
can do nosso Pais, enguanto sips:stir
a situagao atual, valé dizer, enguanto
as escolas superiores prefixarem um
numero de vagas inferior do de can-
didatos gue balem as suas portas —
pod’ ‘4o esses estabelecimentos exigir,
dentro da autonomis que lhes é asse-
gurada, gue a matricula se faca na
ordem da  classificacio obtida pelos
alunos, na série pré-universitdria.

E' uma medida odiosa, gue cumpre
seja  afastada no menor espaco de
tempo possivel — mas @ uma aceita-

' ¢ao tramsitaria, da nossa dolorosa rea-

lidade.” (Coelho de Souza).
PARECER
(Otavio Lobo)

Nio me parece razoavel, pelo menos
no momento, 8 SUPressao do exame
vestibular. Com lodos os seus defeitos,
¢ ainda um teste de selecédo.

Sahemos comoe s40 precarias &s con-
dicoes de rendimenio do nosso ensing,
Dos cursss — secungario e sunerior,
saem jovens com certificados e diplo-
mas dque atestam o término de estu-
dos, mas, nen sempre, a ciencia do
curso,

Todos os cursos de ensing tém mais
ou menos deficiencias.

As falhas do cursc secundario 830
supridas pelp Colégio Universitario —
instrumento ‘seletivo gue nem se pode
comparar com o exame vestipular,
Mnas o Colégio Universitario tera tam-
bém suss lacunas, come o Curso Se-
cundario,. Para supri-las ou minora-
las o exame vestibular @, ainda, mewo
eficay. Demails. no presente, 08 esta-
hrizoimentos de ensing superior juiam
com o problema de vagaz um -
merg minimo para excssso de ahmos
MNesse conjnnfura. o vestibulay, den-
tro do sentido da justica, serg ainda
segunda prova de selecho, ao encamils
nhar os mais habels, pelo menos pre-
sumivelmenfe, aos eN1s0s suporiores

Esta o razfio por que nfo sou favo-
ravel a emenda,

Emenda nf 20

“() atual Titulg VIIT passary a cons-
tituir o Capitulo I do Titulo IX".
(Coelho de Souza),

Justificacto

Entendemos, com alguns ilustres
educadores que integram a Comissio
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fue elaborou o Projeto Diretrizes e
Bases da Educacho Nacional, gque o
Colézio Universitirio deve ser classi-
ficado em nivel superior. Assim ja se
‘daz nos FEstades Unidos; igualmente,
propbe a reforma francesa de Lan-
‘gévin, (Coelho de Souza),

FARECER
(Otavio Lobo)

O Colégio Universitario, se nio é
curso superior, é pelo menos, novicia-
do ap Curso Superior.

Sou, assim, fayoravel & emends.

Emenda n® 32,

Ao artigo 38 acrescente-se:
ensino de grau médio, especialmente

“d) formacdo de professéres para o
curse secundario. (Lauro Cruz).

Justificacdo

As faculdades de filosofia, ciéncias

e letras, enlre outras finalidades, tém

A de preparar professéres para os cur-
808 de grau médio, (Lauro Cruz),

FARECER
(Otavio Lobo)

Parece-me, salvo: melhor juizo, que
0 sentide da emenda esta expresso,
implicitamente, na letra ¢ do art. 38.

Realuiente, nas profissdes técnico-
cientificas estd incloida a didatica
‘€omo a pedagogica. Assim, nio sou
favoravel a emenda, por ser expletiva.

Emenda n.° 35.

“0 ineiso VIII do artigo 39 ters a

‘mnesma redacdo do inciso VIII do

artigo 27, na forma proposta em emen-
da anterior e pelas mesmas razoes’’ .
(Lauro Cruz).
A emenda referida é a seguinte:
“Obrigacio, por parte do estabele-
cimento, de fazer funcionar anualmen-
te pelo menos 0% do total de sulas
e exercicios que o calendario escolar
atribua a cada disciplina, sob pena de
SEr Ssuspenso e na reincidéncia ser
fechado o estabelecimento’’, (Lauro
Cruz) . i
PARECER
_(Ctavio Lioba)

E' favor&vel, por considerar muito
Jjusta a penalidade imposta,
Emenda n.° 36,
“Ellmipar o inciso Vil do artizo

Esta matéria nao deve ser regula-
da pela lei de Diretrizes e Bases mas
pela lei orgénica do ensino superior.
(Lauro Cruz).

PARECER
(Otavio Lobo)

Ha muites dispositivos da presente
lei gque deveriam ser regulados, orgi-
nicaniente, por lel particular. Mas,
nao ha ainda lei orginica do ensino
superior: ¢ aconselhavel que a Lel de
Diretrizes e Bases estabeleca cerfos
minimos que assesurem melhor rendi-
incnto e moralidade ao ensino, O meu
parécer, assim, & contrario.

Sala. da Comissio, 4 de novembro
de 1953, — Otdvie Laobo.

D_epartameutu. de Imprensa Nacional — Rio de Janeira — Brasil — 1953
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A retomada da discussio da lei de Diretrizes e Bases da Edu
cacdo deu oportunidade ao Semhor Ministro da Educagio de um pe -
exame do Projeto n, 2 222/1957, oriunde do mensagem do Poder Eme
cutivo de cérca de nove anos atras, J

Para essa revisdo, constitulu o Senhor Ministro uma comisse
sdo composta dos senhores professéres M, B, Lourengo Filho, Pe -
dro Calmon, A, Almeida .Tﬁnior, J. Faria Goes, respectivamente frg
' sldente, viceepresidente e membros relatores da comissio encarre
gada de organizar o projeto primitive e do prof., Anisie Teixeira,

C tempo decorrido, com efeito, entre a apresentagio do

.
[

Jeto e a presente data se, por um lado, serviu para amady

0 resultado daquele estudo, proesdido sob a presidéncia do
Senhoy Ministre, tomou a “I""em de um substitutivo, nido tanto pa~
ra que o mesme substitua o projeto primitive, quanto para maior
facilidade de apreciagaoc, em conjunto, das mudangas propostas, 0
Projeto original conserve a sua estrutura fundamental, com su =
pressoes simplificadoras e reajustamentos que nos pareceram reco
mdinia, para o efeito de se aleangar talvez mais decididamene
te os seus caracterizados objetivos de dotar o pafs de uma 1et

educacional, que promova, mais do que impouha, que faculte, mais
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do que determine, que os sistemas escolares brasileiros, criadoes
péla constitulgdo, para cada um dos seus Estados e para o D. Fes
se desenvolvam, dentro de normas minimas unificadoras, com liber
dade suficiente para vir a erlar o grande e diversificado super-
sistema nacional de educagio para um pals da vastidio e da varie
dade de niveis e de condigBes da nagio brasileira,

0 ensino primirio, pela primeira vez, na histéria do pals,
recebe a influencia de uma legislaglo federal destinads a dar -
lhe umidade e articulagio com os demais graus de ensino, sendo
de esperar que esta decidida incorporagio do ensino fundamental
ac sistema naclonal de educagio venha dar-lhe . tdo necessario
revigoramento néste instante historico, em que o pafs, conquis -
tando definitivamente uma consciencia educacional, expande, por
todos os modos, a educagho media e a superior.

A fixagio do curso primiric em seis anos de estudos, dividi
dos em quatro séries elementares e duas complementares, ao mesmo
tempo que consolida o curso minimo de quatro séries j& em cami -
nho de efetivacio, amplia-o com mals duas séries complementares,
destinadas & prolongar a escolaridade basica até os 12 anos, no

- nlntun, ¢ que se faz absolutamente indigponnivol. nos centros uy
banos e industrializados do pals, para as classes populares,

Resolve-se, deade modo, a solicitagic cada vez mais insis =
tente por educagdo de nivel médio, pols a medida, praticamente,
corresponde a generalizaciio a todos das duas primeiras series do

ensino desse nivel o, ao mesmo tempo, se fortalece o prestiglo
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soclal da escola prﬂn;rin, hoje em dlel,.nio. om virtude da insu
ficidnoia do seu curso para o malor nimero das ocupagdes urba -
nas e industriails,

Tal prolongamento da escola primaria até a area exclusiva-
mente reservada ac ensino medio, poderia parecer uma regressac,
com o restabslecimento da dualidade anti-democratica de ensino
p#n o pove e ensino para a elite, A fim de corriglr este peri
ﬁ@e'a lei permite que o aluno, ac terminar ¢ ensino complemen -
tar, possa ingressar na terceira seérie do ensino medio, no caso
de desejar continuar com 08 estudos., A grande maloria, entre =
tanto, ira buscar diretamente no trabalho os meles de subsistén
cla, armada que se achara do uma educagdo modesta mas suficien-
te para & nova fase em gue vamos entrando de franca industriall
2aCA0.

W30 se poderia, porém, planejar um avango dessa ordem,sem
prevér recursos suplementares para a iniclativa, Para isto @
que © proje‘ﬁa , a0 disciplinar a aplicagaoc dos recursos federals
para a educagio, fixa a percentagem de 20% das despésas minimas
da Unido com o ensino para o auxilio aos Estados e ao D, Fs no
campo da escola pr&nﬁru,

Bm face dessa medida, & Unldo se encaminhari para uma ajue
da substancial as unidades federativas, podendo chegar, no futy
ro, a contribuir para o sistema fundamental de ensino ou seja a
educagho priméria do pove brasileiro, com 25% a 30% das suas des

pesas totais,



-

MR o EEuUCARRS B COLTIm

0 projeto, ora sob a apreciagio da Camara, ndo sera, assim,
apenas um projeto normativo da educagdo nacional, Além das nore
mas, dispoe sobre os meios e recurscs, possibilitando assim um
programa para o desenvolvimento da educagio no Brasil,

Depois do ensino basice de seis ancs, comum a ta.;:dns os bra-
sileiros, nio prossegue o projete com a mesma uniformidade até a
universidade, mas diversifica o ensinc, a partir da éﬂtﬁm serie,
ou seja a terceira do medio, em diferentes ramos, com as designa
goes de secundirio, comercial, técnico-industrial, sgrieoh e nop
mal ou pedagoglco, Ao fazer isto, entretanto, corrige os males
de gualquer divisao oa;aﬁqyt_an sistema articulado do ensino,com
e eam:loeimnto do pz'!_'.mlpic da egivalencia educacional entre
o8 diversos vamos, Déste modo, a despelto de certa independen -
cla dos ramos de ensino, _Ma. reu;nlvm a gontinuidade de toda
a educagdo, podendo qualquer dos caminhos levar acs estudos uni-
versitarios, |

fiste grande progresso,ja ndo serd inovagdo, Com efeito, de
vemos exatamente & esea Camara a lel n® 1821 de 12 de margo de
1953, chamada de oquinl;mu. que consagrou, deade 1953, o prin
eipio tio fecundo da equivaléncia dos currieulos do ensino médio
no sistema educacional brasileiro,

£ Sste mesmo prineiplo que nos val levar & compreensioc de
que ndc © mais possivel, na fage democratica e industrial em que

vamos ingressando no Brasil, estabelecer

para o ensino médio, com estudos de tal modo diffcels e amplos,
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que 80 inteligeénclas privilegladas os possam fazer, ou entio,

de tal modo superfluos e decorativos, que nio preparam a nine
guem para as tarefas da vida,

Generalizado que fol o acesso a educagao media para todo

o povo, impunha-se a constituiglio de um curriculo em que a um

micleo minimo obrigatoric, relativamente simplificado, se pu-

desse agregar outros estudces, altamente diversificados, capa-
568 do stender As necessidades da cultura, no pais, e, ac mes
mo tempo, adaptar-se as diversidades de talento e de inteli -
géncia da grande variedade de alunos que esta a procurar e de
vera beneficiar-se da chamada cultura de segundo grau. Nao di
rel que o projeto, mesmo com as modificagdes propostas, ja se
Ja perfeito nessa flexibilidade, mas héa um certo caminho andado
do,

Em nenhum outro ponto, mostra-se a nossa mentalidade msls
resistente & mudanga, Pessoas que declaram aceitar o prinei-
pio, ao chegarem ac momento de decisido, entram em perplexida-
de sobre o que devem pedir como obrigatorio e, para fugir a
duvida, sobrecarregam o micleo obrigatorio do curriculo, arman
do quase um curriculo completo e nio mals apenas o nucleo do
dese jado curricule diversificado e flexivel.,

Muito podera a Camara melhorar neste campo, se lograr exi
to no debate o ponto de vista de que o gbrigate orio sera apenas

a parte indispensavel da dieta educacional, ganhando-se em pos
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sibllidade de seu enriquecimento tanto mals quanto menor for
aquela parte obrigatdria.

Estabeleclda easa estrutura, ao mesmo tempo una ¢ divere
sificada do ensino médio, que iri permitir o deseavolvimento
variado e rico de suas escolas, o projeto fixa as condigdes
para o exereiecio do magistério, busecando estimular a sua for-
magio de forma t3c adequada guanto possivel,

Néste ponto, importa, sobremodo, ao lado dos padroes ree
gulares de formagic, prever os programas de aperfeigoamento,
ou seja o treinmo-no servigo, com que se ira melhorar o grande
mimero de professdres sem formagho regular, que a expansdo de
nosso sistema escolar vem obrigando a admitir e, ao mesmo tem
po, dar opertunidade ao professor diplomado de prossegulr ine
definldamente no seu aperfeigoamento profissional,

No capitulo dos recursos da educagiio dispSe-se, 4 luz deg
sa necessidade, sdbre programas de aperfelgoamento do magisté
rio como uma despesa essencial do ensino.

Vale nesta oportunidade responder, ulnz-. a objegio,que
ndo deixara de ser formulada, de que as atividades do Ministé-
rio, com a criagio dos sistemas locals de ensino, irfc ficar
diminuidas, Parece-nos que se ird dar o contraric., Além das
imensas fungSes de documentagiic e registro gue, quase tddas,se
conservam no Ministério, a necessidade de se fager o mesmo um
organismo de direglo, no sentido de lideranga, de téda a educs

gao nacional, com a obrigaghc de velar pelo cumprimento desta
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lei de Diretrizes o Bases e avaliar e julgar o esforge educati
vo dos Estados, estimulando~os a desenvolver cvs seus sistemas
com planos de assisténcia financeira e técnica 8os seus servie-
gos educacionais e, alem disto, de manter o sistema federal de
ensino em todo o pals e mals ds dos territdrics, sem prejulzo
dos grandes servigos de aperfeigoamento do maglstério de que ha
pouco falamos, tudo lsto constitulré programa tho complexo, ai
ric11 o glgantesco, que o perigo, como agora, ndo sera munca o
de faltar atribuigdes so Ministerio, mas o de serem elas tan =
tas que as de execugio se venham sobrepor as de lideranga, com
prejulzo para o super-sistema de educagio nacional, cuja exise
téncia se assegurara muito mals pela influéncia e inspiragio
do Ministério do que por qualguer outra forma,

capitulo nove e sem alivida fundamental no substitutivo que
ora apresentamos & o dos recursos para a educaglio, Comega verw
dadeiramente a anadura#cr a mentalidade nacional para a percep
gio das grandes necessidades de financiamento de um servigo do
vulto da educagao para ggggg_at cidaddos do pals,

A Constituigdo de )i sablamente fixzou uma percentagem mie
nima para as despésas. O Capitulo, que ora apresentamds, visa
regulamentar esse artigo constitucional,

A expansiio recente da educagio do pals se £éz ¢ se vem fa
gendo muito mais no nivel médic e no superior do gque no prima-
rio, Algumas tendencias, verificadas na proporghc das despé -

sas especificas desses niveis do ensino em relaglio com as do
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primario, chegam a ser alarmantes, Assim 6 que de 1948 a 1956,
no total das despesas com a educagac no Brasil, a percentagem
com o ensino primario desceu de 60,3 para 43,2 e as do ensino
medlo e superior subiram, respectivamente de 27,3 para 30,0 e
de 12,l; para 26%,

0s artigos desse capitulo buscaram corriglr moderadamente
essa tendéncia, seswvinis para o ensino primario nunca menos
de 207 das despesas federais com a educagao, 30% para o ensino
medio, L0F para o superior e 10% com as despésas relativas &s
atividades culturalis e gerais, inclusive administrativa do Mi-
nisterio,

Além dessa providéncia disciplinadora, o substitutivo pro
curou definir as despésas com o ensino, a fim de evitar que con
ceitos demasiados elasticos venham a burlar o propsaito do Cons
tituinte de reservar para a educagio sistemitica do povo brasie
leiro a parcela de 10% de sua renda de impostos,

Aereditamos que estas medldas venham dar H educagio um mi-
nimo de financlamento potencialmente creacente, capag de possie
bilitar o desenvolvimento de planos e programas sistematicos
nos trés nivels do ensino. Tal capitulo, no caso de lograr a
aprovagao da Camara, vira dar ac Ministerio o verdadeiro poder
de lideranga e infludnela que lhe cabera, em face da lel de Die
retrizes e Dases, exercer no campe da educagdo brasileira e da

formagao nacional, Planos e programas, de ambito nacional, po-
derdo ser ppomovidos pelo Ministério, articulando os recursos
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dos municiplos, dos Estados e da Unifio, para a expansio coords
nada e crescente do grande esforgo de todo o pals pela educa -
géo popular e pela formagdo dos gquadros ocupacionais de nivel
médic e dos quadros téenico-clentificos ¢ profissionais e de
nivel superior,

A medida que a nagio brasileira se emancipa, integrando to
dos os seus didaddos na eenaniannil nacional, mais se tornara
necessario que a educagioc nio S0 acompanhe 6sse movimento de
amalgamagao e unidade, como se torne o cimento consolidador e
o 6leo redutor de atritos e de injustigas do grande processo
de desenvolvimento nacional,

Hsta lel de Diretrizes e Bases, néste sentido, & o primei
ro grande passo nao da dilaceragio, como alguns ousam dizer,do
esforgo educacional brasileiro, mas de sua unificagio, com a
destruigio dos dualismos entre o federal e o local e a integra
gao de embos os esforgos num plano conjugade e harmonioso, sob
a inspiracio dos principlos e normas comuns que esta lel 1ira
éonsagrar. Lel, assim, guedsendo de descentraliszagio, sera,na

verdade, mito mais a lel da unidade da educagdoc brasileira.
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II - Pela obrigagao do Poder Pdblico de suprir,

ITI-

IV -

através de bdlsas de estudo ¢ da manutencao
de servigos de assisténeia sbcio-educacio -
nal, a falta ou insuficiénecia de recursos
de todos os que demonstrarcm capacidade pa-
ra cursar escolas de qualquer grau e géne -
0;

Pela obrigatoricdade do concrrso »iblico pa
ra acesso as vagas cm estavclecimentos ofi-
ciais, de nivel médic ¢ superior, bem como
a0 beneficio de bdlsas de cstudo,sempre que
0 ntmero de candidatos for superior ao ntme
ro de wvagas;

Pela aplicagdo obrigatéria de pelo menos
uma décima partc da renda federal de impos-
tos e dvas décimas partes das rendas esia -
duais ¢ municipais, na manutengao @ expen -
s2o do sistema plblico de cnsino:

Pela liberdade da iniciativa privada pars
ministrar ensino de todos os graus, resnci-
tadas as leis em vigor.

Justificativa - A emenda proposta restebelece o principio da gra

Artigo

Emenda N@

tuidade nos termos da Constituigido de 1946, des-
figurade com a redag@o do Projeto de Lei, que po

de converté-lo em instrumente de ecanaligacgao de

verbas publicaes para cntidades privadas,

Ademais, como lei complcmentar i ConstituigBo,dis

ciplina a emenda proposta os gastos publicos mi-

nimos com a educagifio, constitucionalmente previs

tos, cocme as obrigacdes minimas dos Estados para

com a cscola plblica, sé podendo haver financia-

mento plblico As cscolas privadas depois de ros-

peitados os minimos destinados & escola publica,

|IE!

assegurado a todos o direito de transmitir os

seus conhecimentos, ndo podendo o Estado favore=-

cer o monop6lic do ensino'.

Redija=-sc:

El

asscgurada a liberdade de cAtedra a todo o pro

fessor no exercicic do magistéric.



Artigo = 0 cnsino religioso constitui discipline dos hord

rios das escclas oficiais, ¢ de matricula facul-
tativa,serd ministrado sem onus para os Podercs
Piblicos, de acdrdo com & cenfissao religiosa do
aluno manifesteda por &le, se for capaz, ou p-lo
representante lcgal ou responsivel.

Pardgrafo 12 - A formagfo dc classes para o ensino religioso in
depende de ntmecro minime de alunos.

Partigrafo 22 - O registro dos professbres de ensino religioso
seré reglizado perante a autoridade religiosareg
pectiva,

Artigo - E' garantida a autonomia dos Estados e do Distri

to Federal na organizagfo dos rcspecetivogs siste-
mas de cnsino nos termos da prescnte lei,

Artigo - E' assegurada a vitaliciedade dos profcssdres ca
tedrdticos, admitidos por concurso de titulos e

provas.

Justificativa -~ Ndo faz sentido o artigo 42 como estd redigido

no texto do projcto.

A alus@o ao monopblio estatal 6, dentro da legis
lagao ¢ da cultura brasileira, supérflua e provo
cativa.

As liberdades de cnsino que entre nés importam
preservar sac as de cdtedra ¢ a dos estados se -
rem livres de organizar seus sistemas de ensino,
bem ¢omo a liberdade dec ensino religioso faculta
tivo.

Artigo 52 - "S2c asscguradas aos estabelecimentos de ensino
publicos ¢ particulares legalmentc autorizados a
dequada represcntagc@o nos consclhos estaduais de
educagao ¢ o rcconhecimento, para todos os fins,

dos estudos neles rcalizados."

Emenda N9 § - Redija-sec:
E' asscgurado acs estabelecimentos de ensino par
ticular, legalmente autorizados, rcconhecimento,
para todecs os fins, dos estudos neles feitos.

W

WS

Justificativa - Em primeiro lugaer ndo hd porquc instituigdes edu
cacionais terem represcntantes nos drgacs de di-

regao do ensino.
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4.
En segundo luger ¢ da competfncia dos Estados eri
arem os 6rgaos que julgarem convenientes para di

rigir, oricntar ¢ fiscalizar o ensino,podends cu
ngdo, ser Consclhos.

Artigo 8¢9
Emcnda N2 6 - Redija-se: _
en substituicfc aos Pardgrafos 12 ¢ 29,

Parégrafo Unico:

"As unidades federativas que organizarcm Conse -
lhos Dstaduais de Educag@o poderao atribuir a é&s
tes a elaboragfo de listas de nomes para indica-

cdo do represcntante estadual no Conselho Fede -
ral de Educagic ¢ seou suplente.™

Justificativa - Nao hd por onde violar a autonomia estadual, com

pulsande os Lstados, por lci federal, o organiza
ren consclhcs de cducagdc, que outros podem ser
os érgidos de sua preferdneia.

Artigo 99 - Parégrafo 2°

Enenda N2 7 — Redija-se:
"Caberd ao Consclho Fedcral de Educagfo autori -

zar o funcionamentc de instituto especial iscla-
do dc ensino superior, por proposta dos  bérgaos
estaduais competcentes",

Justificativa - H4 convenilneia que tais instituigdes recebam a-

provegdc do 8rgdo federal, uma vez que seus di -
plomas scrao vilides em todo o pafs.

Convém, contudo, subcrdinar essa aprovagao & pré
via anuéncia dcs érgacs cstaduais que devem dis-
por de melheres ccnhecimentos sdbre a necessida-

de ¢ até conveniéneia dc novo instituto.

Artigo 102 e Pardgrafos 12 c 29,

Enmcnda N2 8 - Suprima-se.

Justificativa - E' inconstitucicnal gque a UniZc imponha acs Esta
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Artigo 16 -
Emcnda N2 9 -

Justifiecativa -

Artigo 17
Emcnda N2 10 -

Justificativa

Artigo 18
Enenda N2 11 -

Justificativa -

54
dos, com vicl8ncia a sua autonomia, a criagdo de
brgao administrativo préviamente estruturado por
Lei Federal,

Sébre ser inconstitucicnal ¢é inconvenientec o, o
rédter classista da composigaoc déssc Conselho,

Pardgrafos 22 ¢ 39,

sSuprimnam-se.

Trata-sc de matéria de competénecia estadual.

Onde se diz: escolas de grau primaric e médio,su
prima-sc a cexpressac primfrio.

O registrc federal das escclas primérias afigu -
a-sc-nos indtil e onerosa complicagdo burocréti

Ctla

Redija-se:

"Wos estabelecinentos cficiais de ensino médio e
supericr serd reccusada a matricula gratuita ac a
luno reprevado ou auscnte acs examcs mais de uma
vez, sem causg justificada a juize da Diregio,em
gqualguer séric ou conjunto de disciplinas."

Essa redagdc conpleta o dispesitive, incluindo a

luncs que, sistemAticamente, nfc comparecem aos

cxarcs.

Artigo 19 - Encnda n? 12 - Suprima-se.

Justificativa -

Num pafs Geminadc pelo regime de todas as faeili
dades ¢ cquivaléneias formais é absurdo que, sem
exaric de Estado, ndoc haja distingdo entre os di-
rcitcs conferidos por cstabelecinenteos oficiais
¢ os conferidos per estabelecimentos particula -

rés.
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Artigo 20

Enenda N2 13 - Suprime~se, ondc sc diz "decorrecntes de peculia-

ridades do meio regional ¢ de grupos sociais'.

Justificativa - Ndo ha& diversificagfo de métodos de cnsinc para
acompanhar as peculiaridades de gualquer meio ou

de qualquer grupo sccial.

Artigo 21
Enenda N2 14 - Pardgrafo 29

Redija-se:

En caso de extingdoc da fundagBo mantencdora  de
un cstobelecimento autdnomo o seu patrimdnio re-
verterd ac poder publico.

Justificativa - Parece-nos que essa redacio tem a amplitudee pre

ecigsac nccessirias.

Artigo 30 - Parderafo Unico, a)

Emcnda N2 15 - Suprina-se.

Justificativa - Nao sc pode perfilhar, nume Lei de Diretrizes e

Bascs da Educacfo, a legitimidade de excusa  da
froqliéneia % escola primdria, por pobreza.

Artigo 35
Emenda N9 16

Acrcsecente—-se: Partigrafo:
"As ogpgces scrao feitas elo aluno sob conselho
]

dcs professdres ou coricntadores, no inicio do ano
letive, dentre as matérias constantes de lista

adotada pela escola."

Justificativa - Este parccc-ncs o critéric desejavel cm natéria

de op¢les processadas ccm a participagao dos alu
nos esclarccidcs por professdres, orientadores.

Paragrafo

Redijo-se:
0 curriculo das duas primeiras sérics do 12 ci-
clo scrd comun a tcdos os ramos do ensino médio,



Justificativa -

Artigo 36 -
Emenda N2 17 -

Justificativa -
Artigo = ] -

Enenda N2 18 -

Justificativa -

Artigo 38 - III

Justificativa -

Artigo 40
Emenda N2 19 -

U

no quc se refere as matérias obrigatérias, una,
das quais scré destinada 3 exploracic vocacional.

Parece-nos nmais precisa e exata a redacio na for
na aqui proposta.

Pardgrafo Unico

Redija-se:

Ao aluno que houver conecluidc a 68 série priméd -
ria seré focultado ¢ ingressc na 38 série do 1@
ciclo de qualgucr curso de grau médio mediante

cxane,

NZo ¢ pcssivel anular o valor da 62 série do cur
so priméric, tornandc-a indtil con a2 perda de um
anc para ¢ acesso ac cnsinc médic, quanto mnais
gque o cxame resguardard o aspectc de competéneia
do candidatc para ingressc na 38 sériec.

b)

Redija-ses

24 hcras senonois para o ensine de disciplinas e
priticas educativas, exceto nocs cursos indus -
triais ¢ agricolas cm que ¢ ntmerc serd de 33 ho

ras.,

A experifnecia com ¢ ensino industrial e agricola
nogtra a necessidade do nidnero dessas horas ele-
var-gse a 33.

Redijo-sc:
Processo educativo que desenvolva a formagao in-

telectunl, moral e civida do educaondo.

Evidentenente trata-se de um cnunciado mais com-

plcto.

Onde se diz "ao Consclho Federal de Educacao e
acs Conselhos Estaduais de Eduecacfio".



Justificativa -

Justificativa -

Artigo 41
BErenda NQ 20 -

Justificativa -

Redija-ses ,

A cada cstabelecimento de ensino,

As prerrogativas referidas nos itens A, Be C é
bem que caibam acs estabelecimentos de ensino,em
boa norma descentralizadora.

Aecrescente~-sc.

d) adotar curriculos ¢ métodos prépriocs para a
escola experimental, de funcionamento sujei-
to % aprovagao das autoridades do ensino.

E' préprio ¢ conveniente incluir também, essa prea
rogativa aos estebelecimentos de ensino.

Redija-se:
Serd pernitida aos educandcs a transferfneia de
un curso de ensino médio para cutro, mediante cri
térios de cquivaléneciz ou de adaptagdo, regula -
dos en lei,

Nz2c sc podem execluir os critériocs de cequivalén-

cia nos casos de transferfneia de unm curse de en
sino médioc para outro.

Artigo 42 - Emenda NQ 21

Justificativa -

Artigo 46
Emenda N2 22

Justificativa -

Redija-se:

O Dirctor da escola deverd scr educador gqualifi-
cado ¢ ter dado prova de capacidade pedagdbgica
para o pocsto.

O papel que desempenha o Diretor numa escola,re-
cemenda naior exigéneis guante & sua capacidade
pare o fungfo.

Suprina-sc a cxpressaos "em seus aspectos lin -

gulsticecs ¢ literérios."

N2o hé cabimento para a expressiao.
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Artigo 49 - Emcnda N¢ 23

Justificativa -

Paréerafo 39 -

Justificativa -

Inonda N2 24 -

.ﬁxrtiéo -

Justificativa -

Aercscente-se: Pardgrafo:

0 colégio técnico-industrial terd durecao de 4
ancs pelo menos.

A cxperilneic brasileira indica a conveniénceia
désse prozc ninime, para €sse tipo dec curso.

Redija-ses

As disciplinas coptativas scric de cscolha do o=
ducandc scb consclhe des professéres ou orienta
dores, no infeic dc ano letivo, dentre matérias
constantes de lista edetada pela escola.

A participacBo docente na opggo, esclarceida e
oricntadna por prcfessdres ¢ orientadores, resta
belece ¢ verdadeirce scntido da mesma, no proces

s8¢ escolar,

Acrescente-~sce:

E' facultada a2 crganizagao de curscs dc colégio
técnico de 2 anos, ncs quais serdc ministradas
apenas disciplinas destinadas espeelficamente &
formag@c téenica visada, com hordrics adequados
&s pecculiaridades d8sses curscs, desde que sé se
jon admitidos & matricula portadores de certifi-
cados de concluszo de cursc de 22 ciclo de grau
nédio,

IEssc artige abrird a pessibilidade legal de apro
veitamento de uma bea parte da juventude brasi -
leira que termina o eurso médic ¢ nBio faz cursos
supcricres, er cursos gque ¢ neosso descnvolvimen-
tc exigoe.

Artigo 58 - Emcnda N2 25

Justificativa -

Titulo VIII

Suprina-se.

Trata-se de assunte de conpeténeia estadual,

Enenda N2 26 - Redija-se:
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Justificativa -~

Artigo 69
Emenda N2 27 -

Justificativa

ﬁrtigo T4 -
Encnda N2 28 -

Justificativa -

Pardgrafo 32 -

Justificativs

|

ﬂrtigo 75 - III
Enenda N2 29 -

Justifiecativa -

10

Da orientagfo cducacicnal c¢ da Inspecfo.

Orientagdo cducacional é termc consagrade on
nossa legislagfo ¢ terminclogie educacional,
Porque o "espanholismo" de oricntagSo educati -
va?

Redija-sc:

Ncs estabeleecinentes de ensinc supericr podenm

scr ministrados os seguintes cursos:

a) dc graduncio;

b) de pés-graduagdc ¢ quaisquer outros, a jui-
z¢ do respeetivo institutc de ensino.

N&o hé& conveniéneia na cnunecracac de cursos., A
matéria é pertinentc ac regulamecntc de cada es
cola,

Parfgrafo 29

Onde sc diz ficard scmpre, rcdija-se:
poderd ficar,

H& ccnvenilneia na maicr flexibilidade de dis-
positivo.

Suprina-se,

O preccitc infringe ¢ disposto no Artigo 168 da
Constituicae que cxige concursc de tftulos ¢ de
provas para o provimnentc deas cédtedras, seja no
ensine oficial como ne livre ou particular.

Demeis € incompreensivel essa franguia, quando

3
O

s diplenes das escolas particulares a lei con

i

ere o mesme valor que acs expedidos pelas esco

T
las ofieciadis.

Suprime-se a partir de "e nais duas provas"
ete.

Trata-se de matéria rcgulancntar.
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Artige 84 - Emenda N2 30
Suprina-se,

Justificativa - Trata-sc de inadnissivel intervencdc federsl no

gistena de cnsine estadual,

Artiges 88 ¢ 89 -~ Emonda NO 31
Supriman-sc.

Justificativa -~ Versam 8sses artiges matéria técnica, completa -

nente deslocada nc 8mbito de una lei de Diretri-
zes ¢ Boses da Educog2o. Ademais € inconstitu -

cional impdr a Uniac acs Estadcs obrigagdes des-
sa natureza,

Artige 94 - Parfgrafo 39

Emenda N2 32 - Suprima-se.

Justificativa - E' inconstitucicnal essa imposigdo de ncrnmas a
érgaos cstaduais.

Artige 103 - Emcnda N2 33

Redija-sc:

Os diplomes e certificados cstrangeiros para pro
duzircn efeito, dependerao de revalidagfo, salvo
cenvénics culturais celebrados com paises estran

geiros.

Justificativa - E' &bvic que a exigéneia de revalidagao & adstri

ta & situngle de produziren efeito os diplomas e
certificados,

Artigo 106 - Incnda N2 34

Onde sc¢ diz "Os sistonas de ensinc de aprendiza-
gen", rcdija-se: Os curscs de aprencizagen ete.

Justificetiva ~ Trata-se de retifiecar menifesta inprepriedade de

redacgio.
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Artige 109

Emecnda N2 35 Redija-se: Enquantc os estados e¢ o Distrito Fe-

deralicrganizaren o ensinc nédic de acdrdo con
esta lei, as escolas nédias neles existentes con
tinuarac subordinadas & lei federal.

Justificotiva - Ficam assin ineluidas as escolas privadas, omitl

das por equivoco, certemente.

Artigo 110 - Imendo N2 36 - Suprina-se.

Justificativa - N8o hA pcr onde, nuna lei descentralizadora, ad-
nitir-sc a opg¢2o previste.
Depoig, & que "sistema fedcral de ensino" se re-
ferird o Artigo 110 ?

Artigo 115 - Emenda N2 37

Suprina-se, onde diz: "particularcs".

Justificativa - Parcee inccnvenicnte que os exames de suficién -

cia tenhan assim dilatado ¢ fmbitc de sua reali-
Z2Ca0.

Lembre-s¢, a respeitc, o gue ocorrcu con a lei
n? 9-A quc permitiu a realizagdo des exanes dc
naturcza (artige 100 da Lei Francisco de Campos
pelos cstabelecinentos de ensine d¢ pails, comn
"jybileu" en massa de analfabetos).

Lrtigo 117 - Dmenda N2 38

Suprima-sc a expressac "particulares, ou'".

Justificativa -~ A nmesne da enenda =o Artige 1lb.

Enmende Aditiva N2 39

Onde conviers:

V., R - 0 pedido de autorizagic para o funcicnamento de
gualquer institutc supericr serd instruido com
os scguintes docuncntos:

a) prova de legitimn organizagfo do pessoa juri-
dice ou do idoneidnade moral dn pessoa fisiea



Justificativa =

13w
instituiders e no caso de instituigfo, lei ou

decretec de cringfo;
b) documentagfic relaotivna ks instolagdes;

c) comproventes da destinagfo de patrimdnio e
renda que asscgurcn o rcgular funcicnomento
do ingstituto:

d) projeto de regimente internc claborado com o-
bediénein oo disposto nesta lei;

e) quadro do mngistéric inicinl devendo coda una
das cadeirns ou disceiplinas das difercntes sé
rics ser rcgide nmediantc centroto, por 1livre
docente ou profcssor cotedrdtico da discipli-
nz, ou profissicnal cstrangeiro com titulcs e
quivalentes, ou professor nacionel de compro-
vade conhecimentc da disecipline aceito pelo
Conselho Federnal de Eduengfo.

Prctende-sc con 8sse dispecsitive condicioner o

pedide de outorizegfo pars funcionar, quonto A

sua coneessfo, o un minino indispensével.

Con issc evita-sc a2 autcrizagfc, parza funcionar,
a cstabelceinente precério e, corno tem aconteci-
dc, até nesmo, senm possibilidade de funcionar.

Euneonda Aditiva N2 40

Oride Conwiers Artigc. i vivess

Justificativa -

Os scrviges cducacicnais dos Estados e do Distri
to Federal, de acdrdo com critérics estabeleei -
dos peclas autoridades competentes, classificarZo
as cscolas de grou nédic integrontes dos respec-
tivcs sistemas, para conhecimentc dos pais e res
ponsdveis.,

O Estado nfo pode deixer b marger o estinulo A
vigilfneciz s8bre o diversa qucolidade dos estabe-
lecinentcs existentes, bons, &timcs, regulares e
naus.

O indiscriminadc niveclamentc de todos é de pés -
sino resultedo.
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Emenda Aditive N2 4]

SEELED v i v A cducaglo nccional ptblica coibird o trotamento
desigual por motivo de convicgfio religiosa, filo
séfica cu politica, ou preconceito de classe,ra-
ga e cor.

Justificativa - Nac é possivel suprimir dispcsitive dos nois de-

finidcres do educagao plblica dencerédtica.

Emenda de redagao - N2 42

Onde sc¢ diz "Consclhes Estaduais de Educagfo" di
ga-se leci estadunl de educngdo, auteridade esta-
dual de ensinc, aodministragfc estacdual de ensino.

Justificativa - Nio & constitucional wvioclar 2 autcncmiz estaducl

de educngio, impondo nos Estodes, por lei fede -
ral, a corgenizagldo de Ceonselhos de Educaglo, que
cutres poden ser cs 6rghos pdninistratives da e-
dueagfo, de sun preferénein,
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VI CONGRESSO NACIONAL DOS ESTABRELBCIMENTOS PARTICULARES D& SNINO -
Petrdpolis - Bstado do Rio de Janeiro — 4 a 9 de janeiro de 1960,
~=-00000=~~

SUBSTITUTIVO APROVADO PELA COMISSZO DB EDUCACKO. E CULTURA, AO PROJZTO
N® 2.222/57, QUE"FIXA AS DIRGTRIZSS I BASES DA EDUCAGLO NACIONALM

0 Congresso Nacional decreta:
TITULO I
DOS FINS DA EDUCAGZO

Art. 12 - 4 educagao nacional, inspirada nos principios de 1iberda~
de e nos ideais de solidariedade humana, tem por fims

a) acompreensao dos direitos e devercs da pessoa humana e do cldadaot
do Estado, bem como da famllla e demais 8TUpos que compoem acomunidade}

b) o respeito & dignidade e &s liberdades fundamentais do homem.

c) O fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade interna-
cional ;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humena e a sua parti-
clpagao na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos, que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer
as dificuldades do meio;

f) a preservaggo e axpansao do patrimdonio cultural.

TITULO II
DO DIRZITO A ZDUCAGERO

Art. 29. A educagao & direito de todos e serd dada no lar e na escow
la.
. Pardgrafo tnico. k familia cabe escolher, com prioridade, o género
de educagao que deve dar a seus filhos.

Art. 3%. O direito & educagao é assegurado:

I) pela obrigagao do Poder Péiblico e pela liberdade de iniciativa
particular de ministrarem o engino em todos os graus, na forma da lei em vigor;

II) pela obrigagao do Bstado de fornmecer recursos indispensédveis pae
ra a familia e na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem des
encargoes da educagao, quando provada a insuficiéneia demeios, de modo que sejam ag .
seguradas iguais oportunidades a todos.

TITULO III

DA LIBERD.DE DE ENSINO

Art. 4°. B assegurado a todos na forma da '~ ~ direito de transmitie

seus conhecimentos, nao podendn o ™ Laqo favorecer o monopolio do ensino.

Art. 52, Pica ac._sgurada aos estabelecimentos de ensino piblico e
partioculares legalmente autorizados\Qdaquadaarepresentagao nos Conselhos Dstaduais
de Zducagao e, bem assim, o rcoconhecim@nto,para todos os fins, dos estudos neles
rcalizadoss

TITULO IV
D4 LDMINISTRAGIO DO ENSINO

Art. 62, O Ministério da Educagao ¢ Cultura oxercerd as atribuigoes
do Poder Piblico Federal em matéria de educagac. O ensino militar serd regulado per
lei especial,

Art, 79. Ao Ministério da Educaqao e Gultura incumbe velar pela obsors
vénoxa das leis do ensino e pelo cu.....mento das deeisoes uo Conselho Federal de



Art. 82, O Conselho Federal de Educagﬁo sera constituido de trin
t$a membros, nomeados pelo presidente da Republica, com mandato de trés
anos, podendo ser reconduzidos uma vez. A cada unidede da Federagao <a—
bers indicar um representante, sendo o0s demais membros de livre escolha
do Presidente da Republica. A escolha ou a indicagao deverao recalr em
pessoa _de comprovada idoneidade e de notdria competéncia em assuntos de
educagad.

§ 12, Cada unidade federafiva cacolherd um representante e res-—
pectivo suplente, mediante indicagao em lista triplice, 40 Conselho Esta
dual de BEducagao. O suplente substituird o titular em seus impedimentos,
e a 8le sucederda, em caso de Vaga, até a terminacgao do mandato.

~ § 20, 0 Conselho Federal de Educacao se dividird em Cémaras pa—
ra deliberar s8bre assuntos pertinentes ao ensino primdrio, médio e sung
rior, €& se reunird em sessao plena para decidir sObre assuntos de caraLer

geral.,

. Art. 92. Ao Conselho Federal de Educagdo, aldm de outras atribul
goes conferidas por lei, compete:

a) decidir «8bre o funcionamento dos estabelecimentos isolados
de ensino superior, federais e particulares;

_ b) decidir s8bre o reconhecimento das universidades, mediants a
aprovagao dos seus cstatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino
superior, depois de um prazo de funcionamento regular de, no minimo, 4dois
anos;

¢) pronunciar-se sdbre os relatérios anuais dos institutos refg
ridog nas alineas anteriores; .

d) resolver sébrg a incorporagao de escolas ao sistem@ federal
de ensino, apds verificagao da existéncia de recursos orgamentarioss

e) indicar disciplinas obrigatérigs para os sistemas de ensino
médio (art. 35 § 19) e estabelecer a duragao e o curriculo minimo dos cur
sog de ensino superior, conforme O disposto no art, T0;

f) elaborar anualmente O plano de aplicagao dos recursos fecerals
destinados & educagdo (art. 94) e os quantitativos globais das bolsas de
estudos e dss financeciamentos para 0S5 diversos graus de ensino, a SeTrCl
atribuidos a cada unidade da Federacdo (art. 95 § 28)3

g) fixar condigoes para a concessao de financiamento & qualquer
estabelecimento de ensino (art. 96 § 12);

h) promover sindiclncias, por meio de comissOes especials, €nm
gualsquer estabelecimentos de ensino, Sempre que julgar conveniente, ten
do em vista o fiel cumprimento desta leis

) i) elaborar secu regimento, a Ser aprovado pelo Presidente dz Re
publicas

N j) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ac magis-—
tério fedcral e decidir sGbre &8les; .

1) sugerir medidas para organizagao e funcionamento do sistema
federal de ensino;

m) promover e dikulgar estudos s8bre os sistemas estaduis de ciy
ginos ' i

n) adotar ou propor modificagOes e medidas que visem & eXpansao
e ao aperfeigoamento do ensinoj >
o) estimular a assisténcisa social escolars;

; p) emitir pareceres s8bre assuntos ¢ questoes de natureza peda—
gbgica e educativa, que lhe sejam submetidos pelo Presidente da Republica
ou pelo Ministro da Edudagao € Culturaj

g) nmanter intcrcAmbio com os Conselhos Estaduais de Educagaos

> snalisar snualmente as estatisticas do ensino ¢ dos dados
complementares. -

19, Dependem de homologagao do Ministério da BEducagao e Cul-

tura os atos compreendidos nas letras, a, b, d, e, §, 8 1 € Je

§ 20. A autorizacBo e a fiscalizagdo dos estabelecimentos esta
duais isolados de cnsino superior caberao aos Conselhos Bstaduais 4e Edu
cagao na forma t. ~&- estadual respcctiva.

. Art. 102. A lci estadual orgenizard Conselhos Estaduais de Educa
¢ao, constituidos de membros de livre nomeagao do Poder Publico ¢ de re-

presentantes escolhidos pelos educadores que integrem O ensino pdblico €
privado dos diferentes graus.

§~19. Enguanto nao estiverem constituidos o0s Conselhos Estaduais
de Educagao, O representante da unidade federativa que deveria ser indi-
cado, serd de livre nomeagao do Presidente da Repiblica, em cardter pro-
visorio. :
§ 29, A indicag3o do representante da unidade federativa afasvaréd



automiticamente o ocupante do carzo, nomgado—em ocariter—provisdrio.

- § 32, Na escolha dos represcntantes serd observado oeritério da
proporcionaligade entre estabelccimentos pdblicos e privados,-assegurada
a reprcsentacao de professbres e de diretores de estabelecimcnto dentro
dos difercntes graus de ensino.

TITULO V
Dos Sistemas de Ensino

Art. 119. A Unifo, os3sEstados e o Distrito Federal organizarac 0s
scus sistcmas de ensino, com observéncia da presente lei.

. Art. 122, Os sisgemas de gnsino atengerﬁo 3 varicdade dos cursos,
3 flexibilidade dos curriculos e a articulagao dos diversos graus € ramos.

Art. 13¢. A Uniflo organizard o ensino piblico dos Territdrios e

”,

estenderd a acao federal supletiva a todo o pais, nos estrilos limites das
deficiénecias locais.

Art. 14°, B da competéncia.da Uniso reconhecer e inspecionar 08
estabelecimentos particulares de ensino superior.

, Art. 1592. Aos Estados, que durante 5 anos mantiveram universidade
prépria com funcionamento regular, serao conferidas as atribuigoes a que
se refere a letra b) do art. 99¢,tanto quanto aos estabelecimentos por Cles

mantidos, como guanto aos que posteriormente sc¢jan criados.

: Art. 16. £ da competéncia dos Estados ¢ do Distrito Federal autos
rizar, o funcionamento d4os estabelecimentos de ensino primario e medio naoc
pertencentes a Uniao, nem como reconhcé-los e inspecciona-los.

§ 12, ‘Sao condigaes para o reconhecimento:

a) idoncidade moral e profissional do diretor € do corpo docente;
- el - 4 .
b) instalagOes satisfatdrias; .
¢) escrituracgao escolar e arquivo gue assegurcm a verificagao da
identidade de cada aluno, e da regularidade ¢ sautenticidade de sua viaa 8
colar. . . )
d) obscrvancia d¢os demalspr preceitos dcsta lel. o
§ 22 - A inspegads dos csfabclecimentos particulares se limitard a
assesurar o cumprimento das exigencias legals. _ , -
3¢ - As normas para cbEervancig 1o artigo 16 ¢ pardagrafos scrao
fixadas pelo Consclho Istadual de Educagao.



Art. 17. A insbtituigao e o reconhecimento de escolas de grau primdrio
e médio pelos Estadus e pelo Distrito Federal serao comunicadosao Ministé-
rio da EBducacgao ‘e Cultura para fins de registro,

Art, 18, Nos estabelecimentos oficiais de ensino médio e superior, sg
14 recusada & matricula gratuita ao aluno reprovado mais de uma vez  em
gualquer série_ou conjunto de diseiplinas.

Qt.. 19. Nao haverd distingao de direitos, para gqualguer fim,entre os
estudos realizados em estabelecimentos oficials € 03 realizados em estajpe
lecimentos particulares regconhecidos.

Art. 20. Na organizagao do ensino primgrio e médio, a lei federal ou
estadual atender: _ ‘

‘a) & variedade de métodos de ensinc e formas de atividadesescolar;
tendos-se em vista as pecularidades da reglao e de grupos sociais;

b) ap encorajamento de experiencias pedagbgicas, com O fim de aperfel
goar oS processos educativos;

Art. 21., 0 ensino de todos os graus_pode ser ministrados em escolas
pdblicas auton mas, mantidas por f mdagoes, cuja dotagao seja feita pelo
Poder Iublico, ou por este e particulares, ficando O pessoal gue nelas Ser
vir sujeito exclusivamente as leis do trabalho.

§ 12, As escglas piblcas autonomas podem cobrar anuidades, porém, su —
jeitas a prestacao de contaw € a aplicagao, em melhoramentos escolates, c¢e
gqualquer saldo verificado n0~exercicio.

4§ 2¢, Em caso de extingao da fundagao mantenedora de um estabelecime L
to autonomo, 0 Seu patrimonio reverterd ao Estado, se nao S€ dispuzer dexnv.
neira diversa no ato de insttituigao. ~

Aprt., 22. Serd obrigatdria a pratica da educagao f{sica nos cugsos pri-
wAmise & r4iin, Até a idade de 18 anos.

TYTTULO VI
DA ZDUCACKO DE GRAU IRIMARIC
Capitulo I

_ da educacgao pré-primdria
Art. 23. A educacgao pré-primdria destina-se aos menores até sete anos,
e serd ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.
Art. 24. As emprésas que tenham a seu servigo maes de mMenores de sete
anos sergo estimuldas a organizar e manter, por inieiztiva prépria ou em

cooperacao com o s loderes Tdblicos, instituig-es de educagao pré-primdria.

cAaTITULOC Il
Do ensino primdrio

Art, 25. O ensino primdrio tem porfim o desenvolvimentg do racioc inio
e das atividades de expressao da crianga, € a sSua integragao no meio fisi~-
co social.

Art. 26, O ensino primdrio serd ministrado, no minimo, em guatro sée
ries anuais. Os sistemas de ensinopoderao estender a sua duragao até sels
anos, ampliando, nos dois ¥ltimos os conhecimentfos do aluno e inieciando=-0
cm técnicas de artes aplicadas, adequadas a0 seno € a ~idade.

Art. 27. ensino trimirio é obrigatdério a partir dos sete anos e 86
serd ministrado na lingua nacional. Para os gue o iniciarcm depois dessa
idade poderao ser formadas clasgses especiails correspondentes ao scu nivel
de desenvolvimento. N

ATt. 28. A administragao do ensino nos Istados, Distrito Federal ¢
m- . u5rivs promovers:

a) o levantamento anual do registro das criangas em idade escolar;

b) o inceritivo e a fiscalizagao da freqiiencia as aulas. »

Art. 29, Cada Municipio fard anualmente, a chamada da populagao esco=
lar de sete angs de idade, para 2 matricula na escola primaria,

Art. 30. Nao poder” excrcer fungao piblica, nem ocupar cmprego em So-
cicdade de economia mista ou cmpresa concessiondriade servigo péblico, ©
o pai dc familia ou responsdvel por crianga en idade escolar sem fazey pro
de matricula desta, em cstabelecimento de ensino, ou de que lhe esta sen
do ministrada educagao no lar. ” ' '

tardgrafo Unico. Constituem casos de isencgso, além de outros previsto

i e
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a) ccmrgmvago Uotado de pobreza do pal ou responsdwels

b) insuficicncia de escolas;

¢) matricula encerrada;

d) docenga ou anomalia grave da crianga.

Art. 31. As cmpresas indugtriais, comerciais e agricolas, cm que tra
balhem mais de 100 pessoas, sao obrigadas a manter ensini primario gratul
to para os scus scervidores ¢ og filhos desses.

§ 12 Quando os gperdrios nao residirem na proximidade do _local do tra
balho, csta obrigagao poderd ser substituida por contribulgao om dinheirc
ou instituiga dé bolsas, na formg que a lel cstadual estabclecer.

§ 2 ¢. Competie 2 administragac do ensino local com rgcurso o Consclho
Estaual dc Tducacao zelar pelaz obediencia ao disposto neste artigo.

Art. 32. Os proprietdrios rurais, gque nao puderem manter escolas pri-
mérias para as criangas residentos em suas glebas, deverao facilitar-lheg
a fregiioncia &s cscolas mdis prdximas, ou propiciar a instalagao ¢ funicic
namento de escolas publicas cm suas propricdades.

TTTULC VII
DA EDUCACAD DE GRAU MEDIC
Capltulo I
Do ensino médio

Arto 33. A educagao dc “rau médig, em prosscguimento a4 ministrada na
cscola primdria, destina-se a formagao do adolescente.

Art. 34. O cnsino médio serd ministrado em dois ecilecos, o ginasial e
o colcgial, ¢ abrangerd, entre outros, 08 CuUrsos secunddrios, técnicos e
dec formagao de professores para o cnsino primdrio e pré-primirio.

Art. 35. Im cada ciclo haver 4 disciplinas ¢ prdticas cducativas, o -
brigatdérias c¢ optativas, -

§ 19, Ao Consclho Federal de Dducagao compcte indicar, para todos oS
sistcmas de ensino médio, a2té_cinco disciplinas obrigatdrias, cabendc aos
Consclhos Dstaduais dec Dducagao complementar o seu numero e relaclonar as
de cardter. optativo que podem ser adotadass pelos cstabelecimentos de cn-
" sino,

§ 22, O Conclho Federal ¢ os Consclhos Estaduais, ao relaciongrem as
disciplinas obrigatdriasm na forma do pardgrafo anterior, definirao a &n-
plitude e o desenvolvimento dos scus prosramas com cada ciclo.

§ 32, 0 currficulc das duas primeiras sdrics do 19 ciclo serd comum &
todos osc ursos- de znsino médio, n@ que sc refore &s matdéries obrigatdérias

Art, 36, O ingresso na 12 séric do 19 ciclo dos cursos d¢ cnsino mé-
dio depende dc aprgovacao om ¢xame de admissao, c¢m que fique demonstrgda
satisfatéria ¢ducacz _ytizifris dcsdg -y o cducado tenmha onze anos comple-
tos, ou venham a alcangar c¢ssa idade no correr do ano letivo.

Fardzrafo dnico - Ao aluno que houver concluido a 62 série primdria,sc
rd facultado o ingresso na 22 séric do 12 ciclo dec quaisquer curso de griv
médio,mediantc cxame das disciplinas obrigatérias da 12 seérie,

Art? 37.Fara matricula na 12 série do ciclo colegial,scrd exigida con-
clusao do cicle zinasial ou cquivalente. : &

_ Arte 38 - Na organizacao ds cnsino de grdau médic scrao obscrvadas as
sczuintcs normas:

I) Duragao minima do perfiodo cscolar: al

a) ccnto ¢ oitenta dias de trabalho escolar efctivo, nao incluido o %
tempc rescidvado a provas & CXames,

b) vinte e guatro horas scmanais de aulas para ¢ ensino de discipli -
nas ¢ praticas cducativas; ;

II - cumprimento dos programas cleborados tendo-se em vista o .periodo
de trabalho cscolar;

IITI - formacao moral ¢ civica do cducandc, através de processo cducati
vo que a desenvilve; N '

IV) atividadcs complementarces de iniclagao arvistica: 5

V) instituigao da oricntagaoc cducativa ¢ vocacional cem coopcragac com
a familiag R

VI) frequéncia -brigatdria, sé podendo prestar cxame final, cm primei-
ra época, o aluno que houver comparccido, no minimo, a 75% das aulas.

Art. 39 - A apuragac do rendimento ¢scolar ficard a cargo dus csbhabele
cimentos de ensino, 20s guais caberd gxpedir certificados de conclusocs do
sdrices ¢ eciclos ¢ dirlnrmas de conclusao de cursos. -

§ 12 - Na avaliagao do aproveitamento do aluno preponderarao 0s rosul-
tados alcancgados, durantc o ano lotivo, nas atividades escolarcs, assegury
das ao professor, nos exames ¢ provas, liberdade de formulagao dc questocts
¢ autoridades de julgamento. -

§ 20 - 08 cxames Scrac prestados perantc comissao examinadora formada
de professircs do prérrio cstabelceimento e, se este for particular, sob a
fiscalizaca~ da autoridade compctente.
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Art? 40 - Respeitadas as disnosigoes™aoata lci,compgte ao Consolhe
Fcderal dc DBducagaoc ¢ aos Consclhos Lstaduals e - TUoegae y == S L1VENT
mente dentro dos scus sistemasg dc cnsinos

a) organizar a distribuigao dashdisciplinas obrigatdériasg fixadas ¥
para cada CUuIrSO, gando cspecial rclovo 48 cnsino de portuguss;

b) permitir acs cstabeclceimentos de ensino escolher livremente até
duas diseciplinas optativas para integrarcm O curriculo dc cada curso;

¢) dar_zos cursos gue funclonarci 3 noite, a partir das 18 horas ,

cstruturacao prdpria, inclusive & fixagao do pumcro de dias de trabalino

cscolar cf2tivo, scgundo as peculiaridades dc cada Ccurso;

Arte 41 - Scrd permitida aos cducandos a gragnsferencia de um Cur o
ds cnsino médio para outro, mediante adaptagao”prevista no sistcma d.
cnsino, !

Arte — 42 - O Dirctor da esccla doverd scr cducador gqualifidado.

Art? 43 - Cacda cstabclocimento_de cnsino médig disporéd om rogimen®
ou estatutos sobrc a sua organizagao & constituigao dos scus cursos €
o scu rogime administrativo, disciplinar c diddtico.

CAPITULO II

Do Insino Sceundario

Art, 44 - C cnsino sceunddric admite varicdade de curriculo,scgun-
do as matérias optativas quc forom prceferidas pclos estabclecimentos.

§ 1¢ — 0 ciclo ginasial terd & duragao de quatro sérics anuais ¢ ©
colegial de trds no minimo.

2g — Entrec as disciplinas © praticas educativas de cardter opta-
tivo no 12 ¢ 29 ciclos, serd incluide uma vocaclonal, entro das ncces
sidades ¢ possibilidadcs locais. N

Art? 45 - No ciclo ginasial scrao ministradas ngve disciplinas.

Pardgrafo unico.Aldém das préticas cducativas, nao poderao ser mi -
nistradas menos de 5 nem mais de 7 disciplinas cm cada séric, das quais
ume, ou duas devem sor optativas ¢ dec livre escolha do estabelecimento
para cada cufso.

Art. 46 - Nas dugs primeiras sdries do ciclo colegial,além das pra
ticas cducativas scrac cnsinadas 0ito disciplinas das quais uma ou duss
optativas, dc livres cscolha pelo ostabelecimento, sendo no minimo cin
co ¢ no maximo gcte cm cada séric.Devera merecer cspecial atengao o G
tudo do portugucs em seusaspectos lingu{sticos,histéricos ¢ litcrdrios.

Pardgrafo dnico.A terceira séric do ciclo colegial scrd organizada
com curriculo diversificado,dque vise ao preparc dos alunos pard os cur
sgs supcriorces C comprecnderd, roO minimo,quatro ¢, 1O mdximo, scis 41d

ciplinas,podcndo sCr ministrada om colégios universitdrios.
CAFT U0 ITII
Do Ensino Tcenico

Arte 47 - C ensino téenico de gréu médio abrangc os scguintes cur—
s08S:

a) industrial;

b) agricola;

c) comcrcial. .

tardsrafo unicg.0s cursos ticnicos de nivel médio,nao especifica #
dos ncgta lei, scrao rcgulament2rns nos difcrentos sistcemas de cnsinog

Arte 43 - Fara fins de validade nocional os diplomas dos curgos -~

tienicos de grau médio scrao registrados no Ministério da Educagao e
Cultura. ~
Art? 49 - Cs cursos industrial, agricola e _comercial scrao Wminie =

trados em dois ciclos: obginasial, conm a duracao dc quatro anos, ¢ O =
c.legial,no minimo de trcs anos. N
1o - As dues dltimas sérics do 1¢ ciclo incluirao, além das discg

plinag espeeificas do cnsino tdcaico eguetro 4o Cursc ginasial sceund?
rio, scndo uma opuativa. )

'§ 20 — 0 29 ciclo incluird, aldém das disciplinas cospecificas do on
sino tdenico, cuanco do curso c~"~eial _sccunddrio, scndo uma optativa.

§ 392 As disciplinas optativas scrac de livre ecscolha do @stabelecl
mento

§ 49 Nas cscolas técnicas ¢ industriais, podaré haver entre o _pri-
mciro ¢ o segundo ciclo, um curso pré-téenico de um ano, ondc serac I
nistradas as cinco disciplinas dc curso colegial sccundario.
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§ 52 = My eamo da insgiyuielo te surse pedwtdgnige,BReviuto no 1ueby ‘
grafo anterior, no scgundo ciclo industrial podcrao scr ministradas ape-
nas as disciplinas especcificad do ensino téenico. .

Arte 50 - Os cstabelecimentos de censino industrial poderao ,aldm dos
cursos de aque trata o artigo anterior,manter cursos de aprongizage@,basg -
cos ou técnicos, bem como cursos de artesanato ¢ de mestria,cstes ulti -
moscom a duragao d¢ quatro anos, dividido cm dois periodos iguais,o pri-
meiro denominado “de artesanato’, ¢ o seguddo ¥dz mestrial

Fardgrafo Unico.Serd rermitido,om cstabelecimintos /isolados, o fun-
cionamento dos cursog, refcridos ncste artigo. % . o

Art.51 - As cmpréSas ¢industriais ¢ comercizis sao obrigadas & minils
trar, cm cooperagao , aprendizagem de offcios ¢ técnicas dc trabalho =os
monores cous cmpregados, dentro das normas estabelscidas pelos diferen -
tes sistomas de ensgino. -

§ 19 0g Cursos de aprendizagem industrial c comercial terao dc uma a
+trls gdéricg anuais de cstudos. e ™,

fiod e i o

§ 28 Oé ﬁdrtadofus'aévéég%é dg oficio ou cerbifiéédo»do banclusgo_do
SEESR, 3 #HESREL7RE B RA5TR8HRET T CUAP BT e atlel $E85C, 5 X308, 9418814888
i h g

ajam atingido no curso referido,
CAPITULC IV

Da Formacao do Magistdrio para o Ensino Frimdrio ¢ Médio

Art.? 52 - 0 cnsino normal tcm por fim a formagao de profcssﬁrcs,or;
cntadorcs, supervisorcs ¢ administradores wscolaros destinados ao cnsino
primdrio ¢ o dosenvolvimento dos conheeclmentos téenicos rclativos & cdu—
cagao da infancia. I

Art? 53 - A formagac dc docentes para o cnsino primdric sc¢ fara:

a) om Zindsios normais,no minimo de quatro sérics anuais, ondc 21dm
das disciplinas obrigatdrias do curso sccunddrio sinasial sord ministra-
da prcparagao pcdagdzicas

b) om colégios normais, de tris sdérics anuais no minimo,cm prossegui
mento ao zindsio normal ou sccundario, "

Arte 54 - Ns rindsios normaeis cxpedirao o diploma de r gento d¢ cnsi
no primédrioj;os colézios n-rmais, o dc_professor yrimirio.

Arte 55 - Os Institutos de Educagao alfm dos cursos de gréu médio -
normais,ministrarao cursos d¢ cspecializagao, 4o administradores cscola-

2s ¢ de aperfcigoamento, abertos aos graduados_cm colégios normais.

Arte 56 - Os sistemas dc cnsino estabelecerco os limites dentro dos
guais os regentes poderao cxerccr o magistério rrimdrio,

Arte 57 - A formacao de professorcs, oricntadorcs ¢ suporvisorcs pa-
ra as cscolas rurais primdrias poderd scr feita om cstabelecimentos que
lh¢s prescrvem a integracac no meio.

ARTS 58 - 0Us quc sc¢ graduarcm nos cursos refuridos nos artigog 53 e
55, cm estabelecimentos oficiais ou parbticulares roiconhccidos terao igwl
dircito a ingresso no magistério primdrio,oficiul ou particular,cabendo
aos BLstados ¢ ac Distrito Federal regulamcntar »n disposto ncstc artigo.

Art® 59 - A formagao dc prgfessores para o ctnsine médio scréd feita-
nas Faculdadcs dc Filosofia,Cicencias ¢ Letras ¢ o de professorcs de dis-
ciplinas cspecificas de cnsino médio técnico em Cursos Dspeciails dc¢ Edu-
cacao Tdcnica. - - ~

Pardgrafo _finico - Nos Ifinstitutos de Educagao poderac funcionar cur-
sos dc formagao de professores para o cnsino normal,dentro das normas cs
tabclecidas para os cursos pcdasdgicos das Faculdadcs de Filosofia,Cicn-—
cias € Lctras. .

Art? 60 = 0 provimento cfetive em cargo de rrofessor nos cstabeleei-
mentos oficiais de cnsino médio sc fard por meic dc concurso de titulos
¢ provas cm quc sd sc podorac inscreover os gradnades pelas cscolas ¢ cur-
sos meferidos no artigo anterior.

Art9 61 - C magistdério nos estabelecimentos dc ensino médio 80 pode-
rd ser excrcido por professorcs registrados no “Jrgao compctente.

TLTULO VIII -
Da Oricntagao Eduecativa e da Inspegoc

Art9 62, A formagao do oricntador de educagno sord feita cem cursos
speeiais,que atendam &s dondigies relativas ao grdu e ao tipo de cnsino

quc s¢ destina. - -

Art¢ 53, Nas Paculdades do Pilosofia scrd criado,pars a formagao de
oricntadores de cdueagao do onsino médio,curso -speeial a2 quc tcrac aces
so os ligenciados om pedagogia,filosofia ou pstoclogia, com cstdgio mini
mo de trecs anos no magistério. - w

Art9 64 - Os oricntadorcg de ecducagao do ensino primdrioc scrao forma
dos nos Institutos de Educdagao,cm curso espceial a que tgrae acesso bs -
I o St ' e aidedios nermais ¢ em Institutos de Educagao,com estdgio

&
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minimo de trés anos no magistério primdrio.

Art? 65. 0 _Inspetor de ensino,escolhido por conecurso pltblice de titulos e pro-
vas ou DPOr Promogao na carreira deve possuir conhecimentos técnicos e pedagdgicos de-
monstrados, de preferencia no exercicio de fungoes de magistério,cde auxiliar de ad -
ministragao escolar ou na diregao de estabelecimentos de ensino.

TITULO IX
. Da Bducagao de gridu superior
Capitulo I
Do Ensino Superior

Art® 66. 0 ensino superior tem por objetivo a pesqulsa, o desenvolvlmento das
cidnecias, letras e artes, e a Iornagao de profissionais de nivel universitério.

Art® 67. O ensino superior serid ministrado em estabelecimentos, agrupados ou
nao em universidades, COM & COOPITragao de institutos de pesquisa e céntros dc trci-

namcnto pr0f1551unul.
Art? 68 - Os diplomas oxpedidos pelas Universidados ou pelos cstabelccinontos
isolados de onsino superior oficiais ou roconhecidos, soras vAlidos em todo o torri-
t3rio nacional.

Pardgrafo Unico.0s diplomas qu2 conferem privilégio para o exercicio de Drof
socs liborais, ou para a admissco a cargos piblicos, fican sujeitos a registro nc 3
nistério da E&ucagao ¢ Cultura, podondo a lei oxigir a prestagao de oxames ¢ PLavas’
do costdgio perante os drgaocs do fiscalizayg 20 o disciplina das proflssaos ruups“iivar-

Art? 69 - Nos cstabolocimentos de ensino superior podem seor minisirados os @ -
guintcs cursoss

a) dec graduagao abertos & matricula de_caondidatos que hajam 0u101uido o clelo

clegial ou oqulvalenteB e obtido classifica ¢a0 em concurso de habilitagao

b) dec pos—graduagaJ abertos a matrizula de candidatos que hajam conclu (s{e]
curso de gra dumgao ¢ obtido o rcepoctive dlploma,

¢) de espcciclizagao, aperfeigc-monio o ext: onsao, abertos ac pliblico ou & e -
didatos com o preparo que vier a sor exigido.

Art? 70. O curriculo minimo ¢ a duragas dos cursos que habilitem 2 cbtengis «
diploma capaz de asscgurar pr1v1l égic para o cxorcieis da proflssuo liberal cu udmi1
Sa0 W cargos publlcos scran fixado “) L”_J Consclho Foederal do Educaguo.

PwramraIJ tnico. A modificaogar do curriculs »u da duragao de gqualiuer dess
CUTS08, Cm um ou mais ;st1b'1ucinonioaglnuegrgntos de umo universidade, &upenacm 9;
“nrovagﬂo UrbVlﬂ do mesmo Consaelhs, que terd o faculdade de rovagi-la s¢ os rosulia -
dos obtidos nao se mostrarem vant2jocos para o ¢nsino. :

Art? 71 = O programa de cads disciplinay sob forma de plano de ensins, sord ar
ganizado pelo respectivo professor, > aprovado pela congrogagao do OSt&b“lucl’ onto.

o

Art? 78 - Serd .bservade, cnx cada ostabelecimento de ensinc superior y na I'Ct
Ll

ma dos estatutos ¢ regulamentos iy sy, o calendirio escolar, aprovado pcla Co~
. g E 9 5

gregagao 5 de modo gue o> periosds 4ivo tonha a duracao minima de 180 dias do trab

lho escolar cfetive, nao incluin€= ¢ beoo reservade o Provas @ CXAmesS.

Apt® 73 - Sord obrigatdria, wm cadr estabelecimento, & frequ&ncia de profess.
res e alunos, bem como a cxcougao 4o pr,pranag de cnsino. ' b
12 - Ficard privadc do dir. 'tO o prestar exames o aluno que deixar de com-
parccer a um minimo dg aulas o exs. . “tas provistos no regulamentoj
22 = 0 ¢stabelepimenio d;{;JJ 1.mover, ou qualquer interessado poderd  To- -
guurer o afastamento tem orurio do profussor que deixar de comparecer scm Ju5u1f1c
an, a 25% das aulas ¢ cxcrcicios . nas uinistrar pelo menos 3/4 do programa d& T
p&otiva cadoira;

§ 32 - A roinciddneia do wr: fesscr na falta prevista na alinea impor?grﬁspaz
cs fins lcgais, cm abandono do caX [o,

Art® 74 - 0 onsino das disric"4:=3 obrigatdrias dos cursos de graduagqp sor!
ministrado por professor adatcdritic. nowr~adn por concurso de titulos ¢ provasy; ou -
transferido d¢ outro cstabelecimenic,; onde tenha sido nomeado apds concurso squivi-
lente.

ur

i

2 # . Lty % . . .
g 12 B 1icito &s Congregaguos , btondo om vista o intercssc do onsinoy praver
- N - . I - -
temporariamente as citcdras medioms: sconsrato, por tempo limitado.
g 22 0 gnsins des disciplinns Tocultativas ¢ das que sc ministrem nos curach

dc pds—gr: du“grq,caguoahllzajg yg [LorTd ot
de ﬁrbfusuoruﬁ contratedos oz buagn

camento ¢ extunsao, ficari semprc a cargo-—
itado.Excetuam-se desta norma os cursos (.3

pds=-gra Luxgqo gue sclar miniwtral:s oo ostabelocimentos de ensine superior especial
o= . - . - . - -~ 3 b
e gque expegan divlomes sujeitecs 2 rogissry no Ministérin da Educagao ¢ Cultura.
32 ~ Nos cursos de gradus:i dos oscolas superiores particulares, o magis 3
-

rio poderd ser constituido de 1livr2 dccentes, e, a titulo precdrio, de profsssionas..
brasileiros ou cstrangeiros com tilulos egyuivalentes, mediante normas estabelecidd:n
pelo Conselho Federal de Educacan.



ninimo de

§ 40 - Nzo & pcrmltida, ne mesmo uStﬂbvluOlmyﬁtO a acumulaguo de g@ta@pas, galvo on
caso do aubstltulgaf temporaria, pelo prazo muﬁlno de dois anos,

§ 5% - Os cstabelecimentos de cnsino supcrior sao obrigados a abrir, de dois om -
doils ancs pele Monos, CONCUrsOs para docncia livre das dlsqiplmnﬁg rogidas Bor
nrofessorcs catedriticos ¢ asscgurar ac docente livre o direito de¢° POgOr curso para
lologequiparado ao de catedrdtico, substituinde-o cm caso de 1mPL@;mento ou dc vaga
observade o rodfzio anual, .

§ 69 - Ls universidades e os cstabelccimentos isolodos rggulamentarao as fun
¢ous dos auxiliares de onsinc.

§ 72 - 0s profossdres o auxiliares de cnsino devem ger postos om regime do -
temzo intogral & medida gquo o permitam os possibilidades do gstebelecimonto.

Art9® 75 - O concurso de tftulos ¢ provas a que sc submeterao os candidatos -
& cldbodrn, nos cstabelecimentos de onsino superior, obudoché 28 seguintes normass

;i 1donuidadc intclectual comprovada por diploma &e'ourso superior ondc se
censine a matéria em concursoc ou por publlcagao su ruallzagao de obra,com ela rola—
cionada, que demonstre, & juizo da Congrogagao, a plena capacidade do candidatos

II) - idoncidade mecral, julgada pcla Congregagac antes de recalizades as PTO
vas; .
LIy = julgamgnte do concurso por comissao constituida de professbres cate-
driticos do cstabclvcinonto Cy Cm nalarlu, por especialistas cstranhos aoc corpo do-—
cente, cleitos pelo drgano de administragio dosignado no regulamento ou nos cstatu -
To&s "

V) - apTWCLagao, pela cemissao julgadora, dos titulos dos candidatos ¢ at;i
bulgaa do notas que exprimam o seu julgamento comparativos -

V) prustagao do provas plblicas, comprecondendo defesa de tese original do-or
clusiva autoria do can®idato, ¢ mais duas provas, ume diddtica, ¢ a outra escriico
pritica, conforme a_naturcza da cadoiraj .

VI) = puragau do-resultado do concurso medianto maioria d¢ indlcagocs obti--
das, ¢ aorﬁvagaa pela Congrcgagao dGssc rc csultado, com recurso de nulidadc para ¢
Consulh3 Bniversitirio, ou, ¢m se¢ tratando do cstabelecimento isolado, para o Conoo-
lho Estadual ou Fedo al de Educggan,. .

VII) -~ limitagio do resultado do congurso 2 sclegads do candidatoe parg o v
sxistente, nzo se verificand- em relagao aos demais outorga de qualquar titulo.

12 Verificando-sc vaga de professor catedritico, ou cr1agao de nova cadeir..
8 Gongrsgagao abrird concurso dé titulos ¢ provas ou proverd a cadeira, por prazo
120 superior . a2 tres anog, madiante cantrato.o concurso serd aberto por cdital no-
1o prazo minimo de™am ano, podendn, nos primeiros trinta dias, qualquer profcssor
caotodritico da mesma diseiplina om qutro gstabeleeiment s, candidatar-sc a transferﬁm
cia medianto simples concurso de titulos. .

9 2¢ - O concurso de titulos para transfercncia de professdres serd julgade
DOT uma comissao constituida da forma da alinea III) reabrindeo=-se o prazo do edital
s¢ 2 comissao opinar cobtra a transferdneia, ou se o seu parecer favorivel nao for
aprovado pcla COHETLE&@lO.

3% - is CDngTug“QObS que ﬂaP disponham de professdres catedriticos cm nfmc-.
ro sufieiente para »raticar - os atos PEngOﬂt“lS relativos ao0s concursos seras inte-
gradas, para 8sse fim, por catedriticoes de outra escolas, eleitos pelo Consclho Un
versitdrio, ou, ¢m se tratando de “St%DGlOClﬂBﬂtO isolado, pelo Conselho Federnl ou
Zstadual de Lducagao.

Art® 76 - Nos cstabeletimentos oficiais federais de ensino superior, os Dir¢-
torcs serao nomeados pelo Prosidente da Repiblica dentre os profossores co vtedrdtico..
cfetivos em exercicio, cleitos om listas triplice pela Ccngregagﬂo respectiva,om o: -
crutinios secretos, podendo os mesmos ser reconduzidos duas vezes,

Apt? 77 - Nonhuma Faculdado do Pilesofia, Cidnecias e Lotras funcloqara ini el
mente com menos de quatro do seus cursos do bacharelwdog que abrangerso obrigatdric
mento as sogocs de filosafia,; cilneias ¢ letras.

Art® 782) - O corpo discente tord ropresentagao, com direito a votosnes C -

solhos Universitdrios,nas Congrcgaghes ¢ nos Conselhos Departamentais das Universd *
dos ¢ cscolas superiorcs isoladzs, na forma dos estatubtos das referidas cntidades.



CATTTULG TT
Das Univcrsidades

Art? 79 - As universidades sc¢ constituem pela rcuniao, sob a admi-
nistragac comum, dc cinco ou maiscstabelecimentos de ensino supericr ,
um dos quais deve scr uma Faculdade de Filosofia, Cicncias ¢ Lotras,

Parégrafo 12 - 0 Conselho Federal de Educagao podera dispensar, a
seu critério os requisitos mencionados no artigo acima na criagao dc u
niversidades ruruvais e outras de objetivo especializado,

Paragrafo 29 - Alem dos estabelecimentos de ensino supeiror, intg -
gram-se na Univarsidade institutos de pesquisa e centros de aplicagan
e treipamento profissional. . ,

Paragrafo 32 - A universidade pode ipstituir col:gios universitarios
destinados & ministrar o ensino dg 32 serie do cicle colegial. Do mes-,
mo modo pode instituir colegios tecnicos univessitarios quendo nela e-
xista curso superior em que sejam dgsenvolvidos os mesmes estudos. Nos
concursos de habilitagaq nao se fara gqualquer distingao entre candida-
tos que tenham cursadc essgs colegios e os que provenham de outros cS-

tabelecgimentos de ensino medio. , ;

Paragrafo h% - 0 ensino nas universidades e ministrado nos estabole
cimentos e nos orgaos complementgres, podendo o aluno inscrever-se cnm
disciplinas lecionadas em cursos diversos, se hoyver compatibilidads
de horarios e nao se verificar inconvenégénte didatico a juizo da auto-
ridade escolar. Ac Conselho Universitario compete cobobelegcer as condi

T
coes de equivaléncia entre os estudos feitos nos diferentes cursos.

Art, 80 - As universidades gosarao de autonomia didatica, adminis -
trativg e financeéira, u
P Paragrafo 12 - A autonomia didatica consiste ne Ffarmldades
a - de criar e orgenizar cursos, fixando os respectivos curricvlos
b - de estabelecer o regime didatico e escolar dos diferentes curs.s,
sey outras limitagoes a nao scr as constantes da prescnte lei.
Paragrafo 29 - A autonomia administrativa consiste na faculdade
a - de elabcrar ¢ reformar, com a aprogagac ds Conzelho Federal ou Ese
tadual dé Educagao, os proprios estatutos e regimc:..ltc: los estehelecie
mentos de ensino: _ , - "
b - de indicar o reitos, mediante lista triplice, para aprovagao OU gSCC
colha pelo governo, nas Universidades oficiais, podendo o mesmo Ser
reconduzido duas vezes; . bese 7
c) de indicar o reitor nas universidades particuiares, mediante elal=-
' gao singular ou lista triplice, para aprovagao ou escolha pelc Ins
tituidor ou Conselho de Curadores;
d) de contratar professdres e auxiliares de ensirnc, e nomear catedrd-
ticcs, ou indicar, nas universidadew oficiais, o candidato aprove-
do em concurso para nomeagdo pelo govérnc. .
e) de admitir e demitir quaisquer empregados, dentro de suas dotegoes
orcamentiérias ou recursos financeiros.

S

£ 32, A autonomia financeira consiste na faculdade:

o

2) de administrar o patrimdnio e déle dispor, na forma previsia
no ato de constituigldo ou nas leis federais e estaduais apli
caveils;

b) de aceitar subvengdes, doagodoes, herang2s e legados;

c) de organizar e executar o orgamento anual cGe sva recelln e
desvesa devendo os responsaveis pela aplicagao de recursos
prestar contas anuais.

Art., 819. iz universidades oficiais serdo constituidas scb a forma
de autarguias ouwfundaQSes; as universidades particulares, sob a de Tundg
¢oes ou associacdes. A inscrigao do ato constitutivi no Registro SAayil
das pessoas jurisicas serd precedido de aut.rizaglo por decretc do GovErno
Federal e Estacuval,

Art, 829. Sem prejuizo das situagoes juridicas j& constituidas, os
recurs s orcamcr.tirios que a UniBo, os Estados e og .funicipios consaira=
rern & manutencéo das respectivas universidades terii. . forma Cz dotmooes
globais, fazendo-se no orgumento da universidade a devica especllicagal,

832, 0 ensino publico superior, tanto nas universidades < .mo
nos estabelecimentos isolados, serd gratuito para g.antog provarem falta
ou insufici®ncia de recursos (Art. 168, II da Constituig2o.

842, O Conselho Federal de Educacao, apés inguérito administra
tivo, poderd suspender, por tempo determinado a autcuomia de gualguer unil
versidade, oficial ou particular, por motivo de igfringéncia deste lei ou
dos prdéprios estatutos, chamando a si as atribuigocs do Conselho Universi
tdrio e nomeando um reitor protempore. '



CAPITULC 11T
Dos Estabelecr.entos Isglados de Bngine Supsrion

Art., 85. Os estabelecimfntos'1solados oficiais sexcanatitu;sao aab .
a forma de autarquias ou de fundagoes; os particulares, de fundagdes ou -
associagoes,

Art. 86, Os estabelecimentos isolados, eonotltulaos sob a forma de
fundagdes, ter2o um Conselho de Curadores, com as fungles de aprovar O Or
gamento e autorizar os atos do diretor que ultrapassem os limites da sim—
ples gestdo.

Art. 872, A competéncia do Conselho Unlver51tar10 em grau de recur
S0, serd exercida, no caso de estabelecimentos isolados, estaduais e muni
cipais, pelos Cons;lhos Estaduais de Educacgao; e, no caso de estabcleci -
mentos federais, ou particulares, pelo Conselho Federal de Educagao.

Art, 88:i O corpo docente tera representacgiao nos Conselho Universi-
tdriocs, nas Congregagoes, ¢ nos Conselhos Departamentais das universidades
¢ escolas superiores isoladas, na forma dos estatutou dag referidas enti-
dades.,

TITULO X

DA EDUCAGAO DE EXCEPCIONAIS

Art. u9 A educagao de excepcionais, embora especlalizada, dcwe, no
que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educagao, a fim de in-~
tegré-los na comunidade.,

Art. 909, Téda lnlClutIVu privada considerada eficiente pelos Con-
sclhos de Educaguo, e relativa a educagao de excepcionais, receberd, poT
parte do Lstado, tratamento especial através de bolsas de estudos, emprés
timos e subvengoes., _

TITULO ' XI
Da Assisténcia Social Escolar

Art. 919, Aos sistemas de ensino incumbe técnica e admigistratiyg—
mente, orientar, fiscalizar e estimular os servigos relatives a assist€nei
cia social dos nlunos.

Art, 922, A assisténcia social escolar serd prcstida nas escolas ,
sob a oricntagao dos respectivaos dlrktorEQ, atravco de servigos que aten—
dem ao tratamento dos casos individuais & aplicacao de -técnicas dc grupo
e a organizacgao 8001al da comunidade.

TITULO XII .
Dos Rccursos a Educagao

Art.m93¢. Anualmente a Unido apllcdra nao menos de dez por cento
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nao menos de vinte por
cento das respectivas receitas de impostos na manutengdo e desenvolvimenti
do ensino.

§ 18, Com nove d€01moo dos recursos federais destinados & educ:-
¢a0, Serao constituidos, em parcelas iguais o Fundo Nacio-
nal do Ensino Primdrio, o Fundo Nacional do Ensino Médio e
0 Fundo Nacional do Ensino Quperior. O Conselho Federal de
: Educagfo elaborars para execugdo em prazo determinado, o
Plano de Educagao referente a cada Fundo, :

§ 22. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, se deixarem
de aplicar a percentagem pregista na Const;tulguo Federal
para a manutencao e dOSEﬂVOlVlmcnuO do ensino, nao poderio

sollcltar auxilio da Uniao para &sse fim.

Art. 942, Os recursos a gue se refere o artigo 169,da Constituigao
Federal, serao aplicados preferencialmente na manutangno e desenvolvimento
do m1’“tcm piblico de ensino, de acdrdo com os plancs estabelecidos pelo .
Cohselho Federal ¢ pelos Conselhos Estaduais de Educagio, de sorte que se
asseguress

- 32 O acesso & cscola do maior numero possivel de educandos;
28 melhoria progressiva do ensino e o aperfeigoamento dos scr-
vigos de educacio;
32 o desenvolvimento do en51no técnico- 01ent1f100,
42 o desenvolvimento das cifncias, letras e artess



§ 1° S3o consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de manutengdo e expansio do ensino;

b) as de concessao de bolsas de cstudos; .

¢) as de aperfeigoamento de professdres, incentivo a pesgul
sa, ¢ reunido de congressos no Ambito de ensino; -

d) as de administracdo federal, estadual ou municipal dé en
sino, inclusgive as que se relacionem com atividades ex-—

tra—cscolares de fihalidade pducativa imediata.

§ 29, NBo sBo cogsideradas despesas com O ensinot

a) as de assisténcia social e hospitalar, mesmo guando liga
das ao ensino; :

b) as realizagoes por_conta das verbas previstas nos arts,
199, da Constituigdo Federal e 29, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias; ;

c) os aux{lios e subvengoes paras fins de assisténciae € cul-
tural (Lei ntmero 1.493 de 13-12-1951.

Art. 95. A Unido pr.oporcicnard recurso a educandos gue demunsitrem ne-
cessidnde e aptidio para estudos scb duas mensalidades.

a) bolsas gratuitas para custeio total ou parcial das estudos

b) financiamento para reembolso dentr:. de prazo variavel,

nunca superi r a guin € anos.

§ 12 Os recursos a sercm concedidos sob a forma de bolsa de

cstudoss, comobservancia do §3 letra a, déste artigo, po-
derao ser aplicados pelo candidato em estabelecimento de
ensino de sua livre escolha. | i

§ 2 O conselhoFederal de Lducacgao determinari os gquantitati-
vos ghdbals das bolsas de estudos & financiamento para o
diversos graus de ensino, que atribuird aos DIstadc ao
Distrito Federal e zos Territirios.

§ 3 Os Conselhos Dstaduais de Fnsinotmndo em vista esses it
pursos e os estaduais:

a) fixarZ8o o niumero € os valores das bolsas, de acordo corn
o custo medio do cnsino nos Municipios e .om o grau de
escassez de ensino oficial em rélagao a populagao em ida-
de escolar;

b) organizarao as provas de capacidade a serem prestadas po-
los candidatos sob condi¢des de autenticidade e imparcia...
dade eque assegurem oprtunidades igualg para todos;

c) cstabelecerio as condigoes de renovagao anual das bolsar
de acordo com o, aproveibamento escolar demensirado nelos
bolsistas. =

§ 4 As bolsas zos alunos do curso primdrio serao councedidas
sem carater competivo quando por falta de vagz, nao pudexr«m
sor matriculados nus cstabelecimentos oficiais.

§ 5 Nao se inclui nas bolsas de que trata o peesenfe artigo
o auxilio que o Poder Publico concede a educandos sob a
forma de alimentagao, material escolar g vestudrio transger
portes, assisténcia médica ou dentrioa, o qual serd objeto
de normas ¢spdciails. g

Art. 96. A Unifo dispensata a sua cooperagio financeira do ensino sob &

forma

da

a) subveng2: de acordo com as leis especials em vigoxr:

b) assisténcia téenica, visando av aparfcigoamemta do mazie-
t’ri>, & pesquisa pedagbgica e & recuniao periddica de
congressos e semindrios no Zmbito do ensinoj

¢) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados,
Municipaios ou particulares, para a compra, construgao
ou reforma de prédios escolares e respectivas instalaguc.
e eguipamentos. .

§ 12 Sao condigoes para a concessao de financiamento a qual
quer estabelccimento de ensino, além de outras que Yo-
nham, a ser fixadas pelo Conselho Pederal de Educagac’

o) a idoneidade moral e pegagdgica das pessoas ou entidadcs
responsévgis pelos estabelecimentos para que ¢ feita o
solicitagao de credito;

b) a existéncia de escrite contdpil fideligna, e a demons-
tragho da possibilidade de liguidagdo do empréstimo com
receitas préprias do estabelecimento ou do mutudrio, no
prazo contratual; : o

¢) a vinculagao, ao servigo de juros ¢ amortizagao do em -



-

présti@o, de uma parte suficicnte das rcceitas do egtabelecimento; ou ingl

tituigao de goarantias reais adequadas, tendo por objeto outras receitas

do mutuario; ou bens cuja penhora nao prejudique direta ou indirctamentc
o funcignamento do estabelcimento de ctnsino.

Art, 97 - O Conselho Fedral de FTducagao ¢ os Conseclhos Estaduals de
Educagao na esfera de suas respectivas compcténcias envidarao esforgos
para melhotar a qualidade e elevar Os {ndices de produtividadec do ensl
no em relagao 2o seu custo. '

a — promovendo 2 publicag%o anuzl das estatisticas do cnsino e dados
complementares que deverao ser utilizados na elaboragao dos planos de a-
plicaq§0 de rccursos para O ano subscquente; _

b - estudando a composiga@o de custos do ensino publico € propondo
mcdidas adequadaa para ajustd-lo ac mchhor nivel de produtividade;

TITULO XIII
DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITURIAS

Art. 98 - O ensino religiosn ~cntitui dispiplina dos horariocs das
escolas oficiais, é de matricula fooultativa e segi ministrado sem Onus
para os poderes ublicog,; de acdrdo com a confissdo recligiosa’ do aluno
manifestada por &le, se for capaz, o4 pelo seu representante legal ou r
responsavel. . ) i

12 A formacac de classe para c ensino religioso independe de numc
ro minimo de alunos. 5

20 0 registro des professires de ensino religioso serd realizado
perante a autoridade religiosa respcctiva,

Art. 99 - O Ministério de EGQCAQQO e Cultura @anteré o} gcgigtro de
Professdres habilitados para o exercicio do magisterio de grau mcdio.

Art. 100 - Aos maiores de dezesscis anos serd permitida a obtengao
de certificados de conclusaoc do curss ginasial, mediante a prestacao de
examess de madureza em dols ancg no minimo, € trés anos no maximo, apds
estudos realizados sem observancia du rcgimce escolar. Nas mesmas condi-
coes permitir-se-4 a obtengao do certificado de conclusao de curso cole!
gial aos maiores de dezenove anos.

Art. 101 - Serd permitida a transferéncia de alunos fie um para cu -
tro estabelecimento de ensino, inclusive de escola de pais estrangeiro,
feitas as necessarias adaptagoes de nebrdo com o wue dispuserem; €m re-
.lagao ao ensino médio, os diversos sistemas de ensino, € em relagao ao
ensinc supcrior, 0s Conselhos Universitdrios, ou o Cons:iho Federal ou
Estadual, conforme se trate de univeraidades ou de estabelecimentos iso-
lados.

_ Art. 102 _- O Ministro da Bducngio ¢ Cultura, ouvido o Consglho Fedg
ral de Educagav, decidird das guesttos suscitadas pela transigao entre
o regime escolar até agora vigentc ¢ © instituido por ewta lei, baixando
para isto, as instrugdes neccessdrias,

Art. 103 - Os diplomas dc curso superior, para que produzam e¢feiros
legais serfo préviamente registrados cm Srgaos do Ministério dg Iducagao
¢ Cultura, enguanto ndo f£or regulada em lei prépria a disposigdo do artl
go 52 do item XV, letra F da Constituigao.

Art, 104 - Os diplomas e certifio-.dos cstrangeiros dependerao de¢ revalil
dacao, salvo convénios dulturails cclebrados com paises estrangeiros.

A Art, 105 - Serd permitida 2 orgonizagao @e gscolas expcrimentais pri
mirias ou médias, com curriculos ¢ mctodos proprios, depcndendo O seu
funcionamento para fins de validace legal, da autoriza¢ao do Conseclho
Estadual de Educagao.

Art. 106 - Os podercs publicos instituirdo e ampararao Scrvigos ¢ o
tifades, para que mantenham na zona rural, escolas ou centros d¢ ducagao
gue favorcgam a integragio do homcm no meio € © cnecaminhem a atividadas
profissionais rcclamadas pela diversidade das vocagoes individuals.

Art. 107 — Os sistemas dc ensino de aprendizagem industrial ¢ comor
gial, administrados por entidadcs industriais e comerciais, nos tlrmos
da legislagao vigente, seraoc submetidos aso Conselhos estaduals de Lducag
' Gereitdrios no Consclho Federal de Educagao.

L]



Pardgrafo Unico - Anualmente, as entidades Trespensaveis pelo ensi-
no de aprcndizagem industrial € comercial apresentarac 8o Qousglho Estg
dual competente ¢ ao Comselho Fedcral de Educagao no caso dos Termito -

rios, o relatprio de suas atividades, acompanhado de¢ sua prestagao de
contas.

Art. 108 - O Poder Pﬁbligo estimulard a colaboragac popular em fa-
vor das fundagocs ¢ instituicdes culturais ¢ educativas de gualquer e8=-
pécic, grau ou nivel sem finalidades lucrativas, € facultara aos con -

tribuintes do impdsto de rcnda a dedugao dos auxilios ou doagdes compro
vadamente feitas a teis entidades.

Art, 109 - O Poder Publico cooperard com as espr@sas’e estidades
privadas para o decsenvolvimento do ensino téenico e cientificos

Art. 110 - Enguanto os Istados € o Distrito Fedcral nao organizarcm

. - . ~ . . -
0_ensino médio de acdrdo com esta lei, as respectivas escolas continug
r30 subordinadas & fiscalizagao federal.. :

Art., 111 - Pelo prazo de 5 anocs, a partir da data da vigéncia desta
lei, os estabelecimentos particulares de ensino médio terao direito de
opcao entre os sistemas de ensino federal e estadual para fins dc rcco-—
nhecimento ¢ fiscalizagao,

Art. 112 - Nas escolas piblicas gratuitas de grdu médio ou supe-
rior, para cada estudante devidamente matriculado tocard uma bolsa de
estudos no valor correspondente ao custo efetivo do ensino, de acdrdo
com a esbtimativa do orgamento em vigor no estabelecimento. '

Art. 113 - As universidades ¢ os estabelecimentos isolados de nesi
no superior deverao adaptar secus estatutos ou regimentos as normas da
presente lei dentro de 180 (cento ¢ oitenta) dias a contar da publica-
gao desta.

Art. 114 - A transferéncia do instituto de ensino superior, de um
para outro mantenedor, quando o patrimbénio houver gido constituido no
todo ou em parte por auxilios ao Poder Publico, sé se efetivard depois
de aprovado pelo Ministro de Eduacgdo e Cultura, ouvido o Conselho Fedee
ral de Educagao

Art. 115 - A escola deve estimular a formagdo de associagles de
pais e profcssdres. :

Art. 116 - Enquanto nao houver numero suficiente de professdrces
primarios formados pelas escolas normais ou pelos institutos de educne
cBo ¢ scmpre que sc registrc esta falta, a habilitacdo ao exercfcio do
magistério se fard por meio de cxame de suficilncia realizado em escola
normal ou instituto de educagao, particular ou oficial, para tanto erc
dencindo pelo Conselho Estaduzl de Educagao.,

Art. 117 - Enquanto nao houver numerc bastante de professdres liv-
cenciadcs em faculdades de filosofia, e semprc que se registrc cssa fal
ta, a habilitagdo a exercicioddommggsséerio se farg por meio dc exame
de suficiéneia, realizado em Faculdades de Filosofia, particulares,

‘ou oficiais, ou perante bancag examinadoras para tanto credenciadas pc-

1o Conselho Federal de Educagao,

Art. 118 - Enquanto nf&o houver mimero suficiente de profissionais
formados pelos Cursos Especiais de Educagdo Tecnica, poderio ser apro-
vcitados como professdres de disciplinas especificas do ensino médio
téenico, profissionais liberais de cursos Superiores corrcspondentes Ow
tcenicos diplomados na especialidade.

~ Art, 119 - Os titulares de cargos piblicos federais que forem gx =
tintos, por se tornarcm desnecessarios em face da presente lei, scrao
aprovceitados em fungoes andlogas ou correlatas.
Art., 120 - Esta Led entraréﬂem viglr no ano seguinte ao da sua
publicagao, revogadas as disposigoes en contrario.

Gentileza da A.E.C. do Brasil.



CONTRIBUIGAO AO PROJETO DE LEI QUE FIXA AS DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL,
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A letra ¢ do artige 30 deveria ter a gegninte redaqaa, acrescentando-
se mais uma letra ao mesmo artigo:

c) - de Bscolas Normais com duas series anuais, no ninime depois
do ultimo ciclo secundario, do curso técnice ou do curso de Escola
Normal de 12 grau.

d) - de Institutos de Educagdo, com duas séries anuais, no mi-
nimo, depois dos cursos Normais indicados nas letras b e ¢, destinadas
a formagio dexRixe Orientadores e Administradores de Ensino.

Justificativa,- Este sistema, faciliatria aos Estados terem somente

Normalistas de 12 ou 2° gram, ou dos dois graus conjuntamente, conformec
as suas necessidades ou pogsibilidades financeiras, podende outorgar
manda#io a particulares para formagao de Normalistas. TFicaria porém,

a formagae dos orientadores e diregentes do Ensino a: cargo exclusiva-
mente do Estado, por intermedio de seus Insitutos de Bducagao.

Isto nos parece fundamental, que, os orientadores e diretores de enginc
sejam formados diretamente pele Estado,




Universidade de Sao Paulo 6P I
Gabinete do Reitor

MINISTERID DA EDUCACAC E SAUDE

5G6/1013 . Sz0 Paulo, 30 de setembro de 1953,

Senhor Ministro,

Tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia os
Professores Doutores José Octdvio Monteiro de Camargo,
Theotdnio Monteiro de Barros Filho e Zeferino Vaz, catedrati-
cgs da Universidade de Sao Paulo, e que, por expressa delega -
¢ao do Conaelho Universitdrio, vao expor a Vossa Exceléncia seu
pensamento sobre o projeto de lei de Bases e Diretrizes da Edu
cagao Nacional, transmitindo-lhe, em maos, concomitantemente,
cdpia do parecer por eles subscrito e que foi aprovado, em Ses=-
sao de 28 do corrente més, pelos 23 Membros presentes.

Agradecendo a atenqgo que ge dignar dispensar aos en
viados especiais da Universidade de Sao Paulo, aproveito a opor
tunidade para apresentar a Vossa Excelenclg os protestos de
minha elevada estima e distinta consideracao.

(a) Ernesto Leme
Reito

Ao Excelentissimo Senhor Professor
Doutor ANTONIO BALBINO DE CARVALHO FILHO
Digni{ssimo Ministro da Educacao e Cultura

/hos



Universidade de Sao Paulo
Gabinete do Reitor cCOPIA

MINISTERIO A EDUCACAD E SAUDE

Todos sabem que a Conaﬁituiggo Federal atribuiu,
em um dos seus artigos, competéncia a Uniao para legislar sobre di
retrizes e bases da educagac nacional e condigoes de capacidade pa
ra o exercicio das profissoes técnico-cientificas e liberais, di-
zendo em outro, que os Estados e o Distrito Federal, organizarao os
seus sistemas de ensino. ¥ também do domfnio geral que trés corren
tes interpretaram de modo diverso os aludidos textos legais. Houve
quem entendesse que tanto as bases e diretrizes da educagao nacio=-
nal, como os sistemas de ensino, deviam ser tragados pela Unigo H
por outro lado, encontramos agueles que, como flustres professores
de nossa Faculdade de Direito, entenderam ser o campo do ensino re
servado ao Estado, como_exclusao do Poder Federal, e ainda os que
se colocando numa posicao intermedidria, julgam que a Uniac pode
legislar sobre o ensino, apenass em linhas gerais, deixando aos Eg-
tados liberdade quanto aos pormenores.

Entretanto, no momento em gque se _discute no ce-
nério federal a lei de Basés e Diretrizes da Educagao Nacional, ag
sunto do meis alto interesse para os destinos das Upiversidades
brasileiras, e principalmente para a nosss, penso nao ser possivel
que sobre a matéria deixemos, de modo expresso, de dar © pronuncia
mento, através déste Srgao deliberativo mdximoc, deste Colendo Con-
selho Universitdrio.

Expressao politica da sociedade é o Estado, um
organismo por esta ultima gerado, em seu desenvolvimento, para pro
mover a satisfagao das necessidades do agregado social, ou melhor
para atingir & consecussao do bem comum.

Sao ésses organismos estruturados dentro de ba-
ses legais, isto é, segundo uma lei fundamental, seu estatuto coms
titucional.

A Constituicao,além de consignar explicitamente
normes segundo as quais deve o Estado funcionar e as limitativas
de seu poder, estabelece outrossim, de forma implfcita, quais _as
suas finalidades. Segundo os principios e, portanto a orientacgeao
doutrindria em que se tenham baseado as Constituicoes, podem ser
ésses fins mais ou menos amplos, e consequentemente as fungoes do
Estado maiores ou menores.

Entretanto, nac é s quanto & sua estrutura ju
ridico-polifica que diferem os Estados, mas também quanto & sua
forma. Assim é que nos Estados unitdrios o poder é exercido por
um ente sé, ao passo que nos confederados e nos federativos, o meg
mo 6 é por entes diversos e paralelos.
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Mesmo nos regimes federsis, pode haver variaggo,
portanto a autonomia dos entes periféricos, isto é, a faculdade
conferida a uma parcela da populagao localizade em uma parte do
territério nacional de resolver os seus interésses de zona, pode
ser graduada de maneira diferente, no tempo e no espago.

Exemplificaremos o que acabamos de afirmar, com
um breve exame das Constituigoes Brasileiras. Em nossa primeira
carta constitucional, promulgada dois anos apds nossa independen =
cia, nao encontramos zonas do pais dotadas de autonomia, por esta-
belecer a mgsma_ ser o Brasil um Império, sob regime unitario, Tal
centralizag¢ao nao durou muito, porquanto pelg Ato Adicional de
1834 mudou de aspecto nossa situacao, em razao do mesmo j4 conce-
der, embora restritemente, alguma sutonomia &s Provincias. Ao tem
po da Constituigao de 1891 que estabeleceu um regime federativo, e
descentralizou completamente a administrac¢ao, fomos ao extremo o=
posto. Com o advento da Republica, portanto, viemos a ter ao lado
de um Estado central, soberano, com jurisdigao relativamente res-
trita sobre todo o territorio nacional, Estados componentes, com
autonomia mais ou menos pena. Apds a Revnlugao de 1930 e o movi-
mento constitucionalista surgiu a Constituigao de 1934, que em na
da alterou a autonomia concedida pela anterior,

Por parecer a muitos que a grande autonomia con
cedida aos Estados, conduzia a um afrouxamento da unidade nacional,
a Carta Constitucional que tivemos em 1937 restringiu de muito as
condicoes de autonomia das unidades federadas.

JA atual Constituigao, de certa forma é uma rea-
gao a de 1937, razao pela qual restabelece, de maneira plena a au-
tonomia dos Estados e Municipios. Essa tendéncia fortemente des-
centrallzadora menifesta-se, em todos os campos, seja qual for o
angulo em que se coloque o observador.

A maior soma de recurscs com que oS8 legislado -
res da atual Lei Magna dotaram os_Estados, constitui exemplo claro
e evidente daquela descentralizagao, este fatg ¢ consequencia 16~
gica da atribuicao de maior competencia ) funqoes dadas as unidades
federadas, pois estas, sendo realizadas através da prestacao de ser
vigos piublicos, exigem gastos volumosos.

I RN B R R B B

_Coerente com a orientagao geral que adotou, nao
podia a Constituigao, como alids nao o fez, abrir excecao no terre
no da Educacgao e Cultura.

A ésse respeito, entre outras coisas, prescreve
ser a Educagao direitoc de todos e que o ensino dos diferentes ra-
mos serda ministrado pelos poderes pliblicos e pelos particulares.

Estabelece ainda que a Uniaso organizard o siste
ma federal de ensino e o dos Territdérios, que terd caracter suple-
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tivo, estendendo-se a todo pais nos estritos limites das deficien-
cias locais, e que osEstados e o Distrito Federal organlzarao os
seus sistemas de ensino préprios,

Quer tomemos a Constituicao em seu aspecto ge-
ral, ,que a encaremos em ualguer setor particular, o que encontra-
mos é - sempre uma tendencia descentralizante - apesar do que,

acha-se em estudos no momento uma lei de Bases e Diretrizes da
Educagao Nacional, que foge completamente ao espirito e & letra de
nossa Lel Magna, desrespeitando-a completamente, por enfeixar maté
ria de competéncia estadual,

No momento atual, esta invasao do campo da autg
nomia estadual, prejudica exclusivamente ao Eatado de Sao Paulo,
desde que € o Unico que possui Universidade prdpria, porquanto as
demais, embora localizadas nas mais diversas partes do pafs sao fe
derais e devem ter os seus sistemas organizados pelo poder central.

Diante de todo o exposto, vemos que somente a
Universidade de Sao Paulo teria seus direitos violados caso viesse
a ser aprovado o projeto de Bases e Diretrizes ora em discussao.
Assim, seria muito grande a responsabilidade déste Conselho ac acei
tar tal situagaoc, sem siguer esbogar uma defesa da posicao que lhe
foi dada pela Constituigao do Pais,

@9 090D IO ISP ESS O TETGOEEEEES

Penso que 2 posigao de Sao Paulo, a esta alturs,
ainda poderia estar resguardada se conseguissemos junto &s autorida
dades competentes a inclusao de uma ressalva no citado projeto de
lei, em que expressamente se diga que a mesma atinge a todas as
Universidades na parte referente & Educagao Nacional, e somente &s
federais, quando trata de Ensino,

Em resumo, que expressamente se excluam as Uni-
versidades creadas e mantidas pelos Estados do ambito daguela Lei,
devolvendo, por consequen01a, a estes a Autonomia tao aspirada e
necessaria a consecussao de seus altos objetivos.

Sao Paulo, 28 de setembro de 1953

aa) J.0. Monteiro de Camargo
Theotonio Monteiro de Barros Filho
Zeferino Vaz,

/hos
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Assisténcia Técnica de Educagao e Cultura

Rio de Janeiro, de outubro de 1953

Prof. Ernesto Leme, Reitor
Universidade de Sao Paulo
Sao Paulo, SP.

Prezado Sr., Reitor:

Foi-me enviado pelo gabinete do Ministro da Educagao o
offcio de V. Ex#, S/G1013, de 30 de setembro DP.pP., acompanhado do
parecer aprovado dois dias antes pelo Conselho Universitdrio, so
bre o projeto de lei de diretrizes e bases da educagao.

Penso que o projeto de que se fala no parecer, parg
considera—lo inconveniente aos interésses da Universidade de Sao
Paulo& é 0 que esta em estudos no Gongres:o € nao o rgsultante da
revigao recentemente feita pela Assisténcia técnica deste Minis=
tério.

Nao tenho porém certeza, motivo pelo gqual estou reme -
tendo a V. Ex%, em envoltdrio separado, a mais recente versao_do
anteprojeto em estudgs, agora, no plendrio do Setor de Educagao
da mencionada Assisténcia Técnica, para que possamos conhecer o
ponto de vista do Conselho Universitdrio sObre essa nova base.

Atenciosamente,

(a) Mério P. de Brito

Endereco:

Mdrio P. de Brito

Av. Marechal Cémara, 160, 9%andar
Rio de Janeiro, DF.

MB/hos




PROJETO DE RESPOSTA A SER SUBSCRITA PELO
DR, ANISIO TEIXEIRA

Rio de Janeiro, de fevereiro de 1954

Padre Joso Camargo, Presidente
Centro dos Professores Secunddrios
Morretes, Estado do Parand

Prezado Presidente:

Tenho em maos seu offcio n? 6/54 , de 12
de janeiro prdéximo  passado, dirigido ao Setor de
Educagao da Assisténcia Técnica de Educagao e Cul-
tura, que funciona junto ao_Gabinete do Ministro,
onde V.S. faz virias sugestoes referentes aos tra-
balhos de revisso do anteprojeto de lei de diretri
zes e bases da educagao, ora em processamento.

0 expediente referido ficou em meos do
asseseor técnico do Setor mencionado, para oportu-
na consideragao, logo que se reuna 0 plendrio res-
pectivo.

Agradeco, em nome dos companheiros, a
quem V.S, dirigiu o seu pedido, e no meu préprio
seu interésse pelo trabalho que ¥em sende feito
na esperanca de_estabelecer melhores condigoea le~
gaig para solugao dos problemas brasileiros da edu
cagao, ¥

Saudagoes cordiais

Anfsio Teixeira



MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

6/54

CENTRO DOS PROFESSORES SECUNDARIOS DE MORRETES

Morretes, 12 de janeiro de 1954

Do Centro dos Professores Secundérios de Morretes, Estado do Parand

A Comissao de Educagao da Assisténcia Técnica de Egucacgo e Cultura
Anexa 8o Gabinete do Exmo. Snr. Ministro da Educacao.

Pedimos venis aos Snrs, membros de Comissao de Educagao

de A.T.E.C., Prof. Pedro Cglmon, D. Helder Céamara e Prof. Anisio
Teixeira, para apresentagao dos seguintes reparos de ordem geral.
1) Fixar em 4 ou 5 matérias de exame obrlgatorlos em cada série;

2) Manter as demais matérias em caracter de frequencia obrigatdria;
%) Reintroduzir a disciplina de Edueagao Moral e Civica no 1% ciclo.

Razoes:—

Resumo:

Fazemos nossas as expostas pelo Prof. Anisio Telxelra, em
"Manchete" de 7/11/53%, acompanhando também a maré montante de
oplnlao piblica no sentido de aliviar o curriculo ginasial,
assim ficaria apenas uma lingua estrangeira no programa gina-
gial, mais o latim, sendo optativas as seguintes linguas :
francés ou ingles, espanhol ou esperento. Coexistirem maté-
rias de exame e matérias eé de frequencia ou seja manterem-se
horédrios cheios, tendo por fim eV1tarem—se horas vagas propi-
cias & indisciplina e outras inconveniencias.,

Manterem-se nos programas tais matérias de frequencla, visan~
do evitar a dispensa em massa de profesgbres, com abalo das
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, e disponibilidade
onerosa para os cofres piblicos, de catedrdticos, mais um gra
ve preaulzo para editores e autgres. Em fim, nas dlBClpllnas
de frequencla s6 os capazes terso interésse e aprenderao.
Assim, tirar-se-2 dos ombros da juventude ginasiazl o fardo
pesado e utdpico que a impede de DOMINAR o prdéprio idioma na-
cional, chegando-se ao descalabro das_reprovagoes em massa em
exames vegtibulares e a triste situagao de tantos diplomados
el CUTrsS0 SUPEerior ...

(la.série: exames sd em Portugués, Matemftica, Hist.Geral e Geogr.Geral
(2a.série: exames sé em Port., Matematica, Hist.Geral e Geogr. Geral
(3a.série: exames sé em Port., Mat., Cienc., Hist.Brasil e Geog. Brasil

(4a.

série:exames sé em Port., lat., Cienc., Latim, Francés ou Inglés

(la.gérie: exames sd em }ortuaues, Matematlea, Fisica e Filosofia
(2a.série: exames s em Portugués, Matematlca, Quimlca e Filosofia

(3a.série: exames sé em Biologia, Francés ou Inglés, Espanhol ou Bsperanto

Deota forma, parece que a_nossa sugestao atende ao desejo dos

Mestres do pais e aos anceios da UNIAO BRASILEIRA DOS ESTUDANTES, para um
melhor entrosamento entre o curso secunddrio e o superior e um mais razeg
vel curso fundamental.

a) Padre Joao Camargo
Presidente
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. Dep.Nelson Omegna - T{tulos I e II 6'7(;)8
Do direito a aﬁueaqio
Dos fins da edu:caq;o

‘Dep. Firman Neto - Titulo III GJ X
Da Administragao da Educagao S e’

. Dep. Paulo Lauro - Titulo IV

Dos sistemas de ensino

. Depe« Coelho de Sousa - Titules V e VI ﬁ'c
Da educagao pre-primaria R.S.
Da educagao primgria

- Dep. Nestor Jost - Titulo VII - capitulos I® e II

Da educagao de grau medio @ S-‘. D.
Do curso secundario &2-51

‘Dep. Antonio Peixoto - Titulo VII - capitulo III
Dos cursos profissionais v.D. N /

‘-Dep. Carlos Valadares - Titulo VII = capftulo'IV

D
P2

Dos cursos de formagao de docentes para

o ensino primﬁrio.
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Dep. Mario Palmerio - Titulo VIII 6P. ff“ﬂé?,
Do coléegio universitario M q;
. ’

Dep. Otavio Lobo - T{tule IX . -
RS
C&
e

Dos recursos para a educagao (fkf‘

VDN

Da Conferencia Nacional dj;qucaqao/
OAA N

Do ensino superior

Dep. Adahil Barreto - Titulo X
Dep. Jorge Lacerda - T{tulo XI

Dep. Andre Araujo - Titulo XII

Das dispcaiqges gerais e transitorias

PLO
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Art. A educaclio secundiris compreenderd os estu-
dos e exp;arﬁucian pelas quals o adolescente possa adquirir capg
eldade paras a) desempenhar os seus deveres na famflia e na so -
cledadesh) iniclar-se na vida profissional; ¢) contribuir ao prg
gresso do seu pafs e especlalmente da commnidade em que vivej d)
apreciar os valores estéticos e morais.

§ unico - O nicleo basico de conhecimentos que o ado =
lescente adquirird no curso deésses estudos e experiénclas deverd
habilité-lo & exprimir-se corretamente na sua prépria 1{ngus, por
escritc e verbalmente, a executar os calculos que a vida cotidia=-
na exige de todos, a compreender as leis que regem o ambiente fi-
sico e blologico, a viver uma vida sadia e a intelrar-se dos fatg
res mais importantes que cooperem n: produciio dos fendmenos hise
toricos e geogrificos & dos problemss sociais do seu tempo, com
especialidade os de seu pafs.

Art. Cada Estado poderd plamejar o mesmo curricy
lo bisieo para as escolas oficials do seu tm:l.tﬁrto. mas deverd

~ cadmitie variacdes no curriculo total de ouda aluno, para atender
& variagOes individuais e regionais.

§ 18 - 0 istado poderd admitir, nas escolis particula-
res e nas escolas oficials de demonstragio, modificagles no cur-
riculo bisico referido néste artigo.

§ 29 - Tanto o curriculo bisico estadual como as varise
gdes néle admitidas ndo poderdo infringir o disposto no art. antg
rior.
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Dep. Mario Palmerioc = T{tulo VIII 63'}f“ﬂ€?,
Do colegio universitario M C;

Dep. Otavio Lobo - Titule IX

: y. o0
e

> LD

Dos recursos para a educagao (fkf_

VDN

Da Conferencia Nacional d7;§ducaqao/
AN

Do ensino superior

Dep. Adahil Barreto - Titulo X
Dep. Jorge Lacerda - r{tulo XI

Dep. André Araujo - Titulo XII

Dzs disposicoes gerais e transitérias
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PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL =
SECRETARIA GERAL DE EDUCACAO E CULTURA
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Dr. Guilherme Canedo de Magalhaes

CARTA DE AUSTRICLINIO VILARIM SOBRINHO - RECIFE, PE.

A carta em aprégo sé me chegou &s maos quando & comissao
encarregada de estudar a regulamentacgao da Lei n? 1821, de marco de
1953, se havia dissolvido.

Como o documento afirma, é€le préprio, em sua primeira pa
gina, que a classe de bibliotecdrios diplomados pelo _curso supe-
rior de biblioteconomia da Universidade do Recife "nao foi ampara-
dg pela Lei n? 1821", nao haveria como alcangd-la pela regulamenta
¢80, BEm contradigcao, porém, com a assertiva acima, invoca o men-
cionado documento o disposto no artigo 32 da Lei em causa, para ad
vogar a extensao aos "concluintes" do curso e seus diplomados dos
beneficios dos artigos 12 e 22 respectivos.

Hao me parece que o pedido pogsa ser atendido, até mes
mo porgue numerosos outrog cursos existirao, pelo peis afora, em
condigoes semelhantes e nao haveria como estudar cada caso para de-
cisoes aistaméticas de ordem geral, no momento em que se reclama,
com tanta insisténcia, a pronta axpedigao do regulamento da lei em
foco.

0O assunto serd resolvido pela lei de dirﬂtrizea e bases
da edueagao, se vingarem os dispositivos de equivaléncia do ensino
de nivel médio contidos no anteprojeto respectivo, em estudos atual
mente. Sé-lo-4 na medida achada cabi?el, dentro da flexibilidade
que se vem desgjando dar ac ensino désse grau, no sentido de permi-
tir movimentacgao dentro déle ou accessibilidade 2o ensino superior.

Pedirei, entretanto, que o assunto seja submetido ao Se-
tor de Educagao ds ATEC (plendrio), em sua primeira reuniso.

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1953.

Médrio P. de Brito

MB/hos
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CARTA DO SR. OSCAR LOBATO, DE TERESOPOLIS,
ESTADO DO RIO DE JAREIRO, AO MINISTRO.

(Proc. n? 99620/53)

- 0 missivista, em linguagem nem sempre clara, apresenta
sugestoes, no sentido de minorar os males do ensino secunddrio.

Uma delas importa ajuda financeira do govérno ac estu-
dante secunddrio, mediente custeio de parte de suas mensalidades ,
numa escala variavel com o nimero de estudantes de cada estabeleci
mento. Esse financiamento cessaria quando o mumero de estudantes
en causa atingisse certa cifra (200), para se transformar na con-
cessao de bolsas de estudos.

O_sistema, quanto & sua primgira parte, nao faz gual-
quer distingao entre os estudantes, & neo ser a decorrente de seu
nimero total em cada estabelecimento, o que me parece sumamente eg
travagante, j4 que se trata de aux{lio individual.

O que se contém no anteprcjeto da lei de direiriges e
bases da educgageo, em estudos, no tftulo correspondente &s finan-
¢as da educagao, parece-me atender, da forme convenlente e na
medida das possibilidedes reais, &8s necessidades financeiras da e~
ducacgao.

A carta do Sr. Lobato alude a outras deficiéngias do
ensino secunddrio, mas, na verdade, nenhums outra sugestao encerra.

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1953

Mario P. de Brito

MB/hos



Rio de Janeiro, 13 de cutubro de 1953

Dr, Gilson Amado:

0 trabalho junto foi feito no dia 29 de
getembro, mas, por um lapso, nao lhe foi entre-
gue,

Tenho cépia, em minha pasta do anteproje
to da lei de diretrizeg e bases da educagac das
sugestoes da Congregacac do Colégio Pedro II e
da ncts que lhe estou enviando, preparada conjun
tamente pelo Dr. Anf{sio Teixeirs ¢ eu, para wusov
oportunamente, durante as discussoces daquele an-
teprojeto, no plendrio do Setor de Educacgao.

Com um abrago do smigo ,

=

Médrio P. de Brito

MB/hos
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309 Em 24 de setembro de 1 953
Do Presidente da Congregacao do Colégio Pedro II
Ao : Exm® Sr, Ministro da Educaggo e Cultura

Assunto: Projeto de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

Senhor Ministro ,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, que a
Congregacao do Colégio Pedro II, em sessso realizada hoje, dia 24

de setembro, aprovou, por unanimidade de votos, a seguinte mogao:-

"A Congregaggo do Colégio Pedro II, in-
formada pelo seu Presidente de que o Excelentissi
mo Senhar Ministro da Educagao e Cultura desejava
conhecer o pronunciamento dessa entidade sObre o
projeto de "Diretrizes e Bases da Educacgo Nacio=-
nal", passa a apresentar as principais normas que
a experiéncia dos respectivos catedrdticos julga
devam ser adotadas, para maior rendimento do ensi

sino secunddrio: -

1. - A instituicao do exame de Estado ,
ou perante banca fiscalizada por sutoridade esco-
lar, conforme dispoe a alfnea ¢ do item I, do ar
tigo 27 do referido projeto;

2. = 0s programas minimos para o siste=-
ma federal do ensino secunddrio devem ser elabora
dos pela Congregacao do Colégio Pedro II, como ér
gao do Govérno Federal naturalmente credenciado
para tal fim;
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3, = 0 curso secunddario deve ser de seis
anos, ao cabo dos quais, completada a formaggo do
adolescente, se destinard um ano ao necessdrio pre
paro de admissao aos cursos superiores;

4. - Nao deve haver mais de seis disci -
plinas em cada série;

5. = Nenhuma disciplina, salvo Portugues
e Matemdtica, deverd ser lecionada em mais de cin-
co séries;

6. - Nao deve haver disciplina optativa
nas quatro primeiras séries do curso secunddrio;

7: = 0 latim deve figurar, como discipli
na de carater obrigatdrio, pelo menos em duas sé-
ries do curso secunddrio;

8., = Trabalhos manuais, canto orfebnico,
economia doméstieca eaiucagao fisica devem ser con-
sideradas prédticas escolares e nao disciplinas;

9. - A existéncia de védrios ciclos no
curso secunddric nao parece aconselhdvel, porque
contribui para a adogEO do sistema de circulos con
céntricos na seriaggo das disciplinas e na elabora
ggo dos programas, cuja aplicaqao no regime atual
nao tem proporcionado bons resultados. Por éste
motivo, a Congregag&o aprova a adogao de cursos pa
ralelos, mas opina contrariamente & multiplicidade
de ciclos;

10, - 0 Colégio Pedro II serd sempre o cam
po natural de experiéncias de ensino secunddrio e
de educagao do Governo Federal;

11, - O Colégio Pedro II representard, co
mo estabelecimento padr&o, o sistema federal do en

sino secunddrio".

Com os meus protestos de elevada consideraqgo e aprégo, subs-

crevo-me atenciosamente

a) Vandick Londres da Nébrega

Presidente da Congregagao do Colégio Pedroll
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: As augestSQS chegaram quando a Comissao Especial jé nao mais
se reunia, Foram estudeadas, entretanto, pelo presidente da menciona-
da Comlissao, sendo o seguinte o resultado do estudo:

N2 1 - Fdra atendida.

N¢ 2 - O assunto nao foi considerado no anteprojeto,  em
vista de sua atual estrutura, puramente geral. A sugestao é aceitd-
vel.

N® 3 -~ Fol atendida.

Ne 4 - Nao_foi incluida a limitagao.sugerida. Tal incluseo
egora, exigiria refusao de vérios artigos do anteprojeto.

N® 5 -~ Praticamente atendida, embora o ensino de Histéria
possa alcangar mais de cingo séries, se considercds, também a  parte
designeda sob o nome de ciencias soclais.

He 6 -~ O anteprojeto dispﬁe'de modo diversc, facultando as
optativas nas primeiras gquatro séries, em virtude de minimos muito re
duzidos.

a §¢ 7 « O latim ficou sendo de oferta obrigatdria e de op~
gao do aluro.

NE 8 - Fora atendida.

N¢ 9 -~ Foi feita correcso decorrente de critica a que se
refere ¢ presente mimero.

N2 10 - HNada & objetar .

N2 11 - Nads a objetar.

Rio de Janeiro, 29 de setembro de 1953.
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Do Presidente da Congregagiio do Colégio Pedro II
40 Bxmo. Sr. Ministro da Bducagio e Cultura
Assunto Projeto de Diretrizes e Bases da Bducag3o Naclonal

Senhor Ministro, )

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelencia, que a
Congregagio do Colégio Pedro II, em sessfio realizada hoje,
dia 24 de setembro, aprovou, por wnanimidade de votos, Y
seguinte moglos-

"4 Congregagie do Coliglo Pedro 1:, informada
pelo seu Presidente de que o Excelentissimo
Senhor Ministro da Educagio e Cultura desejy
va conhecer o pronuncionamentoe dessa entidade
sobre o projets de"Diretrizes e Bases da Edug
gdo Nacional", passa a apresentar as prineipais
normas sue a oxpai;neia dos respectivos cate-
driticos julga devam ser adotadas, para mailoy
rondimentod do ensino sscundirios-

1.~ A& instituicfo do exame de Estado, ou pg
rante banea fTiscalizada por autoridade escolar
conforme dispde a alfnes g do 1tem I, do artigo
27 do referido projetoj

2.~ 98 programas mintmos para o sistema federal
do snsino secundirio devem ser elaborados pela
Congregacio do Coléglo Pedro II, como Srgio do
Governe Federal naturalmente eredenciado para tal
fim;

3+~ 0 curso secundirio deve ser de seis anos,
ao cabo dos quals 4 completada a formagio do adg
lescente, se destinard um ano ao necessirio prg
paro de admissio aos cursos superioresg

ljo= Nio deve haver mais de seis diseiplinas
em eada série; -

5.~ Nenhuma diseirlina, salvo Fortugues e Mg
temafica, deveri ser lecionada em mais de cinco
séries, ‘
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6.~ N3p deve haver deseiplina dptativa mas guatro
primeiras séries do curso secundirio;

7.- 0 latim deve figurar, como diseiplina de card
ter obrigatério, pelo menos em duzs séries do curso
secundirio}

8.~ Trabalhos mamuais, eanto orfeonico, economia
domdstiea e educacio f{sica devem ser condideradas pd
tieas escolares e nio diseiplinas;

9.~ A existéneia de virios ciclos mo curso secundi
‘rio nio parece aconselhivel porque contribui para a g

dogio de sistema de efrculos comedntricos na seriado
das disciplinas e na =laboragio dos programas, cuja &
plicacg@o no regime atual nioc tem proporcionado bons rg
sultados. Por éste motivo, a Congregacdo aprova a ado-
g30 de cursos paralelos, mas oplna contrariamente a mul
tiplicidade de cleclosy .

10.~ 0 Colégio Pedro II serd semrre o campo natural
de experiencia de ensino secundirio e de educagdo do Gg
verno Federal;

11, 0 Colégio Pedro II representard, como estabele-
cimento padrdo, o sistema federal do ensino secundirio®

Com os meus protestos de elevada eonsideragio e aprego, subscep
vo-me atenclosamente

Vandick Londres da Nébrega
Presidente da Congregagio do Colégio Pedro II.
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As sugestBes chegaram quando a Comissado Hspecial j& nio mals
se raunia, Foram eStudades, entretanto, pelo presidente da mp
cionada Comissio, sendo o weguinte o resultado do estudo.

N® j= PSra atendida _

Ne 2« O assunto nSo fol considerado no ante-projetogem
vista de sua at al estrutura, puramente geral. A sugestdo & a_
Gﬁiténlo

KO3 « Fol atendida

N¢ h- Nio fol ineluida 2 limitagSo sugerila, Tal ineln
s30 agora, exigirala fefusio de virlos artigos do anteprojeto.

N2 5 . Praticamente atendida, embora o ensino de Histdria
~0ssa aleangar mais de cineo séries, se ctndliderada, também a pap
te desizania sob o nome de cienclas soeclals.

02 6~ 0 anteprojeto dispde de modo diverso, facultando as
optativas nas primeiras quatro séries, em virtude de minimos mul
to reduzidos,

N¢ 7- 0 Iatim fiecou sendo de oferta obrigaroria e de opgdo
do aluno.

N¢ 8- Fora atendida

W9 9~ Fol feita gorresciio decorrente de eritica a gue se
refere o presente nimero,

s R T R o e

N® 11« Nada a objletar

Rio de Joneiroy %2 de setembro de 1953,
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A Lei de D;gﬁﬁgizes e Bases e, por definigéo, uma léﬁﬂﬁgggiz;entar

da Constituigio. £, pois, uma espécie de super-lei. Deve, assim,
ter um caracter de malor generalidade do que uma lel comum, a qual,
por sua vez, & mais geral do gque um decreto executivo que a regula-
mente, sendo o regulamento menos detalhado do que as instrugdes que,
porventura, o completem, Dando-lhe ésse caracter de mailor genera-
lidade, tratou~se de exclulr do anteprojeto de Lei de Diretrizes um
grande numero de dispositivos porque referentes a detalhes que de -
vem ser reservadas as lels comuns e gos regulamentos executivos.

O anteprojeto procurou ™deslocar™ a questao da centralizagao que pro
vocou o intransponivel M™impasse™ em que parou 0 projeto Clemente Ma=-
riani, ©Para isso, deu a prerrogativa de decldir sdObre os sistemas
de ensino (curlculos, duragdo de cursos, exigéncias didaticas ete )
a um Orgao federal, o Conselho Nacional de Educagao: o que garante a
necessaria unidade no ensino. Por outro lado, deixou liberdade ao
Conselho de aceitar, dentro dos principios gerais que define, a in-
dispensavel flexibilidade nos vérios:aistemas, de modo a adapta’=

-los as necessidades regionals e & permitir g axperimentagﬁo, sem
a qual nenhum progresso € possivel.

O anteprojeto admite o regime do auxflio do Estado sos estabeleci -
mentos de ensino particulares, condicionando-o, porém, desde logo
( e apesar do caracter de gemeralidade que mantem) a certos crite -
rios dentro dos quais ésse auxilio se podera dar: condigdes de de -
terminada eficiéncia para o estabelecimento, auxilio proporcional

80 numero de maﬁrieulas, matriculas gratuitas proporcionadas ao au
xilio recebido. :

O anteprojeto estabeleceu a autonomia das Universidades (desde que
egsas satisfagam a determinadas condigoes entre as quais a de se de
dicarem a pesquisas); e, menos ampla, uma certa autonomia para as
Faculdades isoladas (controlada pelo Conselho Nacional de Educagao).

0 anteprojeto ineclul o principio da equivaléncia dos varios ramos do
ensino médio (princfpio ésse a ser dessnvolvido em leli especigl pos-
terior) .

0 anteprojeto, fazendo repousar tdda a estrutura educacional do pais
sobre o Conselho Nacional de Educacdo, determina regras para que és-
se se constitua de modo a lhe assegurar a capacidade de exercer as



altas funcbes a que se destina. Admite, tambem, a possibilidade
de existirem Camaras especlallzadas no Conselho (por exemplo, uma
Cémara para assuntos de ensino medio, uma Camara para assuntos de
ensino tecnico ete), a fim de permitir, na unidade geral de orien
tacao do Conselho, que os assuntos de especialidades sejam decidi
dos pelos especialistas correspondentes.

PS/AR.
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ANTEPROJETO

FIXA AS DIRETRIZES E BASES DE EDUCAGAO WACTONAL

TITULo I

DO DIREITO A EDUCACAO

Art, 1°- A educacdo 6 dlreito de todos e sera dada
no lar e na escola.
pardgrafo tnico - O direito & educaglo sera assegu
rado: 3 . =
I) - psla obrigagdo imposta aos pails
ou responsﬁveis de proporcioné- ls,
por todos os meles a seu alcance ,
4s criancas s aos jovens sob  sua
responsabllidade;
II) - pela variedade dos cursos e fle=-
xibilidade dos curriculos, de modo
a tornd-los adequados as necessida
des varidvels de cada individuo e
de cada melog
III) = pela diminuiglo progressiva do
custo da educagio, seja pelo esta-
belecimento de escolas mantidas pe
los poderes pﬁblicos, seja pelo sub
sidlo a escolas mantidas por parti
culares (na proporgio do numero de
suas matriculas e desde que satis-
facam a determinadas condigoes mi-
nimas e se obriguema dar matricu=~
las gratuitas proporcionals ao au-
xil1io recebido).
Arte 2° = Pelos melos previstos no artigo anterior
e pelos mais que & legislagéo ordinaria estabelecer, devera 0
poder puhlico, na medida de suas possibilidades financeiras, ofe
recer a todos, senm dlstingao de crenca, de raga, de convicgdo po
1ftica e de condiqao economica ou soclal, oportunidades lguais
para o seu desenvolvimanto fisico, intelectual e moral, de modo
a torna-los todos aptos 8 plena participagao nos dlreltos e deve
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res da socledade de que fazem parte.

Paragrafo unico = A educacao naclonal em todos os
sSeus ramos e gréos e quer seja ministrada pelos poderes pﬁbli -
cos federal, estaduais ou municipals ou por particulares, inspd
rar-se-aj

a) - nos principios de liberdade que as
segurem a plena realizacdo da perso-
nalldade de cada um, num clima demo-
oratico e cristdo;

b) « nos deveres de solidariedade que a
todos deve unir no circulo de fami -
1ia, da profissiio e da socisdade em
geral;

¢c) - no sentido da patria comum que ins
piraré todo o ensino, de modo a 1lhe
garantir a indispensavel unidade es-
piritual e material;

d) = no sentimento da interdependencia e
colaboracdo pacifica dos povos.

TITULO IT

DA ADMINISTRACAO DA EDUCACAQ

Art, 3° = As atribulgbes da Unido, em materia educa
tiva, serfo exercidas pelo Minlstério da Educagdo por intermedio
de suas reparticoes prﬁprias, na parte relativa 8 axacuqﬁo, e do
Conselho Naclonal de Educaclo na parte relativa & orlentagio ge-
ral e ao planejamento de suas atividades. '

Paragrafo unlco = 0 Conselho Nacional de Educagéo,
que sera criado por lei especials

a) - podera ser constituido de Cémarasau
tonomas encarregadas de cada tipogwéo
ou ramo diferente de ensino;

b) = tera como presidente nato o Minis =
tro .da BEducagio;

6) - sera composto de 21 membros nomea -
dos por L an6s pelo Presidente da Re-
pﬁblica dos quais: cinco especilalils -
tﬁs em ensino superilor escolhidos em
listas tripiices eleitqs peles Conse=-
1hos Universitarios das Universidades
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oficlals, ou reconhecldas; cinco espe-
clalistas em ensino médie, escolhidos
em listas triplices eleitos pelos dire
tores dos estabelecimentos de grao me
dio, oficlals ou oficialmente rsconhe-
cldeos; cinco especlallistas em ensino
primario escolhidos em listas tripli -
ces organizadas pelos Secreterics de
Educagio dos Estados; e seis pessoas re
presentativas dos diferentes aspsctos
culturals da socledade.

riTUT0 IIT

DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art, L4° = A Unilfio organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territorios.

Art, 5° = 0 slstema federal de ensino tera carq =~
ter supletivo, estendendo-se, nesse caréter, a todo pais, nos
estritos 1imites das deficiéncias locals.

Art, 6° - Os Estados e o Distrito Federal organi-
zarfic os seus sistemas, respeitadas as diretrizes e bases fixa-
das na presente lel.

Paragrafo unico - Para o desenvolvimento désses sls
temas a Uniao, cooperar& com o auxilio pecuniario que fnr filxa-
do pele Congresso e procurando sempre proporcinna-lo-

a) - & populacéo de cada Estado;

¢) - ao inversc da rénda snual per capilta.

Parégrafo Gnico - 0 auxflioc destinado ao ensino pri-
mério e preprimario provira do Fundo Naclonal correspondente.
Art., 7° = Quer no sistema fedéral, quer nos siste-
mas estaduais de ensino serao sempre previstos, seja sob a forma
de bolsas seja na forma indicada no ltem IIT do Paragrafo unico
do art. 1° desta lei, recursos destinados & assistencia aos alu-
nos necessitados, de modo a lhes garantir ¢ondicoes educacionais
eficientes
paragrafo tnico = Tals recursos deverdc correspon-
der pelo menos a 10% do total previsto para despesas com ensino
nos or;amentes da Unido e dos Estados.
Art, 8° - Respeitado o que se dispbe no arte 9° o
nos demals desta lel, 6 da compaténcia dos Estados e do Distrito
Federal estabelecer em seus territdrics as condigdes de reconhe-

a
e e
b) §¢€3599nta§ﬁm das rendas estaduais feats
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cimento das instituicbes preprimirios, das escolas primérias e
do ensino médio, assim como orienta-las e 1nspeuioné-laa:

Parégrafo tnico - As escolas assim reconhecidas
serfo registradas no Ministério da Bducagao para efeito de va-
1idade dos certificados e diplomas que expsedlrem.

Arte 9° - No intulto de assegurer a necessaria u
nidade na formacio das criancas de todo o pais, as condigdes de
reconhecimento das escolas, conforme previsto no artigo anteri
ror, deverdo ser aprovadas, sob tal aspecte, pelo Conselho Na-
cional de BEducagéo que devers considerar, entre outros, os se-
gulntes pontoss

a) duracdo e composicédo do curso;

b) idoneldade moral e proflssional dos
diretores e do corpo docente;

¢) condicoes de admissio e de promocio
dos alunos;

d) garantias aos professores;

e) forma de eficiente fiscallzacgao do
ensino por parte das autorldades;

f) possibillidade, medlante as necessa-
rias adaptacoes, de transferéncia s
dos alunos de um para oubtro estabe-
lecimento; :

g) observancis dos demals preceltos ds

ta lel.

piTUTO IV

DA EDUCACXO PREPRIMARIA, PRIMARIA B MEDIA

Art, 10° = As instituigﬁes preprimérias tem por

objetivo prestar assisténcia &s oriangas de menog de sete anos,

propore lonando-lhes educacio adequada.
Parégrafo tnico - Para a obtenqgo desse objetivo,

as empresas que tenham a seu servico maes de crianpas em ldade
inferior a sete anos, serdo estimuladas a organlzar e manter ,
por si ou em cooperaglo com 0S poderes publicos, instituigoe s
preprimarlas para as criancas.

&rts 11° =« 0 ensino prlmario, que seré sempre mi-
nistrado na 15ngua nacional (a néo ser na parte relatlva ao en-
gino de 1linguas estrangeiras) sera o@rigatorio, nos 1imites das
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oportunidades oferecidas pelas escolas mantidas ou subsidiadas
pelos poderes pﬁblicos, pare todas as criancas de sete a doze
anos de ldade.

§ 1° - A obrigatoriedade, como prevista neste ar
tigo, poderé ser estendica oportunamente aos menores de tbtreze
e quaterze anos.

§ 2° - Sera permitida a matricula de alunos nas
escolas primarias desde a idade de sels anos.

§ 3° - As empresas Industrials, comercilais e agri
colss em gque trabalharem mais de cem pessoas, € 0S8 proprieté -
rics rurais em cujas propriedades resldlirem mals de cem famf -
lias, deverac manter, em cooperagao com o3 poderes pﬁblicos,eg
colas de enslno primério gratulto para seus trabalhadores e os
filhos destes.

_ ' § 4° - 0 ensino primério abrangerd sempre prati-
cas de iniclacéo no trabalho manual, de acordo com o melo em
que esteja a escola e a idade e ao sexo dos alunos.

Art. 12° - A saucacio de grao medio que se desti
na 4 formacgho de perscnalidade do adolescente, pela cultura ge
ral’e pela preparacio técnica para a vida, sera ministradas:

a) - em curses secundarios ou corres -
pondentes;

b) - em cursos agricolas, comercials e
industriais;

¢) = em cursos de formagao de professo
res para o ensino primaria.

§ 1° - Sera previsto em lel proprias um sistema que
assegure, mediante as necessdrias adaptagdes, a equivaléncia dos
varios tipos de ensino médlo a que se refere este artigo.

§ 2° - 0 curso secundario, cuja organlzacac nos
térmos do art. 9° desta lei, viesara sempre assegurar e desenvol
vér o sentido da unidade da patria, devera ser constituide de
modo a garantlir a melhor articulacdo com o ensino primério e O
ensino superlor, podendo prever para 1sso um ano prévia de pre-
paracao ligado & escolas superiores para os alunos que & elas
ge destinam.

§ 3° « Cs cursos agricolas, comercilais e industrl
ais, destinades a alunos de onze ou mals anos de 1dade, se divi

dirfc ems
a) = cursocs supletivos (nos quais se mi=-

nistrem ao lado dos conhecimentos tec
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nicos, nogoes correspondentes ao curso

primario);

b) = cursos basicos (destinados a alunos
que tenham conclufdo o curso primari o
ou um cursc supletivo e nos quals se mi
nlstrem, alem do ensino tecnico, as no-
cBes correspondentes as disciplinas do
curso secundarie flxados pele Conselho
Nacional de Educacéo);

¢) = cursos tecnicos propriamente dltos(des
tinados a alunos que tenham concluido o
curso basico ou que tenham exames finais
das disciplinas do ensino aecundéric;fl
xadcs pelpmgonsalho Naclonal de Educa =

oo (2 M B0 I
¢fo), darso a educacédo profissional ade-

quada e o ensino complementar das disci
plinas do ensino secundario gue O mesmo
Conselho exijaj;

§ 4° - A formagao de docentes do ensino primério 3
para a qual se exlgird sempre a pratica pedagoglca em escolas pri
mirias de demonstraciio, sera feita:

a) - em cursos normals regionais para a-
lunos com o curse primarioc completo e
que, medisnte cursocs com o numeroc de
anos e o ensinc das disciplinas flxa-
das pelo Conselho Nacional de Educa =
cdo, preparadio regentes do ensine pri
mérin;

b) - em escolag normals nas quals alunos,
tendo o curso normal reglonal ou oS8
anos de cursc secundarlo fixados pelo
Conselho Nacional de Bducagio obterdo,
apds cursos de duragio e composigfic &
provados pele mesmo Conselho (nos ter
mos dp art, 9 desta lel), o titulo de
professéres priméirios do 1° grao;

¢) - em institutos de educagdo nos quais
alunos que tenham termlnade o curso da
ascola normael, curso técnico ou o cur -
a6 secundario completo, obterao, apos
cursos de duracdo e composigdo aprova
dos pelo Conselho Naclional de Educa -
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cio (nos termos do art. 9° desta lei)

riTuLo Vv

o titulo de professores primarics do
2° : -

*
graoc,

DO ENSINO SUPERLOR

Art, 13° = O ensino superior, minlstrado em pros-

segulmento ao enslino médio e destinado aos que revelarsm nivel
intelectual e aptiddes adequadas, tem por objetivos:

a)

b)

c)

d)

o desenvolvimento da alta cultura e
a pesquisa clentifica;

a habilitacio para o exercicioc das
profissoes técnicoﬁcientific& e 1libe
rals;

a preparacac de profsssores para o

ensino de grac medis e supsrior;

a especializacio clentifica, filoso

flca, literaria, téqnica ou artistl

Cloe

Paragrafo unico - Para a consecugao dos objetives

definidos neste artigo, as
rior poderac ter cursos de
graduacio e de extensaos.

escolas ou faculdades de ensino supe
bacharelados, de graduacdo, de  pos

Art, 1l)° = As escolas ou faculdades de ensino su-
perlior poderao existir isoladas, ou grupadas em universlidades,

Art, 15° - So seréc reconhecldos oficialmente e
86 poderdo assim expedir diplomas que habllitem os seus portado
res a0 exercicio das fungdes que a eles correspondem, as escolas
ou fuculdades de ensino superior iscladas que:

a)

b)

c)

tenham os seus curriculos aprovados pe
1o Conselho Naclonal de Educacao ( ou
pela Cémara especializada correspon -
dente do Conselho) o qual fixara na
megma ocasldo, quais séo as ativida -
des que os alunos formados com tals
curriculos podem exercer;

tenham patrimdnio superior a um mini-
mo fixado quinguenalmente pele Conse-

‘lho para cada tipo de escola ou facul

dade;
estejam funcionando normalmente ha pe




it
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lo menos dols anos:

d) possuam diretoria e corpo docente acei=-
tos pelo Conselho;

o) disponham de instalacbes adequades, con
forme verificacéio feita pelo Consslhoj

f) funcionem de acordo com regimento apro=
vado pelo Conselho e no qual se defina
a sua organlzacio alddtica (duragdo do
ano letivo, modo de verificar o aprovel
tamento dos alunos, exigéncias quanto
& frequencia, limites de matricula,for-
ma de admlssfo ao primelre ano etc.)

Art, 16° = Pura que seja oficlalmente reconheclde.

» s
uma universidads e necessario;

a) que seja composta de pelo menos tres es
colas ou faculdades de nivel superior ,
sendo obrigatoriamente uma delas uma fa
culdade de filosofla e letras e outra
uma escola de direito, medicina ou enge
nharia;

b) que as escolas ou faculdades que a com-
poem tenham pelo menos 5 anos de funcipo
namento regular, nas condicoes desta lel

¢) que seu patrimdnio seja superior a um mi
nimo fixado, quinqguenalmente e de modo
geral, pelo Conselho Naclonal de Educa=
gélo;

d) que tenha realizado pesquisa clentifica
de valor.

Art, 17° - As escolas ou faculdades pertencentes a

umg universidade reconhecida, nos teérmos do artigo anterior, pode
rac expedir diplomas oficialmente reconhecldos desde Qque:

a) a escola ou faculdade tenha pelo menos
trés anos de funcionamento regular;
b) sen curriculc e ssu regimento
I « sejam aprovados peloc Conselho U-
niversitario da Universidade;

II - garantam, & Juizo do Conselho Na
cional de Educacfio, aos que nelas
se formam um preparo que os habill
te a exercer as fungoes correspon-
dentes aos dlplomas obtldos.

Art, 18° - Cada escola ou faculdade 1soclada de ensi
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no superior seré visitada de trés em trés anos por uma Comissio
constituiaa de trés professdres do emsmé ramo e gréo de ensino,
nomeada pelo Conselho Naclonal de Bducagio com o objetivo de
apresentar um relatorio detalhado sobre o mode como & escola ou
faculdade vem funcionando. fsse relétério, depols de aprecilado
pelo Conselho, sera publicado nos 0"5&03 of'icigls do éO?efPU fa
deral e do governa e¢stadual correspondente,

TITULO VI
DOS RECURSOS PARA A EDUCACZO

Art. 19 = Anualmente a Unifio aplicara nunca méhec>
de dez por cento e os Estados, o Distrito Federal e os Maunici -
pios nunca manos de vinte por cento da renda resultante dos ime
postos, na manubencgéo e no desenvdvimento dos sistemas de educa
¢80 a que se referne g presente lsi.

Art., 20 = O Fundo Nacional de Educagdo, formado
pela parte da receita federal destinado a 6sse fim, pelos recur
sos do atual Fundo Nacional do Ensino Primario, por outras dota
¢bes que lhe sejam atribuidas e pelo saldo verificado no fim de
cada exercicio nas dotagdes orgamentarias pars fins educativos,
sera apllicado no dessnvelvimento dos varios sistemas de ensino
previstos nesta lel, notadamente na parte gque se refers ao pre-
paro e 80 aperfeicoamento do pessoal docente.

§ 1° = 4 distribuicdo dos recursos a que se re=-
fere Aste artligo se fara levando em conta o que se dispbe no
artigo 1° e T°, e no paragrafo unico do artigo 6° desta lel.

§ 2° - Para permitir uma distribuicgdo mais ade=
quada dos recursos a que se refsrs 8ste artigo, podera a Unifo
estabelsecer convenios com os Estados e o Distrito Federal bem
como assinar acordos com fundagﬁes de dmbito nacional ou reglio=
nal e que tenham por objetivo a manutengdo de escolas ou cursos
ou a distribulcido de bolsas de estudo.

TITULO VII
DA CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACRO

Art., 21 = 0 Ministro da Bducagdo promovera trie
nalmente uma Confersncia dos Secretarios de Educagido dos Esta =
dos, = do Distrito Federal e dos Territorios, bem como dos Reitp
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res das Universidades e dos representantes das Assoclagoes Naclo=
nais de esstabelscimentos de ensino, de professores e dos pais de
familia para o estudo dos problemas gerals da éducagﬁo e das modil
floagdes aconselhdveis nos dispositivos legals e regulamentares so
bre o assunto. '

TiTULO0 VIII

DISPOSIEDES GERAIS

Artes 22 « O ensino religloso constitul dlisciplle
na dos horarios de tddas as escolas oficials e serd de matricula
facultativa e admlnilstrado de acordo com a confissdo religiosa do
aluno, manifestado por ele proprio, se fur capaz, ou pelo seu re=
presentante legal ou responsavel.

Parfgrafo unico = 0 reglstro dos professdres de
engino religloso sera realizado perante a autoridade religbsa res
pectiva.

Art., 2% - 0 Ministério da Educacgiio promovera a
publicaciio de obras de interésse cultural e de iInformagdes sobre-
a situagdo educacional no pais, com estatisticas atualizadas'relg
tlvas aos ramos e gréus do ensino; gsob a forma normalizada s de
aaordo com os convénios internacionals que regem o assunto.

Paragrafo unico = O Ministerio da Educacgao, medl
ante parecer do Conselho Nacional de Educagéo, incentivara a pu =
blicacho de llvros dlddticos nos varios gréus e ramos do ensino ,
seja auxillando & edicido mals barata de livros de excepcional va=
lor, seja por outros melos que lhe parscam adequados.

Art, 2l = Teis especials procuraraoc assegurar aocs
malores de dezenove anos melos especials que lhes permitam habili
tar-se legalmente ao diploma de conclusdo do curso secunddrio fun
damental. : :

Paragrafo tnico = 0 processo excepclonal a que
se refere o6ste artigo devera ser cercado de todas as precaucgose s
que garantem a manutencio do nivel de preparo indispensivel aos
que dele se beneflclarems.

Art. 25 = A valldade de diplomas expadlidos por
estabelecimento estrangeiro de ensino de grau médio ou supsrior ,
“sera regulado por meio de convénios com os respectivos govérnos',
garantida sempre a reciprocidade de tratamento em relacgdo 80s diw=
plomas expedidos por estabelecimentos naclonals.
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Art, 26 = A distribulc8o em periodos do ano le=
tivo, garantidos o minimo de duracfo fixados pelo Conselho Nacio

nal de Educagdo e mediante aprovacéo do mesmo Conselho, podenégg
riar conforme a regiiio do pais, ou mesmo, em casos especials,den

tro da mesma reglao.

pITULO IX

DISPOSICORS TRANSITORIAS

Art, 27 = Na constitulcio do primeiro Conselho
Nacional de Educacdo, um tercgo dos membros terdoc mandato de
2 anos, um térgo mandato de l. anos e um tergo mandato de 6 anos,
determinada essa distribuicglo por meio de sortelo (respeitade a
composiclo definida no artigo 3° desbta lei).

Art., 28 = 0 Conselho Nacional de Educagao deci=
dira todas as questoes suscltadas pela transigio do regime esco=
lar vigente para o instituido por esta lel,

Art., 29 = Bsta lel entrara em vigor dentro de
90 dias contados da data de sua publicacéo.

Art. 30 - Revogam-se as disposigoes em contra =
rioes
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Sugestdes apresentadas ao Congresso (*)

Justifieacao

Em 1950, o Conselho Diretor da Associacao
Brasileira de Educacio, desejando que esta cola-
borasse no estudo de sugestdes para a lei de
diretrizes ¢ bases da educacio nacional, resolveu
inicialmente dedicar ao assunto uma das reunides
periédicas a que a A.B.E. tem convocado os edu-
cadores do pals.

Inaugurou-se assim, a 15 de novembro do
mesmo ano, a X Conferéncia Nacional de Edu-
cacao, cujos trabalhos culminaram em Conclusdes
aprovadas por uma Comissio Geral, composta de
relatores de temas e de representantes dé admi-

nistraches educacionais dos Estados. Vio as
mesmas em anexo.
No corrente ano, o Conselho Diretor de-

signou uma comissio destinada a justificar os
pontos de vista basicos adotados ma Conferéncia
¢ a oferecer a sua colaboracdo ao Poder Legis-
lativo, sob a forma que fosse julgada mais con-
veniente.

Podem resumir-se em dois pontos essenciais
as aspiragbes dos educadores reunidos na X
Conferéncia Nacional, consubstanciadas nas Con-
clusbes acima referidas: 1) que a lei invista o
Conselho Nacional de Educacao de poderes para

elaborar as normas reguladoras do ensino con-
fiado & Unido; 2) que a mesma lei permita
uma descentralizacio progressiva dos poderes
federais.

Cumpre assinalar que essas aspiragdes veém
sendo ardorosamente expressas em tddas as reu-
nides que a A.B.E. tem promovido nos dltimos
vinte anos, e por elas tém pugnado todas as
comissdes oriundas das fileiras associativas.

A experiéncia da elaboracio de diretrizes
administrativas e técnicas tem oscilado, em nosso
‘pais, desde a época imperial, entre dois métodos
diametralmente opostos: num, tal elaboracio ¢
confiada a assembléias legislativas numerosas e
assoberbadas por miltiplas e complexas tarefas;
noutro, ela ¢ incumbida a secretarias do Poder
Executivo, em que o processo ¢é, via de regra, pri-
vado do contraste de pontos de vista diversos,

(*) As sugestdes que se seguem foram elaboradas por
uma comissio de membros da A.B.E. cuja escolha foi
aprovada pelo Conselho Diretor .da Associacio e a cujas
reunides presidiu o Presidente desta.

tendo tddas as probabilidades de preponderar a
opinido dos agentes da administracio.

Nio sofrem dividas as vantagens de wm mé-
todo intermédio, pelo qual ficam na lei apenas
as diretrizes basicas, enquanto a elaboragio das
outras se confia a um Consello, isto €é, a um
6rgdo coletive especialmente dedicado ao assunto,
composto de um namero reduzido de membros
e armado de poderes para ir verificando a apli-
cacao das normas que traga.

No eshéco de lei incluso, delineiam-se, de
acordo com o pensamento da Conferéncia, as
novas funcoes do Conselho Nacional de Edu-
cacio (vide art. 12). Quanto 2 composicio do
novo O6rgao, as Conclusdes da Comissao Geral
se mostram omissas. Semelhante lacuna precisava
ser preenchida. O esboco (arts. 16 a 21) sugere
ser 0 Conselho constituido por 25 membros, a
maioria dos quais representaria o magistério, so-
bretudo dos graus médio e superior do ensino,
visto exercer-se sObre éstes graus o controle fe-
deral. Completam a composi¢io quatro
com experiéncia administrativa em educacio e
quatro que representam © interésse social pela
mesma como delegados de associagdes agricolas,
comerciais e culturais. Ao mesmo
tempo, a fim de possibilitar uma colaboracao na-
cional nas deliberacoes do Conselho, determina-se
que os elementos educacionais sejam escolhidos
em diversas regides do pafs.

A primeira vista, uma tal constitui¢do ji habi-
litaria o Conselho a ajuizar do valor das pro-
postas elaboradas por comissdes especiais de téc-
nicos. Julgou-se, entretanto, que uma das van-
tagens preciosas de um tal Orgdo reside justa-
mente na facilidade que éle tem de proceder a
uma ausculta prolongada do pensamento educa-
cional expresso pelos meios apropriados. Para isto,
foram estabelecidos trdmites no art. 14.

Relativamente & descentralizacio progressiva
do ensino, a leitura atenta das Conclusdes con-
cisas da Conferéncia revela trés indicacdes defi-
nidas: a) de acdrdo com a tradigio nacional, o
ensino primdrio e o normal deveriam ficar sob o
contréle das administracoes estaduails, limitando-se
o Conselho a definir os seus objetives nacionais;

pessoas

industriais,
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b) as administracées estaduais deveriam ser ou-
vidas antes da fixacio das normas relativas ao
ensino médio; ¢) tals normas obedeceriam ao
principio de flexibilidade e possibilitariam expe-
rimentagbes ¢ adaptacdes regionais, locais e indi-
viduais.

Tais indicacoes foram seguidas no esbbco
agora organizado, com as seguintes ressalvas, que
parecem atender ao espirito das proprias Con-
clusbes: 1) os objetivos nacionais da educacio fi-
caram definidos no préprio eshbégo (arts. 4 e 35);
2) as possibilidades de experimentagio e de ada-
ptagoes regionais, locais e individuais se estendem
a todo o campo educacional colocado sob a juris-
dicio federal. Sem duvida os signatirios das Con-
clusdes acharao plenamente justificadas estas res-
salvas. Em relagio a dltima cumpre notar que,
ho seio da Conferéneia, se manifestou uma an-
siosa esperanca de que a nova lei nio permitisse
normas inflexiveis.

De acoérdo com o dispositivo do art. 32, o
Conselho Nacional de Educacio deverd, apés es-
tudo prévio, determinar a equivaléncia dos di-
plomas expedidos pelos estabelecimentos de en-
sino normal. Tal dispositivo ndo foi previsto nas
Conclusoes da Conferéncia, mas também wnio ¢
hostil ao espirito das mesmas, porque a determi-
nacio da equivaléncia, tal como foi estabelecida,
nio implica o poder de influir na organizacio
do ensino.

Era inevitavel também a insercio de um dis-
positivo que armasse o govérno federal com po-
deres para promover san¢bes contra quaisquer
autoridades ou particulares que infringissem as
exigéncias constitucionais ou os objetivos funda-
mentais da educacio estabelecidos em lei. (O
art. 29 serve a éste propdsito.

Uma possivel objecio ao plano de coorde-
nacio de poderes prefigurado no eshbco, em
obediéncia as decistes da Conferéncia, seria a
seguinte: se a Constituicio outorga aos Estados
o poder de organizar os seus sistemas de ensino
e de legislar, supletiva ou complementarmente,
sdbre as diretrizes ¢ bases da educacdo, a lei
respectiva deveria conceder-lhes o mesmo grau
de autonomia em relacio ao ensino secunddrio e
superior que concede em relacio ao ensino pri-
mdrio e normal. Sob o ponto de vista rigorosa-
mente légico, esta deveria ser a conclusio. Mas
0s pontos de vista rigorosamente légicos nunca
prevaleceram na organizagio do nosso ensino. Os
membros da Comissio Geral da X Conferéncia
Nacional tinham presentes em seu espirito as
licdes da experiéncia.

Qutubro de 1951

A Constituicdo de 1891, conforme tém acen-
tuado intérpretes autorizados, deixou implicita-
mente concedidos aos Estados os poderes norma-
tivos sObre os diversos graus de ensino. Apesar
disto, sem protestos, durante o longo perfodo da
primeira Reptblica, a Unidao legislou sébre o en-
sino secunddrio e superior em todo o territério
nacional.

Na Constituicio de 1934, os textos resultantes
do desejo de satisfazer parcialmente s duas cor-
rentes antagonicas sancionaram a diferenciacio da
autonomia conforme os graus do ensino. O des-
aparecimento, na Constituicio de 1946, do texto
que outorgava a Unido o poder de fixar -as con-
digdes de reconhecimento dos estabelecimentos
de ensino secunddrio e superior poderia ser legi-
timamente considerado como uma vitéria da cor-
rente descentralizadora. Mas discussdes recentes,
no seio do Congresso Nacional e fora déle, sobre
a amplitude do significado da expressio «dire-
trizes e bases» mostraram que os dispositivos
constitucionais de 1946 se prestam, mais do que
0s seus antecessores, a interpretacbes contradi-
torias. Qualquer solugio que for adotada serd
passivel de ser inquinada de infidelidade & letra
constitucional, por uma das correntes interpreta-
tivas. ‘O certo €, porém, que, no momento atual,
em nenhum dos campos se encontra uma voz
autorizada que advogue para a Unidp o direito
de regular o ensino primério e normal, como re-
gula o secunddrio e superior.

Por isto, numa visio realista do problema,
a Comissao Geral da Conferéncia resolveu pu-
gnar: a) pela manutencio das conquistas des-
centralizadoras jd consagradas ma experiéncia na-
cional; b) por que mo campo do ensino sujeito
tradicionalmente ao contréle federal, éste nio im-
possibilite, pela inflexibilidade, o seu progresso.

Quanto a0 modo por que deveriam ser cor-
porificadas as aspiracdes expressas nas Conclusdes,
uma voz prestigiosa, no decurso da Conferéncia,
se pronunciou em favor de que as mesmas se
traduzisssem em simples emendas ao anteprojeto
submetido ao Congresso Nacional pelo govérno
passado. O assunto nio foi, porém, sujeito & dis-
cussdo ou votacio. A andlise dos dois documentos
mostra que as emendas teriam de desfigurar a
fisionomia do anteprojeto oficial de maneira a
tornd-la irreconhecivel. Basta lembrar que, no se-
gundo paragrafo da Conclusio I, o contetido da
lei de diretrizes e bases ¢ definido de modo quea
a adaptacio a essa definicio exigiria serem eli-
minados do anteprojeto numerosos  dispositivos
relativos a curriculo, condicdes de frequéncia e
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aprovacie de alunos, selecdo de professores, etc,
etc.

Além disto, tais dispositivos teriam que ser
substituidos por outros definindo as funcdes do
Conselho Nacional de Educacio, tais como foram
delineadas na Conclusao II. No anteprojeto oficial,
o Ministro se torna a autoridade definitiva, pois
que serd apenas «coadjuvado pelo Conselho Na-
cional de Educacio e pelos departamentos ¢ ser-
vicos instituidos para ésse fim» (art. 5). Todas
as decisdes do Conselho déle dependem «para
que produzam efeito legal» (pardgrafo (nico do
art, 6). A prépria autonomia universitiria, pro-
clamada nos arts. 48 e 49, é anulada pelo dis-
positivo do art. 39 conjugado ao do pardgrafo 3
do art. 50, no qual de novo o Ministro reapa-
rece como a autoridade homologadora definitiva.

Um ponto de vista diametralmente oposto
foi adotado pela Conferéncia quando definiu as
prerrogativas do Conselho Nacional de Iducagao
e as condicoes da autonomia diddtica, adminis-
trativa e financeira das universidades.

Estamos convencidos de que a X Conferéncia
Nacional de Educagio tracou um plano harmo-
nioso e pratico para satisfazer as aspiragoes dos
meios educacionais do pais, mais s¢riamente pre-
ocupados com os problemas de organizacio. O
esbdco incluso deve, entretanto, conter vdrias la-
cunas, que os lGcidos espiritos dos nossos legis-
ladores sem davida preencherio.

ESBOCO DE UMA LEI DE DIRETRIZES
E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

[ — Disposicoes gerais

Art, 12— A fim de tornar a educacao acces-
todos, segundo a capacidade de cada
individuo, os poderes ptblicos, na medida dos re-
cursos ¢ dentro das atribuices previstas na Cons-
tituicgio Federal e na presente lei, deverio pro-
MOVET :

a) a disseminacao ¢ o aperfeicoamento dos esta-
belecimentos de ensino em seus diversos graus ¢
Tamos;

b) a difusio cultural sob as suas
formas;

¢) o estimulo a iniciativa privada todas as
vézes que esta se inspirar mo proposito de bem
servir a educacio;

d) 4 assisténcia aos alunos
recursos ccondmicos ¢, de modo
idade escolar primaria;

€) a extensio progressiva da gratuidade aos
graus de ensino oficial ulterior ao primario;

sivel a

diversas

carecentes de
especial, na
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f) a concessio do maior namero possivel de
bolsas de estudo a alunos necessitados e capazes,
na conformidade de normas para selecio objetiva.

Art.

moverem, na medida

20—E dever dos pais ou tutores pro-
dos seus recursos, a for-
macao de um ambiente familiar propicio 4 edu-
cacdo integral dos menores.

Art. 3.0— Os pais ou tutores, a fim de satis-
fazerem, em relacio aos menores, a exigéncia da
obrigatoriedade do ensino primdario, poderdo optar
por uma das seguintes solugdes: a) matriculd-los
em escola publica; b) matriculd-los em escola
particular; c¢) facilitar-lhes o ensino conveniente
no domicilio.

§ 10— A opcao pelo ensino no domicilio fi-
cardi sujeita as limitacdes estatuidas na legislagdo
estadual complementar.

§ 20— Quando nao houver escola publica
accessivel, a exigéncia da obrigatoriedade nio serd
imposta se o pai ou o responsdvel pelo menor
nao puder cumprir o encargo, optando por uma
das outras solucdes.

Art. 42— A educacio terd por objetivo:

a) procurar o desenvolvimento harmonioso
da personalidade, sob o ponto de
moral e intelectual;

vista fisico,

b) favorecer o ajustamento familiar ¢ social
do individuo e, ao mesmo tempo, tornd-lo capaz
de contribuir para a melhoria da comunidade em
que vive;

¢) habilitd-lo
deveres civicos;

ao desempenho consciente dos

d) prepara-lo espiritualmente, para se opor
aos antagonismos entre classes, entre povos e
entre ragas, e s perseguicdes por motivos reli-
giosos, filoséficos ou politicos.

Art. 30— Aos estabelecimentos de ensino,
sobretudo aos de grau primdrio e médio, cum-
prird entrar em contato com a comunidade em
que se achem situados, estudar
fisicas, bioldgicas e culturais, ¢ colaborar, na me-
dida do possivel, para o seu progresso.

suas condicoes

§ 1.0— As escolas da zona tural coadjuvarao
as autoridades quanto a medidas de saneamento
e de educacio agricola e quanto ao desenvolvi-
mento de oficios e artes regionais.

§ 2.0

i
sario, colaborar

Incumbe &s escolas, onde for neces-
na assimilacao imi-
grantes ¢ de seus filhos.

socilal dos

Art. 6.0— Os poderes publicos se esforcardo
por promover a educacio, em classes ou estabele-
cimentos especiais, das criangas a cujas anomalias
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socials
classes

de desenvolvimento ou  desajustamentos
nio se puder atender em escolas ou
COMUNS.

Art. 7o
estabelecimentos oficiais, pessoas
representantes autorizados das
fissdes religiosas.

-Ministrario o ensino religioso, em
indicadas pelos
respectivas con-

§ tnico— A indicacio poderd recair em pro-
fessbres pablicos, desde que aceitem o encargo e
a aprove a administracio de ensino da qual o
estabelecimento for dependente.

Il — Deveres da Unido

Art. 80

a) estimular o desenvolvimento do ensino
em todo o territdrio nacional, por meio de au-
xilio técnico e financeiro aos governos estaduais
e do Distrito Federal e, por intermédio déstes
governos, a iniciativa privada;

b} organizar e manter o sistema de ensino
dos Territdérios:

c) organizar ¢ manter um sistema federal
de ensino que supra estritamente as deficiéncias
locais e, ao mesmo tempo, compreenda estabele-
cimentos modelares sob o ponto de vista da
organizacao diditica e administrativa;

d) realizar, em determinados pontos do ter-
ritério nacional, demonstracdes de servicos, de
métodos e técnicas educacionais de acordo
os governos das respectivas jurisdicoes;

Compete a4 Uniao:

com

e) estabelecer normas flexiveis para a orga-
nizacio do ensino médio e superior no pais;

f) criar o Fundo Nacional de Educacio, no
qual ficard integrado, especificamente, o Fundo
Nacional do Ensino Primdrio;

g) amparar a pesquisa e tédas as atividades
culturais de alcance nacional.

Art. 92 —Em cada perfodo de cinco anos
serd fixada, em lei especial, a quantia que cons-
titnua o auxilio federal a ser anualmente conce-
dido aos governos dos Estados e do Distrito Fe-
deral, a fim de promoverem o desenvolvimento
do ensino em seus respectivos territérios.

§ 1.0— A referida lei deveri: a) estabelecer
o critério para a distribuicio do auxilio aos go-
vernos estaduais e do Distrito Federal; b) deter-
minar que cada um déstes, antes de receber a
quota a éle destinada, apresente ao Conselho
Nacional de Educacio plano de uma distribuicio
também equitativa em seu préprio territério, com
discriminaciao das instituicdes, associacbes e ser-
vigos, quer oficiais, quer particulares, a serem
beneficiados; ¢) exigir a publicacio ampla do
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plano mna respectiva unidade, antes de ser o
mesmo submetido & aprovacio do Conselho Na-
cional de Educacio; d) fixar os meios de dis-
tinguir entre associacoes, instituicoes e servicos
educacionais ou culturais de qualquer natureza, ¢
associacbes, Instituicoes e servigos assistenciais, de
maneira que téda subvencdo concedida aos clas
sificados na primeira categoria esteja dentro da
quota do auxilio educacional cabivel a respectiva
unidade da federacio.

§ 20—Da quota do auxilio gque couber a
cada Estado e ao Distrito Federal sera deduzida
qualquer quantia gasta pelo Govérno Federal ma
respectiva unidade: a) insti-
tuicoes federais educacionais ai instaladas e que
sirvam preferencialmente 4 respectiva populacio;
pessoal cedido ou doado para
objetivos educacionais.

com  Servicos ou

b} com material

§ 30— E assegurada aos Estados e ao Dis-
trito Federal a faculdade de levarem a
adaptagdes regionals ou experimentacdes Gteis, a
juizo do Conselho Nacional de Educagao.

Art. 10— As atribuicdes da Unido em
téria de educacio e cultura serdo exercidas pelo
Ministério da Educacio e Salde, ressalvados os
estabelecimentos de ensino militar ¢ os do ensino
agricola nio ministrado em Universidades.

Art. 11— Ao Ministro da Educacio e Satde
compete, na esfera da educacio: a) exercer a
supervisio geral sobre a administracio federal
do ensino; b) informar-se, pelos meios que julgar
necessirios, das necessidades do ensino no pais
e propor ao Presidente da Repuablica as medidas
adequadas, inclusive as que devam ser solicitadas
ao Congresso Nacional; c¢) estimular os empre-
endimentos educacionais de maior alcapce que es-
tejam sendo realizados em qualquer ponto do ter-
ritorio  brasileiro; d) convocar periodicamente
Conferéncias de que participem os responsdveis
pela administracio educacional nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territérios e os
siveis pela orientacio federal do ensino, a fim
de promover a coordenacdao dos respectivos es-
forcos.

efeito

mna-

respomn-

Art. 12— Ao Conselho Nacional de Educacio
compete :

[ — Estabelecer normas:

a) para a organizacio e o funcionamento, em
qualquer parte do pais, dos estabelecimentos de
ensino médio mantidos ou reconhecidos pelo Go-
veérno Federal, salvo os do ensino normal, e
dispor nas mesmas normas sébre: modalidades
de cursos e de curriculos; duracio dos cursos;
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seriacio das matérias e tempo dedicado ao seu
estudo; duracao do ano escolar; periodos de
férias; limites do numero de alunos no estabe-
lecimento, em classe e em outros trabalhos; Ii-
mites, em relacio a professéres e alunos, do na-
mero didrio de aulas e de outros trabalhos esco-
lares; regime de disciplina ¢ cooperacao dos
alunos: condicdes de frequéncia; condigoes de
de selecio do

remuneracao:

aprovacio dos alunos; processos
professorado ¢ padroes
condicoes para a transferéncia dos
requisitos para a direcio do estabelecimento; re-
quisitos higiénicos ¢ pedagdgicos em relacio aos
edificios & Areas anexas, bem como As Instalacdes
e ao material de uso;

para sua
professdres;

b) para a organizacio e funcionamento em
qualquer ponto do pais, dos estabelecimentos de
ensino superior isolados, mantidos ou reconhecidos
pelo Govérno Federal, e dispor nas mesmas nor-
mas sObre: modalidades de cursos e
culos: duracio dos cursos; seriacdo das matérias
e tempo dedicado ao seu estudo; duragao do ano
escolar; periodos de férias; limites do namero de
alunos no estabelecimento, em classe e em outros
trabalhos escolares: limites, em relacio a profes-

de curri-

alunos, do namero diario de aulas e
outros trabalhos escolares; regime de disciplina e
cooperacio dos alunos; condigdes de frequéncia;
condicbes de aprovacio dos alunos; processos de
selecao do professorado e padrdes para sua remu-
neracio; condiches para a transferéncia de pro-
fessbres; constituicao dos drgdos dirigentes; requi-
sitos  higiénicos e pedagdgicos em relacdo aos
edificios e Areas anexas, bem como as instalacdes

e ao material de wuso;

sores ¢

¢) para a articulacdo entre si do ensino pri-
mario com o médio e déste com o superior;

d) para a distribui¢ao de bolsas de estudos,
custeadas pelos fundos federais, aos alunos dos
cursos médios e superiores;

e) para a autonomia administrativa, finan-
ceira e diddtica das Universidades, asseguran-
do-Thes a competéncia de deliberar sobre:

1—o0s sens Estatutos, ad referendum do Con-
selho Nacional de Educacio; os regimentos das
unidades que as integram; a indicacao de nomes
de professores catedriticos, em lista triplice, ao
Grgdo competente, para dentre éles ser escolhido
o Reitor; a designacao de vice-reitor, de decanos
ou diretores de Iiscolas ou Faculdades, bem como
de diretores de institutos € servicos técnicos e
administrativos; a admissio de funcionarios que
nio pertencam ao quadro permanente dos fun-

EDUCAGAO 7

ciondrios publicos, e contrato de professires, a
prazo fixo; a prorrogacao, reducdo, antecipacao
ou adiamento dos periodos de provas ou exames,
por motivo de interésse relevante, sem prejuizo
dos periodos de férias fixadas pelo Conselho Na-
cional de Educacio; as penas disciplinares;

z-—a organizacdo de¢ orcamento anuo, dentro
de suas rendas proprias e do total das subvencoes
concedidas pelo poder piblico ou por instituicdes
particulares; a autorizacio de despesas, mediante
créditos especiais ou suplementares, desde que es-
teja assegurada a receita correspondente; a acei-
tagao de legados e donativos e a administragio
do patriménio universitdrio;

3—a fixacao das disciplinas de coacurso ves-
tibular, para ingresso em cada curso de gra-
duacio; o curriculo e o nimero de anos de es-
tudo, para cada curso, respeitado o minimo que
Nacional de Educacio estabelecer;
programas ¢ métodos do ensino, e processos de
apuracio de rendimento escolar, inclusive a res-
peito da natureza das notas de aprovacgao;

f) para o registo de diplomas que habilitem
ao exercicio das profissdes liberais;

g) para a elaboragao, pelos governos es-
taduais e do Distrito Federal, dos planos de apli-
cagdo das quotas que lhes competirem anual-
mente no auxilio federal, mediante uma escala
flexivel de prioridade;

h) para o seu préprio funcionamento.

11 - Resolver

a) os planos de aplicacio do auxilio federal
apresentados pelos governos estaduais ¢ do Dis-
trito  Federal, por intermédio do Departamento
Nacional de Educacio, que opinard sbbre cada
um déles;

o  Conselho

sibre:

b) os relatdrios estaduais e os relatérios do
Departamento Nacional de Educacio acerca da
maneira pela gual o auxilio federal esteja sendo
aplicado;

c) os pedidos de autorizacao para funciona-
mento e de
de ensino médio e superior, precedendo parecer
do Departamento Nacional de Educacio:

reconhecimento dos estabelecimentos

d) a cassacio do reconhecimento ji conce-
dido, gquando a infra¢io das normas constar pro-
vadamente de relatérios de inspecdo enviados pelo
Departamento Nacional de Educacao, ou for apu-
rada em diligéncias do proprio Conselho, asse-
gurando-se, em qualquer hipétese, plena defesa a
direcio do estabelecimento;

¢) os Estatatos das Universidades, respei-
tadas as garantias minimas de autonomia acima
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especificadas, ou outras, de maior amplitude, esta-
belecidas pelo Conselho.

111 — Encaminhar ao Ministro da Educacio
e Salde:

a) a proposta anual das despesas com a
educacao, claborada pelo Departamento Nacional
de Educacio;

b} a proposta. quando conveniente, de re-
forma da legislagio federal relativa a

desde que a mesma proposta haja sido aprovada

educacio,

por dois teércos, no minimo, dos membros do
Conselho;
c) a proposta, a ser feita dentro de um

ano a contar da promulgacio desta lei, da criagao
de um TFundo Nacional de Educacio destinado a
impulsionar o desenvolvimento do ensino em todo
o pais, e, dentro do mesmo prazo. O antepro-
jeto da lei de anxilio federal aos Estados, ambos
elaborados, com a audiéncia do Departamento
Nacional de Fducacio, por uma Comissio de
educadores e economistas designados
mente pelo Conselho Nacional de Educacio e
pelo Conseltho Nacional de Economia;

respectiva-

d) sugestdes para a melhor eficiéncia dos
servicos federais de educacio.

IV — Sugerir aos governos dos LEstados me-
didas que parecam tteis aos interésses gerais da
educacio e, dentre elas, as de criacido de Con-
selhos Estaduais de Educacio e as de transfe-
réncia progressiva, aos governos dos Municipios,
da orientacio administrativa dos estabelecimentos
de ensino estaduais situados em seus territdrios,
se o solicitarem os 6rgdos locais competentes e
se comprovarem as razdes de capacidade por
éles alegadas, substituindo, em qualquer caso, o
encargo estadual de ajudd-los financeiramente.

V — Determinar :

a) a execugdo, por meio de comissdes com-
postas de téenicos do Departamento Nacional de
Educacio, de pessoas estranhas ao seu quadro,
on de uns e outros, de inquéritos sobre a si-
macio do ensino, em qualquer dos graus e
ramos, a fim de verificar, onde for necessario,
as condicoes de sua eficiéncia bem como de sua
conformidade com a legislacio federal;

b) a elaboracio, por meio de comissdes cons-
tituidas na forma da alinea anterior, de sugestoes
sbbre programas e métodos de ensino, para uso
dos professéres, sobretudo os do ensino pré-pri-
mario, primirio e médio;

c) a disseminacio dessas sugestoes no pafs,
por intermédio do Departamento Nacional de
Educacio:
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d) a concessio de prémios aos autores de
didaticos, originais ou adaptados, que
melhor satisfazerem aos objetivos delineados nas
sugestdes previstas na alinea &, confiando o jul-
gamento de tais livros as proprias comissoes ela-
boradoras daquelas sugestdes ou a outras que
forem constituidas para ésse fim especial.

Art. 13— As normas referidas mo item [ do
art. 12 e as sugestdes de que trata a letra &
do item V do 'mesmo artigo deverio ser elabo-
radas de maneira que permitam: a) a satisfacio
dos interésses e variadas dos alunos,
partindo embora de uma base comum; b) ada-
ptaches rvegionais e locais: c) a experimentacio
cautelosa de organizacoes diddticas que nio hajam
sido previstas por ocasiio da referida elaboragio,
que tenham a sua utilidade demonstrada.

Hvros

aptidoes

mas

§ tnico — O Conselho Nacional de Educacio,
ao julgar os pedidos de reconhecimento oficial
dos estabelecimentos de ensino médio e superior,
deverd atender is condicdes estabelecidas neste
artigo.

Art. 14— A elaboracao das normas referidas
no item I do art. 12 obedecerd ao seguinte pro-
Cess0o:

a) o Conselho Nacional de Tducacio desi-
gnard comissdes compostas de professores do en-
sino secundario, do ensino profissional e dos di-
versos ramos de ensino superior, a fim de redi-
girem anteprojetos das mesmas normas,
tindo as reunides respectivas o membro ou mem-
bros do Conselho, por éste designados;

assis-

b) o Departamento Nacional de Educacio e,
quanto ao ensino superior, também as Universi-
dades emitirio pareceres sObre os anteprojetos;

c) o Conselho fard publicar os anteprojetos
pareceres
Umio como dos Estados, e solicitard ao Ministro
da Educacio e Satde que, decorrido o prazo
minimo de quatro meses, a contar da publicacio,
convoque, para idiscutir o assunto, uma Confe-
réncia Nacional, a reunir-se na Capital da Re-
pablica, e que seri constituida dos responsdveis
pela administracio educacional nos Estados e no
Distrito Federal, em ndmero de 21, os quais po-
deriio ter assessores, sem direito a voto;

e 0s na imprensa oficial, tanto da

d}) no intervalo entre a convocacio e a Con-

feréncia, o Conselho receberd pareceres de asso-
ciacoes educacionais e de outras as quais inte-
ressar a solucio da matéria, bem como dos

corpos dirigentes e estabelecimentos de ensino e
de particulares, e dard conhecimento désses pare-
membros da

ceres aos Conferéncia;
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e) a Conferéncia, a que presidird, sempre
que possivel, o Ministro da Educag¢do e Satde,
dispord sobre o carater pablico, ou nao, de suas

reunides ¢ a elas deverio comparecer os Imem-

bros do Conselho, o Diretor do Departamento
Nacional de Educacao e seus auxiliares gra-
duados; '

fy o Conselho elaborara as normas respe-

ctivas e fixard um prazo para entrarem em vigor,
contado da data da publicacao;

g) na determinacio do prazo previsto na
alinea j, o Conselho atenderd a conveniéncia de
ndo alterar o regime do ano letivo que se tenha
iniciado.

§ unico — O Conselho Nacional de Educagao
s0 poderd modificar as normas por éle elabo-
radas decorrido o prazo de sete anos apds a sua
entrada em vigor.

Art. 15— O Conselho Nacional de Educagio
opinara, como o6rgao consultivo do Congresso Na-
cional, acerca da reforma da presente lei. se
decorridos, pelo menos, dez anos, bem como
acerca de projetos que se relacionam com a di-
fusao cultural. Opinard, outrossim, como G6rgio
consultivo do Poder Executivo, sébre os regula-
mentos que lhe incumba elaborar e projetos de

lei (Const. Fed., art. 67) pertinentes a tais
assuntos.
Art. 16— 0O  Conselho = Nacional de Edu-

cacao sera composto de 25 membros nomeados
pelo Presidente da Reptblica dentre pessoas que
se tenham distinguido, nos Estados e no Distrito
Federal, pelo interésse votado aos problemas da
educagio e pela integridade moral.

§ dnico— A escolha deverd recair em: um
professor do ensino primario; dois professdres do
ensino mormal; quatro professéres do ensino pro-
fissional; quatro professéres do ensino secunddrio;
seis professéres do ensino superior; quatro pes-
soas que tenham tido, ou tenham na ocasiio, a
responsabilidade da direcio técnica e administia-
tiva de um sistema de educacio; quatro pessoas
que representem associacdes de cardter econdmico
¢ cultural. '

Art. 17— 0s membros do Conselho
pondentes ao ensino primario, ao profissional, ao
normal e ao secundirio serdo indicados pelos
Conselhos Estaduais «de FEducacio, ou, na sua
falta, pelas administracoes estaduais de educacio
e pela do Distrito Federal, designando cada uma
nomes em propor¢io com o namero de membros
para cada grau e ramo de ensino mencionados,
contanto que, relativamente ao ensino secunddrio

corres-
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e ao profissional, um elemento pelo menos se
dedique ao ensino particular.

§ unico-— A escolha pele Presidente da Re-
ptblica, dentre as pessoas indicadas, serd feita de
maneira que: a) os quatro professéres do ensino
profissional e os quatro professbres do
secundario provenham de estabelecimentos locali-
zados respectivamente numa das seguintes regines :
1) Nordeste; 2) Leste; 43) Sul: 4) Norte -
Centro-Oeste; b) um professor, pelo menos, do
ensino profissional e um, pelo menos, do ensino

£Nsino

secundario provenham de estabelecimento parti-
cular reconhecido.
Art. 18- - 0Os seis professoéres do ensino su-

perior serao indicados pelos Conselhos Universi-
tirios e pelas Congregacdes dos institutos de en-
sino superior isolados, de maneira que: a) cada
universidade designe seis dos seus professores;
b) cada um dos institutos isolados designe um
dos seus professores.

§ fGnico— A escolha dos seis membros cor-
respondentes ao ensino superior serda feita de ma-
neira que: a) seja representado entre éles um
estabelecimento, pelo menos, de cada uma das
quatro regides acima especificadas; b) um pro-
fessor, pelo menos, corresponda a instituto iso-
lado;: ¢) um, pelo menos, represente instituicdo
particular reconhecida.

membros do
tenham

Art. 19— Os quatro Conselho
correspondentes @ pessoas que tido ou
tenham na ocasiio a responsabilidade da direcao
técnica e administrativa de um sistema de edu-
cagiao serdao escolhidos livremente pelo Presidente
da Reptblica.

Art. 20 Os quatro membros do Conselho
referidos no art. 16 § tnico, in jine, serdo indi-
cados ao Presidente da Reptblica pelas
ciagdes industriais, comerciais, agricolas e
turais, de Ambito nacional.

AaAsz0-
cul-

Art. 21 — Cada conselheiro sera nomeado para
um periodo de cinco anos e poderd ser recon-
duzido.

§ 1.o—A renovacio do Conselho serd feita
pela metade em cada uma das categorias que
tenha um namero par de membros.

§ 2.0 Para efeito da renovacdao parcial, o
Conselho, em spa primeira reuniao apds ser cons-
tituido nos térmos desta lei, procederd ao sortéio
dos membros cujo perfodo de exercicio terd
apenas a duragao de dois anos e meio.

Art, 22— Os membros do Conselho, durante
o prazo de suas fungdes, s6 poderio ser desti-



10 EDUCACAO

tuidos em caso de infracao do dever funcional
ou de falta grave de conduta, apurado em ingué-
rito, a que presidird um relator designado pelo
préprio Conselho e cujas conclusdes deverdo ser
por éste votadas, assegurando-se plena defesa ao
acusado.

Art. 23-— Para efeito da presente lei, consi-
deram-se incluidos na zona Nordeste os Estados
do Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas; na zona Leste, o
Distrito Federal ¢ os Estados de Sergipe, Bahia,
Minas Gerals, Espirito Santo e¢ Rio de Janeiro;
na zona Sul, os Estados de Sao Paulo, Parand,

Santa Catarina e Rio Grande do Sul; na zona
Norte-Centro — Oeste, os FEstados de Amazonas,
Pard, Mato Grosso e Goids.

Art. 24— Nio serdo submetidos & decisiao

do Conselho casos individuais de matricula, ins-
crigao para exames e transferéncias de alunos,
bem como os casos relativos a  registo de di-
plomas e a provimento de cargos docentes.

§ 10— Tais casos serdo submetidos a de-
cisio dos drgaos indicados pelo Conselho nas
normas que elaborar (art. 12),

§ 20-—Se os referidos Orgiaos entenderem
que os casos contenciosos decorrem de dificul-
dades na aplicagio das mormas tragadas pelo
Conselho, éste deverd responder Aas consultas
feitas quanto ao modo de interpreti-las, bem
como poderd, de oficio, tomar as medidas indis-
pensdveis A sua execucio.

Art. 25— 0O Departamento Nacional de Edu-
cacdo serda reestruturado de maneira que néle se
incluam as Diretorias do Ensino ora subordinadas
diretammente ao Ministro da Educacio e Satde,
bem como o Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagdgicos, ao qual se atribuird o grau de auto-
nomia mnecessdrio a uma instituicdo de pesquisas.

Art. 26— Ao Departamento Nacional de Edu-
cacao, além das atribuicoes ji referidas nos arts.
anteriores, compete: a) estimular, no territério
nacional, o aperfeicoamento do ensino, em todos
0s seus graus € ramos, seja sugerindo mellhor
organizacio das administracoes estaduals, seja
cooperando técnicamente com estas administracdes
e com os estabelecimentos por ela dirigidos, ou
com os estabelecimentos sujeitos a superinten-
déncia ou a fiscalizacao federais, seja elaborando
¢ distribuindo publicagoes e usando outros meios
de divulgacio cultural; b) auxiliar as adminis-
tracoes educacionais nos Estados e no Distrito
Federal a promoverem cursos de aperfeicoamento
para o professorado: c) fiscalizar o cumprimento
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das normas tracadas pelo Conselho Nacional de
Educacio relativamente ao ensino médio e  su-
perior, bem como o cumprimento dos planos de
aplicacao do auxilio federal aprovados pelo mesmo
Conselho; d) orientar o ensino nos territdorios;

e) supervisionar o ensino federal médio e su-

perior, exceto o das universidadés; f) receber,
periodicamente, do Servico «e Estatistica da
Educaciao, os dados de que tiver necessidade

sobre o ensino em todo o pais, em seus diversos
graus e ramos; g) apresentar relatérios anuais
ao  Ministério da Educacao e Satde sébre as
suas préprias atividades e sdbre o funcionamento
de todo o ensino federal; h) realizar, em qual-
quer ponto do territorio naciomal, por determi-
nacio do Ministro da Educacio e Sa(de ou do
Conselho Nacional de Educacdo, ou por sua pro-
pria iniciativa, inquéritos sobre a situacio do
ensino em seus diversos graus e ramos, ou sobre
o funcionamento de quaisquer meios de difusao
cultural; i) verificar se os Estados e Municipios
estao despendendo na manutencao e desenvolvi-
mento do ensino as porcentagens minimas da
renda proveniente de impostos, fixadas no art. 169
da Constituicio.

Art. 27— O Ministério da Educagao e Sadde,
pela reparticio especializada competente, filiada
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
elaborard anualmente a estatistica nacional do en-
sino e as demais estatisticas culturais, de acordo

com o disposto no convénio intergovernamental
de 20 de dezembro de 1931.
Art. 28--0s diplomas de curso superior,

para que produzam efeitos legais, serao prévia-
mente registados mo Ministério da Educacio e
Saftde.

Art. 29— O Departamento Nacional de Edu-
cacao levard ao conhecimento do Conselho Na-
cional de Educagio, e éste representard a res-
peito ao Ministro da Educacao e Satde, para as
necessarias providéncias, suas observacdes, em
qualquer ponto do territério nacional, quando:
a) estabelecimentos educacionais, mesmo o0s nao
sujeitos a superintendéncia ou fiscalizacido federais,
ou servicos educacionais, estaduais ou municipais,
estiverem transgredindo os dispositivos constitu-
cionals ou os objetivos basicos da educacao defi-
nidos mno art. 4.0 da presente lei; b)
publicacoes de qualquer natureza destinados a
educacio ou outros meios de difusao cultural,
incidirem na mesma transgressio; c) autoridades
estaduais ou municipais ndo estiverem cumprindo
o dispositivo constitucional relativo a4 aplicagao

livros e
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de percentagens da
postos na manutencio e desenvolvimento do en-
sino.

§ 10— Se, no caso das alineas ¢ e b, os es-
tabelecimentos de ensino ou os 6rgaos de difusio
cultural estiverem sob a jurisdicio federal, o Mi-
nistro da Educacio e Saide providenciari para
que seja reparada a transgressio e punidos os
respons:dveis.

renda proveniente de im-

§ 20— No caso das alineas
estabelecimentos de ensino ou os 6rgaos de di-
fusdo cultural estiverem sob a jurisdi¢io estadual,
e no caso da alfnea ¢, o Ministro da Educacio e
Satde, com a aprovacio do Presidente da Re-
publica, encaminhari o processo ao Procurador
Geral da Reptiblica para as providéncias judi-
ciarias que forem cabiveis.

a4 e b, s¢ 05

III — Deveres dos HKstados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios

Art. 30— Aos  governos dos  Estados

pe te

COm-

a) promover o desenvolvimente do  ensino
em seus respectivos territérios, seja pela criacao
de estabelecimentos, seja pelo estimulo aos go-
vernos municipais e a iniciativa privada para que
os criem e mantenham;

b) tracar normas flexiveis para a organizacio
do ensino pré-primdrio, primario e normal, esta-
Lelecendo, em relacao ao segundo, as condigdes
relativas 2 sua obrigatoriedade e A exigéncia de
ser ministrado na lingua verndcula;

¢) ampliar progressivamente a gratuidade do

ensino nos estabelecimentos oficials e a  assis-
téncia aos alunos necessitados;
d) colaborar com a administracio federal:

1) fornecendo, em periodos determinados, o0s
dados estatisticos mnecessarios; 2) facilitando os
inquéritos sbbre a situacao do ensino, promovidos
pelo Departamento Nacional de Educacio; 3) en-
viando representantes as Conferéncias Nacionais
convocadas pelo Ministro da Educacio e Saude;
bolsas de estudo a alunos ne-
cessitados e capazes, qUer Os TECUISOS NECESSATIOS
provenham de fundos federais, quer de fundos

estaduais.

e) distribuir

Art. 31 — O disposto no art. 30 se aplica ao
govérno do Distrito Federal, salvo no que se
refere & acio exercida sbbre governos municipais.

Art. 32— As administracdoes educacionais dos
Estados e do Distrito Federal deverao enviar ao
Conselho Naciopal de Educacgio, por intermédio
do Departamento Nacional de Educacdo, os in-

EDUCAGAO 11

formes relativos 4 organizacao diddtica e admi-
nistrativa dos estabelecimentos de ensino normal
existentes em seus respectivos territorios.

§ 10— Na base
outras que julgar necessdrio apurar, o Conselho
fard uma classificacio dos estabelecimentos que
forem equivalentes quanto & formacdo profissional.

§ 2.0— Os Estados e o Distrito Federal nao
poderdo negar validade a diplomas expedidos por
estabelecimento situado fora do seu territério mas
colocado, na classificacdo feita pelo Conselho, em
categoria equivalente ou superior a dos estabele-
cimentos mantidos ou reconhecidos por éles.

dessas informacoes ¢ de

Art. 33— Os planos de aplicacdo do auxilio

federal, elaborados pelas administracoes educa-
cionais nos Estados e no Distrito Federal, de-

verao abranger os estabelecimentos de ensino que,
no respectivo territério, fizerem jus ao beneficio,
quer sejam mantidos pela administracao estadual,
quer pela municipal, quer pela iniciativa privada,
e qualquer que seja o grau ou ramo de ensino.

§ Unico  Ficam excluidas da competéncia das
administracoes educacionais nos Estados e no Dis-
trito Federal a proposta e a distribuicio de au-
xilio federal a universidades, sem prejuizo do dis-
posto no § 2.0 do art. g

Art. 34— Compete aos governos municipais
contribuir para o desenvolvimento do
nos respectivos territérios, no limite dos recursos
de que dispuserem e da autoridade que lhes for
delegada pela legislacio estadual.

onsino

IV — Deveres da iniciativa privada

Art. 35— Para serem reconhecidos oficial-
mente, todos os estabelecimentos particulares do
ensino submeter-se as
pelos oOrgdos competentes e a fiscalizacao déles.

Art. Poderdo organizar-se livremente
cursos e estabelecimentos de ensino ou divulgacao
cultural que nao aspirem ao reconhecimento
oficial, se: a) satisfizerem aos objetivos gerais
da educaciao definidos no art. 4.2 da presente lei;
b) se registarem perante a autoridade competente,
para verificacio da idoneidade dos dirigentes e
do corpo docente, bem como das condicdes hi-
giénicas do ensino; c¢) fornecerem periodicamente
os dados estatisticos necessarios.

deverio normas ftracadas

36 —

§ 1.0— Tais cursos ou institutos nio poderao
conferir diploma de qualquer natureza.

§ 20— A auséncia ou denegacdo de registo
impord & autoridade educacional fiscalizadora o
dever de providenciar para o fechamento do curso
ou do estabelecimento em causa.
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Art. 37— Os cursos ou estabelecimentos que
ministrem ensino em um grau ou ramo para ol
qual as autoridades competentes ainda nio tenham
estabelecido funcionamento, s& po-
derdo ter os seus diplomas registados sob as con-
dicoes que essas autoridades fixarem, por ocasiio
de expedir as normas respectivas.

normas de

ANEXO
X CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO
Coneclusdes da Comissao Geral
I

educacionals diretas da Unido
devern ser eminentemente supletivas, por forma
que o poder de controle, iniciativa e experimen-
tacio dos Estados, do Distrito Federal, Muni-
cipios e entidades particulares seja preservado e
estimulado. Mas & Unido incumbe —de acordo
com os resultados da verificagio, a que proce-
derd peridodicamente, das deficiéncias dos sistemas
de educacio do pais — suprir a incapacidade fi-
nanceira ¢ técnica dos poderes locais e pessoas
privadas, para que seja atendido o principio da
igualdade de oportunidades educacionais, e esti-
mular as iniciativas Estados Distrito
Federal, publicas ou particulares, coadjuvando-as
com auxflios financeiros e assisténcia técnica, pelo
financiamento da constru¢io de prédios escolares,
pela promocio e custeio de cursos, pela manu-
tengao da Campanha de Educacao de Adoles-
centes ¢ Adultos, pela oferta de bolsas a pro-
fessbres em cursos de aperfeicoamento e a estu-
dantes, pobres e capazes, em estabelecimentos de
ensino de grau médio e superior, pela assisténcia
técnica a ésses estabelecimentos, pelo incentivo a
estudos, pesquisas e experiéncias educacionais, pela
criacado e manutencio de instituicdes para efeitos
de demonstracdo, pelo amparo ao ensino emenda-
tivo, pelo incremento ao ensino em zonas rurais,
pela oferta de oportunidades de ensino aos sel-
vicolas, pela contribuicio para que se reduzam
os desniveis de remuneracio do professorado e
para que sejam convenientemente aparelhados os
sistemas estaduais de educacao.

As atividades

Q05 e 1o

A lei de diretrizes ¢ bases da educacio na-
cional «devera conter exclusivamente dispositivos
que: a) confiram aos Istados e ao Distrito Fe-
deral o poder de organizar os seus sistemas de
educacdo e a éles confiem, pouco a pouco, o
controle do aparelho educacional em seus respe-

ctivos territdrios; b) esclarecam ou completem os

um Fundo
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objetivos fundamentais da educacio definidos no
artigo 166 da Constittuicdo, a fim de ser entre
éles incluido o desenvolvimento da pessoa hu-
mana sob o ponto de vista fisico, moral ¢ inte-
lectual, bem como a preparacao do individuo para
os seus deveres profissionais e civicos; c¢) fixem
as condicoes em que pode ser ministrado o en-
sino religioso nas escolas; d) reorganizem o Mi-
nistério da Educacao, salvo mno tocante aos ser-
vicos de satde, e o Conselho Nacional de Edu-
cacio e lhes definam as atribuicoes; e) criem
Nacional de Educacio; f) levem a
administracao federal a sugerir as administracoes
estaduais a entrega progressiva do contréle dos
servigos de educacao existentes nos municipios a
autoridades municipais, quando comprovada a ca-
pacidade destas para dirigi-los; g) imponham 2a
Uniao o dever de estimular, através das admi-
nistracoes estaduais, a iniciativa particular nos
Kstados, guer mediante auxilios financeiros, quer
mediante assisténcia técnica.

11

Entre outras funcoes, deverd incumbir ao
Conselho Nacional de Educacio, que para tanto
sera reestruturado, estabelecer as normas gerais
para organizacao do cwrriculum de cada tipo de
ensino de grau médio e a duracio de cada curso,
mediante proposta das administracoes estaduais a
fim de que se tornem possiveis adaptacoes e
experimentacoes regionais e locals, resguardadas
condigoes de flexibilidade que permitam 4 escola
a adaptacao dos cursos as diferencas individuais
de interésses e aptidoes dos alunos; fixar as
modalidades ou tipos de curso, por iniciativa
propria ou mediante proposta das administracoes
da educacio nos Estados; estatuir as condig¢des
para o funcionamento inicial e a continuagio do
funcionamento de institutos de ensino de qual-
quer tipo e grau; determinar os preceitos regu-
ladores da concessio de autonomia a Universi-
dades; rever periodicamente as deficiéncias e ne-
cessidades da educacio nacional, mediante exame
dos dados coligidos pelos 6rgaos da adminis-
tracio publica e organizar escalas de prioridade
para a distribuicio de auxilios financeiros; sugerir
a criacio de Conselhos Estaduais de Educacio
que com é&le se articulem; sugerir e estimular o
ensaio de novos processos de aprendizagem e de
avaliacdo do aproveitamento escolar, por forma
que o ensino compreenda também aspectos fun-
damentais da educacao artistica, social e profis-
sional e utilize amplamente as instituicoes com-
plementares da escola.
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E desejavel que, conservando-se a tradicio
brasileira, sejam excluidos do Ambito dessas atri-
buicbes o ensino primdrio € o ensino normal,
relativamente aos quais o Conselho Nacional de
Educagao se limitaria a definir os objetivos na-
cionais,

Quanto ao ensino superior em estabeleci-
mentos isolados, caberia ao mesmo 6Orgio fixar a
duracio de cada curso e aprovar o curriculum
proposto por IFaculdades ou KEscolas.
Relativamente as modalidades ou tipos de

universitdrios, o seu pronunciamento se
mediante proposta das Universidades.

cursos
verificaria

111

A lei de diretrizes ¢ bases deve dispor que
ao Conselho Nacional de Educacio caberda re-
gular a autonomia diddtica, administrativa e fi-
nanceira das Universidades, com as seguintes ga-
rantias minimas: a) quanto 4 autonomia diddtica,
deliberardo as Universidades sobre os processos
de apuragio do aproveitamento escolar, inclusive
notas de aprova¢ao; a modificacao dos curricula,
respeitado 0 minimo que o Conselho Nacional de
Educacgao estabelecer e a fixacdo das disciplinas
sObre que devem versar os concursos de habili-
tacdo; b) quanto & autonomia administrativa,
deliberarao as Universidades sobre a elaboracio
de seus estatutos e regimentos e a indicacao de
nomes ao Orgio competente para dentre éles ser
escolhido o Reitor, e sdbre a designacao dos di-
retores ou decanos das Faculdades ou Escolas,
bem como dos diretores de institutos e servigos
téenicos e administrativos; ¢) quanto a autonomia
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financeira, deliberario as Universidades sdbre o
orcamento anual e a administracio do patrimonio
universitario.

A lei de diretrizes e bases estatuird também,
para o efeito de assegurar a autonomia finan-
ceira, que as dotacbes do Govérno Federal, es-
tadual ou municipal serio concedidas sob forma
de subvencoes globais.

IV

Para os efeitos previstos na [ ¢ na II con-
clusdes, devera criar-se, com amplos recursos, para
os quais concorrerao, desde logo, pelo menos os
referidos no art. 169 da Constituicio, o Fundo
Nacional de Educacio, a que se agregari o
Fundo Nacional do Ensino Primario, devendo a
parte de arrecadacio a éste correspondente con-
tinuar a ter naquele a sua finalidade prépria.
Do fundo geral serd, cada ano, destacada parte
importante dos respectivos recursos, a fim de ser
criada e mantida fundacio destinada a distribuir
bolsas de estudo a alunos pobres e capazes. Essa
fundaciao devera também obter recursos mediante
doagoes de particulares.

(Estas conclusdes foram assinadas, no dia do en-
cerramento da Conferéncia, pelos Srs. Lourenco Filho, Fla-
roldo Lisboa da Cunha, Octavio Martins, Romulo de Al-
meida, Romulo Chaves Wanderley, Dulcie Kanitz Vicente
Vianna, José Cavalcanti Cajueiro, Anadir Justa Passos da
Silva, Amalia Hermano Teixeira, Eloah Brodt Ribeiro, Car-
lindo Hugueney, Genesco Brétas, Oswaldo Trigueiro, Acrisio
Cruz, Helena Antipoff, Abgar Renault, Luiz Alves de Matos,
Mario Paulo de Brito, Luiz de Melo Campos e Gustavo
Lessa. Virios relatores e representantes de Estados deixa-
ram de assinar por ndo se acharem presentes a sessao
de encerramento).
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O Conselho de Representantes da Federacio Na-
cional dos Estabelecimentos de Ensino, reunido em
sess@o extraordinaria, nesta faze da vida legislativa da
Nacao em que se pretende dar forma definitiva a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, decidiu
reunir em itens os principios basicos que representam
as aspiracoes minimas dos educadores brasileiros, no
campo do ensino privado.

Para que esta declaracao represente, real e efeti-
vamente, o pensamento da Escola Particular Brasileira,
0 Conselho de Representantes limitou-se a compilar,
em um UGnico corpo de principios, as decisdes dos cinco
congressos nacionais dos Estabelecimentos de Ensino,
realizados, respectivamente, no Distrito Federal em
Belo Horizonte, em Sdo Paulo, em Salvador e em Porto
Alegre.

I — DO CONCEITO E DOS FINS DA EDUCACAO

Educacéo é a formacao do adolescente, na sua per-
sonalidade e na sua integracao social.

Cumpre, pois, despertar na juventude uma cons-
ciéncia verdadeiramente democratica, sensivel aos di-
reitos e deveres dos cidadaos e que saiba harmonizar

i



os anseios de liberdade com as exigéncias iniludiveis
da responsabilidade social.

Inspirada nos postulados da justica e da fraterni-
dade, esta consciéncia social fard prevalecer sdbre os
interésses individuais ou de grupos os objetivos mais
nobres da Patria e da Humanidade.

Assim, fiéis ao espirito da Constituicdo Brasileira,
as leis da Educacdo Nacional deverdo inspirar-se no
respeito aos direitos do homem € na concepgao crista
da vida.

II — DOS DIREITOS E DEVERES NA EDUCACAO
1 — Direito a Educacdo

Sendo meio de integracdo social, necessario e in-
substituivel, a educacio é direito de todos.

2 — Direito de educar

a) — A educacdo da prole é direito inalienavel
da familia, que deve livremente escolher seus manda-
tarios.

b) — Por delegagdes da familia e cumprindo as
préprias exigéncias do espirito democratico, assiste
igualmente a iniciativa particular, o direito de educar.

c) — A acfo do Estado suprira as deficiéncias da
familia e da iniciativa particular.

3 — Deveres na educacdo
a) — O primeiro dever na educacdo é o da familia.

oy



b) — E dever do educador respeitar a erenca e a
filosofia dos pais, de quem é mandatario.

c) — E dever do Estado assegurar a Educacao, es-
tendendo progressivamente a gratuidade do ensino,
através da aplicacao proporcional dos recursos pitbli-
cos entre todos os centros de educacgdo, tanto oficiais
como particulares. No exercicio da funcao de colabo-
racao deve o Estado prestar apdio e cooperacao por
todos os modos e formas a Escola, para o aprimoramento
de suas condicoes ¢ de seu padrao de ensino e aos pro-
fessOres, para estimulo e aperfeicoamento de seus re-
cursos técnicos e de sua cultura.

d) — Compete ao Estado fixar condicdes para o
reconhecimento dos centros de educacao e zelar pela
observancia das disposicOes legais.

e) — A fiscalizacao do Estado deve revestir-se do
carater de correicao.

III — DA ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

a) — Impoe-se a criacdo da Ordem dos Educado-
res, como oOrgaos de selecdo, disciplina e defesa dos in-
terésses comuns dos educadores brasileiros.

Nao se ocupara a Ordem dos interésses econdmicos
dos educadores, a cargo dos sindicatos de classe.

b) — Deve o Estado reconhecer o direito dos edu-
cadores particulares a uma adequada representacao nos
orgaos orientadores e administrativos da Educacao.

¢) — Todos os centros de educacao, e nao somente
as Escolas Superiores, devem gozar de autonomia pe-
dagobgica, conveniente aos respectivos graus de ensino.
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d) — Dentro do principio da autonomia das ins-
tituicoes particulares de ensino, a Legislacdo cumpre
respeitar a autoridade de seus Orgaos dirigentes os
quais, considerados no exercicio de fun¢ao publica, de-
vem enfeixar todos os poderes da administracao escolar.

IV — DA VERIFICACAO DOS RESULTADOS
ESCOLARES

a) — Na apuracdo do aproveitamento do aluno,
deve ser atribuido maior valor as suas atividades esco-
lares durante todo o ano letivo do que ao ato de exame.

b) — E condenavel o exame de Estado porque:

1) — Representa fator de distorcdo e perturbacio
da prépria indole formativa da escola;

2) — Longe de aprimorar, representa piora dag
condicOes psicolégicas da aprendizagem, por parte do
aluno;

3) — Por parte do professor, sé vira prejudicar as
condigoes didaticas em que é o ensino ministrado;

4) — Desenvolvers prejudicial preocupacao com o
exame, dando excepecional valor & memorizacao;

5) — Representa providéncia legal contraditdria
do regime de flexibilidade do curriculo, a que se aspira;

6) — Nao se coaduna com a autonomia didatica,
num regime de programas minimos, os quais serdo sin-
téticos por definicdo;

T) — Exige uma mobilizacdo dispendiosa e uma
simultaneidade impossivel, o que néo se coaduna com a
realidade brasileira;

8) — Revela-se em suma expediente legal enga-
nador: destituido de adequacdo as condicdes da escola
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brasileira, é meio inidoneo de aperfeicoar a educacio
nacional .

V — DO ENSINO DE GRAU MEDIO

a) — A flexibilidade e a articulagao dos cursos de
ensino de nivel médio, sdo uma imposicao da vida de-
mocratica porque estabelecem para todos os adoles-
centes, maiores possibilidades da escolha da profissdo
adequada. 3s suas tendéncias ou aptidoes.

b) — Todos os cursos de ensino médio terao seus
curriculos constituidos por duas categorias de diseipli-
nas: 1) —obrigatorias; 2) — optativas.

¢) — As disciplinas obrigatérias serao determina-
das por lei e subdividir-se-80 em: 1) —disciplinas ge-
rais; 2) — disciplinas especificas.

d) — As disciplinas optativas serao incluidas no
curriculo pela livre iniciativa de cada escola, dentro dos
limites do horario escolar, estabelecidos em lei.

e) — A lei devera fixar, apenas, as disciplinas ge-
rais do ensino médio e as disciplinas especificas de cada
tipo de curso, deixando para cada regulamento a fixa-
cao da respectiva seriacao.

f) — Na organizacao dos curriculos devera ser
levada em conta as duas etapas do crescimento dos ado-
lescentes: 1) —dos 11 aos 14 anos; 2) —a partir dos
19 anos.

g) — Os programas deverao ser minimos e orga-
nizados para o curso e nao para a série.

h) — Sera livre a publicacao do livro didatico, bem
como sua adogao.
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i) — Na organizacdo dos curriculos do ensino mé-
dio hao de considerar-se as seguintes normas:

1) — Sete disciplinas, no maximo, em cada série;

2) — Tempo de trabalhc semanal maximo de 21
horas, 24 horas e 27 horas, respectivamente para as
duas primeiras séries, para as duas séries seguintes e
para as Ultimas séries.

Nao devera exceder, em cada série, de 14 o nimero
de horas semanais destinadas as disciplinas gerais.

3) — Competéncia para a direcdo da escola fixar
0 niimero de aulas semanais de cada disciplina, respei-
tados os limites do item anterior.

4) — Entrelacamento organico das disciplinas, de
maneira que o trabalho de um professor auxilie a mar-
cha progressiva do ensino ministrado pelos demais.

5) — A sétima série do curso médio serd consti-
tuida de disciplinas especificas ou optativas, tendentes
a satisfacao dos pendores vocacionais ou & necessaria
articulagao com o ensino superior.

6) — No curso secundario, a sétima série consti-
tuira um ciclo complementar junto aos estabelecimen-
tos de ensino secundario e que poderé funcionar, tam-
bém, anexo as escolas superiores ou constituir estabe-
lecimento de ensino auténomo.

T) — O ano escolar devera ter, no minimo, 200
dias letivos.

VI — DOS RECURSOS PARA A EDUCACAO

1°—A solucdo dos problemas econdmicos do en-
sino s6 pode ser encontrada pela harmonizacio dos
recursos dos poderes publicos com os esforgos da ini-
ciativa particular.
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2° — A oportunidade em que se cuida da elaboracao
da lei de diretrizes e bases, que deverd estruturar o en-
sino dentro dos novos principios constitucionais, é mo-
mento excepcionalmente propicio para uma completa
sistematizacao désses novos rumos.

3° —Impoe-se a adogao de uma, politica construtiva
de geral cooperacao e sadio entendimento, que, valen-
do-se de todas as possibilidades idoneas existentes no
setor educacional permita concilia-las no sentido de:

a) — facultar aos varios graus e ramos de ensino
um desenvolvimento harménico entre si e consentaneo
as peculiaridades regionais;

b) — assegurar em t0da a extens@o do territério
a0 maior ntimero de individuos, na justa medida das
necessidades de cada um, as melhores oportunidades
educativas;

4° — Esta politica educacional deve exercer-se atra-
vés de um plano que faculte:

a) — o entrosamento dos recursos da Unido, dos
Estados e dos Municipios, observada a equidade da dis-
tribuicdo dos recursos federais entre os Estados e dos
estaduais entre os municipios;

b) — a articulacdo dos recursos dos poderes pii-
plicos com os da economia particular, de modo a garan-
tir que, em cada circunsericao, os individuos recebam
os beneficios na proporcao de suas necessidades sem
desperdicio de franquias;

8°— O entrosamento dos recursos das varias pro-
cedéncias poders fazer-se da seguinte forma:

a) — A Uniao, deduzindo o custo dos sistemas de
ensino, que lhe cabe organizar nos territérios, distri-
buiri, entre os Estados e o Distrito Federal, as verbas
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que devem destinar a educacdo, atendendo diretamente
a populacdo e inversamente a renda per caPiia de
cada um;

b) — Os Estados e o Distrito Federal, acrescendo
o auxilio recebido da Unifo as proéprias verbas, con-
signa-las-ao pelos diferentes graus e ramos do ensino,
de modo que se proporcione aos mesmos desenvolvi-
mento em harmonia com as suas peculiaridades eco-
nomicas, sociais e culturais;

¢) — As consignacoes estaduais correspondentes
aos diversos graus e ramos do ensino serdo aplicadas
em todos os municipios na proporc¢ao do niimero de ha-
bitantes de cada um;

d) — Os recursos municipais destinados a educa-
ca0 serao divididos, em carater obrigatorio, entre o en-
sino do primeiro e segundo graus e aplicados em coope-
ragao com o Estado;

e) — Atendido o principio de Reparticao Propor-
cional, com as consignacées que, em cada municipio,
competirem aos varios ramos do ensino médio e supe-
rior, serao instituidas bodlsas de estudos bem como au-
xilio para o aparelhamento escolar. O valor de cada
bolsa ficard sempre condicionado ao grau de necessi-
dade do beneficiado;

f) — Em cada municipio sera constituida, sem
dnus para os poderes publicos, uma Comissao de Assis-
téncia Educacional, que se encarregara da selecao dos
candidatos as bdlsas e da fixacdo dos respectivos valo-
res, feitas as necessarias sindicancias.

Rio de Janeiro, 10 de outubro de 1953.

Carlos Thompson Flores Neto
Presidente '

R



ERAFICA OLIMPICA EDTTORA - RIn

- ——



TELEGRAMA ENVIADO AQ MINISTRO PELO COLEGIO
ASSUNGAO DE SAO PAULO.

Colégio Assunczo de Sao Faulo pede enca
recidamente V. Excia. prestigiar aspiragoes mi-
nimas educadores brgsileiros consubstanciadas
no manifesto Federagao Estabelecimentos Ensino
afim serem respeitadas na elaboragao anteproje
to diretrizes bases educagaso nacional pt

24/11/5%



Dr, Guilherme Canedo de Hagglhﬁes

Papeleta GM 2311 de 27-11~

RESPOSTA AO TELEGRAMA ERVIADO AO MINISTRO PELO
COLEGIO ASSUNCAO DE SAO PAULO,

Diretor Colégio Assuncao
Alameda Lorena, 216
Sao Paulo, 8.P,

.~ Inteirado teor vosso telegrama relativo
inclusao projeto lei diretrizes e bases educacao na-
cional aspiragoes minimas educadores consubstancia~
dos manifesto Federagac Estabelecimentos Ensino vg
incumbiu-me Sua Excelencia o Ministro Educaggo comu-
- nicar-vos haver enviado vosso apelo & comissao espe-
cial que estuda na Assisténcia_Técnica Ministério
mencionado projeto pt Saudagoes cordiais pt Gilson
Amado vg chefe gabinete

Rio, 4/12/53

A

o
Mario P. de Brito

MPB/hos



TELEGRAMA ENVIADO AO MINISTRO PELO DIRETCR
DO COLEGIO NOBREGA, DE RECIFE, PERNAMBUCO,
APRESENTADAS PELO PRESIDENTE DA FEDERACXO
NACIONAL DOS DIRETCKRES DE ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO,

Pedimos aprovacac aspiragoes minimas
educadores brasileiros apresentadas_ dez
outubro passado presidente Federacao Na-
cional Diretor Colégio Nobrega -

1/12/53



Dr, Gilson Amado

MINUTA DE RESPOSTA AO TELEGRAMA ENVIADO AO
MINISTRO PELO DIRETOR DO COLEGIO NOBREGA ,
DE RECIFE, PERNAMBUCO, SOBRE ASPIRACOES MI
NIMAS DOS EDUCADORES APRESENTADAS PELO
PRESIDENTE DA FEDERAGAO NACIONAL DOS DIRE-
TORES DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO,

Snr. Diretor
Colégio Nobrega Vg Rua Oliveira Lima, 964
Recife = Pernambuco

. Incumbiu-me Sua Exceléncia Ministrg
Educagao informar-vos ter enviado & comissac
especial da Assistencia Técnica do Ministério
que estude projeto lei diretrizes e bases
educagao nacional vg para devida consideragao
vg vosso telegrama_referente pontos de vista
defendidos Federagao Nacional Estabelecimentos
Ensino pt Saudagoes cordiesis pt Gilson Amado
vg chefe gablnete -

Rio, 4/12/53

k,//gb
Mdrio P. de Brito

MPB/hos



TELEGRAMA ENVIADO AO MINISTRO PELO PRESIDENTE
DO SINDICATO DOS DIRETORES DOS ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO SECUNDARIO DE PERNAMBUCO.

Sindicato Diretores Estabelecimentos Ensino
Secunddrio Pernambuco encarece que na redacao

do projeto sobre diretrizes e bases educagao
nacional sejam atendidos pontos de vista defendi
dos Federacao Nacional Estabelecimentos Ensino
pt Atenciosamente Rodolfo Aureliano Presidente.

Data ilegivel (principio dez 1953%) ?



Dr. Guilherme Canedo de Magglhﬂeg
Papeleta GM, s/n, de 18-11-1953

MINUTA DE RESPOSTA AO TELEGRAMA ENVIADO AO
MINISTRO PELO PRESIDENTE DO SINDICATO DOS
DIRETORES DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
SECUNDARIO DE PERNAMBUCO.,

Prof., Rodolfo Aureliano vg Presidente Sindicato
Diretorss Estabelecimentos Ensino Secundério -
Colégio Padre Felix

Recife vg Pernambucc =~

. dinteirado teor vosso telegrama relativo
inclusao projeto 1lei diretrizes e bases educa=-
¢ao nacional pontes de vista defendidos Federa
¢ao Nacional Estabelecimentos Ensino _vg incumbiu-
me Sua Exceléncia o Ministro Educagao comunicar-
vos haver enviado vosso pedido & comissao
especial que estuda na Assisténcia_ Técnica Minig
tério mencionado projeto pt Saudacoes cordiais pt
Gilson Amado vg chefe gabinete -

Rio, 4/12/53

v///@

Mério P. de Brito

MPB/hos



TELEGRAMA ENVIADO AO MINISTRO DIRETOR DO
COLEGIO PADRE FELIX, DE RECIFE, PERNAMBUCO.

. Colegio Padre Felix faz votos que na re-
dagao do projeto sobre diretrizes e bases da
educagao nacional sejam atendidos pontos de
vista defendidos pela Federacao, Nacional Esta
belecimentos ensino pt saudacoes respeito-
sas Rodolfo Aureliano Diretor -

Data ilegivel (principio Dez 1953)%?



Dr. Guilherme Canedo de Hagglhaea
Pepeleta GM, s/n, de 18-11-53

|
MINUTA DE RESPOSTA AO TELEGRAMA ENVIADO A0
MINISTRO PELO DIRETOR DO COLEGIO PADRE 3ELIX,
DE RECIFE, PERNAMBUCO. .

Prof. Rodolfo Aureliano vg Diretor
Colégio Padre Felix vg Rua Soledade, 315
Recife vg Pernambuco

Incumbiu-me Sua Exceléncia Ministrg

Educagao informar-vos ter enviado & comissao
especial da Assisténcia Técnica do Ministério
que estuda projeto lei diretrizes e bases
educagao nacional vg para devida considerageo
vg vosso telegrama referente pontos de vista
defendidos Federagao Nacional Estabelecimentos
Ensino pt Saudagoes cordiais pt Gilson Amedo
vg chefe gabinete -

Rio, 4/12/53

L..é{é

Mério P. d; Brito

MPB/hos



ANTEPROJETO

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

Emendas oferecidas pelo Snr. Carlos de Souza Neves



CILEME

EMENDA n® 1 (Souza Neves)

_  Transformar o pardgrafo unico do art. 12 em § 12 com
a redacgao seguinte:

§ 12 - O direito & educagao e & cultura serd assegu
rado:

I - pelo dever a gue 520 obrigados e responsaveis os
paeis e demais individuos, que tenham a seu carge criancas ou jo
vens, de proporcionar-lhes, por todos os meios ao seu alcance ,
a melhor educacao e a mais completa instrucao possiveis.

ITI -~ pela instituigao do maior mimero possivel de es-
colas de todos os graus, por parte do poder piblico, ou inicia-
tiva particular, variada e proporcionalmente distribuidas pelo
territdrio nacional.



CILEME

EMENDA n¢ 2 (Souza Neves)

Acrescentar ao art. 12 o seguinte § 22 :

§ 2¢ - O poder piblico deverd aproveitar ao miximo as
capacidades e as disposigoes individuais para o estudo, pelo que
deversd ir ao encontro de todos quantos, sinceramente, desejam au-
mentar seus conhecimentos;



CILEME

EMENDA n¢ 3 (Souza Neves)

Acrescentar ao art. 12 o seguinte § 3¢ :

§ 32 - O ensino dos adultos analfabetos, compreenden—
do os elementos do curso primdrio, em cardter intemsivo, serd par
ticularmente eatimulado e auxiliado pelo Estado, que, por sua
vez, manterd o maior nimero possivel de .escolas, cursos e clas-
ses destinadas a ésse fim, com remuneragoes ou gratlflcagoes com=
pensadoras ags que se dedicarem com eficiéncia a essa drdua e la
boriosa missao.



F
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CILEME

EMENDA n¢4 (Souza Neves)
Art., 2¢ - Nova redagao para os ftens I e II, e cria-

cao do {tem III.

I - No sentido de liberdade respeitard o livre pensa-
mento, no bom sentldo, as idéias prdprias e a capacidade criadora
de cada um, favorecerda o desenﬂblvimento e a formagao espontanea e
independente do individuo, assegurars o direito de os pais ou res-
ponsaveig escolherem os estabelecimentos que desejem e garantird
livre agao dos estabelecimentos de ensino, s6 intervindo pars man-
ter a higiene, a moralidade, a eflciencia, a SsSeguranga € a ordem
piblica.

II - No sentido da solidariedade, incentivard a respon
sabilidade, o cumprimento do dever, a coesao da familia e a forma-
¢eo de vinculos culturais e afetivos, baseados na igualdade e na
fraternidade, substituird o regime de competigao pelo de coopera-

¢ao e desenvolversd o esplrito de altruismo, fortalecendo a conscien

cia de continuidede histdérica da nag¢aoc e do mundo, o amor a paz, e
coibird qualguer tratamento desigual por motivo de conV1cgao reli-
giosa, filoséfica ou politica, bem como de preconceitos de classe

€ racga,

IIT - _Por outro lado, a educacao e o ensino, em cardter
universal, deverao ser o mais objetivo possiveis, com demonstra
goes prdticas para a vida didris e profissional, evitando o acimu-
lo de conhecimentos que sobrecarreguem imitil e por demsis a mente,
prejudicandg o entendimento criador e a visao de unidade; . para
isso, deverao os programas ser baseados e constituidos dos elemen
tos mais valiosos e necessdrios, cuidadosamente selecionadgs, 08
quais deverao ser expostos de forma a que a sua assimilacao, em
ambiente alegre e livre, se torne o mais agraddvel, inteligivel e
intuitivo possivel.

O ser humano, para que possa crescer mental e espiritual
mente, é preciso que estude em ambiente de liberdade e de indepen
den01a, para que possa compreender as coisas a sua maneira, para
que seja estimulado a desenvolver suas "possibllidades", para que
possa cultivar umsa compreensao e um juizo prdprios, para que possa
tomar iniciativas ... ‘enfim para que possa desenvolver sua prdpria
personalidade e chegar ao ponto de despertar sua genialidade ( 0]



_._./
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CILEME 2s

cerceamento e as limitacoes de muitos professores e estabeleci -
mentos impedem o crescimento individual). A liberdade e a inde -
pendéncia implicam em, paralelamente, incutir-se a "responsabili -
dade" e o "cumprimento do dever",. (razao de certas incompreensoesl



CILEME

EMENDA n@s5 (Souza Neves)
Art. 23 - Acrescentar o seguinte § 22
§ 2¢ - Os pais que o desejarem poderao proporcionar

edueaggo primdria a seus filhos fora da_ escola, no lar ou com
professor particular; neste caso, deverao os educandos, ao atin
girem a idade prdpria e os conhecimentos exigidos, submeter-se
a exame geral em escola oficial, para efeito de recebimento do
respectivo certificado.



CILEME

EMENDA n® 6 (Souza Neves)

Art. - Os estabele01mentos militares deverao,
igualmente manter ensino primarlo para os indiv{iduos analfabe-
tos ou que nao tenham concluido ésse grau minime de instrugao.



CILEME

EMENDA n€ 7 (Souza Neves)

N Art, -_ As penitencidrias existentes no pais
deverao seguir a orientagao pedaglgica modérna, possuindo, pelo
menos, cursos primdrios e profissionais ou técnicos, especiais
e suficientes, e manter atividades artisticas, sociais e recrea
tivas, a fim de que 0s mesmos elevem seu miyel moral, cultural
e educacional, para melhor e mais breve retorno & vida de 1i -
berdade.



EMENDA n® 8 (Souza Neves)

Art, - 0 Estedo criard e manterd escolas especiais
para a educagac e o0 ensino dos indfgenas menores e adultos das tri-

bus pacificas ou pacificadas, nas préprias tribus ou nas redondezas
destas ®

Pardgrafo unico - O professOres e auxiliares dessas esco-
las deverao ser escolhidos dentre pessoas pacientes e bondosas, do-
tadas de vocagac e preparo.



CILEME

EMENDA nf 9 (Souza Neves)

Inclusao, no curriculo do curso primdrig, do estudo ele
mentar da Constituigao Federal e da Carta das Nagoes Unidas,

JUSTIFICATIVA

O individuo, cidadao brasileiro, nao pode exercer efi-
cientementge os seus deveres para com o Estado sem conhecer a
Constltuigao de seu pafs. Por outro lado, isso se torna necessg
rio para que éle possa conhecer os direitos e garantias indivi-
duais, a organizacao estatal_ e as demais disposigoes que devam
ser do conhecimento do cidadao brasileiro.

Alem disso, ¢é fora de ddvida o valor da ONU e de suas
organizaqoes, particularmente a UNESCO, cuja existéncia e ativi-
dades deve igualmente saber toda pessoa que seja educada dentro
dos principios da democracia e da consciéncia universal, ou da
universalidade do ensino.



ClILEME

EMENDA n 10 (Souza Neves)

Art. 48 - Acrescentar o seguinte pardgrafo:

Pardgrafo Unico: O Govérno Federal estimulard a cria-
gao de novas universidades, particularmente nas capitals dos Es-
tados que ainda ngo disponham de instituigoes désse genero, faci
litando as condigoes que se tornarem necessérias, e concorrers
para o desenvolvimento e para a manutencgao suficiente das exis -
tentes,



EMENDA ne 11 (Souza Neves)

Com o fim de manter e elevar a ética, vigorizar o idea-
lismo profissional e humanitdrio, evitar que estudantes frequen =
tem ou concluam cursos sem ter despertado,, em sua alma, um pro -
fundo idealismo pars o exercicio da proflssao e desenvolver um
espirito de progresso dos conhecimentos relativog a carreira que
abragaram, as escolas e faculdades proporcionarao obrigatdria -
mente:

a) estudo da sso moral, tomade das principeis filosofi
as e religioes, em tese, sem partidarismos;

b) estudo analitico e circunstanciado da vida e da o-
bra dos grandes genios, dignos de exemplo, nos diferentes setores
da cultura, particularmente dos relacionados com a especialidade
da escola ou faculdade.

c) estudo evolutivo e progressivo das disciplinas da
escola ou faculdade, tendc em vista o estimulo ao espirito e in-
vestigagao, facilitando-se e pesquisa e concedendo-se vantagens
pelas descobertas de valor,

Justificativa

Nas universldadea de nossos tempos, cultiva-se muito a
inteligéncia ou a memdria mas se descuida do cardter.

Tendo em vista que a missao das univergidades € propor-
cionar, a todos o0s 1ndividuos capazes, Compreensao mais elevada e
nobre, com a qual possam eles guiar e_iluminar sibiamente o mundo,
bem como cooperar com os homes e nagoes para a cultura e o bem
estar da humanidade, poder-se-d ver fracassa a missao dos estabe
lecimentos de ensino superior, particularmente_das unlver31dades,
se os homens ou mulheres que nelas estudarem nao tiverem desperta
do nobreza de sentimentos e pensamentos e um profundo entusiasmo
pera a carreira que tiverem abregado.



0 cultivo da vocacao e da ética é de médxima importancia,
a fim de que os futuros bacharéis, licenciados ¢ doutores, nao se
limitem ao benefi01o das honrarias e da profissao lucrativa, con-
tréria, muitas vezes, a propria inclinagao dos mesmos.

Na época atual, como sempre, tem-se visto, mais uma vez,
que o desenvolvimento intelectual sem o moral torna-se até perigo
80.

E preciso que, além de inteligente, se torne o homem,
paciente, equilibrado e altruista, que conhega e pratique a fra -
terpidade e o espirito de saerificio, que adquira serenidade, elg
vaqao moral, espirito de cooperacag e firmeza, para que seja sa-
dio em pensamento, sentimento e agao.

Sem isto, fracassarao os objetivos das instituigaes de
ensino e cultura superior.



-

CILEME

EMENDA n® 12 (Souza Neves)

SEMANA DA EDUCACAQ

Pela lei n® 1484, de 5/12/1951 foi criada a Semana de
Educagao para o fim de promover conferen01as e amplos debates
sobre assuntos relativos & instrugao e 2 educagao, sébre todos
0s seus aspectos.

Entretanto, parece que hd aspectos do assunto que fo
ram omitidos e outros que, dada a sua 1mportancia, deveriam figg
rar explicitamente.

Poderia figurar também :

"com o fim de intensificar o interésse pela educagao e pelo en-
sino, avivar a consciéncia dos pais e demais responsaveis pela e
ducagao das criangas e jovens, promover medidas de desenvolvimeg
to da educagao e do ensino em geral, que serd coordenada pelo
MEC, sem prejuizo das atividades escolares.

Cada ang poderia ser escolhido um tema "Educaqao de A~
dultos", “educagao secunddria", "Bducacao extra escolar", "Edu
cagao Familiar", "Os pais como educgdores e responsdveis  pelo
future de seus filhos", etc., ou entao , para cada ano seria fei
to um "temdrio" diferente, com diversos aspectos.

O aspecto sugerido "promover medidas de desenvolvimen-
to da educacao € do ensino em geral", apesar de omisso na lei,
é de grande alcance. Exemplo vivo se ve com a Semana da Crian
¢a, levada a efeito em todo o pdis, mediante instrugoes do Depar
tamento Nacional da Crlanga, quando sao criadas comissoes esta -
duais e municipais de médicos, professores e pessoas gradas
para promoverem as maig variadas realizagoes, entre glas campa -
nhas financeiras, doagoes de terrenos para 1nstituigoes novas,
inauguragoes, exposigoes, iniciativas de fundagao de obras di -
versas, etc.

Poderia o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagao Nacional incorporar a Semana da Crianca em bases _ novas,
isto é, mais amplas, com o aproveitamento do que jéd dispoe.



)

CILEME

EMENDA n®13 (Souza Neves)

LIVRO DIDATICO

Bste problema sé pode ser resolvido por um sistema de
cooperativas, sendo uma central, outras regionais e uma local ,
em cada estabelecimento de ensino.

Art, - 0O _poder piblico promovera medidas que re
duzem o mais possivel o prégo do livro diddtico, de forma democrs
tica, sem padronizacoes exclusivas, incluindo financiamento par-—
cial dos livros destinados ao ensino primdrio e de grau médio,sub
vengoes as melhores obras do ensino superior, llmltagao de lucros,
instituicao obrigatdria de um sistema de cooperativas central,re
gionais e locais, estas dltimas nos estabelecimentos de ensino |,
com lucro minimo e aqulsigao direta dos editores ou seus represen
tantes, com descontos especiais, e isengao de impostos, taxas e
emolumentos para os importados.

§ 1¢ - Além do financiamento parcial, generalizado,o
Estado fornecerd gratuitamente livros aos estudantes comprovada-—
mente faltos de recursos, do curso prlmério e doard exemplares
suficientes dos livros secunddrios, técnicos e superiores as bi -
bliotecas dos respectivos estabele01mentos, oficiais e particula=-
res, para consulta in loco e a domicilio, peleos alunos gque nao Pu
derem adquiri-los.

§ 2¢ - 0 Ministério da Educacao, através de organiza
qao esp901alizada poderd imprimir os melhores e mais necessarios
livros diddticos, providenciando a tradugao e a impressao das me=
lhores obras em setores carentes ou deficientes, necessdrios ao
ensino em geral, podendo para isso celebrar acordos com seus au-
tores.

§ 32 - Serd incentivado o aperfeigoamento do livrodi
dético, devendo os poderes piblicos auxiliarem os empreendimen -
tos ou iniciativas individuais ou coletivas, conceder vantagens a
autores de trabalhos de envergadura e de interesse coletivo, cong
tituir comissoes de especlalistas para preparageo de obras em se-
tores carentes ou deficientes e outras medidas que estimulem e de
senvolvam o livro dldatlco.

_ 8§ 42 - Art, 66 do projeto: " Os poderes piblicos es-
tabeleceraoc medidas que levem ao aperfeicoamento do livro diddtico
e a0 barateamento do seu custo. Os livros didaticos para o ensi-
no primdrio e do grau médio deveraso ser depositados e registrados



CILEME

nos 4rgaos competentes do Ministério da Educa(;g.g, 08 quais pgderao
promover, perante o Conselho Nacional de Educagao, a proibigao do
uso, nas escolas, dos julgados imprdprios aos fins educativos".

Fomagao de Bibliotecas nas escolas, colégios e faculda
des e distribuicaos de livros escolares, as mesmas, pelo Instituto
Nacional do Livro.



CILEME

EMENDA n¢14 (Souza Neves)
Art. - Serd criada, no MEC, uma comissao nacig

nal permanente de literatura infantil, destinada 2} examinar e jul
gar os livros, jornais e demais 11teratura destinada & infancia
e & juventude, no territdério nacional.

§ 12 - A comissao agird de forma liberal, ellminando
apenas 0 que £0r considerado nocivo & educagao, a0 ensino e a boa
moral, particularmente o que_propicie a formaqao de concepgoes ,
habitos ou realizacoes gue nao sejam sadios.

§ 2¢ = Proibird a comissao a 01rculagao das publica =
goes gque forem Julgadas impréprias, tomando para isso, junto a0
MJNI  as providéncias cabiveis, podendo entrar em entendimento
com os autoregs das que puderem ser aproveitadas, para supressao
ou substituigao de capitulos ou trechos condenados.

N § 32 - Por outro lado, a_comissao estimulard a produ-
¢ao de obras que proporcionem elevagao moral, cultural e espiri-
tual das criangas e ;ovens, tais como biograflas de homens ilus -
tres, no campo da ciencia, arte, filosofia, e religloes, fabulas
com exemplos e figuras, historietas de valor educativo, etc.

§ 42 - A comissao articular-se-d4 com os 8rgesos esta
duais que tratem do assunto.

Idem para o cinema ou espetdaculos in-
fantis, ou deslgnagao de membro do

MEC junto eo drgac existente no MJNI,
para essa finalidade,



CILEME

EMENDA n2 15 (Souza Neves)

Art. - Serao desenvolvidos e aperfeigoados os
métodos audio-visuais, educativeos e culturais.

§ 12 - O Ministérioda Educacao desenvolverd, aperfei
coard e estimulard a réddio-difusao e a eletrofonia educativa, es
colar e extra-esc¢olar, podendo preparar ou _adquirir discos sele-
cionados, linguafones, etc, para digtribuicao gratuita aos estabg
lecimentos de ensino do pafs, que nao visem o lucro ou se limitem
a lucros reduzidos.

§ 2¢ - Para isso, o citado Ministério manterd duas
rédio emissoras: uma educativa e cultural (ensinog, cursos avul -
sos, colégio e gindsio pelo ar, palestras, conferenclas, conselhos
etc.) e outra especialmente destinada as belas artes.

§ 3¢ - A fim de promover o desenvolvimento, o aper-
feigoamento e o incentivo do cinema educativo, o Ministério da
Educagao preparard e adquirird também filmes selecionados, de va
lor educativo e cultural (cientificos, histdéricos, de ensino em
geral (geografia, ciéncias naturais, etc), etc.) para serem i-
guelmente distribuidog aos estabelecimentos de ensino do pafis, co
mo estimilo 2 formaqao de filmotetas escolares.



