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APRESENTACAQ

O presente trabalho foi elaborado pelo Grupo-Ta
refa instituido pelas Portarias n?® 177, de 19 de novembro de
1971, do Secretario Geral do MEC e n? 141-A, de 23 de novem
bro de 1971, déste orgio.

Trata-se de um documento preliminar, elaborado
em fungao da Portaria n® 165-A, de 16 de dezembro de 1971,b
INEP, que determinou a suspensao dos trabalhos do GT, e en-
caminhado ac Senhor Secretario Geral pelo oficio n9 1423,de
23 de dezembro de 1971.

As conclusoes a serem finalmente propostas fi -
-~ . . . . -+
cam na dependencia de um pronunciamento emitido pelos ni -

veis de decisao superior do MEC.
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1.1 - A CRIAGAD DO INEP 5.

Ao estudar a reorganizagdo do Ministério de Educa-
gao e Salide, em 1936, Gustavo Capanema elaborou um projeto
onde retirava do Departamento Nacional de Educagao (ex-Dire
toria Nacional de Educagao) os trabalhos de estudos e pes -
quisas, que passariam a ser atribuigao de um "Instituto Na-
cional de Pedagogia", O projeto elaborado transformou-se na
Lei n? 378, de 13 de janeiro de 1937, cujo artigo 39 criava
o referido Instituto, com a finalidade de "realizar pesqui
sas sObre os problemas do ensino, nos seus diferentes aspec
tos". Os miltiplos encargos que a reestruturacao prevista
pela citada Lei vinha trazer para o Ministério de Educagdo

e Salde impediram que fosse logo instalado o Instituto Na -

cional de Pedagogia.

Em 30 de julhc de 1938 expediu-se o Decreto-lei n?
580, que alterava a denominaga@o para "Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos", definindo de modo amplo, sua competén
cia e estrutura:

"Artigo 1?2 - O INEP funcionara comeo centro de estu
dos de todas as questdes educacionais relacionadas
com os trabalhos do MES,

Artigo 29 - Compete ao INEP:

a) organizar documentagao relativa a historia
£ ao estudo atual das doutrinas e das tecnlcas pe-
dago icas, bem como das diferentes espécies de ins
tituigdes educativas;

b) manter lntercamhlo, em matéria de pedagogia,
com as instituigdes educacionais do pais e do es -
trangeiro;

¢) promover inquéritos e pesqulsas sobre todos
os problemas atxnente& 2 organizagac do ensino, bem
como sObre os varios métodos e processos pedagog;—
cos;

d) promover invest igagaa tio tetrefio da psicolo
gia apllcada a edicdgao, bem como relativamente ao
problema da oprientag & seldgdo profissional;

e) prestar assistﬁﬁoia ﬁ‘ﬁhida ags servigos es
taduais, municipais e tidulares de¢ éducagao,mit
nistrando-lhes, medi dgonulsta ot independente-
mente desta, escldrec ntos e dolufoes sobre os
problemas.pedagcgzcoﬂ'
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f) divulgar, pelos diferentes_processos de difu
sao, 08 conhe01mentos relativos d teoria e a pratl
ca pedagdgicas".

Como o pais se ressentia de pessoal especializa -
do em administragdo piblica, re¢ebeu o INEP a tarefa de cola
borar com o DASP na selegéo, apeffeigoamento, especializagdo
e readaptagdo do furncionalismo publico da Unido como podemos
ver através do

"Artigo 39 - Constituird ainda fungdo do INEP
cooperar com o Departamento Administrativo do Ser-
v1go Publico, por meify de estudos ou qualsquer pro
vidénciag executivas, mos trabalhos atinentes a se

legao, aperfelgoamento e readaptagao do funciona -
lismo publico da Unido."

Mais do que simples oOrgdo "destinado a realizar
pesquisas sdbre os problemas de eng¢ino', como estabelecia a
Lei n® 378, a Lei 580 dava ao INEP dupla tarefa: constituir-
se como "centro de estudos de todas as questoes educacionais
relacionadas com os trabalhos do Mimistério da Educagdo e Sau
de" e "cooperar com o Departamento Administrativo do Servico
Publico, por meio de estudos ou qualquer providéncia executi
va nos trabalhos atinentes a selegdd, aperfeicoamento, espe-
cializagdo e readaptacdo do funcionalismo pUblico da Unido".

0 primeiro diretor do INEP foi Lourence Filho que,
em agosto de 1938, com a assisténcia de trés técnicos de edu
cagdo, iniciou o arduo trabalho de organizagdo & instalagao
do Instituto no antigo Edificio do Calabougo. No ano seguin-
te, com a admissdo de novos funcicnarios, entre os quais no-
ve técnicos de educacgdo, organizaram-se as diferentes secoes
do INEP e definiram-se as suas fungoes. Agsim passou o INEP
a tepr:

I - Segdc de Documentagdo

II - Secao de Inquérito e Pesquisa

III - Secdo de Psicologia
IV - Secdo de Orientagdo e Selegao Profissional
V - Servigo de Biometria Médica

VI - Biblioteca Pedagogica
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As fungdes de cooperagdo com o DASP explicam-se
porque, na estrutura prevista pgra o novo Srgdo do Ministée-
rio, os trabalhos de orien%&gﬁb ¢ selegdo profissionais ga-
nharam especial relévo, a ponto de davem tftulo proprio a
uma das segles técnicas e exigirem um servigo esﬁecial de
biometria médica. -
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1.2 - PERTODO 1938 - 1345 (Lourengo Filho).

Em 1938, apesar das dificuldades da organizagao i
nicial, realizou o INEP estudos relacionados com os objeti -
vos principais de documentagdo e pesquisa pedagdgica. No exer
cicio de 1939, grande foi o esfdrgo dispendido, pois o INEP
deveria possuir as mais dompletds fontes de documentagdo e a
presenta-las sob forma de ficil e pronta consulta. Atividades
de estudos e pesquisas se processaram e conseqlientemente. in-
quéritos sobre varios aspectos da administragjp dos servigos
da educagdo, em geral, e da organizagdo do ensino pUblico pu
deram ser realizados anualmente. Investigagdoes do mais largo
alcance, e por isso mesmo, mais trabalhosas puderam ser ini-
ciadas, e realizados estudos sobre os servigos de educagdo e
organizagao do ensino primario e normal do Estado. Providen-
ciou-se de forma satisfatlria a coleta sistemdtica da ddcu -
mentagado ocorrente,

i
3
i

Relativamente & documentagdo histdrica, foram orde

nados os originais da obra "A Instrucdo e a Repiblica" em se
te volumes, com referéncia ao periodo de 1889 a 1930,

Estudo de recortes de jornais e revistas sobre as
suntos educacionais permitiu seguir a evolugio do "pensamen=-
to pedagdgico do pais'. Levantou-se a bibliografia pedagdgi=-
ca brasileira desde 1808. Uma série de publicagdes foi reali
zada em volumes impressos ou cadernos mimeografados. Desen -
volveram-se as atividades de cooperagdo com os drgdos de ad-
ministracdo do ensino nos Estados e Territdriocs.

Maior divulgagao dos trabalhos de estudos e pes -
quisas foi alcangada a partir de julho de 1944, com o infcio
da publicagdo de uma revista mensal, sob o titulo de "Reyis=
ta Brasileira de Estudos Pedagogicos'. Foi instalada defini-
tivamente a Biblioteca Pedagdgica que, em 1944 contava 83,185
livros, e realizadas, desde 1939, diversas exposigles pedagd
gicas. :

A necessidade de realizar estudos relativos a ins
tituicd3o do Fundo Nacional do Ensino Priméric, aos meios de
assegurar Pecursos para ésse Fundo e aos critérios de aplica-
cao de tais recursos, consumiu grande parte da atengdo do INEP.
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1.3 - PERIODO 1945 - 1952 (Murilo Braga de Carvalho)

Com a extingdo da Diretoria do Ensino Primiric e
Normal e a passagetn dé stas atribuicdes para o INEP, a admi
nistragd@o de recursos do Fundo Nacional do Ensino Primdrio
e sua aplicacao passaram a comstituir uma das tarefas prin-
cipais do Instituto, levando-o & tarefa de construir eseco -
las em zonas rurais, nas fronteiras e¢ nas areas de coloni -
zagdo estrangeira.

Quase todos os esforgos concentraram-se em estu-
dar ¢ planejar tipos de prédios para grupos escolares, esco
las isoladas, escolas normais etc..., bem comoc de critérios
de localizagdo e distribuigdo dos mesmos prédios.

Como o plano de distribuigdo de recursos do Fun-

do Nacional do Ensino Primarioc previa a aplicagdo de uma per

centagém no aperfeicoamento de professores, criou o INEP um
sistema de cursos no Rio ¢ de bdlsas para professdres do in
terior que viriam ac entdo Distrito Federal para freqilentar
aquéles cursos (Decreto-lei n® 8583, de 8/11/1946).

Nesses seis anos, os trabalhos prioritarios foram

a expansdo da réde escolar primaria e normal e¢ a realizagdo
de cursos de aperfeigoamento para professOres do magistério
primario. Mas o setor de estudos ndo foi abandonado: conti-
nuaram alguns dos servigos de documentagao rglacionados a
legislag@o e publicou-se uma série de volumes sGbre as opor
tunidades de educagdo existentes no pais.

Solicitado assim pelo Govérno Federal para aten-
der a problemas os mais variados, o Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos nem sempre pdde concentrar-se nas ati -
vidades de estudo e¢ pesquisa para as quaig foi criado.
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1.4 - PERTODO 1952 - 1964 (Anisio Teixeira)

A partir de 1952, a diregdo do INEP se propos dar
"3 politica educacional do MEC, a base de estudos e pesquisas
necessariaatimrealismo operante de meios e uma inteligéncia
esclarecida de fins e propositos™.

Assim foi definida sua politica de agdo: "As fun~
goes do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos deverdo ga
nhar amplitude maior, buscando tornar-se, tanto quanto possé
vel, o centro de inspiragoes do magistério nacional para a
formagd3o daquela consciéncia educacional comum que, mais do
que qualquer outra forga, devera dirigir e orientar a escola
brasileira. Os estudos do INEP deverdo ajudar a eclosdo dés-
se movimento de consciéncia nacional indispensavel & recons-
trugac escolar.”

a) Criagao da CILEME e seu programa

Por compreender que as atividades de pesquisa e
estudos nao poderiam ser entregues exclusivamente aos funcip
narios do quadro permanente do INEP, seu Director apresentou
ac Ministro da Educagdo uma exposigdo de motivos onde justi-
ficava e sugeria a organizagdo de uma "Cempanha Extraordina-
ria de Educagao", que se destinava a proceder, em cada um dos
Estados da Federagaoc, ao levantamento da situagdo dos diver-
sos ramos e niveis de ensino, utilizando~sec para isto de acor
dos, contratos e convénios com organizagdes técnicas e de en
sino com especialistas. As instituigdes escolares seriam o
ponto de convergéncia=dos estudos desta Campanha, que se en-
carregaria também de estabelecer a metodologia a ser utili -
zada,

Aprovada que fol essa exposigao de motivos e auto
rizada pelo Presidente da Republica, foi criada, em margo de
1953, a CILEME (Campanha de Inquéritos'e Levantamentos do En
sino Médio e Elementar).

Para fixar as prioridades entre os varios proje -
tos sob a responsabilidade da CILEME, promcveu o INEP um se-
mindrio que reuniu técnicos de educagdo e professores especi
almente convocados para estudar o assunto. Désse semindric de
estudos resultou a indicagdo dos seguintes projetos:
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1 - Aspectos gerais da educagdo média e elementar (le
vantamento rapido, precedidc da reunido de documentagdo exis -
tente, e destinado a um contato com a situacdo real do ensino
em todo o pafsf.

2 - Os sistemas estaduais de educagdo (especialmente
quanto a organizagdo administrativa e técnica dos sitemas es -
taduais).

3 = 0 aluno do cursc médio (suas condigSes &ociais,ca
pacidade, ideais, dificuldades e conflitos).

4 - O professor do curso médio (suas condicGes sdcio-
econdmicas, formagdo, capacidade, condigfes de trabalhc e efi-
ciencia).

5 - A escola de grau médio (visando especialmente a
organizagd@o de escolas para sua classificagdo sob o ponto de
vista da eficiéncia geral).

A equipe da CILEME entregou-se com entusiasmo a execu
¢c2o dos projetos, tendo resultado a publicagdc de dez livros e
cérca de 30 outros estudos.

b ~ Criagdo da CALDEME

Em concomitancia com a CILEME, surgiu outro plano tam
bém em 1952, destinado a objetivar a assisténcia +técnica ao
professorado, e que se tornou conhecido sob a sigla CALDEME:
Campanha dc Livro Didatico e Manuais de Ensino.

A Campanha iniciou seu trabalho estabelecendo as ba -
ses para a elaboragdo de manuais que foOssem verdadeiros guias
para o professorado secundario. A dificuldade inicial maior
foi encontrar pessoas, que, além de reconhecida competéncia,ti
vessem ainda uma convicg@o segura dos males preovindos do ensi=-
no verbalista e tal entusiasmc pelas vantagens de uma mudanga
radical nesse ensino, que as levasse a se dedicarem a tarefa da
elaboragdo dos manuais, com sacrificio, de cutras atividades

profissionais.
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Depois de demoradas pesquisas e ouvida mdis de uma ceh
tena de educadores, a CALDEME assinou contratos com oito técni-
cos para a produgdo de manuais relativos a diferentes matérias,
Reuniu também a CALDEME uma colegdo de mais de mil volumes 80 -

bre o ensino e principios e métodos educacionais.

Essas cduas campanhas - CILEME e CALDEME - nos ddo uma
idéia clara de comc e porque foi instituido e organizado o Cen-
tro Brasileiro de Pesquisas Educacionais.

¢ = Criagdo do Centro de Documentagdo Pcdagdgica

Em fins de 1953, percebeu o INEF a necessidade de sis=-
tematizar os trabalhos desenvolvidos pelas duas campanhas e por
outros setores e julgou-se ser isto possivel mediante a organi-
zagdo de um centrc de documentacdo pedagdgica que deveria somw
todas as atividades de pesquisas ¢ estudos num interrelaciona -
mento consubstanciado na documentagdo adequada e na dlvulgagao
dos resultados obtidos. Com &sse objetivo foi feita uma exposi-
¢ao de motivos ao Ministro da Educagao que, aprovada, deu mar -
gem 2 Portaria n? 32, de novembro de 1953, cujos térmos foram
os seguintes:

"I ~ A Segdo de Documentagao e Intercambio.(S.D,I), a
Segdo de Inquéritos e Pesquisas (S.I.P.), a Segao
de Organlzacao Escolar (S.0.E.), a Sega@o de Orien-
tagao Educac;onal e Profissioneal (S.,0.E.P.), a Bi-
blioteca Pedagdgica Murilc Braga (B.P.),a Revista
Brasileira de Estudos Pedagoklcos (R.B.E.P.) e a
Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino
Médio e Elementar (C.I. L.E.M.E.), déste Instituto,
passarao a cooperar estreltamentc, dentro de suas
atrlbulgoes gerais, constituindo-se num Centro de
Documentagao Pedagogica.

II - As fungles de_cocrdenagdo e plancjamento das ativi
dades dos orgaos integrantes do Centro de Documen=-
tagao Pedagoglca poderdo ser delegadas pelo Dire ~
tor a auxiliares de sua escolha.

III - As atividades do Centro de Documentagao Pedagdgica
se distribuem pelos seguintes sctores:

a) Documentagao, Informagoes e Intercambio;
b) Bibliotecca Pedagoglca Murilo Braga;
¢) Museu Pedagogico;
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d) PublicagcCes;
e) Estudos Especiais, abrangendo:

1) Ovrientagdo Educacional e Profissiomal;
2) Organizogao Escolar;
3) Inquéritos e Pesquisas;

f) Programas da C.T.L.E.M.E."

Do Centro de Documentagao Pedagégida_para o Centro Bra
rileirc de Pesquisas Ecucacionais, o passo a dar hido era muito
grandc, Cumpria apenas estudar em que condigdes funcionaria ,
=gus firs e objetivos, e como operariam dentro dele os setores
ce atividades existentes no INEP. O assunto ¢comegou a ser dis-~
cutidc em reunides, nas quais estéve sempre presente a idéia
de que era impossivel estudar a educagdo brasileira e seus pro
blemas,'eem considerar, ao mesmo tempo, a realidade nacional,
er scus miltiplos aspectos. Realizando tal propdsito, o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais seria o grande orgdo de
pesquisas e estudos do INEP, capaz de exercer aquela_fungéo co
ordenadora que se quis atribuir 3 documentagdo pedagdgica,cons
tituindo esta ao mesmo tempo que um setor basico do Centro,uma
de suas principais resultantes. Numa segunda fase, o Centro
foi discutido como projeto, ®endo resultado sua constituigao.

d) 0 Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais

Sua primeira semente foi langada por Anisio Teixeira
em seu discurso de posse. Foi também Gle quem deu o primeiro
passo para sua criagac, obtendo a colaboracgao ¢a UNESCO, nos
d1timos meses de 1952, quando aqui estéve William Beatty, Dire
tor do Departamento de Educagao da UNESCO, a fim de sondar as
possibilidades de ser instalado em nosso pais um centro lati -
no-americano de preparagao de educadores rurais e especialistas
em educagdo de base,

A idéia inicial da realizagdo de um grande "survey" so
bre a situagao educacional brasileira evolui nos anos de 1952 e
1953. Em 1954 superou-se a idéia de um simples "survey" e pas-
sou-se a cogitar da criagdo de uma instituigao permanente, com
o nome de "Centro de Altos Estudos Educacionais".Prevaleceu,no
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entanto,a primeira formulagd@o do Centro Brasileiro de Estudos
Pedagogicos, em documento do proprio INEP onde se registravam
ndo so as finalidades e os objetivos do Centro, mas também os
meios para atingi-los.

Em fins de 1954, Oto Klineberg, enviado da UNESCO,pro
pOs, em bases bastante concretas, um esquema dos objetivos e
da organizagdo do Centro, com trés "memoranda" aue, reunidos,
formam o"documento Klineberg". Em que pese as revisdes que so-
freu, éste documento representou de fato, no desenvolvimento
da 1déia de criagdo do CBPE, papel singular, pela importancia
rratica das questdes abordadas e pela agao estimulante que e -
x2rceu no sentido de dar forma operativa a idéias e planos até
entfo formulados.

Com a chegada de Charles Wagley, da Colimbia, cientis
ta de ha muito identificado com os problemas brasileiros e co-
laborador constante de Anisio Teixeira ¢ de sua equipe, foi i-
niciada a implantagdo do CBPE. A Wagley e a Roberto Moreira, a
partir de junho de 1955, couberam a instalagio provisdria da
instituigdo na sua sede atual, o planejamento das primeiras
pesquisas, o recrutamento dos primeiros técnicos que iriam co-
laborar no Centro, a organizagdo dos servigos administrativos,
biblioteca etc.

Em 1955, ainda, reuniu-se na sede do Centro um grupo
de cientistas sociais e educadores com o objetivo de discutir
um primeiro esbégo de plano de trabalhc preparadc por Roberto
Moreira e Wagley e assentar idéias fundamentais sdObre os obje-
tivos e a organizagdo do CBPE, bem como a instituigac de Cen-
tros Regionais, especialmente ¢ de Sao Paulo. ilessa reuniao
foram discutidos documentos apresentados pelos técnicos envol-
vidos no programa, resultande dela uma comissac encarregada de
preparar um documento consubstanciando os pontos de vista apro
vados sObre a estrutura e os objetivos do Centro, consolidando
todos os documentos apresentados. Posteriormente foi feita a
eritica désse documento por trés técnicos da CILEME, propondo
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que o encerramento das longas discussdes que ha trés anos es -
tavam sendo mantidas e apontando a necessidade de um ato, ema-
nado de autoridade superior, que tivesse cardter de poder nor-
mativo e que, levando em conta as exaustivas discussdes e tro-
cas de idéias, definisse, formal e legalmente, os objetivos e
a'estrutura do CBPE.

0 final de 1955 foi dedicado, no CBPE, ao inicio de
alguns projetos especificos e, principalmente, a sua organiza-
gac Cefinitiva, consubstanciada no Decreto n? 38.460, de 28 de
deozonbro de 1955, que instituiu o Centro Brasileiro de Pesqui-

0
97}
m

Educacionais e os Centros Regionais e que transcrevemos a

vir:

W
L\
i

" 0 Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio do
cargo de Presidente da Republlca, usando da atribui -
gao que lhe confere o art. 87, inciso I, da Constitui
gao e cohsiderandc © que expos O Mlnlstro de Estado
da Educagdo e Cultura sobre a necessidade de dotar o
Instituto Nacional de Estudos Pedagbgicos de meios
adequados a pesquisa educacional em tdda a extensdo
do territério brasileiro, para melhor cumprimento de

seus objetlvos fundamentais de estudo e aperfeigoamen
to do magistério bras;lelro, prlmarlﬂ e normal, nos
térmos dos Decretos-leis n?. 580, de 30 de 3ulho de
1938; n? 4.958, de 14 de novembro de 1942, e Lei ne®

59, de 11 de agosto de 1947, decrecta:

Art. 19 - Ficam instituidos o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (C.B.P.E.) e Centros
Regionais de Pesquisas Lducacionais, o pri-
meirc com sede no Rio de Janeiro e os demais
nas cidades de Recife, Salvador, Belo Hori-
zonte, S3o Paulo e Porto Alegre e posterior
mente onde vierem a ser julgados necessa -
rios, todos subordinados ao Instituto Nacip
nal de Estudos Pedagdgicos, do Ministério
da Educagao e Cultura.

Art. 29 - Os Centros de Pesquisas a que alude o arti-
go anterior tem os seguintes objetivos:

I - pesquisa das condlgoes culturais e esco
lares e das tenden01as de desenvolvimen
to de cada regido ¢ da sociedade brasi-
leira como um todo, para o efeito de
ccnsegulr se a elaboragao gradual de uma
politica educacional para o pais.
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IT - ;lanoraqao de planos, recomendagoes e
sugestoes para a rev1sao e a reconstru
gac educacional do nals -~ em cada regl
do - nos niveis prlﬂarlo, médio e supe
rior e no setor de educacao de adultos}

III -~ elaboragao de livros de fontes e & tex
tos, preparo de material de ensing, es
tudos esPeCLals sobre administracdo es
celar, curricul os, psicologia educac1o
fnal, f1lo¢of1a da educagao, medidas es
cclares, formagdc de mestres e sobre
quaisquer outros temas que concorram pa
ra o aperfeigoamento dc magistérioc na-
cional;

IV - treinamento e aperfeiccamento de admi-
nistradores escolares, orientadores edu
ca01onals, especialistas de educaquo e
profeqsores de escolas normais e prlma
rias.

Art. 3?9 =~ O Centro Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais e os Centros Regionais compreenderao
sempre ume biblioteca de educagao, um servi
Go de LOﬁLmentaqao e 1nfornagao nedagdgica,
um museu pe dagoglcoa e 08 servigos de pes-
quisa e inquerito de CUrsos, estaglos e a=
neﬁfﬁlgoaignto do magWSterlo, e, quando pcs
sivel, dentre outros, servicos de educagac
aud10v1suul de distribuigac de livros e
mgterlal dldatlco e outros que se fizerem
necessarios ac cumprimento de suas finali-
daces.

- Art. 49 - Os Centros serao organizados segundo pla-
nos elaborados pelo I.N.E.P. e aprovados
nelo Ministro de Estado, scb regime de fi-
nanciamento especial e gozande de todas as
condigoes de flexlblllcade e 1ndc2endenc1a
das campanhas nacicnais de educagao.

Paragrafo Unicc - Os Centros Regionais poderdo funcio
nar em regime de convenios com o$ govVernos
ou entidades publlcas ou privadas ou ser
diretazmente mantidos ¢ administrados pelo
0 W

Art. 59 - Tddas as renartlgoes _federais, autarqulcas
e paraestatais deverao prestar aos centros
de pesquisas educacionais a cooPeragao que
lhes for solicitada para facilidade de cum
primento de suas atrlbulcoes.

Art. 69 - Este decreto entrard em vigor na data de
sua publlcagao revogadas as disposigoes
em contrario."
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e) Criagdo do Centro de Treinamento do Magistério

Além do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e
dos Centros Regionais de Pesquisas, criaram-se os Centros de
Treinanento do Magistério (CTM)visando a oferecer um modélo pa
7. transformar o sistema vigente de formagdo de professores.
Peprezentariam os CTMs a cooneracdo especifica do Govérno Fe -
Azral ccm os Govérnos dos Estzdos. Passaram os CTMs do INEP a
»eceber ajuda da UNESCO e do UNICEF. Em 1963 foli assinado um

w0 de Adesd3o ao I Plano de Operagoes do Projeto - MEC-INEPR/
“URICEE/UNESCO. :

Neste periodo foi ainda criade o Programa de Assistén
viz 2m Dducagdo (PATE) que surgiu como resultante do Progranma
dc Emergéncia do MEC para 1962, quando a Secretaria de Educa -
cao do Estade de Sao Paulo destinou parte da verba que lhe foi
concedida para um projeto de assisténcia & educagdo nos Esta -
dos do Norte e Nordeste do pais, em colaboragdo com o CRPE de
Sdo Paulo.
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1.5 - PERIODO 1964 - 1966 (Carlos Pasquale)

Os principios norteadores da politica educacional bra
sileira, consubstanciados na Constituigao Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao, aconselhavam a descentraliza -
(70 e o planejamento, ou seja, a racionalizacdo dos servigos
le ensino. Neste contexto situam-se algumas atividades do INEP,
tais como: o Censo Escolar do Brasil; as Conferéncias Nacionais
de Educagdo; os estudos e sugestdes para a instituigdo do Sa -
lério-Educagdo; os Coldquios Regionais, que tratavam da organi
zag3o dos sistemas de ensino e do Programa de Assisténcia Téc-
nica em Educagdo aos Estados.

_ 0 INEP, embora cuidando de assisténcia técnica e de do
cumentagdo e informagdc, dedicou-se mais a elaboragdc do Censo
Escolar do Anuario Brasileiro de'Educagéo, propondo~se a retra
tar o movimento educacional brasileiro a partir de 1964. O Cen
so Escolar e os Anuarios abordam as seguintes 3rcas: 1) Estru-
tura Administrativa; 2) Estrutura Didatica; 3) Conselho Esta -
dual de Educagao; 4) Plano Estadual de Educégéo; 5) Desenvolvi
mento da Réde Escolar; 6) Bolsas de Estudo; 7) Capacitagao do
Pessoal do Magistério; 8) Recrutamento do Pesscal do Magisté -
rio; 9) Construgdes Escolares; 10) Atividades Extracurricula -
res ¢ Extra-escolares; 11) Atividades Auxiliarecs e Assisten =
ciais; 12) Associagdes de Educagdo e Educadores; 13) Associa -
goes de Pais e Mestres; 14) Publicagdes; 15) Grémios e Orgaos
de Representagdo Infantil; 16) Pesquisas e Estudos Educacio -
nais; 17) Nominata.

Neste periodo foi instituido o Salario Educagdo pela
Lei n? 4.440, de outubro de 1964, para suplementar os recur -
sos publicos destinados a manutengdc e desenvolvimento do ensi
no primarioc comum, devido por tddas as emprésas vinculadas ao
sistema geral da Previdéncia Social, de que trata a Lei n?....
3.807, de 26 de agdsto de 1960.

A Lei n? 4,440/64 foi regulamentada pelo Decreto n?
55.551, de janeiro de 1965, tendo o INEP se pesponsabilizado
pela aplicagdo dos recursos arrecadaglog em 1965/66.
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1.6 - PERIODO DE 1966 - 1969 (Carlos Correa Mascaro)

A partir da idéia dos Coldoquios Estaduais sdbre a Or
ganizagao dos Sistemas de Educagdo (CEOSE),tomadas as primei-
ras providéncias pare implantd-los, tornou-sc possivel a con=-
cretizagdo de um programa. Este sistema de assisténcia técni-
ca do MEC aos Estadcs, por meio do INEP, sofreu diversas modi
ficagles que lhe acentuaram o carater operacicnal.

A responsabilidade técnica, a elaboragdo e a execu -
gdo do programa foram atribuidas a uma comissio de especialir
tas brasileiros e peritos da UNESCO. Trés documentos, redigi-
dos em ocasices diferentes, configuram o sentido dos CEOSE a=-
presentando aquilo que inspirou sua criagdo e aquilc que emer-
giu das proprias experiénecias realizadas.

Em dezembro de 1965 um convénio firmado entre o MEC,
através do INEP, o CONTAP e a USAID, féz surgir uma Equipe de
Assistencia Técnica ao Ensino Elementar (EATEP), constituida
de seis educadores brasileiros e seis norte-americanos, que
trabalhou dc agoste de 1966 a dezembro de 1967,

Nessa primeira fase de trabalhos, a EATEP dedicou=-se
a anilise dos fendmenos da evasdo e repeténcia na cscola pri-
maria brasileira, 2 identificacdc de suas causas, propondo ,
posteriormente, a alguns Estados medidas para reduzir a inci-
déncia desses fendmenos. Numa segunda fase de atividades, ini
ciada em janeiro de 1968, a EATEP, ja com apenas trés educado
res brasileiros, dedicou-se: ao implemento do Plano Pildto em
Vitoria e Recife; a pesquisas relativas ao rendimento do sis-
tema escolar primdrio; ao treinamento de pessoal em servigo; a
elaboragdo de material didatico para administradores, supervi
sores ¢ professores.

Adotou como método de trabalho a assisténcia técnica
direta a um nimero reduzido de Estados e, indireta, aos outros.

0 INEP dedicou-se ainda, 3s atividades de: elabora =
gdo de documentos técnicos, de um instrumento de diagndstico,:
de projetos para apresentacdo a OEA e a UNESCO.
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_ Extinguiu~sc em 1968 o PATE, que sc desenvolveu sob a
coordenag@o do INEP, desde 1963, selecionando e preparando ¢ =~
quipes de trabalho para os Estados do Norte e Nordeste.

A conclusac da nccessidade de uma coordenagac uUnica da
programagido de assisténcia técnica que vinha sendo desenvolvi-
ca pelo INEP, através dos CEOSE, PATE e EATEP, levou & criagao,
e¢m 1869, do Servigo de Assisténcia Técnica (SAT) mediante a
Portaria n? 40, de 21 de margc de 1969, posta em execugdc  na
gestao seguinte.
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1.7 - PERIODO DE 1969 - 1970 (Guido Ivan de Carvalho)

Tiveram inicio, neste periodo, as atividades do SAT
criado pela Portaria n® 40, de 21 de marco de 1969, com a
seguinte estrutura:

- Coordenacdoc Geral

- Conselho Consultivo

- Conselhc Deliberativo

- Secretaria Executiva

- Equipe de Levantamento e Diagndstico

- Equipes Técnicas Especializadas:
- Equipe de Aperfeigoamento de Pessocal
- Equipe de Ensino Primario e Médio
- Equipe de Ensino Superior

As cquipes poderiam desdobrar-se em tantas subeaqui
pes quantas necessarias a exccugdo do trabalhc.

Em reunides rcalizadas desde sua criagio até a la.
quinzena de agdsto, pele Conselho Consultivo e corpo técnico
do SAT, foram analisadas as diretrizes basicas de atuagdo do
servigo, as atividades a serem desenvolvidas ainda em 1969 ¢

as perspectivas para 1970.

Ficou estabelecido que o trabalho para 1969 se pren
deria a Operacao-Escola.

Com base nos estudos feitos pelo perito da UNESCO e
com sua assisténcia, preparcu-se instrumentos de coleta de da
dos estatisticos para scrvirem de subsidios ac estudo Ja si-
tuagdo educacional nos municipios participantes cda Operagdo-
Escola. Elaborou-se um painel de contrSle da Oneragido-Escola
apresentando a evolugdo qualitativa ¢ quantitativa do siste-

& = -

ma de educagdc priméria, tendo em vista a verificacdo do cum

primento da obrigatoriedade escolar.

Os trabalhos anteriormente executados pelos trés ti
pos de assisténcia técnica absorvidos pelo SAT sofreram uma
certa modificagac quante a metodologia; os problemas chegados
ao SAT eram estudados e discutidos pelos técnicos dasequipes
especializadas que forneciam sugestdes ou claboravam ¢ plano
de trabalho a ser executado pelc proprio consulente.
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Para a execugdo do plano, auando era solicitado, havia
uma equipe constituida de técnicos do SAT e um peritoc da UNESCO
cue, no local, assistiam diretamente ao interessado.

A Equipe do Aperfeigoamento de Pessoal do SAT coube a
coordenagao dos curscs de Treinamento do Megistério do pregra -
.2 MEC-INEP/UNICEF/UNESCO, que passou, a partir de determinada
{poca, a pepresentar a atividade principal do SAT.

Realizou-se nc periodo de 22 a 28 de junho de 1969,so0b

3

= coordenagaoc do INEP, a IV Conferéncia Nacional de Educagac,
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1.8 - PERIODO DE 1970 ATE A PRESENTE DATA (Walter de Toledo Piza)

Em 30 de margo de 1970 assumiu a Direcdo do INEP
Wlalter de Toledo Piza, que dirige o orgdo até hoje. 0 re-
iato das atividades realizadas e das maiores preocupagoes
constitui o item 2, a seguir.
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2.1 - ESTRUTURA E FUNGOES ATUAIS

Um estudo administrativo do INEP desde a sua fundagdo
mostra que ¢ Orgao acompanhou o higtdrico da educagdoc brasilei
ra, adaptando-se as necessidades do sistem2 e assumindo fun -
goes e responsabilidades de acdrdo cpm um critério de priorida
des nacionais.

Nessas cibcungtidncias, o INEF estendeu bastante sua
area de agdo, multiplicando-sc em tarefas as mais diversas (e
que lhe eram sucessivamente atribuidas) desviando=-se,pcr isso,
de seu objetivo especificec - a pesquisa.

Um corte transversal dos Centros gue ora compdem O
INEP poder-nos=-a proporcionar uma visdo obfetiva de sua estru-
tura multifcrme, dando-nos, ac mesmo tempo, uma perspectiva a-
tual de suas dimensdes.

Inicialmente, pcdemos dizer que o INEP desempenha, a-
través de scu Orgdo central ¢ dos Centros as seyuintes ativida
des basicas:

- Estudos e Pesquisas Educacionais e Sceiais;
- Documentagdo e Informacdo Pedagdgica:

- Recursos Audiovisuais:

- Aperfeigoamento do Magistério;

- Assisténcia Técnica;

- Experimentagac através de Escolas Primarias;
- Encontros e Semindrios.

As atividades, embora nao executadas de forma constan
te e/ou habitualmente por todos os Centrcs, sac desempenhadas
por uns e outros, algumas delas se constituindo em caracteris-
ticas de certos Centros, tais comc ¢ Audiovisual de Sdaoc Paulo
e o Aperfeigoamento de Professdres em Minas Gerais.

As atividades do INEP desenvolvem-se, pois, atravis

k|

dos orgdos sediados no 109 pavimento do Paldcio da Cultura,no
Rio de Janeiro e dos seguintes Centros de Pesquisas e Audiovi

suais:
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» Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
Rua Voluntarios da Patria, 107 - Botafogo
Rio de Janciro -~ GB

. Centro Regional de Pesquisas Educacionais "Prof.
Queiroz Filho"
Cidade Universitaria "Armando Salles de Oliveira
Avenida da Reitoria, s/n? (Butanta)
Caixa Postal 5031
Sdo Paulo - SP

. Centro Regicnal de Pesquisas Educacionais
Estrada de Sac Lazaro, 1987
Salvador = BA

. Centro Regional dc Pesquisas Educacionais "Joao
Pinheiro"
Avenida Amazonas, 5.855 (Gameleira)
Caixa Postal 2u44hL
Belo Horizonte ~ MG

. Centro Regional de Pesquisas Educacionais
Rua Dois Irmdos, 92 (Apipucos)
Recife = PE

. Centro Regicnal de Pesquisas Educacionais
Avenida Oswaldo Aranha, 271 - 79 ¢ 89 andares
Caixa Postal 2872
Porto Alegre - RE

, Centro Audiovisual de Vitdria
Avenida Florentino Avidos, 59
Vitoria - ES

. Centro Audlov1sual de Curltlba
Faculdade de Clen01as Economicas da Universidade
Federal do Parana
Caixa Postal, 2747
Curitiba - PR
Numa andlise superficial dessas atividades, podemos
destacar as mais relevantes e o5 respectivos setores que as

desenvolvem:

a) Divisao de Estudos e Pesquisas Educacionais e Sociais

A programagdo de peéquisa, reconhecidamente necessa -
ria ao desenvolvimento de qualquer setor de atividade humana e
em particular ac planejamento educacional brasileiro, vem mere
cendo a atengdo do INEP, uma vez que com tal programa éle em
mﬁitiplas ocasides ja participou com éxito do estudo cientifi-
co da educagdo ¢ do equacionamento de seus problemas técnicos
e pragmaticos.
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"No momento o Centro Brasileirc e cos demais Centros Re

glonais empenham-se na c¢onclusdo de varias pesquisas,; que sao
expostas em item especial déste relatorio.

b) Servico de Documentacdo e Informagdo Pedagdgica

Este Servigo vem ha 30 anos reuninde, analisando e di
vulgando documentagac relativa as ciéncias pedagdgicas, ofere-
cendo, sobre o assunto, subsidios de valor para os estudiosos
brasileiros e estrangeiros e quantos o procuran.

0 Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e os de
mais Centros Regionais dispOem de uma Divisdc de Documentagdo
e Informagdo Pedagbgica, compreendendc os seguintes setores:
biblioteca, bibliografia, documentagdo ¢ intercambio. expedigdo
e publicagdes.

Em cada um désses setores mencionados destacam-se ati
vidades de relevanciz tais como a "Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagdgicos" do CBPE, a revista “Crianga ¢ Escola’ dedica-
da a temas didaticoes do CRPE de Minas Gerais ¢ a revista "Pes-

quisa e Planejamentc® do CRPE de Sao Paulc.

¢) Scrvigo de Recursos Audicovisuais

} 0 Servigo de Audiovisuais, sob a responsabilidade do
Centro Brasileiro e dos Centros Regionais de Sao Paulo, Salva-
dor, Porto Alegre e dos Centros Audiovisuais de Vitdria e Curi
tiba tém desenvolvido amplas atividades, entre outras: orienta
¢do técnica dos professdres quanto ac usc de tais recursos no
ensino; difusdc de filmes educativos; produgac de material au-

diovisual destinado as escclas.

d) Divisac de Aperfeicoamento do Magistéric (DAM) e Divisdo de

de Aperfeicoamento de Professdres (DiP)

Tdo logo foram criados o Centro Brasileiro de Pesqui-
sas Educacionais (CBPE) ¢ os Centros Regionais dz Resquisas Edu
cacionais foram implantadas a Divisac de Aperfeigoamento do Ma
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gistério (DAM) ¢ a Divisde de Aperfeigoamento de Professores(IAP)
- que comegaram a ministrar cursos, organizar seminarios e estu
dos,a fim de treinar e aperfeigoar administradores escolares,o-
rientadores educacionais, especialistas em educagdo, professc -
res de escolas normais e primarias.

Por outro lado, as deficiéncias do magistério nos Es-
tados mostraram ac INEP a necessiglade de criagdo é corientagao
de Centros de Treinamento do Magistério, com as respectivas es-
colas primarias para os cstdgios das bolsistas.

Dal a presenga dos cursos de treinamentc, ministrados
no Centro Brasileiro, nos Centros Regionais do prdprio INEP e
nos Centros de Treinamento, concorrendo todos para a difusdo de
novas idéias e para as novas linhas da reforma do sistema educa
cional do Pais.

Dentro dessa orientagdo tivemos, até hoje, os cursos
de aperfecigoamento no Recife, em Salvador, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre; os cursos de treinamento
na Paralba, Amazonas, Sergipe, Gecias, Parani, Mato Grosso.

e) Servico de Assisténcia Técnica (SAT)

Formada pelos antigos grupos do CEOSE, PATE ¢ EATEP ,
a atual Assisténcia Técnica do INEP foi constituida mediante 4
portaria n? 40, de 21 de margo de 1969, com a finalidade de as~
sistir aos Estados na melhoria de seu sistema &ducacional.

Sem lhes tirar a autonomia que lhes € propria, a assis
téncia técnica do INEP visava, antes de tudo, fazer um diagnos-
tico de cada Estado, propiciande condigdes para uma politica e-
ducacional adequada.

Merecem destaque, ainda, dentro desta andlise da estru
tura e fungodes atuais do INEP, as Escolas Experimentais, Centros
de Treinamento do Magistério, os Encontros ¢ Semindrios, o Gru
po Nacional de Desenvolvimento das Construgdes Escolares e o
Salario-Educagao.
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a) Escolas Experimentais do INEP

Para atender aos seus objetivos basicos, necessitava o
INEP de escolas que dispusessem das condigdes necessarias ao de
senvolvimento de experimentacao pedagdgica.

Para ésse fim, foi instituida uma réde de escolas, em
convénio com Secretarias de Educagdo ou como partes integrantes
dos Centros de Pesquisas Educacionais do INEP:

1 - Salvador - Centro Educacional Carneiro Ribeiro - Convé =
nio SEC/INEP - 3.733 alunos.

2 - Guanabara - Centro Experlmental de Lducagao Primaria (Es-
cola Guatemala) Convénio SEC/INEP - 629 alu
nos.

3 - Belo Horizonte~ Grupo Escolar "Prof. Leon Renault" - Centro
Regional de Pesquisas Educacionais "Jodo Pi -
nheiro" - 600 aluncs.

4 - Recife - Esccla Experimental do Centro Regional de Pes
quisas Educacionais de Pernambuco - 443 alu -
nos.

5 - Sdo Paule =~ Escola Experimental do Centrc Regional de
Pesquisas Educacionais "Prof. Queiroz Filho" =~
345 alunos.

As escolas experimentais do INEP tém os seguintes obje
tivos:

a) servir como laboratdrio para pesquisas sobre o esco
lar, programas de ensino, métodos, técnicas ¢ proce
dimentos didaticos; preparo do professor e outros
problemas correlatos;

b) ofereccer a professSres ¢ especialistas em educagao
oportunidade de observarem e participarem dos traba

lhos em reallzagao, a fim de que adquiram conheci =
mentos e técnicas uteis ao desemnenho de suas fun =
goes, bem como atitudes de estudo e ﬁxserlmentagao,
necessarias ao desenvolvimento ecucaCLOnal'

¢c) aquilatar a validade de métodos, processos e recur-
sos de ensino que constituam objetoc de inovagao.

Com base na atuagd@o desenvolvida nessas escolas, vem o
INEP, h2 quase vinte anos, acumulando substancial cxperiéncia
sobre a educagdo mais adequada ao aluno brasileiro, sem contudo
sc constituir, ainda, uma réde essencial para atender as neces-

sidades de experimentagdo na area educacicnal.
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0 Centro Educacional "Carneiro Ribeiroc®, de Salvador,
fo

i erigido com suas quatrc escolas-classe, um ginasic, uma es-
ola

0

-parquc e disponda de pavilhdes de trabalho, artistico, so-
cializante, de educagdc fisica e recreagdo, de extensdo cultural
e biblioteca, num complexo de 11 prédios, com 6.203m%> de Area
construida. Representa, de certa forma, um exemplo da complemen
tagdc de estabelccimentos que a Reforma do ensino primario e
médio pretende difundir nc pais, possuindo tocdos os requisitos
para servir como campc de experimentagac, dentro do esquema de
implantagac progressiva do censino de 19 grau preconizado pela
Lei 5.692. :

b) Situagd@o estrutural dos Centros de Treinamento do Magistdrio

A criagdo dos Centros de Treinamento do Magistério(CTHM)
teve origem em proposta do INEP, apresentada na Conferéncia so-
bre Educagdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América La
tina, realizadea en Santiago do Chile, de 5 a 12 de margo de

1862,

Visava 2 iniciativa do Governo Fedcral oferecer um mo-
délo para a transformagdo do sistema vigente de formagdo de pro
focssGres. A criagdo de 40 d3sses Centros nos Estados Brasilei -
ros, 2 por Estadc, representaria a cooperagido especifica do Go-
vérnc Federal na sua tarefa de assisténcia técnica ao Govérno
dos Estados. A cnvergadura da obra levou a sclicitagio de ajuda
internacional, tendo sidc obtide ¢ apoio da UNESCO ¢ do UNICEF.

De acdrdo com a propostz original, os, CTM deveriam cons
tituir nuclecos de estudos educacionais, capazes de inspirar e o
rientar o desenvolvimento dos sistemas escolares, bem como trei
nar e aperfeigoar o magistéric nacional. Para isso deveriam es-
tar intimamente integradcs com os Centros de Pescuisas Educacig
nais dos quais seriam,a rigor, as Divisoes de Aperfecigoamento
do Magistaric. |

0S CTif teriam a seu cargo a formagao de professares,sg
perviscres ¢ diretores bem como o aperfeigoamento de professd -
res cm exercicic por intermédio dos supervisores treinados.

0S CTM seriam construidos nos moldes do Centro Educa -

cional Carneiro Ribeiro, da Bahia.



SERVICO PUEBLICO FEDERAL

31

Parte dos compromissos assumidos pelo Govérno Brasilei
ro nos Acordos do I e II Planos de Operacdes, firmados entre a
UNTIZO, a UNESCO e o UNICEF, em 1963 e 1967, respectivamente,cons
tituiu-sec na adaptagdo ou ampliacdo de prédios existentes »nara
que néles_funcionassem os CTM, bem como na construgcao de novos
prédios para aquela finalidade especifica.

Nos Acordos da Adesdo ao I e II Planos de Operagdes do
Projeto MEC-INEP/UNICEF/UNESCO, firmados com os Estados em 1963
e 1967, respectivamente, ficaram definidas as responsabilidades
do Govérno Federal (através do MEC-INEP) e dos Governos Esta -
duais com relag@o aos gastos para construcao ou adaptag3o, ma -
nutencdo e funcionamento dos CTM de Inhumas ¢ Tocantindpolis ,
(G0); Cuiabd e Campo Grande, (MT); Souza e Alagoa Grande, (PB):
Colatina, (ES); Chapecd, (SC); Curitiba, (PR); Manuais,  (AM).

A construcao de précios para CTM, prevista nos Acordos
de Adesdo foi, por sua vez, motivo do estabelecimento de conve-
nios proprios, que foranm firmadcs com os seguintes Estados: Pa-
rana (CTM de Curitiba), Amazonas (CRPE de Manaus com o CTM ane-
x0), Mato Grossc (CTM de Cuiabz e¢ CTM de Campoc Grande), Santa
Catarina (CTM de Chapecd). Assumiu o INEP o compromisso de cons
trui-los com scus recursos, em terrenos doados ac MEC para tal
fim. Contudo, com cxcegdo do de Curitiba, parcialmente construl
do, e do de Manaus de construg@o ainda ndo iniciada, s6 foi fei
ta a construcdo de um pavilhdo dormitdrio, ndc tendo o INEP as-,
sumido qualquer responsabilidade financeira quanto ao funciona-

mento deles.

Além disso, foi feito convénioc para construgdo do CTM
de Estancia (SE) ja pronto, ndo tendo havido mais tarde nenhum

Acordo que o vinculasse a programacdo do INEP.

Pela impossibilidade de efetivar a construgao de Cen=-
tros,prevista originalmente, por limitagdes orcamentarias. im =
postas acs planos de obras do INEP, foram vinculados aos progra
mas de aperfeigoamento do magistério déste Instituto outros
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Centros existentes nos Estados: CTM de Sapé (PB), CTM de Pro -
priZ (SE), CTM de Morrinhos e CTM de Cataldo (GO) e CTM de Co-
xipl da Ponte (MT). Este Ultimo Centro ndo mais existe em vir-
tude da construgdo do CTM de Cuiabd@, que pela sua proximidade
absorveu suas atividades. Em consequéncia, responsabilidades
financeirasforam assumidas pelo INEP para manutengac total ou

parcial desses Centres.

0 CTM de Colatina, construido pelo INEP para funcio=
nar como Escola Normal Rural, e posteriormente utilizadoe como
Centro de Treinamento, & prdprio estadual nos t3rmos da Clausu
la 182, do respectivo Térmo de Acdrdo para construgac. 0 CTM
de Colatina esta sendo, no momento, meivindicado pela Prefei -
tura de Colatina que n€le deseja instalar a Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letvas de Colatina.

0S CTM de Alagoa Grande ¢ Souza, cujas construgoes fo
ram iniciadas pelo INEP, para o funcionamento de Escolas Nor -
mais Rurais, tiveram suas construgdes concluicdas, para serem u
tilizados como CTM, segundo informagdes obtidas, atraves do
Convénio - Estado da Paraiba/USAID/MEC/SUDENE,

0O CTM de Sapé (PB) teve sua construgdc iniciada pelo
INEP, em 1948, para o funcionamento de um Centrc Educacional.
A obra foi concluida mais tarde, através dc Convénio Estado da
Paraiba/USAID/MEC/SUDENE, para cue ali funcionasse um CTM. O
CTM de Sapé, que recebe bolsistas de todos os Estados do Nor -
deste para a formagac de supervisores, teve sua manutengao to-
talmente custeada pelo INEP até 1970.

0 CTM de Proprida (SE), recebeu do INEF, até 1970, ape

nas uma ajuda financeira, para complementagdo e bolsas de es-
tudos, que cobre parte das despesas de hospedagem dos bolsistas.

0 Programa de Aperfeigoamento do lagistério passou,fa
ce 3 Reforma do MEC, para a area de jurisdigdo do Departamento
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ce Ensino Fundamental (DEF). Conseaflentemente, csta sendo pre-
parado um documentc detalhado que contera a exposigdo especi -
fica sSbre a situagdo de cada CTHM.

¢) Encontros e Semindrios

O INEP tem promovido conferéncias ¢ participado de ini
ciativas desta categoria de ambitc nacional e internacional ,
produzindo para cada oportunidade relatdorics e documentos espe-
ciais.

Confercnecias Nacionais de Educagio

Até o momento, realizaram-se quatro Conferéncias, ten
do o INEP publicado os respectivos anais, a saber:

- Conferéncia Nacional de Educagio realizada em Brasi
lia, de 31.3.1965 2 2.4.1965;

- Conferénecia Nacional de Educagdo, realizada em Por
to Alegre, de 268 a 3C de abril dec 1966

- Conferéncia Nacional de Educagdo, realizada em Sal
vador, de 24 a 29 de abril de 1968;

~ Conferéncia Nacional de Educagdo, recalizada em Sdo
Paulo, de 22 a 28 de junho de 1959,

d) Grupo Nacional de Desenvolvimento de Construcoes Escclares
(GNDCE)

Un Grupo Interministerial foi constituide, com a coor
denagdoc do INEP, para realizar estudcs e pesquisas sobre cons -
trucdes escolares, propondo medidas para uma politica nacional
nessa arca, cm todos os seus aspectos.

Durante 4 anos de existénecia, seus objetivos nac pude
ram ser atingidos, existindo, contudo,, alguns estudos que de =~
vem ser reexaminados.,

Projetos especificos de outros orgdos foram criados
sem que sequer fosse ouvido tal Grupo, continuando indefinido o
problema das construgbes escolares. Resta scr estudado o encami-
nhamento da questdo, a partir do Ultimo relatdrioc préprio do
G.N.D.C.E., datado de 5 de outubro de 1971. :
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©) Saldrio-Educacdo

O IHEP nos térmos do Art. 26, do Decreto n? 55.551/65,
que yegulamenta a Lei n® 4.440/64, além de outras apuracdes pa -
ra fins estatisticos de interésse nacional, deveria coligir ele-
mentos e fornecer sugestdes técnicas com vistas a .assegurar a
fiel aplicagdo da citada lei e atualizar os respectivos iIndices
e valores.

Com a criagdc do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), no entanto, passou o mesmo a estabelecer nor -
mas para planejamento, aplicacdo e contrdle dos recursocs dele
provindos.

Posteriormente, o Decreto n? 63.339/68 determinou que
os Ministérios da Educagdo ¢ Cultura e do Trabalho e Previdén -
cia Social, juntamente com o Banco co Brasil, celebrassem convé-
nio no sentido de rcalizarem estudos conjuntos relativos 3 maté-
ria,

Alids, recentemente ¢ em continuagdc a essa politica ,
o FNDE, através de sua Resolugdoc n¢ 5, de 28.07.71, criou, den~-
tro de sua Secretaria Executiva, um Grupo-Tarefa destinado a se
ocupar de problemas relativos ao salario-educagao.

Ficou, assim, o INEP exonerado de quaisquer fungoes

ligadas ao salario-educagdoc.
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2.2 - RECURSOS DA ATUAL ESTRUTURA

2.2.1 -~ Recursos Humanos

0 INEP vem realizando levantamento de seus recursos hu-
manos, com a finalidade de proceder a estude das condigdes gerais
do Instituto e dos Centros. 0 acervo das informagdes coletadas
fornece elementos Uteis para os multiplos usos relacionados com
a reorganizagdo do INEP e a projegdo de despesas nas diversas.al

ternativas em analise.

O trabalho exaustivo realizado ja sc encontra disponi -
vel e devidamente tabulado, permitindo o exatc conhecimento do
contelido ocupacional dos cargos e fungdes. Para o levantamento ,
partiu-se de uma série de questiondrios cobrindo os seguintes gm
pos de dados: Administrativos, Educacionais, Profissionais, Ati-
vidades Profissionais no INEP. Esse conjunto de elementos permi-
te o desenvolvimento dos seguintes trabalhos:

1. Identificagac e diseriminagdo dos tipos der ativida -
des e fixagdo da respectiva carga de trabalho (a vista da estru-
tura organizacional que for adotada para implantagao da Reforma
Administrativa - item I ¢ II da Instrugdo Normativa n? 1, edita-
da pelo Diretor Geral do DASP);

2. Fixacdo quantitativa (numero) e qualitativa (tipos)
dos cargos necessarios A realizagdc das atividades de cada Unida
de Orgenizacional (Item III da Instrucao Normativa n? 1);

3. Levantamento e estudo (analise) dos cargos individu-
ais existentes e sua transposigdo para as categorias funcionais
basicas para o ndvo Plano (Item IV e Art. 29 da Lei n® 5.645);

4, Estruturacdo das novas "fungdesj com indicagdo das
aglutinagdes de Classes e/ou Séries de Classcs atuais (Item VII
da Instrugdo Normativa n? 1);

5. Descrigdc das novas Fungdes, com preenchimento do
formulario "Descrigdoc de Cargo™. (Enumeragdo das caracteristi -
cas comuns aos diversos cargos aglutinados):
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6. Estrutura das linhas de acesso (Indicagdo das arcas
de recrutamento interno, dirigido):

7. Avaliagdo e ponderacdo das novas Fungdes (Analise
Fatorial) e construgao da estrutura das categorias resultante
(Nimero de niveis cu "classes" com seus pesos respectivos) obe-
deecido o Esquema ou Flano de Avaliagdo que for adotado ou ela -
borag@o de Esquema ou Plano original de avaliagdoc para ser apre
sentado, como'colaboragdo do INEP", caso o DASP nao divulgue em

tempo o sistema que ira utilizar;

8. Especificagao das novas Funcgoes (Itens V e VIII da
Instrugao Normativa n¢ 1) ‘compreendendo:

a) Denominacdo ¢ Descrigdo Sintética:
b) Qualificagdes necessarias ao desempenho;
c¢) Caracteristica de cada classe;

d) Condigdes ¢ critérios para Recrutamento interno e
exXterno;

e) Linhas de ascensao.

9. Enquadramento individual (com indicagdc nominal e .
1 ¢

constituigdo dos Quadros Espcciais bem como indicagdo dos crité

rios para passagem progressiva. (quando possivel) dos Q.E. para

os Quadros regulares.

10. Elaboragao das Normas Gerais, com indicagao dos cri
térics de "transposigdo’ e Relatdrio Final (com fundamentagdo
técnica e justificacido das oroposigdes que forem formuladas).

A andlise preliminar dos recursos humanos do INEP(Qua-
dro I) mostra que em 15 de setembro de 1971 havia 1.224 servi -
dores dos quais menos da metade eram efetivos. Os Centros e o
INEP abrigavam 799, enquanto as Escolas Experimentais possuiam
apenas 425 servidores. Em 31 de margo de 1971 o total de recur-
sos humanos era de 1.317, superior, praticamente,a 10% ac efe -
tivo existente em 15 de setembro, mostrando, nortanto, a dis =
pensa e/ou evasi3o (Quadro II).

3 . . - . = . - -
A discriminagao exaustiva por setor, regime juridico,
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cargo, emprégo ou encargo, fungdo, area de atividade, vencimen
to, vantagem, verba, remuneracac fora do INEP, das unidades do
INEP d& origem a quadros narciais que serdo apresentados e ana
lisados em rclatoric especifice.

Do ponto de vista da escolaridade, encontrou-se a se-

&
i

guinte composigio da massa de servidores: )

1) Nivel Superior (incl.pos-graduagdoc)...... 300

2) Médio completo (inecl,alunos de ensi
no superior e professoras normalis- ,
tas).lI'I.ll...B.I..‘I.C.‘."..l.l.ll.'.. usg

3) Médio 19 ciclo (incl.alunos de 2¢
ciclo)illlvl'.-CG"I...tllll’.l'l'..rll.. 111

4) Primario completo (incl.alunos de
l9 Ciclo)‘..‘...‘........I‘.‘.l...ﬂ-l..ﬂ. 225}

5) Primiris incompletosscie: sissaniames soooes 09
6) Sem INFOTMBCOCE « + o s s oy i 65 o sisinins s s & vaieios 49
TOtal, sosows L2280

A distribuigdo de todos c8 aspectos ocupacionais e fi

nanceiros @ mostrada a seguir, por area de atividade:

N¢  Remuneracdo média

global
Artividade Fifliesesvasensscones L88 881,40
Grupos reformaccscescosccscnns 12 1.417,32
Apolo tEoniCO.sesconsmsosssens 116 535,58
Anocio Administrativoe.ececseseas 197 590,27
APtIficeS.veeerneossvennasaees 32 365,64
Auxiliar de 5eYVigCOB..ececesssas 162 341,94
A disposigdo de outros orgdos. 52 721,74
El I3QENCE s es ¢ o einioa s s sies 72 496,99
Em bolsa de estudoS.cieicivans 6 1.060,22
Afastados temporariamentc..... 3 207,00

B

. Subtotal 788

Atividades nas Esc.Experimen =
taisl.l.l.lﬂlﬂ-l‘.....'.Ill.l. l+25 u28,23

Atividades de magistério....,. 11 602,29
Total...1l,224
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Dos 1.224 servidores lotados no INEP, 11 se dedicam as
atividades especificas de magistério e 425 3s Escolas Experimen

tais, resultando 788 para as demais atividades.

Désses, apenas 136 se dedicam 3s atividades fim (Pes -

quisa e Documentagadc). Se retirarmos os 28 que se encontram re-

lacionados & documentacdo, restam 108 o que representa apenas

9% do total de servidores do INEP. Se retirarmos da atividade

fim o pessoal requisitado e os eventuais, ésse percentual de 9%

se reduz para 4% o que espelha a situagdo critica do INEP ¢ a

sua dificuldade de proceder & reforma necessaria a sua reestru-

turagao.

0 grdafico I mostra os percentuais das diversas areas

sCbre o total de 788, isto & excluindo-se os servidores das a -

tividades de magistério e das Escolas Experimentais.

Do

presentados

ponto de vista da veestruturagdo basica, os dados a

permitem formar idéia sdbre os principais pontos em

que, para a criagao de uma organizagdo de tipo empresarial, se

devera alicercar a politica de pessoal:

a)

b)

d)

a_despesa total a titulo de vencimentos e vantagens
nac alcanga mais de 35% do total gasto com pessoal,
havendo pruvalcn01a de outras formas de prestagac
de servigos menos rigidas;

o nimero dos "efetivos" alcanga menos de 50% do to-
tal; '

com a possivel desvinculagéo do pessoal de_escolas
exnerlmentals e outros servigos estranhos as flnall
dades basicas do INEP, a futura entidade deveria re
ceber lotagac inicial de apenas 400 "efetivos", e
outros 399 de "eventuais" ou "CLT" ou "requlsltados"
(ver Quadro I) podendo facilmente promover sua redu
gao até o nivel das necessidades, mediante os pro =
cesscs usuais, sem grande dificuldade.

Face ao baixo nlvel da remaneragao média mensal, a
nova organlzhguo podera ter sua implantagao fac111-
tada, atravées ca utilizagac de incentivos financei-
roe vinculados as finalidades da politica de re -
cursos humanos que venha a ser tracada..
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Quadro 1

LEVANTAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS DO INEP

EM 31/3/71

SERVIDORES

6RGEAO TOTAL REGIME JURTDICO
| i ] "REQUISI
i EFETIVOS | CLT  “pRiot [EVENTUALS
INEP - DF 13 o} 9 | 1 ! 3 | .
INEP - 142 99 S 27
_ C.B.P.E. 180 97 e i 14 59
CBPE - GB }pge . Exp. 32 m 2 7 28
C.R.P.E. 39 13 5 2 20
CRPE < %5 busc.pap. Ba - B e 7
CLR.D.B. B 61 13 4 10
CRPE - BA Ypoo pxp. 296 129 53 = 114
C.R.P.E. 190 | 54 30 66 40
CREE = MG Jpce wyp. TR 3 - 41 .
e.R.P.2. 181 91 35 - | 20 35
CRPE - SP. R gge.Exp. 50 y 3 22 21
|
CRPE - RS 20 | 10 ) TR ¥ 6
| i
' |
CAV - ES 3 3 | - 3 2
1
SRAV - PR 25 i 7 { . 6 12
TOTAL GERAL 1.317 se4 | 164 168 301
ESC.EXP. 435 | 140 62 63 170
t

el g s e




SERVICO PUBLICO FEDERAL 5k

MEC - INEP - GLRH oiadie 2
LEVANTAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS DO INEP
EM 15/9/71
; ; SERVIDORES
i  REREEE
5rRGEO roTAL _ REGIME JURIDICO
oy : | REQUIST
e \EFETIVOS |  CLT TApos— CVENTUAIS
| ‘ |
l : . !
INEP - DF : oy A 31 1y L -
i - | | |
! |
INEP - GB L 28D 108 4 1 B L
; ﬂ i !
jC.B.P.E. i 160 95 | R e T e
SR W ) 3 | ' =g
C.R. BB, 36 T3 £ =~ = 1§
CREE -~ FEdue iuip, 13 - 6 | S AT
C.R.P.E. 80 58 | 12 % B
PEn B8 Yt o 294 L] R G - | 112
CR.P.E 165. 54 30 | 59 o1 2%
SHEE 1S Feap papb, ks g ] Sl R R Y
{ ] ! |
C.R.PL.E. | 14 89 31| iv | 10
CREST= P Y vse ERp. . h2 4 3 16 19
1 | i 1
CRPE - RS 19 30 L - 5
|
i | 3
i | |
CAV - ES i 3 - s BT
1 |
SRAV - PR 20 T - 4 9
| F
i i
| E i .
TOTAL GERAL | l.224 | ggs |  asg 1 1T 308
| !
i
i ! |
ESC.EXP. TR R e W e s 167
1 i
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2,2.2 - Recursos Patrimoniais

O INEP estd procedendo a um rigoroso levantamento de
seu patrimdnio, tendo para isto elaborado uma "Rotina do Contro-
le Patrimonial", que apresentamos a seguir:
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INEP - Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos

ROTINA DO CONTROLE PATRIMONIAL

A presente ROTINA disciplina o procedi
mento das operagdes do contrdle patri-
monial do Instituto Nacional de Estu -
dos Pedagogicos "INEP"

I - DA CLASSIFICACAO DO PATRIMONIO

; Para fins de tombamento, inventario, regis-
tro, contrdle e depreciagdo, os Itens do patrimonio
obedecerao ao seguinte agrupamento:
1000 - VEICULOS
: 1001 - de passageiros
1051 - de carga
1101 - vago

2000 - FERRAMENTAS E ACESSORIOS
2001 - A
2031 -
2061 -
2091 -
2121 -
2151 -
2181 -
2211 -
2241 -
2271 -
2301 -
2331 -
2361 -
2391 -
2421 -
2451 -

o

WO = X2EPERGH DO YNMMEOO
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2481 -
2511 -
2541 -
2571 -
2601 -
2631 -
2661 -
2691 -
2721 -
2751 -
2781 - VAGO

N X & & cd 3 0 W00

3000 - MAQUINAS, MOTORES E EQUIPAMENTOS

=

3001 -
3031 -~
3061 -
3091 ~
3121 -
3151 =~
3181 ~
3211 -
3241 ~
3271 =~
3301 -
3331 -
3361 -
3391 -
3421 -
3481 -
348l -
3511 -
3541 =
3571 =~

0 o w

H o o0 mo & X X &+ mae 9 M
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3601 -
3631 -
3661 -
3691 -
3721 -
3751 -
3781 - VAGO

BN KOs = O

4000~ MOVEIS E UTENSILIOS

4001 -
4031 =~
4061 -
4091 -
4121 -
4151 -
4181 -
4211 -
4241 -
4271 -
4301 -
4331 =~
4361 -
4391 -
4y21 -
4451 -
4481 -
4511 -
4o4l1 -
4571 -
4601 -
4631 -
4661 -
4691 -

o]

M AaE e ad oo "o dE R PSS B 6ol Y QW
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4721 - ¥
4751 - Z
4781 - VAGO

5000 - OUTROS MATERIAIS DE USO DURADOURO

5001 -
5031 -
5061 -
5091 -
5121 -
5151 -
5181 -
5211 -
5241 -
5271 -
5301 -
5331 -
5381 -
5391 -
5421 -
5451 -
5431 -
5511 -
5541 -
5571 -
5601 -
5631 -
5661 ~
5691 -
5721 -
5751 -
5781 = VAGO

- < L 5 o s s M o S T - - B

=

e IO T R~ e Bl — L T [ o B o B s T -

II - DO REIGSTRO E .CONTROLE
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. 5 0 registro e contrdle dos itens do patrimdnio se
ra feito nas Fichas de Controle Patrimonial, numeradas por
agrupamentos e cronologicamente, em duas vias, sendo uma
encaminhada ao Contrdle Central do INEP e a outra mantida
atualizada, no Centro detetor do patrimonio.

2% A numeragao das Fichas de Controle Patrimonial a
que se refere o Item 1, acima, seri feita da seguinte ma -
neira, por exemplo: 1001-0001 que corresponde:

1001 - veiculo de passageiros

0001 - nimero cronoldgico do item inventariado.

3. 0 preenchimento das Fichas de Contrdle Patrimo -
nial deve ser o mais completc possivel e em conformidade
com o modélo anexo. - :

4, LA al+eragno das Fichas de Contrdle Patrimonial
dos Centros, arquivadas no INEP, somente serao operadas nos
casos de baixa de Itens inventariados e decorrente de noti
ficagdo oficial por parte do Centro que procedeu a referi-
da alienagaoc.

5. 0 patrimdnio, cadastrado na Sede do INEP, sera
feito em ficha unica.

54 Cada ficha corresponderd a um item unico do pa-
trimonio inventariado. Cada item tera também uma chapi -
nha com numero e classificagdo equivalente ac da ficha

de Controle Patrimonial, em conformidade com os.seguintes

modelos:

Para a sede do INEP:

- o ¢
i-:’l‘
%

T |

58 ™ W
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Para os Centros:

+
1

—

III - ATUALIZACAD E MANUTENCAD DO CONTROLE PATRI -

MONIAL.

3. N tombamento do matrimsnio, abertura e ma-
nutengao das fichas de Contrdole Patrimenial, »renara-
cdo das chaninhas e chaneamento cérresnondente, serd
atribuicdn e resnonsabilidade dn Centrp.detetor Ao na

trimonio.
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A ésse levantamento, acrescenta-se cutro relativo aos

terrenos e aos prédios. Pretendeu-se, com essa medida, conhe =-

cer a area construida, relagdo entre area construida e pesso-
al nas diferentes atividades, objetivando o estabelecimento de
normas basicas para o planejamento das atividades do INEP, em

sua nova fase.

0 resultado preliminar da apuragdo désses levantamen-

tos & resumido nos dados seguintes:

Area (m?) Valor un
(CR$/m*)
1) Terrenos
- 1ncorporados ao pa
trimdniodo INEP 239,069 200
- situagao a examinar 30.000 200
2) Prédios
- 1ncorporados ac pa
trimonio dc INEP 25,748 600
- situagdo a examinar 27.528 600
3) Bibliotecas
- livros em geral -
(127.821 titulos) - CR$ 10/un.

~ perlodlcos(a 415
titulos) - CR$

4) Equlpamentos e Insta
lagoes técnico~dida-
ticos
- levantamento a com
pletar -

5) Moveis e Utensilios
de uso geral -

TOTAL

5/un.

%tério

Valor glo-

bal estlma
tiva -
(CR$ 1.000)

47.813,
6.000,

15.448,
16.516,

1.278,

17,

6.000,.

500,
93.572,

(%) A adogao de valores medlos para predios e terrencs que es
ta longe de corresponder as diferengas de valorlzagao, en
tre as varias sedes ocupadas por orgdos do INEP, serv1ra
apenas para atestar as dimensoes avantajadas do patrimé -
nic, que deverao servir de base no momento da transforma=-
gao estrutural do INEP, para a criagao de recursos subs -
tanciais para o Programa nos casos de serem transferidas

parcelas daqueles bens para outras entidades.

(%)
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Para a definitiva fixagao dos valores patrimoniais o

relatdrio em preparagdc permitird conhecer-se a origem juridi

ca dos bens, pelo menos, até onde essa origem estiver documen
tada. Tem sido extremamente dificil ésse levantamento devido a
auséncia de registros validos em muitos e importantes setores.
Em alguns casos de doagdes ou cessbes, ndo se encontraram  as
competentes escrituras ou documentos equivalentes. Da mesma for
ma, verificou-se existirem bens geridos pelo INEP por emprésti-
mo ou simples ajuste entre autoridades sem enquadramento dos a-
tos juridicos respectivos.

Para o balanceamento dos ativos - de todas as origens
e quaisquer que sejam as formas de-pOSSe'aplicéveis - conside =
rou~se a totalidade de terrenos, prédios, instalagdes, equipa =
mentos e moveis e utensilios, que pertencem ao INEP, que estdo
em sua posse ou sob sua guarda. Assim, teremos evitado riscos
de perda do patriménio piblico federal, desde que se disponha
a examinar com os eventuais propritarios os problemas de proprie
dade levantados no relatdrio em questdo.

2.2.3 - Recursos Financeiros

Vamos analisar os recursos orgamentiarios do INEP em
termos de percentual do orgamentc do MEC, relativos aos trds il
s - .
timos exercilcios, sendo que os de 1971 se referem apenas aoc pe-
riodo de janeiro a novembro.

Em 1869, os recursos orgamentidrios destinados ao INEP
(Cr$ 9.192.000,00) representavam 0,74% dc orgamento geral do
MEC (Cr$ 1.236.645.300,00). '

Em - 1970, foram fixados para o INEP Cr$ 9.810.849,00 ,
computando~-se o aumento de vencimentos do pessoal, corresponden
do a 0,75% dos recursos do MEC (Cr$ 1.293.189,400,00).

Em 1971, o INEP diminuiu a sua participagaoc no orga -
mento global do MEC para apenas 0,55%, j& que 08 recursos do
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INEP foram reduzidos para Cr$ 2.627.800,09, na» obstante, ter o
orcamento do MEC aumentado para Cr$ 1.566.154.300,00.

Se tomarmos por hase o exercicio de 1969 e excluirmos
os, recursos destinacdos a pagamento de pessoal e contribuigies
~revidencidrias, constatar-se-a que o INEP teve um aumento de
seus recursos da ordem ds 5%, bem inferior a desvalorizagdn da
moada (cérca de 20%). Entretanto, em 1971, houve uma redugaoc de
25% relativamente a 1969, visto que de uma dotacac de Cré......
5.626.400,07 em 1969, nassou=se mara Cr» 4 279 300,00 em 1971.

A situagdo torna-se mais critica ainda em virtude ca
redugac de desnesa recair justamente na rudbrica 3.1.3.1 referen
te a servigdsSpesscais. Ccmo vimos na analise dos recursos huma-
nos, o INEP carece cde técnicos mra a sua atividade-fim -reci -
pua: - pesquisa. Esse corte ou redugio trouxe, consipge, sérios
embaragos para as nesquisas e levantamentcs de camno. Acresce
ainda a circunstancia de o INEP manter Centrns Regionais nue nao
nossuem quadros nronrios de pessoal, sencdo, nortants, a maior

narte das despesas atendida ncr ésse elements de desnesa.

Devemos acrescentar que a Secretaria Geral vem nrocu-
rando cobrir os deficits através de verba rriunda Ao Salario-E-
ducagdo nara cujo efeito o INEP elaborou o Plano de Aplicagao

ja aprovado pela prénria Secretaria Geral.

Ns quadros n%s. 1, 2 ¢ 3 dao os detalhes acerca  Ados
recursos Ao orcamento, recursos recebidos e desnesas efetivadas
no neriodo de 1969 a 1971,

Se aos recursos orgamentérios, analisadns no Quacdros
anexos n9s. 1, 2 e 3 adicionamos os valores extra-orcamentarios
- Quadro 4, teremos a seguinte situagao nara os recursos finan-

ceiros globais rda entidade:
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Orgamento 9.192.600 ,00

1959 extra-orcamento 4.0660.9n5,55
TOTAL, 14.053.505,835

) Orgamento 9.819, A48 ,00
1379 extra-orgamento 3.545.753,6H
TOTAL - 13.356.502,64

Orgamento 2.587.310,99

1971 extra-orcamento §.870.216,2)
#o i 13.488,116,21

0s dadns dos recursos financeiros revelan a dete-
rioragdo, ano a ano, dos recursos financeiros do INEP mesmo em
valores nominais. Se introduzirmns deflatores nara os anos de
1970 (20%) e 1971 (19%), »nara se obter os valnres em termns re-
ais, verificar-se-a que os recursos de 1971 foram reduzidos a
quase a metade dos recebidos em 1969. Esses nimeros sio sufici-
entemente esclarecedores e disnensam maiores comentarios a res-

neite.
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INEP - 1969 - ORGAMENTO E EXECUGEO ORGAMENTEARIA - Qundro 1
suprindo og eclencntos do deepeen-1969
Blencntos Orc¢nancnto Reeurocg Reccbidos Dospecan, Poga
51520 528,000, 00 437.200,00 387.541,00
3.1.3.0 3.548.600,00 2,986.969,00 2.855.67%,00
3e1.4.0 203.800,00 184 .050, 00 150.845,00
324745 910.000,00 695.73%6,00 672.729,00
T I 250. 000,00 108.000,00 90.43%1,00
., iy o W 120.000,00 100.000,00 999475, 00
4:160%.0 66.000, 00 40,000, 00 39.360,00
SUB-TOTAL 5.626.400,00 2.551.955,00 7-296.057,00 e
— - . ; : 4
PESSOAL ¢ PREVIDENCIA 3.566,.,200,00 (1) | (1)
TOTAL | © 9.192.600,00 T i

- ~ AR . r #_ s = o .}nn
(1) NRo indicndos os dodos cfctivos porque o INEF nono participou ncsce cxcreicio do controle dag
dotagoecs. '
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Quadro 2
e e e S TR - e s bt Bt kT iy e
Elcmentos Or¢ancnto Rcecursos Recebidos Despesa Page
—— . -iﬁﬁnﬁuqr-w.. ATP— L i st - e rm———
3e14240 - 372.000,00 357.000,00 333.105,00
Fele el 3.192.000,00 3.192,000,00 2.848,050,00
3ule3.2 | 1.161.267,00 834,530, 00 437.000,00
, 25 97 [ J 139.000, 00 ] 122,000, 00 85.533,00
3.24745 862,282,00 862.282,00 k 848.340,00
B DuTeb 192.000,00 192,000,00 157.238,00
4e1.3.0 5.000, 00 5.000,00 § 44944 ,00
44144.0 4.000,00 4.000,00 3.982,00
SUB-TOTAL 5.568,812,00 4.718.192,00

PESSOAL FIXO0 E PREVI =

549274549,00

R R

DENCIAS 3,883.300,00 3.883.300,00 3.667.105,24
TOTAL : 9.810.849,00 9.452.112,00 84385.297,29
oy a - et e i on + < S e
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Quadro 3

s - —p b A U e gt
Elencntos Orglrrl:nc:-nto__ Recurzos Recebidos Despesa Paga
341.2.0 760.300,00 6564405,00 252,403,00
L O P | 1.849.000,00 1.729.006,00 1.309.679,00
e du542 ! 1.275.000,00 893%.165,00 376.819,00
3416440 | 165,000, 00 110,000,00 754653,00
32:Ts6 10,000,00 7.500,00 -
302.7.9 60¢OO0,00 v e
4414340 1 130,000,00 130.000,00 37.924,00
4ele440 30.000,00 30,000, 00 194,00
: - o> - e et R = e S e PPS—
SUB-TOTAL y 4.279.300,00 3,556.076,00 2.,052.672,00
- — Sl A e - S S oo s - o
PESSOAL E PREVIDEN -
CI.& 4.408-500,00 4.104.185,20 3.849.097,00
o e e o . e s e e - s e it o e




SALARIO

INEP - RBCURSOS EXTRA-ORCAMENTARIOS

e PLANO = DE o _!M i B0 _
EXERCTCIO EDUCACKO SATDOS 1 uwozr SnBTR . GT-PRonm ,_
— AR R .—-—+ . it o _ , K ADENAUER _
1969 ; ; e :
%otagao 3.217.400,00 §1.019.253,39 |624.252,46 . % - -
Dospesas rea= |
lizadas 1.159,320,23 1 932.813,13 }618.241,30 - “ i -
Ppaldo trans =
ferido 2.058.079,77 86.440,26 6.011,16 -~ - - ~
1970
Saldo rece =~ § .
bido I : 2.058.079,T7 28,041,68 1823.369,91 136,262,28]400,000,00 - ~
Reversoes Des - ' =
pesas realize] 2,002.581,67 | 106.871,38 JTTT+434,55 . 16.,428,80 - -
Saldo trang - ! _
ferido 554498,10 21,170,30 | 45.935,36 } 136.262,28}383,571,20 - -
1971 1
Saigo rece = 5 : ' F
bido _ 55¢498,10 21,170,30 § 45.935,36 | 136.262,28}383.571,20 | 114.896,38]100,000,00
Revgrsoes ou :
noffos receb. { - 1.091,056,93 7.602,20 - - - -
Salgo dos re~ ; .
cuFsos orga~
nentarios de
76 = 882,228,46 & - & 4 i
FoNeD.Ee 1,9614%995,00 § ° - - = - - -
Subotal Des- { 4 L
pegas realize 8684695,19 | 1.893.516,89 § 52.333,90 | 31.348,001269,749,40 § 114.896,38} 52.414,08
Saldo 1,093,299, 61 1564436,90 § 1.203,66 | 104.914,28/113,621,00 | » 1 47.585,92
1
S e A Vol o o e e e i eyt 4 - i “‘NWM

(1) Até

o) mﬁs 1c Nnovenbro.

DOTACOES RECEBIDAS E DDSPESAS RLALIZADAS = 3 89/1970/1971 (*)
e Y = ; F

Quadro 4 68,

TO0TAaATIS

{ 1.860.905,85

217100374'66

: 2,150.531,19

';50545q753f64

24903,316,40
6424437424

857+333,62

| 1,098,659,13

1882,228,46
1.9614995,00

| 3.282,953,64
1.517.262,37
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3.1 - PROGRAMACAO DE 1971

A fim de obter uma programagao realista de suas
atividades, o INEP procedeu, em maio de 1971, a uma andlise
¢os projetos de pesquisa em andamento e, posteriormente, dos
demailes programas do orgio, a saber: audiovisual, publicagoes

2 aUrsns.

Esta analise con§tituiu uma primeira abordagem
para a sistematizagao dos programas do INEP. Cabe ressaltar
entretanto que, apesar desse equacionamento ter representa-
do um esforgo valido, nio forneceu, ainda, base suficiente

para uma analise substancial da viabilidade técnica dos pro

jetos.

Um elenco de 34 pesquisas constitui o Programa
de 1971, distribuidas pelcs oOrgios executores -~ Centros de
Pesquisas Educacionais - conforme quadro que se segue.
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pelo CRPE/JP-DAP, no periodo de 1967/1969.

CENTRO TITULO DA  PESQUISA
CRPE/PF. 1. Condigdes SGcic~Economicas dos Alunos da Escola Experimental
2. Ensino da Matemitica nas Escolas Primarias do Recife
3. Situagiao Docente das Escolas Nq%mqis do Nordeste
CRPE/MG 1. Produtividade Escolar do G.E. Julia Kubitscheck
2. Fatores que se associam a Repeténcia na la. série G.E.Julia Kubitscheck
3. Sistema de Avaliacao e Promogao da Escola Primaria de Minas Gerais
4, Ensino da Leitura pelo Método Misto
x 5. Ensino da Leitura pelo Método Eclético
% 6. Alfabetizacao de Criancgas aos 6 anos
E 7. Formagioc de Conceitos Basicos no Desenvolvimento da Logica Matematica
: 8. Estudo do Sistema de Numeragao em Bases nao Decimais
5 g9. Eficiencia do Manual do Professcr na Orient.do Ens.de Ciencias Naturais
= 10. A expressao Plastica da Crianga: Corpc Humano e Cor
; 11. Evolugdoc dos Programas de Ciencias Sbciais na Escola Primaria de MG
E 12. Evolugao dos Programas de Ciéncias Naturais na Escola Priméria de MG
\E 13. Avaliagdo dos Cursos de Form.e Aperfeicoamento do Pessoal de Educagao, ministrados

S e S B o —



C°E NE RO

TITULO DA  PESQUISA

CBPE/GB

7.
8.
9,
10.
11,
12,
13,

Melhoria do Rendimento Escolar em 4 escolas da GB

Influencia de Fatores Psicoldgicos ¢ de Salde sObre o Rendimento Escolar do
1?9 ano :

Levantamento da Situacao do 19 Ano :

Critérios para seleg3o de alunos de Escolas Normais

Psicologia necessaria ao Professor Primario

Dificuldades encontradas pelo Professor Recém-Formado na regencia de Classe
de 1?9 Ano

Métodos, Atitudes e Recursos de ﬁnsino de Profs.Prims.mais destacados na GB
Escelarizacao e Mao-de-Obra

Presenga de Francés, Inglés e Latim no Curriculo da Esc.Secundaria na GB-1970
Dificuldades dos Alunos de 1%Ano em Leitura

Dificuldades dos Alunos de 1?2 Ano em Ortografia

Dificuldades dos Alunos de 19 Ano em Matematica

Bases para a Reformulacio de Curriculos e Programas da Escola Fundamental.

SERVICO PUBLICO FEDERAL



73.

EEBTRO : TITULO DA  PESQUISA
CRPE/SP ~ 1. Recurscs Audiovisuais no Ensino Superior do Estadc de S.Paulo
2. Opinido dos Professores do 19Ciclo Secundario sobre a Reforma do Ensino
Medio.
CRPE/BA 1. Aspectos Qualitativos de Ensino Primario do Estadc da Bahia

2. Pesquisa em Tecnologia de Educagdo - Laboratorio Didatico

SRAV/CRB 1. Unidade Experimental de TVE
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ThH.

Relativamente ao Programa de Pesquisas, além de um es-
tudo individual de cada pesquisa, a fim de ser estabelecido um
cronograma basico e ser analisada sua viabilidade financeira ,
foram elahorados diagramas de encadeamento das pesquisas entre
si e delas com os objetivos prioritarics do MEC e do Govéerno ,

como pode ser visto nos quadros anexos.



9.
. DIAGRAMA CONSOLIDADO DE ENCADEAMENTO DOS
SERVICO POBLIGSROSPRYNAS DE PESQUISA DO INEP COM 0S5
OBJETIVOS PRIORITARIOS DOMEGC E 00
GOVERNO FEDERAL CONFORME CONSIDERAGOES
PARA 0 EXERCICIO DE 1971
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80.

Quanto ao Programa/Audiovisual/PublicagBes/Cursos, ao
qual foram acrescidas as despesas com a manutengao dos pro -

prios Centros, pode-se ressaltar, resumidamente. por area,as
seguintes realizagdes:



sl e - — e
BRGAD e ——— - 0 Gl p}u S i e
EXECUTOR

CREE/PE

~ “ROGRAMAC n/"971 =

INEP -

CRPE/BA

SERVICO PUBLICOJFEDERAL
o

‘res, atraves de orlentagao e

4

AUDIOQOVISUA L

PUBLICAG:D

...!utﬂ-..-““ -

Assisténcia ticnica e enti-
dades’ @ducacionais, atraves
de empréstimo de slides, fil
mes, diafilmes e nrogetnres

Producao de materlul Frafi-
co

4

Assisténcia técnica a nicle-.4
0s audloV1suals e nrofeSSn-

emnréstimo de material.

Caderncs Reg
Vnl, XI - 2 n?s.

Boletim Informative - 3 n®s.4

"n E§
em

Imdressao da nesnuisa
tudante de nivel médin
Salvador",

Cadastro de ingtituigdes Ade
nesquisa em 01cnc1as Huma -
nas.

Cﬁnfecgao de materiais audio

visuais basicns e de haixo

custo para as matérias funda
mentais *de escolas*rlmarlas.

Atendimento as escolas da
comunidade no tocante a nro- i
jecao de filmes e slides.

T S s

o vy

Beoletim Informativo = 4 n@%s.]

Crianga e Esconla - 5 n%s.|
Anuario de Educagdo do Es -
tado de Minas Gerais.

Cadernos de Educagan - 4 n®s|{

. Didatica de Recursos Au-
Adiovisuais (2 cursos)

. Prenaragan de material di
datico audiovisual

. Cursos ranlﬁos para pro-
fessdras nrlmarlas da co
munidade e para profassg
res dos cursos realiza -
dos pelo CRPE (cursos do
DEF).




ORGAO
EXECUTOR

T T Vot e e S L ‘ PO

~ PROGRAMAGCAD/1871 -

NPT

PROGR A M A'S

i o

CAV/VITORIAf .

e
A U D i O ¥ 1-9 U A L

Producdo de materlal grafl—
co '

. Assistencia tecnlca ao pro- |

fessor, atraves de orienta-
gdo e emIrestlmo de mate -
rial projetavel e graficc

CPBE/GB

anco PUBLICO FEDERAL

AT AT st

S

4 Gramatlca Funclonal

S E

Nossa Orientagao - 4 n@%s.

82.

_.i PUBL, LT CRC RN .i ) T o _

Produgdo de filmes e dia -
filmes

E
-
b ;
] .

. Revista Bra51le1ra de Estu

. Anuario Brasileiro de Edu-

. Relatdorio da CITEL

st

dos Pedagogicos - 6 n9s.

Blbllografla Brasileira de

Educagao = vol.1l8 - 4 n@%s.
vol. 19 - 2 n%s.

Boletim Informativo - 9n®s.§

cagao
Glossario de Audiovisuais

Catdlogo de filmes e dia-
filmes

b

CRPE/SP

. Estudos e Documentos =2 n%s

. Pesquisa e Planejamento -

s T

1 n.

i i a - I
e

. ITI Curso de Administradores

e Supervisores em Educagao
para a América Latina (CASEAL)




. PROGRAMAGA0/1871 - INEP
Rl i SEESRRE R O N S £ b
SAANG ANDITOVISHAL WEUBLTCACUES SRR
: e S e i 5 e ;

SRAV/CURITIBA

“roduqao de 1aterial »ro-
jetavel

Agsisténecia t3Gcnica ao "ro
fessor e instituigoes edu
cacicnais aa utilizacao de
recursos audiovisuais e na
1mﬂ1antaggo (e servicos e
nucleos audicvisuais nas
escolas.

“restacao crétulta de ser-
V1gos craficcs em forma de
utlllzagao dc equipamento
@ nessoal do SRAV

. Colegan Audiovisual -
7 folhetos

-
<
-4
bl e
(a]
w
w

CRPEGR.Grandea
Z2do Sul

-l
(-]
=
-8
o]
L
S
[- 4
w
w

. Pesnuisas o

. Cadernos do CRPE -

. Boletim -

. Monorrafias -

. Cadastro de instituigoes de

negquisas em ciénecias huma-
nas.

Monografias -
2 nPs.

2 n%s.
6 o 570

.. Correio do Centro Reriocnal

3 %S,

Recursos Audiovisuais de
Taixo Custo (£ cursos)

P — e

g el 0 o o e oy e
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Bu.

3,2 - A IMPLEMENTACAO DC PROJETO 32

Nas grandes linhas da reforma educacicnal em proces
so, ficou estabelecido que ao INEP caberia o desempenho de ati
vidades de estudos e pesquisas de importincia para a pclitica
educacional e paba o planejamento, em completo entrosamento
com a agac do Conselho Federal de Educacao e de todos os orgacs
do MEC, com as administragdes estaduais e tdda a rede escolar,
aos quais interessa o aproveitamento dos frutos de seu trabalhc.

0 programa preconizado para o INEP ganha especial
significagac nesta fase decisiva da educagidoc nacional,tendo em
vista os objetivos do Plano Setorial de Educagao e Cultura pa-
ra o periodo 1972/1974:

a) incremento da rentabilidade, produtividade e efi
ciéncia do sistema educacionalj

b) melhoria na qualidade do ensinc; i
c) integracao da educagac, da pesquisa e da tecnolo
gia no desenvolvimento global do pais.

Tais desideratos supoem como pegas basicas o estudo
@ a pesquisa.

Independentemente do exame da reforma institucional
que ele proprio deverd sofrer, o INEP assumiu com o Projeto 32,
no contexto do Plano Setorial,uma enorme responsabilidade para
a qual,se por um lado ainda n3oc estd suficientemente aparvelha-

J do de pessoal,de cutro jaA conta - através do estudo de sua no-
va estrutura - com perspectivas de major flexibilidade para ob
tengac dos recursos humanos e materias,com uma experiencia a-
precidvel e boa receptividade de parte dos organismos estaduais,
todos dispostos a superar a lacuna criada no setor pesquisa.

0 Projeto 32 que s€ impos ao Orgac de pesquisa do
MEC, para que com base em suas conclusoes possam as autorida -
des governamentais tomar medidas mais seguras ~ alicercgadas em
estudos e pesquisas, projeto-piloto e de experimentacio pedagd
gica - para levar a reforma educacional a todos ns sistemas e-
ducacionais do pais, inclui extensa gama de tarefas, crtre as

quais destacam=-se:
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I) Levantamentoss e estudos relatives a condigoes
geo-economicas, culturais, educacionais etc.das va-
rias regides, destinados a servir de base a orien-
tag2e da politica educacional e do planejamento (no
que respeita, por exemplo, a tipos de escolas dese-
jdveis a implantar e sua localizagdo, a opgdes acon
selhdveis ao curriculo do ensino do 29 grau e supe
rior, com vista as necessidades locais).

II)Pesquisas e experimentacgdo pedagogica destina-
das a incrementar a melhoria da qualidade do ensino
e de modo geral a rentabilidade, produtividade ¢ e-
ficiéncia do sistema educacional:

- Estudos sobre produtividade e eficiencia dos sis-
temas e dos graus de ensino.

- Pesquisas sobre os focos de improdutividade e 0s
pontos de estrangulamento dos sistemas e os fato-
res que os determinam.

- Pesquisas sobre a 1nf1ucn91a de medidas de DOlltl
ca educacional relativas a assistencia ao educan-
do.

- Pesquisas sobre os custos e os rendimentos econo-
micos do ensino.

- Pesquisas sobre aproveitamento, dosagem e conted-
do dos programas de educagao fundamental com
adaptagao_a condigoes locais, as dlferencaQ indi-
viduais, a termlnalldade real dos estudos nas di-
ferentes zonas e as necessidades do mercado de
trabalho.

- Pesquzsas sobre materiais que ¢ professor julga
necessarios para a reforma de educagao de 19 e
29 graus; experimentagao dos mesmos; avallagao
da receptividade do professor e da influencia des
ses materiais na melhoria do ensino.

- Pesquisas sobre o papel que os recursos audiovi -
suais (em especial filmes e diafilmes para TV e
auditdérios) podem desempenhar na 1mwlantagao de u
ma reforma de ensino (tomando para estudo a refor
ma do ensino do 19 e 29 graus).

- Projetos-piléto de implantagao do curriculo do en
sino fundamental.
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IID)

Progetoa-plloto de reformulacgdo de curriculos do
ensino normal e de cursos de reciclagem e aper-
feigoamento do magistério.

Pesquisa sobre a validade dos programas dos ves
tibulares (conrelaqao dos resultados de vestibu-
lar com o,rendimento no ensino).

Pesqulsa-sobra_lnovagoeq pedagogicas.

Estudos c¢omparativos da eficiéncia de métodds e
recursps de emsino.

Pro:etos-piloto sGbre a utilizagdo de novos re-

cursof de ensino no treinamento e aperfeigoamen-
to de professores especialmente para o ensino

fundamental e o Cuxgo Normel.

Pesquisas sabre os cursos a exame de madureza:sua
fungdo, critérios adotados e rendimento obtido- .

Estudo de ctlterlgs para classificagao de escolas
normais com relagac a capaé¢idade de formar efici-
entemente pessoal para atender a uma zona determi
nada.

Pesquisa sdbre critérios de aelegao de alunos_pa
ra o curso de formagao de maglsterlo da educagao
fundamental e seus resultados.

Estudos sObre mdo~de=-obra dlsponlvel para as ta-
refas de liderenga no setor educacional.

Estudos sdbre a atuagdv das Faculdades de Educa =~
gdo na formagdo dos professore& e especialistas
previstos pela reforma do ensino de 19 e 29 graus.

Também na& area economico-social, pode o INEP ofe~-

recer sua cooperagdo técnica a alguns dos projetos do
Plano Setorial, atraves de subprojetos do Projeto 32.

Projeto 18 - Integragdo das universidades nas comuni

dades .

Projeto 27 = Assisténcia aos Estados, Territdrios e

Distrito Federal.

Projeto 29 - Carta Escolar

Projeto 18

A perspectiva de integragdao das universidades nos va =
\ . - ‘a . » » -
\:rladua-contextos socio-economicos das comunidades brasileiras,pres
\supde um conhecimento abrangente das condigdes sociais e econd -
Y
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micas locais e de suas vinculagoes com a educacao. Nao se trata
apenas de um registro estatistico de situacdes de conjuntoem ca
da comunidade, mas da caracterizacdoc antropolégica de padroes de
cultura, pautas comportamentais, tradigoes, preconceitos, tabus
alimentares, relagbes sociais, formas de lideranca, associacoes
voluntarias ¢ toda a gama de situacdes que formam o objeto dos
"estudos de comunidade’. A colaboracao do INEP, nessa arca, po-
deria fazer-se quantoc a especificacdc dos perfis culturais da
comunidade, para anteceder ou acompanhar o trabalho de extensao

que constitui o cerne do Projeto 18.

Projeto 27

A “"analise dos fatores socio-economicos que afetam o

luxo dos alunos em todo o sistema educacional” ¢ uma das ati-
vidades que deverao compor a assisténcia técnica a ser prestada
peloDEF as unidades federadas. O INEP pode compartilhar desse
esforco de investigacao da reélidade, seja proporcicnando mode-
los de analise para fundementar prioridades na tematica de pes-
quisas a ser fixada pelo DEF, seja complementando a pauta do

trabalho dosse Orgao.
Projeto 29

A Carta Escoclar sera o resultado de ampla coleta de da
dos, envolvendo naoc so os estabelecimentos de ensino e outros
componentes podar6ricos, mas também as suas correspondentes di-
mensces socio-economicas. Ao aplicar o projeto, o DEF, o DEM e
as Secrctarizs Estaduais de Educag3o poderiam ter a cooperagao
#€cnica do INEP - ao lado do proprio IPEA - na conceituagao ou
avaliagdao das varidveis sociais e economicas integrantes da mas
sa de informagoes a ser colhida. A indispensavel adaptalidade
da Carta, ja demonstrada nas experiencias inaugurais efetuadas
nos municipios baianos do Projete-Piloto e no Estado de Goias,
comprova a necessidade de uma reelaboracio, a nivel estadual,
das catezcrias originais que compuseram o modeleo inicial do do-
cumento. Esse trabalho poderia receber a colaboragac do INEP gue

poderia participar,juntamente com o DEF, o DEM e as autoridades
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estaduais, da aplicacac da experiencia e, depois, da sua avalia-
gao para a qual seriam utilizadas as experiencias da equipe tec-
nica do Ministérin do Planejamento (IPEA), como fundamente para

anlicacoes futuras.

Assinalce-sc, ainda, a preocupacao do INEP em com ba-
se no conhecimento dcs objetivos dos projctos dos diversos or -
gice da administragao da cducagao na area federal, estadual e
municipal, conduzir scus nrogramas - dentro do escopo global do
Projeto n? 32 - visando 3 agdo coordenada para a integracio de
fins ¢ meios. Numerosocs exemplos npoderiam ser citados a resnei-
to, atc pela presenca, cm alguns Estados da Federagcio, dos Cen-
tros de Pesquisas Educacionais, cujo trabalho naoc poderia scr le
vado a efeito sem a mais completa articulagao com os servicos lo

cals.

Com a mesma preccunacao de efetuar agao coordenada
em estudos ¢ pesquisas-na Area da educégéoJ o INEP firmou conve-
nios com Universidades, destacando-se o celebrado com a Universi
dade Federal do Rio de Janciro, através da Faculdade de Educacgao,
destinado a intensificar ¢ daesenveolviemto de estudos e pesquisas
com a particinacao do corpo docente daquela instituicao e a pro-
mogao de cursos de pSS"graduagﬁo em educacac para 2 formacaoc e a

perfeigoamento de especialistas.

Finalmente, ressalta-se que, na VIII Reuniao Conjun-
ta dos Conselhos de Educacao, realizada entrzs 29 de novembro e 3
de dezembro Ultimo, em Brasilia, tendo sido examinados os subte-
mas#s LDB e a Lei n? 5.692/71°, "0 curriculc na nova Lei’ e 7 A
implantacdo da nova Lei”, foi adotada a seguinte recomendacio, a

pos a definicao, nas sub-comissoes e em plenaric, da elevada

"missdao que cabera ao INEP cumprir, tendo em vista a reforma edu-

- -
caclonal em processo nNo pais:

que '0s Orgaos_competentes, tais como INEP, Universida

vam levantamentos, estudos e pesquisas destinados_a faci-

litar a solugdo dos problemas suscitados pela nova Lei’

.
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3.3 RESTRIQQES R VIABILIDADE DA EXECUCXO DO PROJETO

Ao ser sugerido, por ocasiac da elaboracao do Plane
Setorial do MEC, o Projeto 32, deixou-sc caracterizada a ne-
cessidade de total reestruturacao do INEP tendo em vista u-
ma atuagio do orgio sobretudo como central coordenadora de

projetos de estudos e pesquisas na Area educacional.

Nesse sentido, cabe ressaltar alguns pontos conside
rados neste momento como restritivos 2 viabilidade de execu-

gao do referido Projeto 32.

a) a falta de definigaoc prévia do grau de autonomia
administrativa ¢ financeira que sera aplicado im
pede uma flexibilidade organ12a01onal capaz de
prover meios de geragao e manutengao do fluxe de
pesquisas -

b) o baixo nivel salarial dos técnicos especializa-
dos, acarretando cvasio dos DPOflSSlonnls exis -
tentes nos quadros do Instltuto ¢ impedindo a
contratacgo de maior nimero de qu001allstas nao
s6 da area educa C1onal mas tambem de outros tec
nicos 1nC1snbnsav01s parea dar caracter interdis-
ciplinar as pesquisas:

c) a formagac e¢ o Derfelgoamento de novos pesquisa
dores. a tal ponto que A pesquisa em materla de
educagao se constitua em um atrativo a técnicos
qualificados em diferentes discinlinas, bem como
um instrumento nara coordenaczo e lideranca so-

bre tslos os nucle s ‘o —n"gulsﬂ'dlstrlyul los en

tre centenas ‘¢ entiiadas ~ublicas e -rivalas
antos 4 cogonherar no nlano nacional de pesquisas
educacional.

d) a falta de um sistema agil de informagao, utili-
zagao das moderna S técnicas existentes nara me-
lhor eficiencia désses servicos:

e) Quanto a autonomia, em particular, considerando
que, DOr suas caractcrlstlcas, um programa de
pesquisa precisa ser desburocrntlzado ao maximo e
nrocurando utilizar o meior grau de flexibilida-
de operacional permitido pelo Decreto-Lei 200,0
Governo Federal concedeu ao INEP, dentro da es-
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trutura do MEC, autonomia administrativa ¢ finan-
ceira (Decrcto n°58 967/70 ,arts. 14 e 15), vincu =~
lando-o como ~orgao autonomo a Secrctarla Geral.

Pelo mesmo ato foram previstas definicoes, por i~
niciativa ministerial, a respeito de estrutura ,
competéncia e atr1bu1coes e ficou instituido um
fundo especial, de natureza contabil, a cujo cro-
dito seriam lnvado“ recursos orcamentarlos vincu-
lados i ativicdade do orgao, incluindo os saldos

por ventura existentes e outras fontes de receita

Sugestoes nesse sentido foram feitas nelo INEP e
submetidas 2 consideragao superior através de mi-
nuta de regulamento (ainda nao anrovado) que obje
tivamente redefiniu as finalidades do 6rgao den -
tro da drea de estudos e pesquisas educacionais ,
caracterizando determinado grau de autonomia admi
nistrativa e financeira.

90.

Todavia, a figura de 6rgaoc autdnome como mecanis-

mo descentrallzaﬂo da aﬁmlnlstracao DUblng dire-
ta ainda esta denendendo dc maior reflexao. Apc -
sar de preconlzar um principio de flexlbllldadc 3
somente foi pOSSlVLl utilizar-se o titulo de “or-
fao autonomo’ , Dermanecenﬁo ainda o INEP sem a -~

quelas caracterlstlcas essenciais de autonomia.
Cresce a conv1ccao de que esta via na ao dara ao
INEP a arllldade que nrecisa para desincumbir -sec
convenientemente do que dcle e esperado. Por este
motlvo, o assunto foi bastante estuﬂado e voltar-
se-a a ele na parte B déste relatodrio.
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4.1 - PESQUISA A SERVICO DA MUDANCA NO CAMPO DA EDUCACAO

Como € previsivel, a concepcio de uma nolitica reno-
vadora para o setor pesauisa educacional tera que resultar da
tomada de uma decisdo prévia a favor de se pesquisar tudo o
aue comnoe o intenso esforgo de toda a sociedade  brasileira
pels melhoria da educagdo: Esse esforgo € confirmado e ainda
ratls reforgado pelo Planc Nacional de Desenvolvimento Econami

~Sozial (1972/1974) cuando coloca uma dimensao especial,den
t20 do processo de desenvolvimento, a dimensaoc do melhoramen-
¢> do homem, decidindo pela anlicacao de cifras vultosas nara
@& educagao nacional. Ja no Plano Setorial da Educacao, sao

. colocadas as tarefas da educagio em termos de qualidade:

"Para o aperfeigoamento do sistema educacional, h5
que desenvolver estudos, na busca de solugdes pro-
Drlas, adan*aﬂa ao estagic de desenvolv1monto do
pais, orientadas dentro do nrlnc1p10 da rentabili-
dade, visande a aumentar as nossibilidades de edu-
cagao e melhorar a qualidade do ensino, a um cus~
to mlnlmo .

A politica educacional brasileira estd concentrada, em
particular, dentro da atual gestdo ministerial, no ataque as
deficiéncias estruturais do ensino brasileiro. Impde -se a
revisao radical de velhas instituigoes em busca de se melho -
rar os rendimentos qualitativos e quantitatives do processode
escolarizacdo. A explosdo educacional resnonsavel por indi-
ces exorbitantes de expansio da matricula, em torno de 50% no
pericdo 1964/71 (cérca de 300% no ensino sumerior, mais de
100% no ensinc médio e de mais de 30% no ensino elementar)
traz em seu bojo a necessidade de se evitar, com a multiplica
cao da maquina, a repeticio de velhos vicios e desajustes. Um
pais que anlica anualmente mais de 4% do produto nacional na
gigantesca maquina da educagdc, tem o direito de exigir dessa
maquina o maximo de rendimento, cntendido @sse conceito como
o conjunto de resultados que se lhe encomendam, tanto no ter-
reno da quantidade como no da qualidade don ensino.
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Na area da educagao esta se passando hoje algo que os
planejadores costumam apontar nos setores de vanguarda da eco-
nomia industrial, na primeira fase de aceleragao investidora.A
demarragem precipitada das iniciativas,o fluxo acentuado da de
manda, a busca sofrega dos produtos, impoem uma quabra de nor-
mas produtivas, com renpercussio sobre a qualidade. SG num se-
gundo "momento’ - que ja agora sentimos no complexo industrial
brasileiro como introdugdo a fase de abrir mercados externos -
& poss

ivel “arrumar a casa’, lutando contra a ociosidade de fa

~+

cres, o desperdicio e a ma qualidade dc produtos e outros er-
»os. Em tais condigdes, 3 altamente benéfica e salutar para a
educacdo, a énfase do PNDES na melhoria dos rendimentos do sis
tema educacional brasileiro, desse modo caracterizando-sc a

possibilidade de assegurar em sua plenitude o processo de cres
cimento explosive do sistema, ao mesmo tempo em que se minimi-
za os riscos de rebaixamento da qualidade.

Neste contexto & que se define a pesquisa educacional,
entendida como a coleta sistematica de elementos da realidade '
e sua analise, para acelerar o esforco de melhoria e redefini-
cdo de educagao.

Somos um pais de 100 milhdes de habitantes dos quais
20 milhdes sao escolarizados ou atingidos pela agao promocio -
nal da educacdo. Nessa realidade devera ser criado um instru -
mento permanente de pesquisa e estudo que a autoridade educa -
cional brasileira possa manejar em busca de melhor conhecer o
que se passa para melhor processar a tomada‘'de decisoes nesse

dificil setor.

Embora vinculada ao nlanejamento, nao deve encarar a
pesquisa como mero instrumento de informagao com sentido de as
sessoramento que desvia a atencao para problemas que nao levam
necessariamente a investigacdes de mais longo alcance. E preci
so dar um carater cientifico aos nprojetos, cuja metodologia de
ve ser conjungdoc de enfoques interdisciplinares. Educagio, ho-
je, em dia, & preocupagao de economistas, sociclogos, psicdlo-
pos, estatisticos, administradores, além dos préprios pedapogos;

nao ¢ mais vista de forma isolada.



SERVICO PUBLICO FEDERAL

9y,

4.2 ~ VINCULACAO ACAO-PESQUISA

Analisandc a extensa exposigdo contida nos capitules an
teriores deste Relatorio, sobre a historia e a realidade pre-
sente do INEP, a primeira conclusao a que se chega - em nome
dos técnicos participantes de G® e do pronrio diretor do Or-
gao - consiste em repudiar taxativamente a linha de ativida -
des que de certa forma vem absorvendo o INEP em toda a sua his
téria, salvo raros momentos de dedicacao primordial a tarefa
da pesquisa. Essa linha, resnonsavel pela expansdo de setores
estranhos a pesquisa, em detrimento ga atividade essencial tem
sua origem no proprio desvinculamento do INEP em relagao aos
grandes objetivos nacionais e as grandes tarefas ca nolitica
educacional. |

Cabera ao novo INEP - ou 2 entidade que resultar de sua
transformagao - efetuar lovantamentos, egtudos, anilises, pes
quisas técnico-cientificas, inouéritos de campo, cuja necessi
dade seja imposta pela condugdo pratica des programas e proje
tos educacionais.

Ora, quen executa, acualaquer que seja » nivel ou escala
de poder, as politicas, programas e projetos, ¢ que esta no
justo angulo de observacio para formular quesitos, davidas ,
questoes validas que imporao o trabalho do setor pesquisa. O
didlogo acao-pesquisa deverd ser posto come principio basilar
nara se reconstruir a atividade da pesquisa, a partir da revi
sao aqui proposta da organizagao do Instituto Nacional de Es~
tudos Pedagdgicos. O primade dos executivos educacionais, na
definicdo das tarefas do nasquisador, estara presente até me s
mo nos casos de pesquisas elaboradas por iniciativa »répria
de equipes do INEP, embora se deva acentuar que o atual esto-
que de técnicos e pesquisadores da casa nem sequer inclui mui
tos dos tipos de especialistas que deverao ser convocados pa-

ra a cobertura da nova ¢ mais auténtica demanda de servicos.
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4,3 - OBJETIVOS BASICOS

Dentro da orientacao acima esbocada, & possivel
apontar quatro grandes grupnos de objetivos para a programa-
gao dos estudos ¢ pesquisas, a saber:

a) Conhecimento da realidade soecio-economica e e
ducacional sobre a qual a "intervengao cduca-
cional” se deve realizar:

b) Afericdo e analise dos resultados da agd3o »ro
gramada, em termos técnicos-pedagogicos, eco~
nomico~-financeiros e sociais;

¢) Pesquisas sobre a produtividade do sistema c-
ducacional, inclusive nos aspectos do rendi -
mento ¢ da eficiencia: '

d) Elaboracao de modelos, normas, processos, ins
trumentos ou Dro1etos que venham a ser incor-
porados a pratica educacional, inclusive no
caso de estudos nao leQClonados para aplica-
cao imediata.

Em cada um déssos grupos, e facil estabelccer que
¢ relacionamento justo entre a pesquisa e a agao nao vem to-
lher o espirito criador que € o principal fator de exito nes
sc campo. 0s pesquisadores modernos ~ que nao considerammais
valida a fronteira convencional entre a ciéncia pura e a ci~
éncia aplicada - sentem~se a vontade quande se trata de alte
rar seus planos de estude e programas de inqyéritos para ne-
les introduzir a problematica vivencial dos executivos, des-
de que entre ambas as arcas haja um entendimento franco e ra
cional. 0 ilhamento da nesquisa - e sua asfixia ~ resulta ¢
xatamente da auséncia de uma clientela, capaz de trazer- lhe
o sopro de vida da execugao dos planos,csm todo o seu corte-
jo de duvidas, incertezas, falhas, a pedir um exame atento,u
ma revisdo in loco, uma pesquisa colateral 'nac comprometidal
uma fundamentacdo técnico-cientifica pava a retomada do "ani
mus administrandi® qus muitas vézes se desapgraga merce da su
cessao de obices e deficiéncias enfrentacdas e tantas vézes

nao solucionadas.
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O conhecimento da realidade social ¢ economica colo
ca-se como a propria sintese de uma programagao de estudos
dessa categoria norque néle estao abrangidoz desde os estu -
dos te<ricos ou filoscficos que se considere validos para os
fins da educagao nacional, até os inquéritos e levantamentos
que julgamos uteis para se detalhar o projeto de uma unidade
escolar rural. Mas semelhante abertura direcional nao deve im
portar em se tomar o caminho da “arte pela arte” ou "pescui-
sa pela pesquisa”. Trata-se de discriminar os estudos da rea
lidade que mais diretamente e na 1.oporgac dos recursos disg-
poniveis melhor se ajustam as previsoes de uso por narte da
“clientela” antes referida.

A aferigdo dos resultados (Objetivo b) & discrimi-
nada independentemente do sentido global do Objetivo a, ten-
do em vista aprescntar com destacue o trabalho mecdestoc e per
tinaz de acompanhamento. revisfo e documentagzo critica co-

brindo a execugdo das metas ccducacionais.

Ao contrario do que se pode admitir a primeira vis-
ta, ésse trabalho esta longe de se esgotar no ambito da admi
nistracao responsavel pelas metas individualizadas. £ claro
que a aferigdo inicial limita-se a comparar os valores ‘pre-
vistos’ e ‘realizados’ ', de forma a extrair eclementos uteis a
acao imediatamente subseqliente. Mas a aferigcao se prolonga -
a medida que se pode comparar os resultados alcangados comda
dos extraidos d¢ outros aspectos da rcalidade (pela combina-
cdoc, nor exemplo, de dados ascolares com dados sobre migra
¢oes, emprégo nivel de vida, atividade economica, etc. ou com
os resultados de outros estudos ne Brasil ou no exterior). A
analise dos resultados escolares, a luz de t3oc ampla documen
tacdo e pela aplicagio de técnicas estatisticas apropriadas,
dard ocupagac a numerosas eauipes de nesquisadores e analis-
tas, postos a dismesigdo dos executivos, desde que lhes seja

assegurado, como condicéo sine qua non, a autonomia do pes -

auisador em suas relacoes com a "clientela’.
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Como desdobramento dos itens anteriores, chegamos
2s pesquisas sobre a produtividade do sistema educacional.
Nao seraoc os projetos deésse grupo dependentes imediatos da
vinculagao com os executivos especificos, nao sb porque
tais estudos demandam horizontes de tempo mais dilatados,co
mo porque focalizam os fenomenos cdestacando determinados as
pectos, comuns a multinlos camnos ou setores. Tais estudos
sac fundamentais para a determinacdo dos indices de rendi -
mento, eficiencia ¢ produtividade escolar, cue desempenham
na area educacional, o mesmo papel que os indices de custo
da vida, de produtividade da mao~de-obra e da rentabilidade,

representam na economia.

Temos, finalmente, em ultimo escaldo, a finalida-
de da prenaragao de modelos ou quaisquer outros mecanismos
educacionais que possam vir a ser utilizados pelo sistemaes
colar. Referimo~nos a inﬁmeros produtos das nesquisas e das
técnicas vinculadas, abrancendo modelos de testes ou provas
de conhecimento, normas de selecao, critérios nara afericao
de resultados escolares,'prncessos didaticos, tecnologias a
vangadas para o ensino em todos os graus, cartilhas e mate-

riais de ensino e tantos outros produtos.
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4,4 - NECESSIDADE DE REFORMA ESTRUTURAL E ORGANICA

0 exame de situagac resumido nos capitulos iniciais des-
te Relatdrio conduziu a uma conclusdo prévia que se resume em uma
tdcita confirmacfo da necessidade de modificar substancialmente a
estrutura e a organizagao atual do INEP, de forma a incutir-lhe as
prooriedades que consideramos essenciais para os fins da pesquisa
educacional, quais sejam:

- Carater emprosarial:
Canacidade de mobilizar técnicos dc multiplas oripgens
para um trabalho direcionado para o estudo e a pesqui
sa '
Vinculagao direta com o centre das decisdes de politi
ca e programagao educacional.

Nac € preciso repetir os dados historicos para se confir
mar a inadaptacdo da estrutura legal existente 20s propositos téc-
nico-cientificos indicados. Pronde-sc que o INEP assuma forma nova
e moderna, que lhe propicie atuar em escala nacional, em contato
com dezenas ou centenas de entidades cducacionais, usando recursos
humanos proprios ao lado de técnicos das mais variadas origens,rca
lizando levantamentos de campo e estudos e analises de gabinete com
as mais diversas destinagoes ou pagos por esquemas financeiros a-
justados entre multiplos interessados. Caso tal solugdo seja viabi
lizada, quaisquer que sejam os detalhes de forma'organica, de es -
trutura juridica ou de avango de doutrina, ter-se~ad impedido a de-
finitiva liquidagao da entidade e - o que & ainda mais crave - um
efeito latente de desestimulo agindo como reforgo as tendéncias ne
gativas e anti-racionais que ainda oneram o processo da modernizas

cao do sistema educacional do nafis.

Duas outras tendéncias também ncpgativas que se devem re-
gistrar, quando se examina a problematica do binomio acdo-~pesquisa
educacional, sao, a primeira, a de tranferir os ecncargos do es~-
tude e da pesquisa educacional, que envolvem nao apenas a veri-

ficagdo dos grandes somatorios macro-cducacionais, mas igualmente
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o mergulho na realidade complexa e diferenciada, em cada Estado e
nas menores unidades do sistema escolar, nara entidades distantes
do centro diretor c¢a nolitica da educagdo nacional, o MEC, ~ e a
segunda ~ a tendéncia de relsgar o encargo da pesquisa, como tare
fa secundaria, aos préprios'5rgaos executivos que responderao pe-
la efetivagdo de programas educacionais. £ bem verdade que os e~
xemplos de ambas as tendéncias apenas retratam a extensdo das ne-
cessidades de pesquisa em um momento em que mais apuda e desastro
sa se afigura a falencia da estrutura do velho INEP.

0 desajuste revelado nesse contraste de oricntagoes de-
ve alertar aos responsaveis pela educacdo nacional para a revisio
mais urgente do esquema tradicional do INEP, considerado insusce-
tivel de recuperagido sem a modificacac de sua estrutura basica.

A

A nova forma legal e organica do INEP, para atcnder aos
requisitos acima apontados, nac podera ajustar—-se aos padroes dos
orgaocs autonomos de administracio nas bases do regulamento que a
sropria direcio do INEP elaborou, ha meses, mas aue hoje ela mes-
ma considera insubsistente para a consecugac de cbjetives mais di
latados. Serac analisadas as implicacoes negativas do conceito de

autonomia antes precocnizado para o INEP.

Também na area financeira, a existeéncia de uma reformu-
lacdc parcial, a2inda na dependéncia de normas para o fundo conta-
bil, dificulta a implantacdo sistematica racional »ara a adminis-
tragao financeira e contabil. ;

A busca de uma qualificagdo juridica apropriada aos no-
vos objetivos da entidade foi alicercada nos ditcmes da experien-
cia do direito publico brasileiro, enricuecido nela lei da Refor-
ma Administrativa (Deercto--lei n® 200 = atos posteriores). A me-

dida que sc aprofundam os estudos sobre as razoes da “resistencia

7 .M

ao racional” entre entidades publicas dedicadas & nrestagido de ser
vigos nio ccondmicos, crescem as preferéncias para a estruturagio
sob a forma de fundagdes cu empresas publicas. Exemplos interes-
santes que sc passam em areas anroximadas & do INEP sao a FINEP,
empresa financiadora de estudos (do M.Planejamento) e o Instituto
Nacional de Pesos e Medidas, entidade. resnonsavel nelas nesqui-
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sas tecnoldgicas e cientificas da metrologia e pela metrologia le-
ral, que estd em processo de transformagido, esperando-se venha a
fixar-se, neste caso, a preferencia pela forma de empresa publica.

Resumindoc este ponto, considera-se bastante enfatizada

a alternativa - entre a forma empresarial moderna, que permitira

Se venca o atraso nacional no campo das pesquisas educacionais, e
a simples autonomia que equivale a manter a atual tendencia de de

cadencla e ru1na 1nst1tuc1ona1

A sintese institucional e organica da nova entidade,que
resultaria da transformagdo do atual INEP, estd suficientemente de
finida e caracterizada em documento previoc da Diretoria do INEP ,

de maio de 1971, quando apontava ainda embrionariamente a necessi-~

‘dade de criagao do Programa Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-

cionais. Dizia o documento que:

a) 0 Programa se constituiri como central patrccinadora,
financiadora, coordenadora(mas nac executora) de pro-
jetos de estudos e nesquisas.

b) O aparelho de admlnlstragao do Programa, sob a chefia
direta do préprio Ulretor do INEP, sera formado nor u
ma equipe leve e flexivel capaz de selecionar objeti-
vos, cadastrar executores, analisar propostas, acompa
nhar e criticar a execugao e avaliar os resultados e

“performances” das equipes executoras, aproveitando -
se para esse fim de algumas das técnicas dos bancos
de 1nvest1nentos, devidamente adaptadas ao carater es
pecifico do Programa em tela.

c) Os executores serao as centenas de entidades DUbllcaa
(especialmente no ambito das Unlver81dades) orgaos
privados, e até pessoas fisicas, todos preV1a e devi-
damente cadastrados, a base dos respectivos projetos
submetidos & analise do Programa.

d) Os pesquisadores hoje existentes dentro do INEP, em
espec1a1 nos Centros de Estudos e Pesquisas Educac1o
nais, serao considerados executores.de besgulsa, em
condigoes de plena igualdade com os originarios de
outras entidades.
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4.5 - NOVAS FUNCOES E ATRIBUTOS ORGANIZACIONAIS i

Antes de examinar as decorrencias do carater em-
presarial adotado, comecemos por defini-lo. A definigao em-
presarial neste caso, compreende a qualidade basica da empr§
sa privada, que consiste em premiar ou castigar os seus ges-
tores segundc os resultados concretos da operagac e que su =
bordina a totalidade das preocupagdes diarias e permanentes
de cada parte da emprésa aos objetivos globais que lhe sdo
fixados - no caso da emprésa comercial, a maximizagdo das ven
das de produtos ou de lucro operacional, no caso de um servi=-
go publico a conquista de padrdes pré-fixados de eficiéncia .
Em nesso caso, sao bastante patentes os desajustes administra
tivos que marcam o aparelho organico do INEP, bastando refe -
rir a existéncia de 337 técnicos de nivel superior em seus
quadros para um total de apenas 30 e poucos pesquisadores em
atividade. Em tal situagdo, a simples idéia de reforma deve
envolver necessariamente a idéia de evitar @ recidiva da mes-

ma moléstia qualquer que seja a forma que se venha a adotar.

Dai, partiu-~se para uma concepgac de empfésa que
ndo possa ser demovida de seus rumos teécnicamente fixadgs. Co
mo garantia de éxito dessa formula, devemos referir a previ -
g80 de um minimo de pessoal, na emprésa, ao lado de um vulto-
so fluxo de técnicas da periferia, mobilizados através de con
vénios ou contratos entre a emprésa coordenadora do programa
de pesquisas e as dezenas de nucleos - as Universidades, prin
cipalmente - que hoje contam com a quase tota}idade dos qua-
dros técnico-cientificos da drga da educagdo. Alias,essa for
mula permite uma garantia captra = burocracia e talvez seja a
mais recomendada para poder se contar com recursos humanos ...
em nimero e qualidade, para os propositos em vista, fora désse
setor. |

As fungdes organicas que complementam o carater em
presarial ja analisadas e que assumem a mais ampla ressonancia
no presente esquema, sao quatro:



SERVICO PUBLICO FEDERAL

102.

a) Papel de central financeira, apta a aplicar re-
curgos proprios (equivalenwo atualmente a cérca de Cr$ 15 mi
1hoes anuais), captar recursos de varias oripgens (BIRD, BID,
AID etc. além dos federais, estaduais e privados, em nosso
pais) em condigdes de serem somados aos recursos disponiveis

para formagio e pos—graduacio de técnicos e cientistas:

b) Uso da Tecnica de Projetcs, que consiste na obe-
diénecia a critérios técnicos de elaboracdo, apresentagdo, ani
liss, aprovagao ¢ avaliacio de projetos de estudos e pesqui -
sas cducacionais. Essa técnica servira para anerfeicoar os
- ~ - = - - -
proccssos de pesquisas e os niveis de qualidade e¢ de discipli

na das equipes.

¢) Aplicagdo de métodos de coleta e tratamento de
informagoes ajustados a prcblematica educacicnal ¢ que conver
terac o conjuntc das nesquisas coordenadas nela entidade em
fornecedeoras de “inputs” para um programa unificado de anali-
ses educacionais de cunho permanente, que corresnondera, em
3 - » "
parte, a se tratar cada pesquisa especifica como integrando u

ma Unica pesquisa global.

d) Mobilizagao de recursos humanos_de centros cduca

cionais e outros Srgacs da periferia. Trata-se de um proces-

so de combinagio de atividades de recursos humanos origind -
rios de centenas de entidades publicas e privadas estranhas

ao aparelho do INEP, A primeira fasec dessa mobilizagao - a
ser concretizada no 19 ano de vida da nova entidade -~ consis-
tirda no cadastramento de entidades juridicas ¢ pessoas fisi -
cas aptas a pnarticiparem de projetos de estudrs e pesquisas e
ducacionais. Essa funcao devera conduzir a se poder programar
levantamentos e estudos de amplo escopo para todo o Territd -
rio Nacional, nao mais como encargo de grupo reduzidec de espe
cialistas trabalhando em cima de dados extremamente duvidosos.
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4,6 - ORGRANOGRAMA INDICATIVO

0 esbbogo de crganograma - apresentado a seguir - sinte-
tiza os principais tragos de estrutura da nova entidade, a sa-
ber: :

1. Orientagac da alta diregao do MEC;

2. Convenio e contratos com entidades participantes do
programa nacional de estudos e pesquisas educacio -
nais;

3. Reforgo das atividades-fins divididas em tres gru -
pos - estudos e pesquisas, documentacao e divulga -

ao, e formacac e treinamento;

4. Carater trlpllcu da admlnlstragao do Programa - sig
tema de 1nanc1amento técnica de projetos e progra
macao e control

5. Autonomia dos centros reglonals em relagdo ao Pro =
grama, com dupla conseqﬁenc1a' 1dent1f1cagao dos
centros com as demais entidades e equipes de pesqu1
sadores ¢ periferia e defesa contra um tratamento
preferencial“aos considerados "de dentro" do Siste-
m. ; .

3

Na nova organizagio, reservam-se aos centros regionais
que concentram grandes acervos patrimoniais e algumas boas e=-
quipes de pesquisa - um papel significativo, que ndo podera ser
cumprido sem a reconversac da maquina regional do INEP, como a
géncias pesquisadoras capacitadas a atender, de forma discipli
nada, a decisdes sobre levantanentos e estudcs que nao poderao
aguardar a formagdo da opinido dos centros periféricos para a
oportuna assinatura de convenios bilaterais. 0s centros regio-
nais (aos quais seria identificado o propric CBPE, sob a forma
de centro regional da Guanabara) formariam um estoque permanen
te de equipes que teriam - dada sua condigdo de integrados na
nova emprésa - os encargos de manter as bases fisicas dos ser-
vigos de documentacdo e de treinamento de pesquisadores, bem
como locais de usc do propric Programa de Estudos e Pesquisas,
mas sua atividade se concentraria naquelas areas de estudo e
pesquisas jermanentes -~ tanto no caso dos projetos de consoli-
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dagdaoc de dados, como no caso dos estudos de emergencia acima
referidos. Mas as suas equipes - definidas e estruturadas co
mo unidades de trabalho - seria facultada uma atuagdo identi
ca as dos agentes de pesquisa da periferia, através da prepa
ragac de projetos que seriam examinados e aprovados pelo

PRONEP. Ainda a respeito dos centros regionais, o principal
esforgo tera que se concentrar na revisdo do quadro de pesso
al, em condigoes de indicar para os de nivel superior em es-
pecial, aquelas que, diretamente ou mediante reciclagem e

readaptagas, poderdo vir a constituir-se em equipes de pes -
quisa educacional ou, no casc de alguns, em técnicos de trei

namento e documentacao.

Aceitac as finalidades mais gerais, ha que definir,
para melhor encaminhdamento da questdo organizacional em exa-
me, que os ectudos e pesguisas educacionais preconizados de-
verao impor um e¢sforgo de coordenagao multidisciplinar, en-
tre a pedagogia e demzis <disciplinas educacionais, a economia,
a administracan, a sociologia, a geografia humana, e outras
disciplinas socjais, além de variadas disciplinas metodologi-
cas - a estatistica. & pesquisa operacional, informatica etc.

Para ésse fim, cabe indicar duas linhas de orienta-

al mTPnVCS da Secretaria Geral dc MEC, a empresa de
verd utilizar os servigos eSnec1allzados de tra-
tamento de informacgodes (Cenfro de Processamento
de Dados do MEC, em fase de formagdo);

h) Através de coqvénios e contratos com as entida -
des universitarias e outras, a emprésa mobiliza-
ria os especialistas disponiveis para o conjunto
das necessidades, entregando tarefas bem defini-
daD as equipes formadas por tais entidades e _po-

cendo, em casos especiais, proceder a formagao
de equipes mistas com componentes de varlas enti
dades, inclusive com elementos do proprio INEP.
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5.0 - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E JURIDICA RECOMENDADA
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5¢1 - AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E CARATER EMFRESARIAL
Do rdvo ORrezo

Um decs preceitos fundamentais da Reforma Administrati
va, exprdssc nn Capitulo III do Titulo II do Dacreto-Lei n9
200/67, & o da ampla descentralizagio das atividades do Govérno

Federal, seja atravéc da separagdo entre os niveis de decisdo e
execucan, seja meiiarte a transferencia, para a orbita federada
ou mesmo privaca, d2 tarefas que a elas possam ser delegadas.Po
de, assim, a estrutura central de diregao melnor desincumbir-se
das tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisio e contrdle,
restringindc-s¢ 2 estabelecer normas e critérios que os servi
gOs responsayels’ pela execugdo sdo obrigados a respeitar na so
lugdo de casos cspecificos ¢ no desempenho de suas atribuigoes.
Note-ge, inclusive, que o *exto legal preve seja ésse sistema
de execucao indireta. anliicalo em principio sempre que existam
entidadess euficienterente desenvolvidas € capacitadas para né
le sec intcgrarem, cor vistas a otimizagZo dos resultados dos
pontos de vista de tempo & custo.

Tor +al razao, propos-se que o INEP, apds a sua rees

truturagao, viecse a atuar como uma central vatrocinadora, £i
nanciadora e cnordenadora de estudos e pescuisas educacionais,

sem assumii globalments os encargos de sua execugao direta, mas
sempre conservando a autoridade normativa e exercendo o contro
le e a ficcalizagao indispensaveis, incluvise através do condi

ag
cionamentc ca liberagac de re-ursos ao fiel cumprimento dos pro

I_

gramas, convinios e contretos. Dessa forma, > &rgdo operaria de
forma analcgo .a outras entidades financeiras da area governamen
tal que orientam esivdos e pesquicas - tais como o Conselho Na
cional de Pesquisas, ¢ SERFHAU, a FINEP o outros (1)

ou se’ja dentificando areas de atuagao, ana

-

(1) - A lista de orgdos fe derais %ue encomendam estudgs e proa
tos nas campos do planejamento, dos estudos de Vlablllda g

economlca, dos projetos de engenharia, das pesquisas “tecno
logicas,etc.estende-se a dezenas com um volume deeqingoes
flnancelras superior a Cr$200 milhdes pocr ano. Os princi
pais, além dos mencionados sdo:DNER, ELETROBRAS, PETROBAST
CVRD, DNPNN, DNEF, SUNAMAN, SUVALE, DNOS DNOCS, sem refe
ripr aos mais desgacados no nlvel estgdual A extensao deS
se procedimento a area da pesqulsa educacional proplclara
a formagao de nicleos estaveis de pesquisadores nas univer
81dades, contrlbulndo para acentuar o cunho empresarial
das proprias entidades participantes, além de estimular
salutarmente o surgimento de emprésas privadas dedicadas @ -
setor.
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lisando e financiando projetos de levantamento e pesquisas educa
cionais, a elas referentes, e, bem assim, acompanhando e controlan
do a execugdo dos mesmos.

Pretende=-ce, a351m, dotar o orgio de um grau maximo de
flexibilidade de operagao, eis que, conforme a natureza da tarefa
especifica a executar, existird a possibilidade de correta sele
¢ao da pessoa ou entidade mais apta a fazé-lo. Ter-se-ia, assim ,
como possivel sxecutores, ndo s6 as equipes pertencentes aoc  anti
go INEP, como também outras entidades publicas, especialmente no

ambito das universidades, entidades privadas ¢ mesmo pessoas fisi
cas, todasem fungdo de projetos submetidos a anilise prévia e
acompanhamento.

Faz-se evidente, contudogue s essa modificagdo de ca

river metodoldgico, deve corresponder uma alteragac estrutural ndo
menos ampla. Com efeito, vindo o novo INEP a operar de forma ana
loga as entidades acima citadas, deve-se dotd-lo de uma estrutura
semelhante as nelas existentes, sem © que na3o se nodera obter o grau
desejado de flexibilidade de operagdo.

Dentre tais modificagdes estruturais, talvez a de maior
alcance seja a de imprimir ac novo orgao um carater por assim di
zer empresarial, como tal entendendo-se a continua consideragdo de
parametros de tempo e custo na execugio de estulos ¢ pesquisas, se
lecionados &sses sempre em fungdo de um critdrio de essencialida -
des correspondente as realidades educacionais do pais e condizen -
te, em volume, com a necessidade de. apoiar o extraordindrio impac
to dos investimentos ora sendo feitos no setor da sducagao.

Em um maior detalhamento, pode-se dizer que ésse carater
empresarial pressupGe um sistema integrado pelos seguintes procedi

mentos subseqlentes:

Estabelecimento prévio de um rol de areas essenciais
de atuagao, no campo da pesquisa educacional, selecior
nadas a partir de uma analise da realidade nac1ona1 @
do grau relativo de prioridade para solugido dos pro
blemas por ela apresentados;

- Captagao de recursos financeiros, orlundos de fontes
tanto publicas como brlvadas, em um montante compati -
vel com as neceesidades nacionais e as dlSﬂonlblllda -
des globais eXistentes;
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- Alocagao preliminar, ainda em termos globais, dcs re
cursos a serem apilcados em cada area, efetuada essa
dlstrlbulgao prévia com base no grau de essencialida
de acima mencionado;

- Solicitagao a pessoas e entidades, que potencialmen-
te se constituam em agentes de pesquisa educacional,
no sentido de que apresentem projetos fundamentados
de atuagao;

- Analise e eventual aprovagdo de tais projetos, comou
sem modificagoes, com base no entrelagamento das dis
Ponibilidades e da essencialidade, tendo sempre em
vista a otimizagao dos resultados do ponto de vista
das necessidades nac1onals, dos produtos a serem ob-
tidos e de consideragces de tempo e custo.

& Coordenagao entre os diversos projetos,integrando-os
através de um sistema de unificagao de diretrizes e,
bem assim, de um sistema de reallmentagao mutua dos
produtos de cada setor;

- Acompanhamento e controle dos projetos em execugao ,
sob os aspectos técnico (supervisionando a metodolo-
gia emEregada) e admlnlstratlvo (correlacionando as
condigoes materiais de execugao tanto com as previ-
soes enteriores como com os produtos parciais obti-
dos) ;

- Avaliagao final dos resultados obtidos, nao sd0 em
fungao dos Dron051tos inicialmente pretendidos como
também para anuragao de eventuais necessidades de
reformulacdo dos parametros basicos do sistema.

: Um aspecto a ser ressaltado em razao de contribuir pa-
ra o enquadramento do sistemas nos moldes propostos & o conjunto de
controles com que se pretende dota-lo. Com efeito, a par dos con
troles de execugdo dos projetos, referentes a temnos e prazos e de
qualidade dos produtos promje-se a institutigdo de«um outro tipo
habitualmente ndoc presente na administragdo publica: os contrdles
de custos. Assim, um dos parametros essenciais dasatividades do
oérgao seriam consideragoes decorrentes de confrontos seja entre

0s recursos previstos ou dispendidos em cada area de atuagdo e sua
relativa essencialidade, seja, em ambito mencr, entre o dispendio

previsto ou efetivado em cada projeto especifico e os produtos que

o mesmo venha a gerar.

Isto pdsto e adotando-se o sistema anteriormente descri

to,pode-se prever que o orgao venha a atuar com a leveza e a fle

xibilidade pretendidas, ndo sG convertendo em produtos efetivos uma

-
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maior percentagem dos recursos empregados como também, em razao
dessa eficiéncia e da 4ualidade dos referidos produtos, contri

buindo para o carreamento continuo’ de um maior volume de recur-
5808 para o setor. :

i
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5.2 - SISTEMA DE DIRECAC CENTRAL

Um dos aspectos observaveis no organograma anteriormente
apresentado e que convém ressaltar, é o sistema de direclo. Com
efeito, ali se propGs que os trabalhos de nesquisa educacional,

. por sua propria natureza e em fungdo de seus objetivos, fossem co
~ordenados por uma central unica, ligada aos Srgdos hierarquicamen
te mais elevados do MEC.,

Tal posicionamento se fundamenta no fatc de que aqueles
6rgdos oompete formular a politica educacional do pa{s e no prin
cipio, hoje universalmente aceito, de que qualguer tomada de deci
sOes nas areas executivas deva ser precedid de pesquisas que a
fundamentem, com slas se entrosando na form g3o de um todo estra
tégico. Esse princinio & especialmente verdadeiro dentro do cam
po educacional, para o qual, em decorréencia de sua. fungdo de in-

tegragao, faz-se necessaria uma nolitica global e unificada,infor

mada por um conhecimento entrosadec de todos os setores sobre oS
quais atue e integrada por uma Unica égide diretora, no caso, o)
MEC.

Dessa forma, seria injustificdvel cometer a coordenagio
dos trabalhos de pesquisa educaciocnal a qualquer outro sistema n¥

vinculado e subordinado ac Ministério.

Realmente, o mero fato de que, em futurec, se pretende con
ferir ao produto dos estudos e pesquisas um "status" de fundamen-
tagao das diretrizes prévias para as demais atividades a serem em
preendidas no setor educacional, jd recomendaria, por si s&, fos-
sem ditas pesquisas progressivamente coclocadas sob uma coordenagao
Unica, integrante essa, obrigatoriamente, da drea do MEC. Com efei
to, somente assim poderia ela entrosar-se efetivamente com o todo
global da educagdo, fornecendo-lhe subsidios e respondendo parale

lamente as orientagdes que fossem imprimidas ao setor.
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5.3 - AGENTES INTERNOS DE PESQUISA E ENTIDADES EXECUTORAS DE
PESQUISA, EXTERNAS AO SISTEMA

Outro dos aspectos constantes do citado organograma e
que esta a merecer uma elaboragao explicativa € a previsdoc da
existencia de agentes internos de pesquisa e de entidades exter

nas ao.sistema, que se dediquem a atividades ani3logas.

Os primeiros seriam aquéles elamentos hoje pertencentes
ao quadro do INEP e que efetivamente se dedicariam a atividade
precipua do 6rgdo, a pesquisa educacional. Implantada a nova es

|

trutura, a éles vir-se-iam somar outros elementos do ovrgio, pre
sentemente desviados daquelas atividades e que as mesmas seriam

progressivamente reconduzidos. Prevé-se que tanto uns quanto ou
tros passem a agir ccmo unidades independentes de pesquisa educa
cional, integrados pela coordenagdo central ¢ sujeitos aos mes-
mos principios, perdametros & procedimentos aplicaveis 3s entida-
des externas ao sistema.

Por sua vez, as entidades executoras de pesquisas edu
cacinnais, externas ao sistema, seriam também unidades indepen
dentes que a ele viriam se vincular, sujeitande suas atividades

no setor a agao reguladora da ccordenagdo central, todas agin

do em funcao de projetos submetidos a andlise previa e acompa

nhamento.

Prevé-se sejam elas de trés tipos diversos, a saber:

a) Entidades publicas dos sistemas educacionais, que
venham a executar tarefas de pesquisa educacional
(sejam elas federais, estaduais ou municipais);

b) Entidades educacionais privadas;
c) Grupos de Pesquisadores individuais.

Todas essas entidades e pessoas, assim como 0s agen
tes internos, seriam objeto de um cadastramento de pesquisado =

res educacionais, a ser elaborado em uma das primeiras fases

—~ -~ - - - = -
de atuagac do novo crgao. Com base no mesmo, Seria possivel o

=idw
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exercicio efetivo de uma coordenagdo central, possibilitando ineclu

sive, as seguintes formas de atuagao:

a) Selecionar o agente ou entidade mais adequado a cada
pesquisa especificay

b) Evitar duplicidade de tarefas;

c) Promover o entrosamento entre as varias unidades de

pesquisa tendo em vista a realizagao de trabalhos es
pecificos;

d) Definir os niveis de "performance" que se pode alcan
gar face ao conhecimento da experiencia das equipes e
das necessidades do Programa.

Com efeito, além da analise e do acompahamento dos  pro
etos, as atribuigoes da coordenagao central podem inclusive abran

{ S

ger o entrosamento das atividades dos agentes internos e das enti-
dades externas, sempre que uma determinada realidade o exigir. Com
maior freqflencia, preve-se igualmente que ela aja €om» canal de co
municagao entre as diversas unidades, internas e externas, transmi
tindo-lhes os resultados parciais ou totais das atividades que ca
da uma realiza, em uma continua realimentagdo, ao mesmo tempo en
que integra tais resultados, déles deduzindo eventuais necessida-

des de remanejamento ou reformulagao de posicionamentos iniciais.
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5.4 - CARACTERIZAGAO JURIDICA

Como se viu em itens anteriores, propoe-se introduzir
no INEP amplas modificagdes de ordem estrutural e metodoléogica.
Ora, € evidente que, as mesmas, deve corfesponder uma nova ca-
racterizagdo juridica do orgdo, compativel com os métodos e ob
jetivos que se pretende adotar. Examine-se as varias hipoteses,
procedendo~-se por eliminagao.

A primeira hipotese a ser descartada é a de Orgao da
administragao direta, assim entendido como um servigo integra-

de na estrutura administrativa do MEC. Com efeito, ésse tipo
de orgdo por sua propria natureza, como j3 fartamente demons -
trado, nao pode revestir-se da flexibilidade pretendida e, mui
to menos, de carater de emprésa que a poderia propiciar.

Da mesma forma e por idénticos motivos, exclua-se a
hipStese de autarquia. A personalidade juridica independente,o
patrimonio proprioc e a autonomia administrativa, caracteristi-
cas que a distinguem dos Orgdos de administragdo direta, por
si s0 ndo bastam para constituir uma infra-estrutura compati -
vel com o tipo de sistema que se pretende criar. Alias, veja-
se que o Decreto n? 66.967/70, que introduziu no MEC alguns dos
preceitos da Reforma Administrativa, conferiu ao INEP autono -

mia administrativa e financeira, sem que tal tivesse maiores

repercussdes sdbre a operacionalidade do Srgio.

i

Também de ser afastada & a hipotese de sociedade de

economia mista, eis que a lei (Inciso II do "Caput" do Artigo 59

do Decreto-Lei n? 200/67, com a nova redagao que lhe foi dada

pelo Artigo.lQ do Decreto-Lei n? 900/69), determina , "stricto
sensu", que ésse tipo de entidade se deva necessariamente -dedi-
car a exploragaoc de atividade econdomica, o que, evidentemente ,

i

naoc € o caso.

Restam, assim, duas hipdteses a serem examinadas: em

présa publica e fundagdo instituida pelo Poder Publico.
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Por empresa publica, entende-se a entidade dotada de personalidade

juridieca de direito privado, eom patriménio préorio e capital ex-
clusivo ou majoritario da Unido, criada nor lei nara a exnloracdo
de atividades econdmicas que o Govérno seja levada a exéeprcer por
forga de contingencia ou de conveniéneia administrativa, nedendo
evestir-se de qualquer das formas admitidas em direito (ineiso TI
do caput do Artigo 59 do Decreto-Lei n? 200/67, com a nova reda
cao que lhe foi dada pelo Artigo 19 do Decreto-Lei n? 900/69, cOnm
binado oom o Artigo 59 désse ultimo texto legal, que admitiu a

possibilidade de outras pessoas juridicas de direito piihlico in
terno participarem das empresas publicas ao lado da nido, desde

que esta permanega com a maioria do capital votante).

A forma de empr2sa publica, por sua propria natureza e
de molde a poder nropiciar a flexibilidade almejada.F nem se diga
que a obrigatoriedade de exercicio de atividade economica, contida
no texto legal, se constitua em imneditivo, eis que, no caso das em
présas publicas, a mesma tem sido consistentemente entendida em seu
sentido mais amplo ( como a venda de servigos, o nagamento de mao-
de-obra ete). Também o capital exigido ja existe em notencial, Do
dendo-—-se constituir a base do patrimonio do atual INEP,

Ha contudo, umacondicionante que cabe ser anreciada antes
que se decida pela adocdo da forma de emnresa nublica, qual seja a
de que entidades de tal género estdo potencialmente muito sujeitas
ds mudangas de oricntacio governamental o que. nor vazes, node nre
judicar a necessaria: continuidade de sua atuacdo. a medida em
que, no presente caso, tal caracteristieca seja considerada indesejé
vel, deve-se excluir a hipdtese de que o ndvo 6redo se venha a cons
tituir como emprésa nublica. :

Veja-se, finalmente, a hipotese de fundagdo criada nelo
Poder Piblico, entendendo-se como tal o conjunto de bens instituido
por lei como nessoa juridica de direito nrivado interno e que se
destine a consecugdo de determinados objetivos.
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Tal como a emprésa publica; a forma .de fundagdo, por sua
proria natureza,pode servir de base juridica para o tipo de ativi
dade que se pretende exercer. Note-se, no ntanto, que, hos tég
mos do Artigo 29 dd_Decreto-Lei n® 900/69, para que o Poder PUbli
co possa instituir uma fundagdo faz-se necessario, a par das exi
géncias contidas na legislagdo civil, satisfazer cumulativamente
aos seguintes requisitos e condigdes:

a) Dotagdo especifica de natrimonio, gerido pelos Srgados

de diregdo da fundagdao segundo os objetivos estabelecidos na res
pectiva lei de criagao. No presente caso, note-se, parte desse pa
triménio poderia ser integrado por aquéle hoje sob a guarda do
INEP. .

b) Participacdo de recursos privados no patrimonio e nos

dispendios correntes da fundacdo, equivalente a, no minimo, um

tergo do total. Nesse ponto, poder-se-ia contar com a colaboragao
de universidades privadas, de grupos capitalistas, além de socie-
dades mistas sob contrdole federal;

c) Objetivos nao lucrativos e que, por sua propria nature

za, ndo possam ser satisfatoriamente executados por Orgdos da  Ad
ministragado Federal, direta ou indireta.

Antes de se optar pela criagao de uma fundagao, cabe con
siderar a possibilidade e o custo de atendimento de tais exigéncias
e, bem assim, uma condicionante exatamente oposta'équela menciona-
da no caso da empréesa publica. Com efeito, em razdo da forma obri
gatoriamente rigida com que sa3o dirigidas, expressa na Segao IV do
Capitulo II do Titulo I do Livro I do Codigo Civil e no disposto pe
lo Artigo 59 do Decreto-Lei n? 900/69, as fundagdes estdao sujeitas
por vézes a ndo reagir com flexibilidade necessaria, ndo responden-
do com a rapidez requerida as necessidades de remanejamento de para
metros que a execugao dos trabalhos venha eventualmente a indicar.
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5.5 - VINCULACAO COM 0S ORGAOS EXECUTORES
Em tdda a agdo do MEC, principalmente a diretamente 12'
gada as suas atividades-fins e equacionada nos projetos priori-

tarios do Plano Setorial de Educagdo e Cultura para o Triénio 1972/
74, destacam=-se atividades de estudo e pesquisa, requeridas tanto
para a fundamentagdo dos referidos projetos, quanto ao longo de sua
execugdo e tambem para sua avaliacio.

No prdprio Planc Setorial estdo indicados alguns sub=-
projetos de relevancia, como por exemplo, a reformulagao dos Curri-
culos, ® na implantagao do Ensino Fundamental (P.2) e na criagao de
cursos de curta duragao para formagao de profissionais (P.19); uma

~metodologia-para a operagao-escola (P.1) etc.

Nos trabalhos preparatdrios do Plano Setorial ja foi
feita uma tentativa de entrosamentc do INEP com os dgmais orgaos
do MEC, visando o levantamento das atividades de estudo e pesquisa
necessarios & programagidc e execugdo de seus projetos. 0 Projeto 32
propoe~se exatamente a preencher essa lacuna de estudos, superando
a situagd@o atual, ou seja a presenga de certo" volume de tarefas es
pecificamente definidas como estudos pedagdgicos no contexto de
cada Projeto. Cabera ac INEP, devidamemte aparelhado, a coorde
naCao dessas tarefas, nao para substituir ou se superpor aos or
giaos responsaveis pelos Projetos, mas comolapoio e denominador co

muin .

Essa mesma coordenagdo deverd ser estendida a todos 08
estudos e pesquisas do campo educacional, de tal forma que se
constitua a nova entidade em estreita 1ligacdo com outros orgdos
também atuantes nesta faixa, mesmo quando voltados para outros cam
pos, como por exemplo, o CNPq, em uma "ezntral de inforagoes" de
todas as iniciativas tanto de realizagdo, quanto de promogac e/ou
financiamento de pesquisas educacionais ou correlatas.

Particular atengdo deve ser dada as centenas de traba
lhos realizados nas Universidades, quer em vregime de Centros de
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Estudos, quer para elaboragdo de teses de mestrado e doutoramento.
A recente iniciativa de criagdc dos Centros Regionais de Pds- Gra
duagdo devera dar origem a um vultoso fluxo de projetos de pesqui
sa educacional, por parte dos diversos curscs de pds-graduacdo
‘nessa area e em areas conexas (ciéncias sociais, geografia, econo

ia, administragao etc.) para as quais se possa prever a execugao
de pesquisas mistas.

A informagdo sistema ica atualizada, precisa e rapida
é essencial para o cumprimento dessa responsabilidade. Por outro
lado, as experiéncias realizadas pelo MEC e  Dpelos sis
temas estaduais_de ensino estao a exigir serem eficientemente do
cumentadas, ou seja, essas experiéncias precisam ser registradas
e amalisadas, de modo que os frutos das iniciativas sejam coloca-

dos a disposigdo dos interessados.

E claro que a coleta de informagdes e das experiéncias de
outros paises e sua andlise critica também é elemento essencial
para o sistema que se deseja implantar.

Deve-se colocar aqui a necesaria definig&o dos campos e
temas prioritarios de pesquisa, de tal forma que a2 alocagao de
recursos e incentivos seja orientada preferencialmente para ésses
campos e temas. A propria atividade de definigado,deve provocar a
mais ampla participagdo dos oOrg@os e das pessoas interessadas,
constituindo-se ja em oportunidades de intercambio de informagces

e integragdo de esfdrgos.

A problematica atual do ensino de um lado, e as necessi-
dades criadas pelo processo de desenvolvimento do pnais, de outro,
abrem novas e amplas areas de estudos, apenas parcialmente cober-
tas por entidades ou programas que a elas de dedicam.

Algumas dessas areas tem grande significagdo para a agdo
educativa. Citamos comoc exemplos:
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- As novas Tecnologias Educacionais;

- 0 relacionamento escola e merciado de trabalho:

- A chamada alfabetizagao func1onal de adolescen
tee e adultos e todo o campo de educagao de
jovens e adultos;

~ A integracac Escola/Comunidade e partlcularmen
te Escola/Emprésa.

Em especial, a probleméxica da educagao permanente -
a nosso ver a resposta dos educadores ac repto dos socidlogos e dos
cconomistas - estd a exigir estudos profundos e conseqllentes para
nao se tornar mais e apenas .uma nova terminologia ou uma nova clas
sificagao. ;
Como foi proposto no Projeto 32, o estudc e a  pes
quisa,quando relacionadas a-objetivos pragmaticos, devem antece-
der a tomada de decisdes das arcas executivas. Com sua reestrutura
gdo e com a aceleragdo de stas atividades, estara o INEP em condi-
goes de reunir e trabalhar os elementos necessarios para orientar,
justificar e fundamentar essas decisdes. Lembramos que ¢ Orgao
ja executou com alguma eficiencia esta tarefa em diversas oportuni
dades, como por exemplo na elaboragaoc do Plano Nacional de Educa
g3ao, em 1965,

Vale observar, ainda, que ndo haverd superpcsigdo de fun
goes entre a Secretaria Geral do MEC e o INEP. & ‘orimeira cabe fun
damentalmente a coordenagdo, o contrdole e a avaliagéo técnico-admi
nistrativa dos projetos e ao INEP, o necessaric anoio técnico de
estudos e pesquisas, assim como a documentagao dos referidos proje
tos.
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5.6 ~ DISTRIBUICAO REGIONAL

A atual localizagao do CBPE, dos CRPEs e respectivas bi
bliotecas e dos demais servigos do INEP, caracterizada anteriormen -
te, deixa enormes claros ao atendimento efetivo acs Estados do Cen

tro-Oeste, do Norte e dc l'zio-Norte Jdo Brasil.

Além da transferéncia da administrac3o central para Bra
silia,qe seimpde a curto prazo, & também urgente cobrir os claros

verificados, principalmente o Centro-Oeste e o Norte. Nao 2 preciso
enfatizar a necessidade de um Centro Regional em Brasilia.

Quanto ao Norte, € inadiivel o atendimento & regido,prin
cipalmente nesta fase de conquista da Amazdnia, que carreia as mai-
ores atengdes do Governo Federal e gque se caracteriza por ser um
imenso laboratdrio de experiéncias. 0 Setor educacional, em particu
lar, exige solugoes novas para novos problemas, como por exemplo ,
considerando-se a populagdoc rarefeita, implantagdo de uma rede de
sistemas radio-educativos para incrementar o ensino de 1?2 grau e a

educagao de adolescentes e adultos.

Sugerimos a distribuigdo regional abaixo, da2pendente ain

da de maiores estudos, principalmente administrativos:

Sedes de centros e/ou servigos Estados Nucleados

Rio de Janeiro=GB .ceceesssane Guanabara e Rio de Janeiro
Salvador~BA e savivins seessnes Bahia e Sergine

RECIFOPE o sune s oo lo ie on sial s 4 Pernambuco, Alagoas, Paraiba,

Rio Grande do Norte, Ceara,
Piaui, e Maranhao.

Belo Horizonte-MG ceeessasvasi Minas Gerais e Espirito Santo
BRo-PE0SSP  « s« cnnmwud v vesaen S3o Paulo e Parana

Porto Alegre=RS .cicecosnemoss Rio Grande do Sul e Sta.Catarina
BEaE Tt avlE i chmvsnin e D.Federal, Goids e Mato Grosso
Belm=PA cucadinwnansssssonens Para, Amazonas, Acre e Territd

rios.
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5.7 = TRANSFPOYRMACAN MRAGRESSIVA DA MAQUINA ADMIMISTPATIVA TRE-
ZENTE

501 < Nopmas rerais

Como se viu, nretonde«se nue a nova entidade. a-
traves Adas pesquisas cua venha a natrociner, constitua-s- ean
anoio nara a formulacdo ‘da nolitica educacional do pais. MNote-
sa, contudo, nue nao exist:s a intengao de aun os trahalhos a se
ren desenvolvidos naauela arca antecedan as demais fornmas de
atnacao governamental no cammo da educacdo, ~is Aug tal as petap

daria de modo indevido. 9 ~ue e inepavel @ =nz a nrosressac dos

trahalhos de pesnuisa nodera naulatinamente sunrir a neeasssida-

de de una fonte unificada nue coordene a coleta e analise Az
informacoas . fundamentendo o FTarmonizando as decisoes a seren

tomadas.

S A i outlle.Qin Ao acsrve natrimonial

e+5n, contudo, Aue, nara “ue O OrTAan NOssa as

To

ot

surmir a posicac acima delineada, deve éle nromevor a necessaria

adantacae de sua maauine administretiva, convertends-a an in -

a

fra-~strutura apta a nronicisr o tine Az acic aue se nratende a

dotar.

Fal * . - - 3
E8Se processo. deve~sa Iniclay - eont forme se 1nd£

ca no levantamento nrov1q anraesentado anteriormonte nasta Tela~-
torio ~ por uma analisc das atuais atividades do TUED. Com efel
to, no decorrer dos anos, foil o mesmo assunindn ohietives A1 -
varsos canueles nara os Auais fol cr
nronne seu retsno . Além Aisso., em torne Adessas atividades des-

viadas foram s2 armando oredos ¢ estruturas funecionais, inte -

gradas por » nradios, enuinarantos ‘9“0C1j13 e nuadeos de. servi

__._....__1... e Y B P e st

dores.

Em tal caso, Dronse-sz cue, uma vez identifi

i
das tais ativifades estranhas As funcoes do INEP, seijam elas
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e, bem assim, todo o complexo de instalacoes ¢ recursos humanos
que as integram -~ transferidas para orbitas outras onde mais ca
bivelmente sz possam posicionar. Propoe-se, irualmente, que as
sa transferéncia seja em geral e necessariamente feita em trdco

de compensacgOesg materiais ou financeiras, que viriam a se incor

nopar no patrimonio do novs Srndo: as primeiras sob a forma de

infra-estrutura compa#ivel com a nova metodolco~ia, emnrregando-
se as compensagoes financeiras recebidas na aquisigao de  »ans
de finalidade andlogm: .

No que diz resneito 20s demais ativos (imoveis, md
veils ¢ equipamentos) ora sob a suarda do INEP, oronde-se que
ands o devido examz, sejam 3les ou congservados no natrimonio
do Srgdo, submetendo-sc as adaptacdes necessarias, ou, no caso
de n3o se revelarem essenciais as novas atividades, alienados
ou tranferidos, também aqui se adotando, obriratoriamente, a
linha de agao acima preconizada nara o caso dos comnlexos das a
tividades estranhas 3 nesquisa educacional.

A parte de documentacao, presentemente em noder do
INEP, devera ser objeto de um tratamento ssnecial. Com efeito,
nropoe~s¢ que, em tal caso, os critérios de jul~amento de com-
natibilidade com a nova forma de atuagl3c sejam os mais abran-
sentes possiveis, eis que, dretendendo-se dar A entidade o mais
amnlo campo de atuagdo, tantc no que se refere a novas nesqui-
sas como no que diz respeito 3 integracdc dastas entre si o com
sutras ja empreendidas, cabe dota-la de material bibliorrafico
igualmente amplo. 0 que se requer, nesse caso, & um exame radi
cal do material existente ¢ um intenso esforgc com vistas a sua
classificagdo racional, de modo a nermitir descoberta e acesso

faceis e indicar eventuais necessidades de rslocacdo fisica.

5.7.3 = Politica de recursos humanos

Finalmente, no gue Aiz resneito aos recursos huma-
nos, cakte adotar diversas linhas naralelas Je conduta. A pri-
meira delas, inecavelmente., ¢ o aproveitamento =m tarefas da

pesquisa de todos os servidcres de nivel superior ou tienico
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- - - -
que se adaptem a nova concepgac pronosta ou Aque, apos um periodo
de reciclagem, cstejam aptos assim a se enquadrarem. Quanto aos
demais, de gqualquer nivel, sempre que nao forem estritamente ne

cessarios aos exaercicio das atividades-meio, a serem reduzidas a

o . . - . - —
. um minimo, sugere-se sua redistribuicic nara outros Orgaocs.

Un caso particular. ¢ o dos servidores intecrados nos
complexos de atividades estranhas A pesquisa cducacional, acima
citados. Nessa hipotese, salvo no caso de técnicos Ohviamente in
tegraveis no nove esquema de pesquisa, propde-se que ditos comrle
x0s, ao serem transferidos, o sejam juntamente com seu pessoal,ja

treinado em sua oneragio,

Paralelamente A retomada da linha de estudos ¢ nesqui
sas, & essencial promover-se, com prioridade, a rerularizagio da
situagdo funcional dos servidores julcados compativeis. 0  atual
nivel de saldriocs ¢ a indefinic3o dos vincules é uma das causas
4o abandonc dos melhores técnicos e da falta de estimulos de mui-

tos.

Ao lado dos trabalhos e enquadramento, que estdo bas
tante adiantados, a definigao de uma nova linha de trabalho deve
fazer apélo a colaboragaoc maxima dos servidores canazes ,
nrincipalmente aquiles que nodem contribuir nara =2ssa nrovria defi

1én de coordenar

il

nigdo e realizar as tarefas mais significativas, a

- i

a execugao de al7umas nesquisas.

Em particular, sera tentada a reconquista de alpuns pes
quisadores postos a disnosigdo de outrds instituicdes, huscando, pe
lc menos, sua colﬂJﬁrag 20 em tarefas esnecificas. como por exemplo,
a integracao dos planos de estudos e nesquisas do INEP e Adessas ou

tras institutigdes, no que tiveren dz comum ou commlementar,



SERVICO PUBLICO FEDERAL

128.

5.8 - FLUXOGRAMA GLOBAL INDICATIVO

Para sstabelecer um fluxograma indicativo das onrinci-
nais atividades, a2ssim como sugerir um esquena técnico-financei
z

ro, node=-se¢ fazer trés cortes, a saber:

a) Carater da decisao:
L W . [
b) Patrocinios e financiamentos;

a

¢) Condicoes de execugao.

a) Carater da descisan

No orimeiro caso, distinga-se:

= o atendimento aos nlanos governamenta
metac, de agao, em meral nara um tric
rial de eiucacdo, fornecendos "innuts'
regnensavel nala sua elaberagao;

- =
ﬁic) on @tﬂﬂ
nara o Orfao

-

= o Adssenvolvinento de taprefas d
INEPR., d& funﬂﬂn“ntF ao do setor ou de
da prealidade;

2 cnﬂchﬁgio Ao mroorio
conhecimento

3, princinalmente
¢ e universidades,
nais ¢ internacio-

= o atendimento a nedidos Jde terceirs
dos sistemas estaduais de educacgao
alem Jde institutos ou centros nacil

TIa1S

O

. . B )
b) Patrocinio e financiamento

No segundo caso, tem=se, nelo menos, cinco hindteses
basicas, descritas e venresentadas graficamente a seguir,Reoresen
tam~se por A, B, C e D quaisquer entidade, distintas cntra si, e
eventualmente nessoas fisicas, aque, juntamenta cam 2 nova enti-lade,
podem encarrezar-se -e um ou virios dos quatre nrocedimentos basi-
cos indicados no ancaminhamento dos estudos e naestuisas: rdemanda,

financiamento, azxecugdo e avaliacao.

la. Hinotese

Demanda Finaneciamento
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0 novo orgdo nercorve &le préprio todos os orocedimen-
tos, comd ocorre na estrutura atual. £ um caso menos interessan-
te e deve ocorrer apenas eventualmente, se ohedecidas as dirvetri

zes para a reestruturagio da entidade ora nronosta,

- 0 -

A sclicitagdo S feita nor uma enti-dade A, que anresen
ta seu nrojeto, encarreczando-se ela mesma la axecucas 4o mesmo,
Aprovado o prejeto, dste & financiado intepralmante nelo ndvo

orgio, que se encarregari tamhdm ‘a avaliagao “os resultados fi

nais.

3a Hipotese

Demanda Financiamento Execucgdo Avaliacao
¢

4 sclicitagao € 4de B, entidade
gao de estudos, mas a execugao node ficar a cargo de A. 0 fi
nanciamento integral e a avaliagac continuam a carre do INEP.

. Ezsse caso sera bastante utilizado, renresentado nelos &rgios
suneriores do MEC que encomendam estudos e pesquisas atraves
do INEF. '
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ha, Hipotese

Demanda Financiamento Execucio Avaliagao
7

INEP

’

Aprovada uma solicitagio feita mor B, que seria axecutada
nor A, ou parcialmente também nor outra entidade D, o INEP pode ob
ter recursos, totais ou narciais, de uma fontc ou da »nromria fonte
B. E claro que sdo bastants comuns 03 esquemas de mobilizacao de
recursos ds varias oricens mara a-licac3o através de convanios com
diversos anlicadores. Tara otimizar o reniimento financeiro do sis
tema & que se devera

PRONEP.

\ 0

bda

nztitutir um setor de nolitica financeira no

5a Hipotess

Demanda Financiamento Execugao Awvaliagao
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No caso geral, as solicitagSes nodem vir de duas enti
dades 4 e B, ou mais, inicialmente de comum acordo ou nao, e vir
ao encontro de um nrograma do INEP. Elaborado ¢ anrovado o nrojeto
comum, o financiamento serd »rovidenciado nelo INEP, com recursos
npdnrios ou obtidos do nréprio B e/ou de C. 4 execugdo node ficar
a cargo das entidades solicitantes ou de qualauer outra, narcial au
intecralmente, cabendc a avaliagéo ao INEP, o que vale comc raran=

tia de exigencias minimas de aualidade.

Reserva-se sempre ao novo orpao a funcie de avaliador,
em virtude de sua pronria definicdo de oOrrdo coordanador dos estu-
dos e pesquisas e pelo fato de ser ele o nrincinal financiador,com
PecuUrs0s proprios ou obtidos de terceiros nor seu intermédio, fun-
cionando neste Ultimo caso como asente revmassadore £ claro que ele
noderd valer-se, para realizar essa fungdo, ¢ assistincia técnica
contratada com terceiros ou mesmo de entidades iInternacionais con
vidadas, mas sempre assumindo a resnonsabilidade final do julgamen
to.

c) Condicoes de execugao

No terceiro corte, sesundo as condicdoes de excecugao,
considera-se: _

o = . ~ -

1. Os programas wermanentes dz interesse para a noli

tica geral da pesquisa educacional, tais como:
i
- A documentacdo dos ﬁstuﬂos 2 ﬁu“ﬁulaas hdULaClOHalS
& 1nternac10nalb, nossivelments en convanio com o)
IBBD;

A formagcao ¢ o treinamento de nesauisadores nara o
campo educacional, atraves 4z cursos, estagios, ou
trﬂlnamﬂnto em sc“v1qo, ecm atividades pro-rias ou
am conV°n1os utilizzndo o rexime de Holsas de estu

dos ;

- As edigoes 4z livros e revistas esn ecxallzadas, efe
tuadas com vecursos ~rdnrrins ou em convénios, nrinci
nalmente com o INL,
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S2 comum a varios

2. Os servicos nermanentes de intends
Sredng do MEC, como o SEEC, o Centro de Procegsamento e D24os,cuja
imnlantacao esta prevista, e o relacionamento com Drosramas e sger

entidades nacionais e internacionais.

ou aventuais relacionadeas

(%]

3. As reallzagdes -eriddica
1 estudos e nesquisas educa

N3]

com a politica educacional em mepal 2 o

cionais em particular.
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5.9 - COMBINACAO DE ATIVIDADES
Com a fundac3o do INEF, pela iniciativa e com o

apoio dos mais destacados lideres do -ensamento aducacional  de

nosso nais, caracterizou-se:

a) A sidade da ﬂes”u sa em cari{er nermanente,
ce

ercar o esforge de melhoria da educacdo;

¢ inelutavel senaragao entre os campos
scutiva e do estudo-pesquisa, desse mo
o a subestimagao de uma su de outra ati
vidade;

g} A admissas de iniciativas de nesquisa envolvendo
areas asxecutivas, como nc caso das ascolas exne-
rimentais, as quais deveriam, contudo, suhordinar-
se aos fins gerais do estudo:

4) A gavantia da utiTizugéﬁ eficiente dos resultados
dos estudos e npesquisas npar: os fins suneriores
da educagac, 2 ser efetivada através de mecanis-
mes de coovdenagio que evitassem oz desajustamen
tos entre as duas areas.

L}

Em toda a sua longa existéncia, uma constante aue

3
n0Je ser apontala consiste em jque a inobservancia, em'"ualiuer

momento, dos preceitos basicos aue deram ori-em ao Instituto traz
semnra conseqliéncias desastrosas para a entidade, seja nela perda
do nivel técnico-cientifico das pesquisas, soja nela formagao de
niicleos estranhos as finalidades e gue nassam a se expandir, pro-

vocando a invasdo de areas de Orgdos executivos do nromrio MEC.

0 reexames das atividades permanentcs do nronric INEP
conduziu a idéia de uma reestruturacdo prcfunda e oririnal, que

possibilite a ratomada das fungois orisinalmente fixadas.

Devem ser definidos comc atividades primarias do
INEP exatamente os estudos e as pesquisas necassirias como apoio
ac extraordinario impacto dos investimentos =ducacionais no setor
¢ educacional, fazendo frente 2 explosdo das matriculas em todos os
* - ) . . . -~
niveis de ensino, assim como nara atendimento as novas formas de
- educacao, realizadas no chamado sistema nara-escolar ou nos ambien

tes de trabalho.
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A politica de educagdo esti a imnor um trabalho nerti

naz de levantamentos e andlises que permitam:

1. Acompanhar e mensurar os resultados da agao ceduca
tiva;

2., Buscar e definir os melas mais apropriados e nro
dutivos para a consacugaa Cos fins educacionais,
uante ao dominio das tacnicas e nrocessos da Ldu
cagao ;

3. Localizar e qualificar as demandaq da Pducagﬂo em
todos os quadrantes do pais

"4, Formular técnicamente ¢ justificar racionalmente
as solugoes novas a2 modernas »nara o anrimoramento
da educagao em geral e para sua exnansao:

5. ssessoria é tomada de decisdzs de nolitica edu
cacional e a formulagio de nplanos e nrosramas,na
esfora da Secretaria Gesral e dec Conselho Federal
de Educzcgao.

ATV

Caber3d ainda aoc INEP continuar a manter e/ou  promo
ver a criacao de atividades comnlementares, desde que essenciais
a seus objetivos, Neste momento,considerandrs 38 necessidades  glo
bais dos sistemas de ensino do nais e as experiincias anteriores

ns

do Instituto, parece-riss aconselhivel ¢ viavel a seruinte emunara

a) Servicos de Dorumentacgzo no camnc da educagao e
Bibliotecas esnecializadas no setor:

b) Publicagao de revista (s) esneecializada (s) e edi
cao de llvr s que divulguem os resultados de estu
dos e de pesquisas e as conclu“ﬁog de reunioces
ai@nificatlvasu A4 experiénecia bastante valida da
Revista Brasilsira de Estudos Pedanogicos e da
Bibliosrafia Brasileira de Dducacac necessita de
una revisao & de medidas nera _rerularizar as edi
goes e ampliar ssu raio de agao, rac;onzl .zando

: a distribuicdo da mesma. £ n2cesiario, ainda, es
tabelecer-sa um sistema dv vendacem dos livros
e assinaturas das revistas, além da distribuicgdc
gratuita e nermuta dos mesmos.

Ly

¢} Promocao ¢ eventual coordesnacan de reunides de
estude, nara leﬂgaﬂ de divatrizes o erbntacoeq
metodoligicas em diversos campos da _educagas, em
part¢cu1ar no setor de “ﬂsnu1uas, sdbre as novas
pedagogias e experiéncias dh @nsino, assim COmo
80bre a promissora problemitica da educacdo Der
manente. A
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Formacao e aparfeicnarento de nesnuisadores, atra
vaes de cursos intensivos a/ou treinamento en ser-
vigo, eventualmente no rerimas de holsas de egstu -
dos, no Prasil ou no axterior.

A experirentecdo de novas t@nonices nedardricas.nas
ascolas mantidas Mln nrowrl" INEP e em outras.
Parace-nos rais proficua a axnerimontacio nas esco
las dos sistemas astadvais, er e ndindes normais
de ensino, roce™andn dﬂtﬂﬁ“fnﬂﬂaq Lau01a. uma g
nlementacac e raﬁu“sos, atravis Ao convénios, na
ra a realizacdo de tarefas o ahertura do estahale
cimento a nesnuisadores. Este nrazzdirento, mais
econdmico, aldm Az ter a vantarssam da nermitir una
ﬁyner1Mﬂnta=ao em centenas dc 2scolas, auando ne-
cessaria, ainda cvitara a criscido de centros exo-
cutives no TIE”. Deveridc saor dassnvolyvidnsg osfop-
gcs nara aue as atuais Fscolas Txnarirentais do
INED sajanm caractevizadas administrativa -~ finan-
c*lﬂnnante como resnonsahilidade Aeos rasnectivoe
sisteoras estaduais Q2 ensino.
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Nao puderam ser completados os servigos de revisdo  dos
problemas estruturais e técnicos do INEP, que deram origem 3 cria
¢do do Grupo-Tarefa responsivel pelos textos do presente Relatdrio.
A decisdo de interrungan  dos trabalhos do GT, tomada pelo Diretor
do INEP, no dia 16/12/71, teve como conseclicncia a apresentagao dos
resultados do trabalhc exccutado até agquela data em carater de tex
tos preliminares.

O Diretor do INEP, ao determinar a suspensao do GT, soli-
citou ao seu Coordenador fossem formuladas as medidas prévias basi

a

(03]

que permitissem as autoridades superiores deecidir s0bre as gran

(¢

3]

L

5 linhas de desenvolvimento futuro do INEP - am especial quanto

S

£

aos procedimentos relativos 3 sua transformacdo institucional, ju

ridica e programatica.

As sugestdes que seguem correspondem 3as medidas iniciais
para a efetivagdo da reestruturagio do INEP, na hipotese de  ser
aceita a orientagdo constante dos textos preliminares aqui expos=-
tos, particularmente na Parte B da exposicdo. Sente-se o GT apto
a desenvolver o trabalho de revisao de todas as questdes técnicas,
administrativas, financeiras e pedagdgicas quzs s3o zsbogadas no Re
latdrio, em prazo bastante curto, mas considera dispensaval a apre

sentagdo de« detalhes, antes da tomada de decisdes basicas.

Para a conversao do INEP em uma emprésa coordenadora de

estudos & pesquisas educaciocnais, em escala nacional, indicam-se as
cac da decisac:

seguintes medidas iniciais de implementag

1. Abertura dc Cadastro Nacional (Fevereiro,1972)

£ tarefa prioritdria exatamente nara se conhecer o mais ra

pidamente pecssivel a extzensdc e as caracteristicas das entidades

executoras ou interessadas na execucao de estudos & pesquisas educa
cionais e que fornecerdo oxatamente a m3o-de-~obra com a qual o novo
INEP vai trabalhar. Esse cadastro se estenderda a todos os pesquisa-
dores individuais, participantes ou ndo das antidades acima referi-

das.
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II. Contratacdo de Assisténcia Técnica (Feveréiro,1972)

A complexidade normal da tarefa & a experiénecia necessa
ria justificam a imprescindivel contratagdo de uma assisténcia
de alto gabarito para o equadcionamento de tSdas as fases e para
o detalhamento das medidas iniciais, principalmente do regulamento
geral de operagdes, assim como a definigao de estrutura & os proce

dimentos de instalagdo do nicleo Central e Ragional.

III. Criacdo da Entidade (Margo, 1972)

-
£}

0 Grupc=-Tarefa considera ter=-se os elemantos basicos
— - - -t - - o
suficientemente amadurecidos para preparar, no maximo ate o £

nal do més de margo de 1972 e apresentar ac Ministro da= Educacio,
com as necessarias justificativas, documento nropondo a criagioc da
entidade juridicamente definida segundo as deacisdes adotadas i luz
do presente relatdrio,

IV, Elaboracdo de ilodzlos Experimentais para as Ativi

dades Basicas (Marco, 1972)

Consiste na reorganizagdo administrativa da velha maqui
na do INEP, adequando-a para o langamento e execugao das pesquisas
¢ demais atividades da emprésa. Devem ger programados os Dassos
essenciais para a constituigao do regulamento geral de- oneragoes,
incluindo a motivagaoc e o atendimento da demanda de pesquisas,, ©
o estudo e aprovacdo dos projetos, o ssu financiamento, o contro-
le da execugao ¢ a avaliagzo dos resultados. Deverao ser previstas
também as formas de convénio, de contratos, de prestagdo de contas,
esquemas de relatdiios atc.

V. Implantagdo do Ndcleo Central.em Brasilia (margo a
y junho, 1972)

Torna-s¢ inadiivel a cfetivagio da transferineia do Nu
cleo Central do INEP - ja sob sua nova forma juridica ... ou: mesmo

R ST fo o
sob uma forma provisoria - para Brasilia,

¢ princinalmente para
que sua Diretoria possa discutir direta e freqllentemante com o)
Ministro e o Secretario Geral do MEC, am funcao do preparo  das

grandes decisdes politico-administrativas da emprésa e do. pro
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gram2, e dialogar com os Dirctores dos outros orgahismos do

(et al

MEC sobre os pontos comuns 4o trabalho a ser executado.

VI. Criacdc = Treinamento da Equice Responsavel

(Abril,

4

1872)

A motivagao, conquista preparagac do pessoal - uma e

©

quipe reduzida, porém agil e eficaz - para dirigir a emnrésa e

&2

operar o programa condiciona praticamente ®odo o sucesso do en

oreendimento, devendo merecer essa atividade t34a a atengao e

apcioc da Diretoria.

)

VII. Langamento Piblicc do Programa (junho, 197

Criada 2 empreésa e organizado o programa, cadastradas

‘g

as entidades ¢ pesscas, elaborados os modelos experimentais,

instalado o MNdcleo Central, node~-se mrever o langamento publico
do Programa ¢ o inicio imediate d¢ sua execugdo, mesmo em ritmo
ainda experimental, que deveri caracterizar éste primeiro ano

de implantacdo.

m

L i :

JIII. Reconversac ¢ Imnlantacdo dos MNicleos Regionais
(Julho, 15972)

Com base no CBPE e nos CRPE existentes ¢, se vidvel,
jad também pela criagdo dos novos Nucleos previstos no Distri
to Federal e no Para, serdo definidos a estrutura e os obje-
tivos de trabulho dos Nucleos Regionais, resporsiveis nela e
xecugao da politica de estudos ¢ pesquisas, a seu nivel e é

rea de agao.

IX. Elaboracao de Esquema de Cantagio de Recursos Fi-

nanceiros (Julho, 1272)

As verbas orgamentarias constantes do Plano Nacional
de Desenvolvimento Edonamico Social para o periodo 1972/74% ,
mesme assegurada sua liberagdo conforme os cronogramas de de
sembdlso aprovados, serao certamente insuficientes nara co

» . . - -
Brir o volume de pesquisas esperado. Torna-se imprescindivel,
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portanto, elaborar um esquema de captagdo de recursos financeiros,
tanto de entidades nacicnais ~ eventualmente dos proprios orgdos

do MEC, mediante convenios para trabalhos conjuntos -~ como de en
tidades internacionais, particularmente com ¢ BIRD e a USAID, com

os quais ja foram feitos entendimentos oreliminares.

X. Remanejamento dos tivos n3o Aproveitaveis
(julho, 1972)

A dimensao da nova =ntidade e o erescente apardlho de

apoio para a exscugdo do programa dardoc a medida para o otimo

o |

proveitamento do ativo (especialmente imoveis e equipamentos), »p
‘dendo~se, em m2ados do ano de 1972, providenciar o pemanejamanto
dos ativos ndo aproveitaveis, conforme politica sugerida em outra
parte déste relatério.

-~

XI. Revisao do Quadro dz Pessoal (Dezanbro, 13872)

Sard necessario um periode dilatado para decisdo final sé
bre ¢ aproveitamento definitivo de nessoal -ara i novaemorasa.
XII. Avaliacao do Programa e seu Aperfoigoamento
(Dezembro, 1972)

3

lio primeiro ano, caracterizado como de implantacdo, cer-
tamente haverid falhas e indecisdes, que serdo alizadas e corri

loc
gidas. Embora devam ser introduzidas normas racionais de trabalho

b3

I

ja no decorrer da implintagio, peservar-se-a o més de dezembro de

1972 para uma avaliagdo geral da experiéncia, 'inclusive ourindo-sz
(\

clus

a2 opinido ¢ obtendd-se pareccres dos Srgios do MEC e demais entida
des que tenham tido oportunidades de operar em comum com 0S setores
técnicos e administrativos da nova emprésa. 0 resultado désse balan
go sera ponto de partida para a definigdo das tarefas e atividades
dos anos subseqilentes,
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