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T. NOTA HISTORICA
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1, Procclameada a Republica, criou o governo provisorio O

-

Ministério de Instrucdo Publica, Correios e Telegrefos (Decreto de
abril de 1890}, extinto, poréms em setembro de 189Z2.

2, 0 restabelecimento dé uma Secretaria de HEstado para a
administrecéo dos servigos educativos s6 viria a dar-se cm novembro
de 1930, apds @ revolugdo nacional désse ano. com & criag@o, pelo go-
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nisterio da #ducacao e Saude, do cual resul
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verno provisorio, do Mir
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tou, ha poucos anos, o ctual Ministerio da sducacao Cultura
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erem separado os servigos da salde em Secretaris prépria,

3, Inicialmente, teve o Ministério da Zducagdo e Saude
organizagﬁo rudimentar: tres diretories gereis (Empediente, Contabili-
dage. « Sstat{s+ica 2 Inio:maqﬁg§)e dols depertamentos (E@Qg@gégﬂ e
S@Edg)o Em 1937, porem, pela Lei ne 378, de 3 de janeiro aésse ano,
sue estruture foi de muito ampliada,

Li, Deve-se assinalar que essa Lei foi a primeira a esta-
belecer, <0 menos de modo explicitoa princ{pios e normes de organiza-
ggo racional do sergico pﬁblico do Pa{s, antcecedendo, nesse particu -
lar, ao vasto rograma do DASP, 6rg§o que s no ano seguinte wvelo a
ser criado,
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5. Uma estrutura ldogica, bem definida, & ai formulada ,
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om dois departamentos centrails, correspondentes aos fins gerais do

Ministé erio, nessa epo a. cada qual com diferentes divisoes e servi-

cos fartigos 8¢ a 19), e a caracterizagdo de orgdos de administracgdo
geral e suas relagoes,

6. Fol essa estrutura, no entanto, perturbada, primeira-
mente, pelo Decreto-Lei n® 8,555, de 2 de janeirc de 1946. e, depois,
por novos atos (Leis, Decretos e portarias), que criaram NUMeT 08 08 6g
gaos. nem sempre devidemente articulados entre si ¢ com evidente du -
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plicacdo e superposicio de fungoes (1).
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T. A partir de 1957, v&8rios estudos ¢ projetos de refor-
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ma tem sido formrledcs, visando a uma nova ordenagdo dos servigos do
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Win"suf rio da Educagio e Cultura, a qual veio a tornar-se imperatie-
va depols da promulgagdo em dezembro de 1961, da Lei n? 4.02L, que "fi
xe as dirctrizes e bheses da educac@o nacional.

3. Existe um estudo elaborado ao tempo da administragao

do Sr, Clovis Salgadc. Dos anteprojetos, dols est &9 publicados:o que

foi composto com o chjs

iivo de uma reforma geral dos servicos federais,

divulgado pela Consulitoria Gecral da hepublwoa em dezembro de 1962, e

o que, #0 Conselho de Ministro, em fins do mesmo ano, apresentou 0
Sr. Ministro Darcy Ribeiro.

9., O primelro dos.enteprojetos tem como justificacasc 1M
sucinto parecer daquela Consultoria, e o segundo, uma exposiggo de mo

tivos do referido titular, igualmente breve.
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(1) Um resumo das modificagoes ocorridas ate 1958, com cltaga 20 dos
atos a eldQ relativas, cncontra-se na Revista Brasileira de Esfu-

dos Pedagogicos. .n2 80, dezembro de ineds
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10, Apresentam Gsses documentos certos garacteres co -
muns, que podem ser assim resumidoss

a) ambos sugerem a alteragao do titulo da Pasta,quz pas-
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saria a ser Ministério da Educacao, Siencia ¢ Culiu-
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b) como razao principal das reformas, citam o artigo
60 da Lei de Diretrizes e Bases: "0 Ministério da Edy
cagao e Cultura exercerd as atribuigoes do Podex Py -
blico Federal em matéria de cducagdo's

¢) ecriam, um e outro, quatro chamadas Secretarias Ge
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rais — Bducacdo, Ciencia, Cultura e Administragao -

com doze grandes departamentos ¢ nuUMErosos Scrvigos;
d) dao especial relévo a aggo ae érgaos normativos e de

coordenagdo, na forma de conselhos ¢ institutos. alén

de institufrem uma junta administrativa, que denomi-

nam de Mesa Coordecnadoras

¢) o primeiro anteprojeto estabelece "centros™ regionais
de pesguisa e planejamento em sete capitais do Esta-
b &
dos. e o segundo. "centros" federais de cducacgao em
9 9
cada Hstado,
11, Nao se conhecem os estudos que hajam servido de base
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a redecac d
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sses documentos ¢ os principios de organizagao e admini

tragdo a que tenham obedecidos

III, £REAS DE SERVICOS
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12, Nao obstantc, uma idéia comum parece haver inspirado

. . s A
os dois anteprojetos, resultante do reconhecimento de tres grandes
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drcas de servigcos, conforme a nova denominacao que sugerem: cducaceo,

e e e

. A s
giencla e ”U¢ uraa

e e e R P e ]

£ 4 . v 2 ! e o
13, Tal ideia. ¢ de presumir, nao tera resultado da an&-.
lise das funcoes atuais, ou apenas projectadas, da Secreiaria de Esia
do, mas da influéneia do titulo da UNESCO -~ em ingles, United Ha-

tions fduca
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tional, Scientific and Cultural Organize tions e na tradu-
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cdo francesa, que veio a prevaleccr nos paises de lingua latina ( nzo

com inteira propriedade), Organisation des Nations Unies pour L'Lcn -
tion, la Science et la Culture.
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1. Tanto em boa tecnica pedagogica, como no simplcs o
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minio da logica, pode-se discutir a legitimidade da sepnragao  ens
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os scrvigos relativos a ciencla e a cultura cm gerals e, igualmente,a

separacdo cntre tals eclementos e os scrvigos da educacao.

&

15. hdemais, a tradugdo do nome inglis education mais
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corrcsponderé ao tCimo ensino, nas linguas latinas. De fato, necstas
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linguas, o tcime gd@grq&o £ de tudo abrangentc, como adiante se vore

a0 examinar-sc a acnomlnagao MlnlStLllO oa duoagao? adotada peiamalsn
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a dos paluusﬂ ecmbora nas Scerectarias de Estado com esse titulo reu~
Z . . 't
nam, também, servigos culturais em geral, inclusive os de estimulo ao
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desenvolvimento das cicnciasa,
16. Quando se cxaminam objetlvamentc tais scrvigos, duas
’ e .
grandcs areas se cncontram, uma a que cabe propriamentc o nome de edu-
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cagao, ¢ outra, o nome de cultur

17, Os servigos de educagﬁo se¢ subdividem em duas sub -
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a) os de educaclBo cscolar, ou ensino;
b) os de ecducacdo gxtra-gscolar.
18. Os servigos de ensino se¢ caractcrizam por atcndercm

a uma clientcla certa, segundo grupos de idade determinados, corres -
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pondentes a infancia, adol esdéncia ¢ idade adulta,
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19, Bm todos os paiscs, sem cxcegao, para certa faixa
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de idades da infancia cstabclece-se a obrigatoricdade gsgolar, ¢ Jja

em muitos déles essa obrigatoriedade vem sendo estendida a uma par-
te da adolescéncia.

20, & evidente que, necssas condigGes, o ensino passa a
ser uma cxpressfo de acio politica especial, com relagoes de direl-
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to administrativo também peculiarcs, o que impoc aos ©rgaos de orga-
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zaggo ¢ administracdo ccrtos principios definidos. Varios deles
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£¢ referem ac €0 ativo da gratuidade, c¢. assim, & nccessar pla-

nificagﬁo dos servicos, & fim dc que se atendam as oondigSGS do cresg
cimento dcmng;ék,co o da distfibuigéo zeografica dos diferentes gru=
pos da populacfo em cada pais.

21, Os servicos de cducagdo cxtra~escolar  compreendem
atividades diversns-—as de documentaggo da culfura, em bibliotecas ,
museus, arquivos, servigos de pr rotegdo ao patrimonio hist orico culin
ral -~ ,tudo para os fins de difusao geral dos elemenios basicos de
cultura d¢ cada povo, mediante o cempr évo de formas hébeis para 1sso:
bibliolecds pub]icaﬁg ~Xposigaesg divulgaggo poxr textos impressos 3}
conferéncias; debates; os modernos melos de difus%of tais como o ra-
dio, o cinema ¢ a %elevisio; e, ainda, certa combinacgo de  *todos
Csses recursos, om casos especiais, na forma de "missOes culturais",
gervigos de contecto social e reorganizacg@o dc comunidades.

22, A caracteristica comum entre as atividadcs de educa
c8o escolar ou ens: ino. com clicntela definida ¢ obrigatoriedade,c as
atividades de e@ucacgo extra~escolar., de clientela nao definida e
programacgéo muito variéve19 consiste na intencfo de conservar € comy
nicar as novas geragﬁes e ao pﬁblico em geral uma cultura feita., jul
gada como indispensével a organizagﬁo ¢ coesao do grupo nacional,

23, A caracterizacao das demais atividades que usualmen

te sc atribuem acs Ministérios dec Fduca gao parte de outro pressupos—
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to, qual seja o de gstimular a renovacao de tal legado de cultura, me

or v,' ° o~
diantc a investigacao ou pesquisa cm todos os dominios do saber — da
s N ) [} s ) ®
ciencia, das artes, da filosofia, da tecnologia,
() A * = » ] P e
2li. Em outros tcrmos: o ensino seleciona ¢ organiza pal-

e

%es da heranga c¢ukiw 74l e procura transmiti-las de modo sistematico e

~ . . /s 0] . Sore®
graduado, para os fins de assimilagao social da infancia (ensino pxi-
> o s 2 Ao A -
mario) ¢ para os de diversificacgao profissional, sobre essa bhasc, nas
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demais idades (ensino mcédio ¢ ensino superior)s; a egducacao extra-cs -
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colar ofcrece oportunidades mais amplas, cembora nao tao sistematicas.
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de difusacs e, enfim, as atividades de gstimulg & investigacao bus =~

A

cam enriquacc-la, renové-la ¢ revé-la em face de novas condigoes de
vida,

25, A justificacfo de que num s ¢ mesmo Ministério  se
congreguem servigos de todas essas espécies estd no fato de que ngo
se submetem clas a uma divis@o perfeitamente linearj de algum  modn.
umas &g outras se sobrepgem, apresentando todas certos elementos COe-
Muns .

26. De fato? toda escola bem organizada procura exercer
hoje certa influéneia de difusao cultural sobre a comunidade p:gximay
com a wtilizacdo de instituigoes complementares da cscola, Por  sua
vez, certos institutos de cducaci@o extra-cscolar ministram ensino aira
vés de cursos livres, pelo radio e pela televisgo, por exemplo. E. €pn
fim, as atividades de pesquisa em geral ora se associam ao trabalhoeg
colar (caso do ensino superior), ora néle influem de maneira decisi-
va para a sua renovagho; cssa associagio também se faz, ademais, pela
convenianecia prética do aproveitamento de¢ pessoal e material, especi-
almente dos recursos de documentacdo que, nas bibliotecas, museus ¢

arquivos. se acumulam,



7. DENOMINACKO DOS MINISTERIOS
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27, BEssa & a ragzao prética por que os servicos das tres
categorias coordenam-se¢, na maioria dos pa¢scs9 numa s6 Secretaria de

J
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Bstado, e tambem por gue a denominagao mais corrcnte ¢ a de Ministe -
rio da Educacio. pura ¢ simples, ou acompanhada do qualificativo He-
F_;;.Oqa,,::{t ou ;E.ﬁ:b.lfivcﬁa-"

28, Na documentacio relativa a 62 pafses que fol examing
da, tais denomiracsss ‘da Educacdo. da Educacéo Nacional, da Educace -
PUblica) prevalccem em 6l déles, Im outros, ao nome Fducacao se jun
ta o de Belas Artes. ou. em casos especilais, quando o Estado esteja
em concordata com uma Igreja, o dc CGulto. & associaci@o dos negécios
da educagéo pode estabelecer~se, também$ em alguns poucos casos, com
a de outros campos da esfera governamental (na Argentina, Ministerio

o~ 4

0 ¢ da Justicas nos Hstados Unidos, Mlnlsterlc da Saude

29, 0 tiftulo Bducacgfo ¢ Cultura, vigente em nosso Pais ,

s
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¢ adotado em quatro outros paises (Albanla9 Bulgarla9 Israei ¢ Rumc-

nia)., A simplificacg@o Minigiério da Cultura prevalece na Hungria G

2 ; : ¢ : » :
em Bl S27vedor, E. enfim, cinco paises conservam a denominagao tradi
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nisnal de Mindisteric de Instrucao Publica.
G it . Voo i
%0, Trcs pailscs apresentam mails de um Ministerio para os
(S o 0] & & - i

servigos educacionais: a Francga, que mantecm dols: o da Educacao Na -

.
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cional e o da Cultuza; a U.,R.5.5., que mantem o Ministerio da Educa -

P . ~ & L
gz2o ¢ o Ministerie da Beserya de Mao-de-Obras ¢ a Indonésia que pos-
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sui trés: o Ministério da Educaclo, o Ministtrio da Educagac de Basg
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ing C-aoring e das Ciénelas (2).

(2) Cf. Annuaire International de 3_§d cation, vol, XAII, 1960 ,Bureau
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International q=Educatlon3 Géncve



V. ESTRUTURA GERAL DOS MINISTERIOS

31. A estrutura geral dos Ministerios da Educagao ,

bem como dos que ainda conservam a denominagﬁo de Instrucao Pﬁblioa9

revela certa variedade de composigﬁo de um pa{s para outro.mas tam-
bém atende a certas normas comuns , referentes, num caso, a centrali-
zaglo politico-administrativa, e, em outro, a diferentes graus e mo-
dalidades de descentralizacgdo.

32, Nos pa{Ses com regime centralizado, observam-se,
na maioria dos casos, estas duas caracterfsiicass

a) existencia de departamentos centrais de organiza-
cfo ¢ administracio expressamente referidos a cli-

b ‘t o 3
. lunos ou & especle de ensino que lhes

o))

entel

de

i
1

eorresponday engino primério, ensino secundédrio 5
ensino superior:

b) a existencia de servigos regionais de coordenagdo

¢ controle sob denominacbes muito variadas.,

33, Nos paises de administracfo territorialmente deg
centralizada, tende-se¢ & uma departamentalizaggo funcional, ou, em
certos casos, a uma departamentalizacio mista (Orgios referidos 8
grupos de eclientela e outros relativos & gervicos de planejamenic ,
assistencia téenica ¢ contrdle).

3li, Nalguns poucos paises, com inteira descentralizg
gao administretiva territorial, certos 5rg§os de contrdle geral, as-
sisténcia e redistribuicdo de recursos podem existir, Tal é,por e~
xemplo, o caso dos Estados Unidos, em que tais servigos (dantes per-

X v ~ ; = . o - 0
tencentes a um orgao meramente consultivo. o Qffice of Education ) ,
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ultimamente foram integrados num Ministério, chamado da Saude, Bduce-

~
¢cao e Bem-Estar,

“
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35, Onde n&o se tenha criado, também nessas condi -
goes, um Ministérioﬁ e 8sse é o caso da Alemenha Federal, os pro -
prios govérnos provincials sentiram a necessidaede de um érggo rorma=-
tivo com aggo geral sobre todo o pafs, razao por que estabeleceram ,
mediante convénio, um centro de estudos em Bonn sob o titulo de Con-

A b - - . b s o 0 Lol .
ferencia Permanente dos Ministros da Lducacag (as repartigoes provin
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ciais tem o titulo de Ministerios).,

36. Deve-se citar, por fim, o caso de paises em que
a evolugdo dos servigos administrstivos caminhou para uma separagao
entre os servigos propriamente de execuggo, entregue as prov{ncias,
e os de organizag@o do ensino e mais atividades educativas, com o eg
tabelecimento de 6rgdos colegiados, ndo s consultivos, mas com fun-
goes de gestdo., K a situaglo que se encontra no Uruguai,onde coexig
tem trés conselhos, um para o ensino primério e normal, outro para o
ensino secundério e um terceiro para o ensino técnicog e, de algu-
ma forma tambémy a situagdo da Argentina, em que existe um s6 conse-
1ho,

37. No caso do nosso Pafs, a situagdo que preponde -
rou até 1961, ou seja, até 2 promulgag@o da Lei de Diretrizes e Ba -
ses da Educacéo Nacional (Lei no© Li.02, de 20 de dezembro de 1961),
foi a de centralizacfo geral normativa e de contrdle dos gervicos de
ensino médio e ensino superior; alguma centralizac@o normetiva do en
sino primério com descentralizaggo executiva nas unidades federadas,
e, igualmente, dos servigos de educagio extra-escolar, protegdo do
patrimbnio histdrico cultural e investigacBo cient{fica,

38, A partir da vigéncia dessa Lei, uma nova orienta
gao passou a existir, sobretudo quanto acs servigos do ensino, que
ela regula sob novos e mais complexos moldes de organizagﬁo ¢ admi-

nistracéo,
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VI, & LEI DE DIRETRIZES E BASES E AS £REAS DE SERVICOS

39, Ainda que a Lei citada tenha a ementa "fixa  as
diretrizes ¢ bases da educacgfo nacional', apenas os seus tres arti -
gos iniciais (separados em dois tftulos: "Dos I'ins da IJducacao" &
"Do Direito & Iducacdo") referem-se a tal matéria em género ou de
forme abrangente; em todos os demais 117 artigos, a matéria de que
trata é o ensino, sua organizacgfo e administragdo.

L0, Bm boa técnica, o conteddo do Diploma ndo  se
ajusta com inteira propriedade a essa emcnta, podendo-se mesmo levan
tar dadvidas quanto a interpretaggo de alguns princ{pios constitucio-
nais que regulam a matérias sobretudo os due dispoem sobre a aplica-
cdo dos recursos federais destinsdos ao desenvolvimento dos siste-
mas de ensino (arts. 167 e 171, pardgrafo Gnico).

L1l. De qualquer forma, a andlise dessa Lei ¢ de capi
tel importgncia quanto 3 4rea dos servicos do ensino € sua adminis -
tragfo, os quais s8o os de maior vulto na competéncia do Ministério.
Em relagdo a éles, a Lei de Diretrizes apresenta inovagoes adminis -
trativas substanciais., Guanto as demais éreas, apenas lhes faz pe-
quenas ¢ mal definidas referéncias, sobretudo no tftulo XII, em que
trata "Dos recursos para a educacao".

L2, Em conseqﬂéncia, 3 andlise désse Diploma serd ne
cessdrio juntar a de toda a demais legislagdo pertinente a tais as =
suntosy ¢, ainda em relagdo a cla, serd necessério verificar o que
haja derrogado e o gue nao haja derrogado na legislag@o existente.

3. A sinopse que se apresenta a segulr indica a ma-
téria da Lei de Diretrizes ¢ Bases referente ao ensino e as outras
drcas mais freqiientemente indicadas em combinagdo com os servigos eg

c0larcs,



I. ENSINO:
Titule I1L,
T
v,
VI,

VI,

VIII
IX,

Al

=11~

"Da Liberdade do Ensino"s

"Da Administrac8o do Ensino"j

"Dos Sistemas de Ensino";

"Da Educacfo de Grau Primdrio" (cuando em boa téc-
nica deveria dizer "Do Ensino de Grau Primdrio" ,
como alids se verifica pelo contexto);

"Da Educagﬁo de Grau Médio" (idem, quanto ao empr§
go do térmo ensino) s

"Da Orientacgdo Educativa e da Inspecdo"j

"Da Educag8o de Grau Superior" (ou seja, "Do Ensi-
no de Grau Superior");

"Da Educacfo de Excepcionais" (na verdade, "Do En-
sino de¢ Excepcionais")

"Da Assisténcia Social Escolar"j

"Dos Recursos para a Educag8o" (quando, na verdade,
nos térmos da Constituicio, deveria ser "Dos o=

cursos para o _nsino").

II. DA EDUCACRO EXTRA-ESCOLAR (OU DIFUSEQ CULTURAL):

Art, 1@ - "A educacdo nacional ..., tem por fim:

9908 0000008006050 89000V s S0 000000000000008 es00senes
f) a preservaggo e QXpans§o do patrimﬁnio culturals
Art, 93, § 12 ~ "SHo consideradas despesas com O €n-
gl
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d) as de administrag8o federal, estadual ou munici -
pal de ensino, inclusive as que se relacionem com a-

R A A A
tividades extra-escolares" (unica referencia em toda

° \ o » ' .
a Lei as atividades da especie),
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TII. ESTIMULO A INVESTIGAGEO OU PESQUISA EM TODOS 0S RAMOS DO SABER:
Art, 66 - "O ensino superior tem por objetivo a pes -
quisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e ar-
T e
Art, 93 - "0s recursos a que se refere o art. 169 da
Constituigao Federal serao aplicados preferencialmen-
te na manutencdo e¢ desenvolvimento dos sistemas ot =
blicos de ensino,de acordo com os planos estabeleci -
dos pelo Conselho Federal e pelos conselhos estaduais
de educagdo, de sorte que se assegurems
i+ 2900050000000 008E000000808 8200980880008 00 800000000
i - o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes';
§ 12 do mesmo artigo 93. "S&o consideradas  despesas
com O €nsino:
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¢) as do aperfcigoamento de professores, incentivo 3

pesquisa e realizagdo de congressos e conferéncias”;

No § 22 do mesmo artigo, diz-sc, porém, o seguintes

"N&o sdo consideradas despesas com o ensino:

S T I

¢) os auxilios ¢ subvengoes para fins de assisténeia

e cultura" (Lei n® 1,943, de 13/12/1951).

Lli, Pelo que se vé, nfo se torna possivel cuidar dos
problemas de administragdo das atividades do Ministério da Educagdo
¢ Cultura sem que se examinem as demals Leis referentes as outras
dreas dantes referidas.,

5. Surgem, ent@o, alguns delicados problemas com re-
ferénecia & Reforma Administrativa, entre os quais podem ser citados
os seguintes: " — Até que ponto a nova estrutura prevista na Lei de

Diretrizes e Bases alcanca a coordenacdo das atividades de educagao
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extra-escolar? — Igualmente, atc que ponto alcangd oS SErvigos de
Id 5 - > ~ 2
estimulo & investigac@o em todos os ramos do saber? - Devera o}
atual Conselho Nacional de Pesquisas passar para a estrutura do Mi-

3 , 3 . y
nistério? — Outros servigos, como, por exemplo, o de Censura de
. e 2, o ’ o . .
Diversoes Publicas, tambem deverao passar?" L assim outros casos @&
. . P4 ~ -
examinar por um cuidadoso levantamento ¢ estudo de orgaos ora exis =-

tentes na Administraclo Federal,

VII, ALCANCE Di» LEI DE DIRETRIZES NA ESTRUTURA ADMI
NISTRATIVA

i6, Quanto & administracdo dos servigos de ensino
prEpriamente ditos, o mais simples exame do texto da Lei de Diretri-
zes leva a concluir pelo seguintc:

a) prevé-se uma descentralizagiéo de ordem territori-
al, com a individuacdo de sistemes de ensino nas
diferentes unidades fedcradas; ‘

b) prevé-se um sistema federal concorrente, de card-
ter supletivo, nos estritos limites das deficién-
gias locaiss

c) cstabelecem-s¢, no entanto, principios de centra-
lizagho funcional, com cardter normativo e de con
trdle geral, variando tal cardter segundo 0Ss
graus de ensino e coordenacao dos planos organizg
dos pelas difecrentes unidades federadas com o Pla-
no de Educacio de cardter nacional, ou a ser as-
sim entendido cm virtudec da redistribuiclo de re-

. & . A ° 2 o s . 3 .
cursos, assisténcia técnica, registro de institul
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coes de ensino ¢ dos diplomas expedidos pelo Ministg

rio da Educacdo ¢ Cultura, investigagao das condi
gges de funcionamento de servigos cscolares, secus

gustos etces

O

A 3 ¥ o .
d) prevc-se, ademals, entre o regime dantes exigente,

. o
ainda atual, sobrectudo quanto ao ensino medioy, € ©

]

novo, situagbes administrativas de transigio, a se

rem reguladas pelo Ministro da Educagﬁo g Cultura. 4

com a audiéncia do Consclho Federal de Educagio.

Ii7. Cada um ¢ todos ésses pontos constituem matéria
a exigir cuidadoso estudo como base para a reforma administrativa do
Ministér109 pois ¢ evidente que, somente depois disso, é que se podg
r80 claramente entender as esferas de atribuigdes e os niveis coordg
nados dc¢ autoridade que a Lel preve. 86 assim, também9 g po@eré G
xaminar a carga dos servigos d¢ uma € de outra GSpéCiG? para a compg
sicfo racional de unidades de organizagfo e administragdo do  tipo

departamental.

18, Ademais, a Lei prevé orgdos de administragdo de
novo tipo, principalmente dc¢ forma colegiada — © Conselho Federal
de Educaci@o ¢ os Consclhos .istaduails de Zducagdo — para &les esta
belecendo, desde logo, atividades normativas c de gestdo direta ¢ in
direta,

L9. Em relaggo ao Conselho Federal, cuja competén -
cia especialmente importaré considerar, a Lei cria uma cntidade de
tal poder que vem a consignar Estes dois extranhos dispositivos:

Art, 62 ~ "0 Ministério da Educagfo e Cultura exercg

ré as atribulgoes do Poder Piblico Federal em maté -

ria de educacfo";

ATt, 79 - "Ao Ministério da Educagdo ¢ Cultura incum

A
be velar pecla observancia das leils do ensino ¢ pelo



cumprimento das decisoes do Conselho Federal de Educa
950" 3
50, Guanto ao primeiro ponto, o lapso ¢ evidente: no
sistema constitucional vigente, nenhum Ministério9 parte que ¢ do Po-
der Executivo, poderé absorver as atribuigdes do Poder Publico Fe -
deral em genero, csquecendo o Poder Legislativo. om razao de cujos
atos &le pr6prio tem existéncia; a Presidéncia da Repﬁblica, a que os
Ministérios se subordinam ¢ 3 qual, primordialmente, cabe a regulamen
tagio das Leis3 e o Poder Judicidrio, que pode scr chamade a diri-
mir controvérsias, € a cujas dccisoes os agentes exccutivos devem obg
deecrs
51, Quanto ao segundo ponto. a redagdo parcce indicar
que o Conselho Federal de Educagao deverd ser um Hrgdo de oxistén -
cia extcrna ao Ministério, ¢ acima d%le§ o que o texto geral da Lel
nao confirma., Ademais, pondo em pé de igualdadec a observﬁncia das
leis dc cnsino ¢ as decisoes do Conselho, parcce insinuar que Esse 6g
gdo possa decidir fora da Lei ou contra a Lei.
52, N80 obstantc, o exame do % to mostra que o Consg
lho Federal € drgéo da maior relevancia na administrago do ensino ,
porgqguantos
a) possul competéncia rcgulamentar multo ampla,nos ca
sos que a Lei menciona, cabendo-lhe, nesses térmos,
desenvolver a pol{tica geral da educacdo escolar ,
ou ensino, desdobrando as dirctrizcs gerais da Lei
(sua gggitiqa) de modo a traduzir a filosofia so-

cial da Constiluic®~ 4= ° . Iblica e seu sentido

programético em diretrizcs mMENOres., consubstancia-
das em normas de organizagdo técnica dos servi =-
gos ¢ seu funcionamentos nao lhe competem, porém,

. ’ . ‘\ s . i 0
atos de império, ou forga legislativa, no sentldo
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proprio dessa expressios

b) possui compet@ncia decisdria em certos casos que a Lei
expressamentc determina (art, 99, letras a, by, ¢, g
i); mas, salvo o caso da lectra g, refercntc a sindicég
cias em estabelecimentos de ensino, suas decisoes de-
pendem de ato homologat6r10 do Ministro da Educaggo &

T e T
Cultura, o que significa que o Conselho da inicio a

atos continuados de administracac.

A A % ~
53s Outro ponto de grande importancia em que a Lei nao

2 . ik ’

€ perfeitamente clara, salvo melhor juizo, & o que se referc ao chama-

do Plano de Educacao9 mencionado no artigo 92, § 22, para aplicaggo

dos recursos dos Fundos Nacionals de Ensino (prim{?rio9 médio e supe=-
riox).

5lie Tal ponto deverd merccer especial atenggo, poden -
do-se, mesmo, admitir que a Lel de Reforma Administrativa, sem que com
isso venha a ferir a letra e o espirito da ConstituigBo, considerc mais

. A S «r
a fundo o assunto, para dispor sobre a reta aplicagao dos recursos.

VIII, PONTOS FUNDAMENTAIS

55« O autor desta contribuic@o preliminar entende que
nem sempre o legislador ordindrio foi feliz na recdagdo da Lei de Dire-
trizes e Bases, Néo importaré, aqui, discutir minﬁcias, mas t80-50 -
mente, considerar G¢sse Diploma cm todo o n™ ~~m)unto, para exame dc
scus mandamentos numA ro.a estvitura An Ministério da Educacfo ¢ Cultu
16,

56, Nesse sentido, alguns pontos parccem fundamentals
¢ devem ser desde logo mencionados:

it = = .
a) faz-sc necessario detcrminar, de modo claro ¢ preci



b)

c)

d)

=l

8@y © Ambito préprio das trés ércas dos servigos do
Ministério ¢ suas possfveis relagbes, o que ndo somt:
poss{vel sem maior cstudo da 1egislag§o existentes; de
outro modo, nenhum anteprojeto de reforma administza
tiva poderé ser capbalmente justificados

% vista do disposto no artigo 62 e scu paradgrafo, tor
na=-se indispensével o estudo dos servigos do  ensino
existentes cm outros Ministériosa como também da si-
tuacdo que mais convenha ao Consclho Nacional de Pes-
qulsass

torna-se imprescindivel o cxame da posigdo administra
tiva do Conselho Fedcral de Educaggo quanto a suas ity
¢oes decisbrias ¢ normativas; e, de modo especial,dos
pontos em cue a Lei s¢ refcrc a organizagéo de plaw
nos periédicos de cducacao com base cm estudos, pes -
quisas ¢ céleulos de custos do cnsino, pois, nesscpar
ticular,s logislador desconheceu inteiramente a exis-
toncia no Ministério dec grandes Orgios com Gssas o
mas finalidades, particularmente o Instituto Nacional
de Estudos Pcdagbgicos e o Servigo de Estat{stica da
Educagaog

faz-sc necessario analisar pontos controvertidos x~%-
rentcs 8s modalidades de aplicagfo dos recursos desti
nados ao c¢nsino, claramente consignados na Constitul-
¢fo da Reptiblica, cm seus artigos 169 e 171, parégra-
fo finico, ¢, em conscqliéncia, a questdo dos chamados
Fundos Nacionais de Ensino Primério, Médio ¢ Supe -

rior;

enfim, deve-se caracterizar o gistema federal de enst

no, a que faz mengdo o artigo 170 da Constituigdo Fe-
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) , . o o
deral, estabelecendo criterios objetivos que lhe dem
A = . ~ g & 3
vam regular a existencia € expansao,pols, S0 no due
. A . 4 L T
se relacione com esse sistema, & que caberao ao Minig

PR e ~ A ~ ;
terio funcgoes completas de gestao de servigos.

concLusko
A conclusio geral a gque chega esta contribuig@o preli
. 2 TR : ok
minar € a de que se procedam aos estudos indicados, condizentes,alias,

~n

com o que se recomenda no Plang de Execucao de Reformas "Os estudos
concernentes ao Ministério da Educacio e Cultura, para efeito de r~-
forma, deverdo ser copiosos e exaustivos',
Pelo que se pretendeu demonstrar, o roteiro dos estu~
dos deve ser o seguinte:
a) leventamento da legislacBo geral pertinente as
dreas de serviceos do Ministério;
b) tabulacfio das fungbes indicadas nessa legislagdr-
¢) andlise de tais fungdes, segundo suas espécies,pro
pésitos € processos;
da) ponderagﬁo das cargas de trabalho, para agrupamen-
to por unidades funcionails até bs de cardter de -

parfamentals

e) exame acurado das questoes normativas, e assim +om
bém de gestdo direta, entregues, na legislagdo
atual, nfio s6 ao Conselho Federal de Educag@o, co-
mo também a outros Orglos colegiados similares;

f) exame especial da articulagdo das fungdes atribuf-
das ao Conselho Federal de Educacfo com outros Or-
gdos de planejamento e coordenaggo geral, de comu~-
nicagéio e controle.

Rio de Janeiro, 1U de abril de 1963
M, B, LOURENGCO FILHO



PROCESSO

AREAS G AR INSTRUMENTOS ADMINTSTRATTVO RECURSOS LEGISLACAO ATUAL
r Sl e X Plane jamento . 4 A . 4
Ensino Primario Sistemas escolares con Eveouggo Indicados na Lei Organica (Dlretrl-
I - ENSINO Ensino Médio correntes da Uniao Controle Constituicgao zes ¢ Bases da Educacgao ;

Ensino Superdior

das Unidades PFederadas

. A - °
Assisténcia téeniea
¢ Tinanceira

da Republica

e outras,nac derrogadas

Educagao extra-esco-
lar em geral:

- Bibliotecas;
- Museus; ‘ Plane jamento
IT - CONSERVAGAO E - Arquivos SEOPlceS CORGAIEENTES) | L s
DIFUSAO DA - Servigos de Prote- | da Unifo e das Unida- | Contrdle Orcamentarios Legislagao esparsa
CULTURA NA- cdo do Patrimonio Assisténcia téenica
CIONAL L ke L. | (RS RedaTEER e financeira
ticos
- Servicos de difusao:
riddio,cinema, tele-
visdo, livro.
Pesquisa em geral:
- ciénecias fisico-ma- : 1 Bl
IT - ESTIMULO AO DE- temdticas; Servicos concorrentes Plane jamento Orgamsntarion
e RS Execugao (Alguns Estados
SENVOLVIMENTO b o biotogleas; da Unizao e das Unida- Controle consignam cotas | Legislagao esparsa
CULTURAL - ciencias sociails;

- artes;
- filosofia e
- tecnologia

des federadas

s N - .
Assisténcia téenica
e financeira

de recursos en
suas Cartas)




