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ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL

SUGESTOES SOBRE UMA REFORMA ADMINISTRATIVA

A, Principios norteadores da acfo administrativa da Secretaria,

Os
quer sistema

fundamentos 1ldgicos de uma organizagido, ou reorganizagao de quﬂ
governamental devem repousar numa filosofia coerente da agao

administrativa,

Propomos, a éeste respeito, que a Secretaria de Educagao e Cultura
do Estado adote para a sua agao os prlnclplos norteadores da Reforma Adminis
trativa Federal: para a suz aplicagfo neste caso especifico podem €les assim
ser definidos:

2)

a)

e)

g)

o plano setorial 2 longo prazo definiré todos os objetivos da
Secretaria e os programas que permltlrem a realizagfo désses ob
jetivos, O plano abrangeri nio sb as atividades privativas do
sistema educacional do Estado, como também aquéles cuja execu -
¢2o venha a ser confiada pela Unifio ou resulte de convénios com
os Municipios ou organizagdes privadas, entrosando-o com o Pla-
no Nacional de EducagZo, de maneira a unir esforgos para o aten
dimento de objetivos comuns e dar melhor aplicag2o aos recursos
recolhidos da coletividades

a Coordenagao Geral e Reglon"1 sera utilizada como um dos elemen
tos 1ndlspens“ve19 a execugﬂo do planeaqmento, para proporcio =~
nar ac¢io conjugada a Secretaria, e sera exercida no estudo de
assuntos ligados 2 outros 6rg§os, ou, 2inda, no ambito da Secre
tarias

as fungoes de planejamento, dlregao superior, superv1sao, coor=-
denﬂguo e controle, e a flxugﬁo de programas, principios e cri-
térios ficar2o a cargo dos Orghos de assessoramento da Secreta-
ria, que também atuarfo como corpo assessor do Conselho Estodunlj

o cumprimento dos programas, 2 formalizag2o de 2tos de rotina

. s . ~ L4 ~ >
administrotiva, serao entregues aos Orgaos de estrutura executi
ve s

a delegagao de competen01ﬂ pelas autoridades de todos os niveis
executivos sera utilizoda para alcangar, da forma reds
ampla, a descentrallzagﬂo das atividades administrativas;

a racionalizagdo dos servigos da Secretaria serd objetivo da
permanente preocupago dﬂs autoridades administrativas, v1sandq
entre outros objetivos, a simplificagfo de contatos dos oJrgaos
entre si e destes com o publico, de forma a se assegurar decisfo
pronta, execuglo rapids e redugfo de custos operativos;

o controle de todas as atividades da administragfo do ensino ird
contrabalangar a descentrallzagﬂo das tarefas executivas e sera
exercido em todos os niveis e sobre todos os orgaos ou entida -
des da Administragfo Estadual, ou entidades municipzis e priva-
das, para que se assegurem a rapida execugio dos programas, a
qualidade dos servigos, o baixo custo operacional e a eficiente
utilizacg@o e boa guarda dos dinheiros, bens e valores pertencen
tes ou de responsabilidade do Estzado, utilizando-se para tanto

técnicos e instrumentos adequados;
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h) as leis e regulamentos relatlvoa ao pessoal de ensino e ao ser=-
vidor publico ligado & educag@o terao por objetivo principal in
crementar a sua profissionalizagao, aperfeigoar e fortalecer o
sistema do mérito;

i) a constituicgBo de quadros dirigentes competentes resultars de
recrutamento, formagio e aperfeigoamento de administradores e
pessoal quallflcado para garantir a qualidade, produt1v1dade e
contlnuldade da ac¢2o administrativa, em consonédncia com crité -
rios éticos especialmente estabelecidos;

3) & participagio da comunidade nos assuntos de educagfo serd mais
ampla, convocando- -se elementos representativos das atividades
educacionais, economlcas e sociais no Estado e no Pais, - para
participar de 8rgdos ou comissoes decisdrias ou de aconselhamen
to, e para colaborar mais estreitamente com os esforgos governa
mentais,

B, Organograms

0 orgenograma permitiria a aplicagdo prética déstes principios nor
teadores,

As fungles especmflcas de alguns dos principais Orgdos que deve=
riam ser criados ou reformados séo:

1 - Agsessoria

As assessorias deverao realizar estudos para a formulagZo de dlre-
trizes e orientar, supervisionar, coordenar, inspecionar e controlar os drgaos
executivos, Especificamente:

a) terao por missdo fazer com que os Srgaos e entldades da Secreta
ria funcionem no sentido de bem servir ao publico, em harmdnia
eom os preceitos da Constituigio Federal e da Estadual, das leis
e com os interésses sociais;

b) ser@o responsdveis, perante o Governador e Secretérios de Esta-
do pelo fiel cumprimento das determlnagoes do Govérno visando a
continuidade, probidade, eficiéncia e produtividade dos servi-
gos a cargo da Secretaria de Educagio;

c) estudarao todos os problemas relacionados com o ensino, formula
T80 as dlretrlzes, normas e métodos de carater administrativo ,
financeiro, técnico ou pedagdgico necessdrios para resolvé-los
e assegurar o funcionamento eficiente do 31stema estadual de en
sino, Essas diretrizes, normas e métodos sers8o resumidos num
Plano Estadual de Educagdo;

d) implantardo essas diretrizes, normas e sistema na realidade ope
racional do sistemas

e) orientarao, fiscalizardo, inspecionar@o o acompanhamento técni-
I .
co das normas e metodos estabelecidos;

f) fixardo normas e objetivos para o recrutamento, treinamento e
(4 N . . .
aperfeigoamento do pessoal docente, tecnico e administrativo;

g) exercerio as responsabilidades de contrdle governamental;

h) coordenarao e controlarao asatividades de pessoal, material, or
¢amento, estatistica e admlnlstrugao financeira de todos os ni-
veis de autoridade executiva, de acordo com as normas & serem
fixadas,

Essas responsabilidades poderdo ser distribufdas entre 5 setores,
da seguinte maneira:

I -~ Assessoria de Planejamento, Coordenagdo e Controle:
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SersZ ene¢arregada da elaboragio do Plano Estadual de Educagdo, in-
cluindo os projetos de expgnsuo e melhoramento do sistema de ensino, da alta
diregao e coordenagao de todas as 1n1c1wt1vas e atividades que permltlrem a
implantagio do Plano; e da orienta gao e flscallquQO da sua reallzag°o. A as
sessoria também organizara, orientard e assegurara a alta direczo do Serv1go
Geral de Informagoes, Estat{sticas e Cadastro.

II - Assessoria Pedagdgicas

Fixord as normas técnicas e métodos de ensino e as normas pedagd-
gicas peora a instalagdo e funcionamento das escolas oficiais e particulares.
Definira os sistemas de recrutamento, treinamento, retreinamento e aperfei -
goamento do pessoal docente. Orientard e promovera o aproveitamento das pes=
quisas e experimentaglOes educacionais.

A assessoria pedagdgica também organizara, orientard, e assegura-
ra a alta diregao do Centro de Pesquisas Educacionais,

II1 - Assessoria Financeira:

Elaborard os Orgamentos~Programa, de acordo com o Plano Estadual
de Educagdo., Assegurarid a programagao flnwncezra das despesas e controle dos
dinheiros, valores e bens aplicados pelos Srgios ou entidades subordinados
ou vineulados 2 Secretaria.

IV - Agsessoria Administrativas

Definira as normas de operagio dos sistemas de pessoal e material
e dos sistemes de recrutamento, treinamento, retreinamento e aperfeigoamento
do pessoaladministrativo,

A Assessoria Administrativa dedicar-se-dé, também, 20 estudo conti
nuo de todos os mecanismos administrﬂtivos internos da Secretaria e dos que
assegurem 2 sua 11ga9ﬂo com os demais Orgios governamentais e com o publico,
visando 2 91mp11f1cagao sucessiva dos sistemas utilizados, através d= intro-
dugao das técnicas administrativas e dos mais modernos equipamentos,

V - Assessoria Juridica:

Essa assessoria tomard a seu gargo todas as atividades normalmen-
te exercidas pelos conselheiros e assessores juridicos das Secretarias de Edu
cagao,

2, Servicos Gerais do Secretoria

A Secretaria devera dispor de quatro servigos gerais: o Centro de
Infoxmaqoes, Cadastro e BEstatistica, o Centro de Pesquisas Educacionais, a
Comissao de Coordenagdo e o Centro de Novos Meios Educacionais,

I - Centro de Informagdes, Cadastro e Estatisticas

Bste servigo deve ser o ponto focal de informagso para toda a Se-
cretaria. Devera adiantar periodicamente um levantamento censitdério da situa
¢80 geral dos sistemas educacionais que operam no Estado e dispor de dados
detalhados sobre o pessoal, os alunocs e os ediffcios.

0 censo peridédico devera ser orgonizado de maneira a_que os dados
recolhidos venham a ser integrolmente aproveitados pelos assessores, departa
mentos, divisoes e setores da Secretaria e, particularmente, pelas divisoes
de movimentagdo e contrdle do pessoal. Todos os demais servigos da Secreta -
ria, por seu lado, deverdao fornecer ao Centro os dados que coligirem, inclu-
indo os relatdrios dos delegados, e supervisores de ensino, de maneira a po=-
derem ser aproveitados para completar e melhorar o censo, AS dupllcagoes de=
vem ser totalmente evitadas e simplificados os sistemas de controle dos da -
dos.



0 Centro (CICE) devera elaborar mapas de cada um dos municipios do
Estado, contendo informagses economlcas, demogriaficas e educacionais que per-
mitem adiantar um plano cientf{fico de planejamento, construg@o e reconstrugéo
escolar,

Outras caracteristicas importantes do CICE descrevem-se no Documen
to BL.

II - Centro de Pesquisas Educacionais:

Bste servigo deveria ser assegurado por um numero muito limitadode
peritos altamente treinados e quallflcados, que se dedlcarlam, dnica e exclu-
sivamente, ao estudo de temas pedagdgicos de maior interésse para a Secreta -
ria, por ser intimamente ligados com a realizacao do Plano Educacional,

O Centro deveria abster-se, sistematicamentg, de cometer os erros
dos Centros similares que funcionam no Brasil e, especificamentes

a)- de repetlr pesquisas ja realizadas em outros Estados do Brasil
ou paises do mundo, cujas conclusdes s3o perfeitamente aplicéde
veis no Estado do Rio Grande do Sulj;

b)- de adiantar pesquisas de interésse limitado ou nenhum, pela sa
tisfagao da curiosidade intelectual dos pesquisadores;

c)= de planejar amostragens, coletar dados e interpretar estatisti
cas sem solicitar 2 assisténcia de pessoas especializadas na
matéria, isto &, especialistas em técnicas estatisticas e eco-
nomicas,

Para evitar essas dificuldades, o Centro deveria trabalhar sob es-
trito controle dos peritos das Assessorias Pedagdgica e de Planejamento, Coorxr
denagdo e Controle.

0 Centro, 2lém disso, n2o0 deveria ter qualquer autoridade executis
ve, Uma vez aprovadas pela Assessoria Pedagdgica e integradas em programas in
clufdos no Plano Educacional do Estado, as sugestoes e recomendagbes do Cen-
tro de Pesquisas Educacionais serao 1mp1antadas no sistema educacional pelos
Diretores dos departamentos Técnico-Pedagdgicos, sob a orientagdo da Assesso-
ria Pedagdgica.

III - Centro de Novos Meios Educacionais:

Os novos meios educacionais, sistemas dudio-visuais, filmes, radio,
telev1sao, interessa a t$odos os sistemas educacionais e aos 31stemas de to=-
dos os niveis, Seria 1ldgico, portanto, reuinir em um servigo wnico, todos os
peritos e técnicos que sejem qualificados para estudar sua aplicagao e implan
tar seu uso,

IV - Comissao Coordenadora:

Recomendag@o a criagdo e institucionalizagdo de uma comissZo, in -
tegrada pelos altos funciondrios da Secreta rla, que se reunira regularmente
para seus membros, assim como os progressos técnicos alcangados ou os proble-
mas eneontrados em cada setor,

A comissdo incluird entre seus membros o Secretdrio, os chefes e
principais técnicos das assessorias e dos Servigos Gerals, os chefes e princi
pais funciondrios dos departamentos administrativos e téenico-pedagdgicos,

Os Assessores ouviriam a comissfo coordenadora, ou as . subeedmiss
s0es que fossem criadas, quando da realizagdo de estudos ou antes de formula-
rem recomendagdes de importancia,



C. Paixa Executiva

1. Separacdo entre faixas normatives e executives

Deverd ser estabelecida bem nitida separaggo entre as responsabl-
lidodes da "faixa normativa e de controle" e a "faixa de realizagdes executi
vas" da Secretaria de Educagdo e Cultura,

Isto, por muitas razoes, nio sersa fdcil, Existe uma tendéncia mui
to forte, por parte do funciondrio "executivo" de alto nivel, a confundir au
toridade com poder discriciondrio, e o acreditar que fazem parte essencial
de suas atribuigdes o desenvolvimento de objetivos _especiais e 2 1mp1 ntagdo
de sistemas "sui generis" de admlnistragao e controle. Por esta razlo, miitos
dos programes e planOS de realizagles educc ‘cionais sfo, na realidade, defini
dos pelos funcionarlos gque asseguram o sua execugao, e nfo pelos Secretarioq
Conselheiros, assessoresz ete, que deveriam ter a responsabilidade de sua
coneeituagdo e implantagzo,

SAo geralmente graves os resultados deste mal-entendido, porque
o8 funciondrios da faixa executiva n2o dispdem, normalmente, das informagoes
e do treinomento necessdrios para a feitura de planos cientificos e coeren =
tes. Mesmo que os tivessem, ndo poderiam usurpar a autoridade do Secretdrio
e do Conselho Estadual de Educacgao,

2, Separacio entre funcoes administrativas

e funcldes técnico pedagdgicas

0 que 2inda pode ser mais diffcil e, porém, ainda meis indlspensa
vel, é estabelecer uma sep"r°gao absolutemente clara entre duas funcgoes da
faixa executiva da Secretaria., SZ2o elas os fungOes administrativas (2tividae
des~-meio) e ns fungOes técnico-pedagdgicas (atividades-fim),

Nas atuais circunstanciﬂs, os departamentos e servigos, essim como
os funciondrios, os empregados técnicos da Secretaria e os delegados, super-
visores, diretores e regentes, fozem um pouco de tudo, e tém a tendéncia a
conferir maior importdncia aos aspectos pedagogicos, politicos e sociais, que
a0os meramente administrativos, de suas atividades.

Resulta da{ que nenhuma das fungdes é adequadamente desempenhada,

Uma das principeis medidas o serem tomadas para solucionar éste
problema é definir cloramente a natureza de vérias fungSes administrativas
do sistema estadual de ensino e criar os servigos necessérios ao adequado de
sempenho dessas fungdes.

3, FPuncoes administrativas

As fungdes do Departamento Administrativo da Secretaria, poderao,
provavelmente, ser divididas em 5 grandes grupos de atividade (Movimentagao
e Contrdle do Pessoal Movimentagao e Controle dos Bens; Controle Financeiro;
Organizacgégo e Metodos, Protocolog com as divisOes desoritas no organograma

I - Responsabilidade das DivisOes:

DivisOes precisam ser criadas dentro do Departamento Administrati
vo para se encarregarem das funcoes assinaladas, Cada uma delas dedicar-se-a
apehas ao agpecto executivo dessas fungoes. Os outros departamentos ou divi-
soes executivas da Secretaria nio poderfo exercer as mesmas atividades,
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ORGANOGRAMA B

ORGANIZACAO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

I - DIVISEO DE MOVIMENTACAO E CONTROLE DO PESSOAL

A - PESSOAL DOCENTE

1, Provimento e vacancias
2, Direitos e vantagens

3. Contratos
4. Registros
5. Movimentagao

B - PESSOAL ADMINISTRATIVO

1, Provimento & vacancias
2, Direitos e vantagens

3. Contratos

4., Regigtros

5. Movimentag2o
6. Selegao

7. Treinamento

II - DIVISEQO DE MOVIMENTAGAO E CONTROLE DOS BENS

A - EDIFICIOS

1. Construgio Escolar com recursos dos Fundos Nacionais

ou Estaduais
2. Construcao de

Edif{cios Administrativos

3, Conservacfo de Escolas e Edificios Administrativos

B - EQUIPAMENTO
1, Distribuigao,
e de material

2, Distribuiceao,
e material de

C - TRANSPORTE

1. Escolar

2, Administrativo

estocagem e requisigdo de equipamento
de consumo de tipo administrativo
estocagem e requisigio de equipamznto
consumo escolar

III ~ DIVISAO DE CONTROLE FINANCEIRO

CONTABILIDADE
TESOURARIA

H o w b
[}

CONTROLE DAS DESPESAS
CONTROLE DA EXECUGXO DOS ORCAMENTOS

IV - DIVISAO DE ORGANIZAGAO E METODOS

V - SEGAO DE PROTOCOLO, ARQUIVO E DOCUMENTACEO




Isto deve ficar absolutamente claro: um departamento ou uma divi =
sao "técnico- pedagoglca", como o departamento de ensino prlmarlo, por exems=
plo, podersa superv1s1onar a atualizagdo pedagdgica dos professores, indrodu-
zir novos cyrriculos e técnicas de ensino e fazer recomendagoes a0 Secreté-
rio sobre as escolas que deverao ser criadas, ou os professores a serem nomeg
dos ou removidos, porém, néo deve ter a iniciativa de realizar as operagoes
administrativas correspondentes e essas atividades.

Cada uma des divisOes do Departomento Administrativo e cada um de
seus funciondrios, devera ter uma drea de responsabilidades bem definida, e
dispor dos instrumentos 1ndlspensuvels 20 desempenho de suas fungoes. Agsim ,
se um funciondrio ou ume divisfo atuar com ineficiéncia, nZo poderd argumentmr
que esta situagdo foi provocada por interferéncias externas.

II - Simplificag@o dos sistemas administretivos:

0 modo de operar do departamento administrativo e das suas divi -
soes deve ser modernizado e, quando possivel, mecanizado e automatizado,

Nao hd razdo, por exemplo, para que téda a2 documentagfo referente

a professores e pessoal admlnlstratlvo seja acumulada em "processos" volumo =
808, que, na sua maior parte, contem grunds quantidade de literatura e de pa=
péis, mas pouceas informagoes vélidas, B preciso que se estude uma forma de
reunir todo o conteddo dos processos, bem como 28 sugestoes, solicitacgoes e
informagdes relatives ao pessoal, s escolas e, também, aos alunos, em flchas
uniformes, que podera@o ser utilizadss para fins administrativos e estatisti -
cos, Devem ser iliminado todo papel administrativo supérfluo.

A Comissfo Coordenadora e Grupos de trabalho ad-hoc, assessorados
por especislistas, deverado definir detalhadamente as fungoes de cada um dos
departamentos, divisOes e servidores piblicos, assim como dos formuldrios e
fichas edministrativas a serem criados em substltulgao ao obsolzato sistema dos
processos. Lsses problemas sZo altamente técnicos e nio podem ser soluciona =
dos por leigos. (Vér documento BL).

Aparentemente néo é necessario criar mais de 5 divisOes administra
tivas, Parte das atividades dos atuais servigos de Alimentagao Escolar e de
Recursos Audlo-Vlsuals ~ Tecepgao e dlstrlbuzgao de allmentos, equlpamentos e
méveis - s@o, na sua natureza fun01onﬂ1 idénticas &s de qualquer servigo “de
compra e distribuigZo de demais mdveis e material, Seria ldgico, portanto, que
estas atividades do servigo fOssem exercidas por um servigo geral de Compras
e distribuig2o de material escolar da Secretaria,

IIT - Controle dos Ediffcios Escolares:

A Secretaria de Educagio e Cultura ndo necessita de uma divisfo
dmlnlstratlva encarregada da conqtruga de edificagdes escola res; essas fun-
¢oes s20 desempenhadss por outros drglos oficiais, Compete porém 2 Secretarla
verificar se as obras sZo executadas pelos responsiéveis e se correspondem 4s
especificagdes,

S2o muito falhas a conservagfo e a manutengfodos ediffcios escola-
res. A Secretaria deveria responsabilizor-se, diretamente, por essas opermﬁa;
prever um orgamento adequa do, manter-se permanentemente informada, atraves de
seus delegados, do estado fisico das escolas e realizar as obras necessdrizss,

IV = Delegados de Ensino:

As fungles e operagdes dos Delegados de Ensino deverdo ser separa=-
das muito claramente das dos Supervisores,
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As preocupagoes e responsabilidades dos Delegados deverao 11m1tar-
se as varias fungoes do departamento administrativo e do CICE, isto e, 2 par
te fisica, economlca, financeira, administrativa e estatlstlca da operagao do
sistema de ensino, Nao lhes compete verificar se os alunos podem ler ou es =
crever (podem informer a assessoria da Secretaria sdbre situacoOes que lhes
parecerem particularmente graves)., Cabe-lhes estudar e resolver os problemPs
administrativos do professorado, inspecionar o estado de conservagao dos pre
dios escolares e o funcionamento das instalagOes sanltarlas, verificar as ne
cessidades em equipamentos, o preenchimento dos questiondrios pelos direto -
res, reitores e regentes; certificar-se de que o nimero de alunos por profes
sores nfo é excessivo ou insuficiente e se os recursos financeiros do Estado
s2o0 bem aproveitados.

As fungOes e responsabilidades dos Delegados, assim como as de to-
dos os departamentos, divisOes e assessorias da Secretaria, n2o sio limita -
das 20 sistema estadusl de ensino., Estender-ée-20, dentro dos limites estabe
lecidos por lei, aos sistemas federais, municipeis e particulares,

De acordo com a filosofia geral de reforma, a descentralizac¢fo admi
nistrativa deverd exercer-se principalmente através dos Delegados, que deve=
rao receber autoridade cads vez maior, Idealmente, as fungoes das divisoOes de
Movimentagao e Controle do Pessoal, de Movimentagao e Controle dos Bens, no
departamento administrativo deverao ser reduzidas a uma coordenagio e contrd
le das atividades dos Delegados,

Em conseqliéncia disso, a natureza des funglOes dos Delegados deverd
ser substancialmente modificada e gumentadas as suas responsabilidades,

Recomenda-se a criagio de trés niveis hierarquicos entre os delega
dos:

Entre 10 e 12 delegados regionsis assegurarzo a dlregao e coordena
gdo de todos os trabalhos administrativos em 10 a 12 regices do Estado do
RlO Grande do Sul, Delegados muniéipais realizarao os trabalhos de sua compe
téncia em cada municipio importante,

Dois ou tres delegedos gerais, que representargo diretamente o Di-
retor do Departamento Administrativo, visitar8o as delegacias regionais e mu
nicipais e fiscalizardo estritamente 2s suas a2tividades.

Cada delegado regional serz assistido por funcionarios especiais ,
gue visitareao e fiscalizarao as delegacias municipais e as escolas.

Todos ésses funciondrios deverdo ter um treinamento especial. Cada
delegacia regional devera dispor de equipamento de escrltorlo, de classifica
dores, de kardez, de sistemes mecanicos de perfuragao e 01a331flc&gao de fi-
chas; dos velculos e sistemas de comunicagfo (telefone, radio, telex) que fo
rem necessarios.

As delegacias municiapis trmbém deverfo dispor do equipamento indis
, =
pensavel,

Os atuais delegados deverio ser retreinados e reclassificados an =
. ~ % - ~
tes de integr=sdos no novo sistema de inspecgao,

4. Fungbes técnico-pedagdgicas

As principais otividades d= Secretaria de Educagio sZo as técnico=-
’ 3
pedagogicas.

Consistem principalmente em executar o Plano Estadual de Educag?zo,
3 %
¢ especificamente:

a) Promover 2 criag®o ou ampliagio de escolas e processar o zutori
eocao de funcionamento e o reconhecimento do estabelecimento de ensino,
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b) Promover a nomeagfo ou a remogdo 4o pessoal pedagdgico e organi
zar a selegao, treinamento e aperfeigoamento do magistério.

¢) Escolher o material, equipamento, aparelhamento escolares e os
s . L]
livros did2aticos,

d) Promover a elaboraoao e a revisao do curriculo e dos métodos e
processos de ensino. Introduzir novos métodos e curriculos nos sistemas de
ensino

e) Dirigir = superv1gao técnica e pedag oglca das escolas e avaliar
o rendimento da supervisdo.

f) Prestar assisténcia técnica e pedagdgica as escolas.,
g) Proceder & avaliag@o periddica do rendimento do ensino.

h) Proceder ao estudo e elaboragio de cenvénios de natureza técni-
P . . o
ce e pedagogica relativos ao ensino,

i) Promover z regulamentagfo da expedigio de certificados e diplo-
mas,

° K3 » . [ad o
j) Promover a assisténcia sdcio-economica ao estudante, através de
programas de:

(1) alimentagio
(2) bolsas de estudo
(3) satde.

k) Estabelecer o interrelacionamento da escola com a comunidade,

(a) Alcance da Competéncio dos Departamentos

Técnico-Pedagdgicos.,

Essas atividades n3o podem, nem deve, limitar-se exclusivamente ao
sistema de ensino estadual,

De acordo com 2 Lei de Diretrizes e Bases, a responsabilidade da
Secretaria de Educagfo se estende o todos os niveis educacionais ~ primdrio,
medio, superior, de adultos, de excepcionzis - ¢ a todos os sistemas - fede=
ral, estadual, municipal, e particular -, exceto nos casos em que a2 Lei cone
fere privilégios ou autoridades especifices a Unifo, isto &, ao Ministério
da Educagfo ou ao Conselho Federal,

Decorre dai tornar-se considerdvel o volume de atividades ineren -
tes as fungles tecnlco-pedagoglcﬂs da Secretaria, Justifica-se, asgim, a cri
agdo de departamentos téenico-pedagdgicos separados de Ensino Primdrio, de
Ensino Médio e Normal, de Ensino Superior, de Educagfo Permanente, e também
de um Departamento de Cultura e Atividndes Extra-Curriculares. Cada um deles
assgmird as responsabilidades enumeradns, para um setor bem definido da Edu-
Ca.gao.,

12 - Departamento de Ensino Médio e Normal

Deu~se z2qui 2 responSﬂbllld de pelo ensino normal e pelo trei
namento dos professores dos niveis primdrios e médios, o departa =
mento de ensino médio porque = maior parte do traobalho de treina -
mento e educagfo associado com a formagio de um professor primdrio
e boa porte do treinamento do professor ginasial, realiza-se 20 ni
vel do ensino médio.

0 argumento de que o Ensino Normal deveria depender do Depar-
s . L] -~ [ o .
tamento de Ensino Primario porque este &€ o maior consumidor
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de mormalistas, e melhor pode estabelecer as suas especificagles e
orientar.sua:-fermagao, e invalido, porque:

{(a) De acordo com €ste argumento, o Departamento de Ensino  Medio
deverie responsa 1bilizar-se pelo treinamento dos profossores
universitdrios.

(v) Até o momento o Ensino Normal no Brasil tem s1do uma dapendén-
cia do Ensino Primirio e os resultados nZo0 s?o favorireis.
1

22 Departamento de Cultura ¢ Atividodes Extra-Escolares

fste departamcnto deveria agrupar todas es ntividndes como Cul-
tura, etc, que, no Ambito da Secretaria, nfo tém ligagdo direta com
os curriculos escolares sistemdticos, ou que, como EduCﬂgao Fi{sica
e Educagio Artlstlcu, Educagao de Excep01onﬂls, tém simultineamen~
te uma participagdo intima com os curriculos e podem e devem ser
administradas p=zlos 4 outros departamentos, com a partlclnugao tec
nica de peritos; e aspec-indepemdentes e a-sistemdticos, que devem
ser administrados de maneira cutdnoma.

(b) Relacgdes entre Departamentos Técnico-Pedagdgicos

e Agssessorias

No cumprimento de suas fungOes, e em particular das que podem im =
plicar em aumento de despesa ou em modificagZo d= politica pedagdgica da Se-
cretaria, os diretores dos deportaomentos Decnlco-Pedagoglcos devem conformar
se com 28 normas estabelecidas no Plzno Estadunl de Educagfo ou pelos asses-
sores,

A competencia dos Diretores executivos nfo se estende a definigio
de normas gerais, K, por definigfo, limitada a aplicagfo dessas normas,

(¢) Relacdes entre Departementos Tdcnico-Pedagdgicos

e 0 Departamento Administrativo

Tradicionalmente, os deportamentos téenico pedagdgicos tem também
viries fungoes administrativas. Coletam dados estatisticos; fozem o levantae
mento das necessidades relstivas 2 construgio, reforma e conservagdo das uni
dades escolares; elaboram um cadastro do professorzdo; fazem a dlstrlbulgao
de material escolar e, através dos 1nspetores, delegados e supervisores, in-
tervem na parte economica, financzira, mecinica, material da administracfo
escolar,

Por virios motivos, esta acumulagio de fungles ndo € desejivel e
Yeve ser eliminada,

Isto, porem, nZo implica na diminui¢io dos Diretores dos Departamen

t6s téenico-pedagdgicos, quanto 2 sua autoridade,

Implica em nfZo poderem dlspor de um sistema administrativo indepen
dente e confidsncial para a obtengio das informagodes que necessitarem  para
tomar decisdes executivas ou paro fiscolizar a realizagfo dos programas que
iniciarem, Em cada caso especifico, deverf@o aproveitar o Servigo Central de
Informagoes, de estatistica e cadastro para obter as informagdes desejadas .

E fvio que éste sistema centralizado deverd funcionar com a maior
eficiéncia e facilitar imediatzmente td0das as informagdes requiridas pelas
Divisbes Técnico-Pedagdgicas assim como pela Secretaria e suns assessorias N
sem discussfo, ou sem intercambio prévio de processos,
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Os chefes dos departamcntos técnico~pedagdgicos continuarfo obten
do 1nformagoes diretas sObre o funciona mento dos sistemas de ensino, através
dos relatdrios dos supervisores, dos vdrios funciondrios da Secretaria, dos
professores e regentes e do publico em geral,

Para assegurar a eficiente operagao do sistema administrativo é
indispensdvel que toda esta 1nformagoo seja posta a disposigio do CICE, para
entrar nas suas fichas e relatdrios.

Tudo isto exige uma modificagfo fundamental do mentalidade admins
trativa., Nao seria incorreto dizer que n coracterfstica principal das refor-
mas gue sf0 cqui propostas £ precisomente introduzir estn modificagfo, que -
brando, assim, uma tradicio administrotiva nociva e antitécnica. ¥ absoluta-
mente necessdirio fazer com que os chefes dos departamentos, técnicos e admi-
nistrativos, compreendom que existem em fungldo das exigéncias e necessidades
dos outros departamentos, ou do Secretdrio ou de seus assessOres,

(d) Supervisores

0 instrumento maior de execuglo do departamento de ensino primd -
rio devem ser os supsrvisores, os quais devem trabalhar em estreita ligagao
com o0s regentes e professores,

Em principio, nzo devem 0s supervisores ter gquolguer responsgblll
dade de ordem administrativa, econbdmica e financeira. Devem dedicar-se unlca
mente a atividndes técnico-pedangdgicas,

Anotar-se-4, porem, que recomenda-se limitar o nimero de delega -
dos de ensino, Isto provocara, inev1taVe1munte, algumas deficiéncias noé sis
tema de contrdle administrativo ano nivel local, Pode-se admitir, no entantq
que essas deficiéncias poderdo ser corrigidas por uma 1ntervangpo limitada
dos supervisores no setor admlnlstr“tlvo. Poderiam, esp601flcamcnte, ser en=-
carregados de fagzer relatdrios sObre as condigdes dos edifficios e do equipa-
mento escolar, e de exigir e controlar o preenchimento dos questiondrios emi
tidos pela Secretaria, por todas as professoras, pelos diretores, regentesck
ensino, etc.

Os Supervisores deveriam ser colocados sob a autoridade de Super=-
visores Reglonals, que trabalharlam conguntamente com os delegados reglonals,
com autoridade sObre as operagdes técnico pedagdgicas, nas mesmas regides geo
grificas controladas administrativamente pelos delegados regionais.

Déste modo, eliminar-se-iam as tendéncias que pudessem ter os de-
legados, de tratar os supervisores como subordinados hierarquicos e técnicos,

Recomenda-se também criar o cargo de "Supervisores Gerais", fun -
ciondrios de alto nivel dependentes diretamente do Diretor do Departamentode
Ensino Prlmarlo. Os Supervisores Gerais visitarao, fiscalizarfo e orientarao
as operagoes das Secretarias Regionais, dos Supervisores e, ocasionalmente '
das escolas,

Sera, inevitavelmente, necessirio dlspor de um sistema de supervi
s2o do ensino médio paralelo ao do ensino primdrio,

A extensfo do sistema de ensino médio €, _otualmente, limitada e
parece suficiente llmltar, provisoriamente, a criagdo de 10 a 12 delegacias
regionnis de ensino médio, cada uma das quais poderd incluir vArios funcioné
rios visitadores,

0 organograms C descreve graficamente a organizagfo recomendada
° v 0 03 . . ’ o
pelos sistemas de inspetoria administrativa e pedngogica,



ORGANOGRAMA (A)

ESTRUTURAL GERAL DA SECRETARIA « RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIO .
DE EDUCAGXO

ASSESSORIAS

SERVIGOS

CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCAGXO

PLANEJAMENTO
PEDAGOGICA
FINANCEIRA
ADMINISTRATIVA
LEGAL

CENTRO DE INFORMAGOES, ESTATISTICAS
B CADASTRO

CENTRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS
NOVOS MEIOS EDUCACIONAIS
COMISSAO DE COORDENAGAO

|

FAIXA EXECUTIVA
ATIVIDADES MEIO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

a) DIVISEO DE MOVIMENTAGRO
E CONTROLE DO PESSOAL

b) DIVISEO DE MOVIMENTAGXO
E CONTROLE DE BENS MOVEIS
E IMOVEIS

¢) DIVISEO DE CONTROLE FI-
NANCEIRO

d) SEGKO DE ORGANIZAGAO E
METODOS

e) SEGAO DE PROTOCOLO

IE

III
IV

l

FAIXA EXECUTIVA
ATIVIDADES/FINS

- DEPARTAMENTO DE ENSINO PRIMARIO
- DEPARTAMENTO DE ENSINO MEDIO E

NORMAL

~ DEPARTAMENTO DE ENSINO SUPERIOR
- DEPARTAMENTO DE ENSINO PERMANENTE

- DEPARTAMENTO DE CULTURA E ATIVIDA

DES EXTRA-ESCOLARES



NIVEL DA
SECRETARIA

NIVEL REGIO-
NAL

NIVEL MUNICI-
PAL

NIVEL LOCAL

ORGANOGRAMA (C)

SISTEMAS DE INSPEGAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA

RIO GRANDE DO SUL

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRATIVO ENSINO PRIMARIO

DIRETOR DIRETOR

E [
DELEGADOS GE ~ SUPERVISORES GE
RAIS RAIS DE ENSINO

PRIMARIO

DELEGADOS RE - SUPERVISORES RE
GIONAIS E AS - GIONAIS DE ENSI
SISTENTES VISI NO PRIMARIO
TADORES

DELEGADOS MUNI
CIPAIS - e e

o SUPERVISORES
LOCAIS

DEPARTAMENTO DE
ENSINO MEDIO E NORMAL

DIRETOR

SUPERVISORES REGIONAIS
DE ENSINO MEDIO

E
ASSISTENTES VISITADORES



C.B. P. E

INFORMAGOES

MUNICIPIO - PORTO ALEGRE
1967,

TOTAL DE ALUNOS 1? ano primério « 35,510

MEDIA GLOBAL 1,13 n®
Ne ALUNOS n2/ALUNOS

Estadual - 28,216 1;11

Municipal - 2,385 1,19

Particulares - 44909 1,24




C. B P E x”@"‘eﬂis « VIA ROBERTO PACHIM

s (CER/CROSE) - 1968
I - Custos unitdrios de construgdo por 2t
SOP « a) Projeto comum (Ens. Prim.) N8 180,00
b) Projeto espeecial N8 220,00
Construgso eivil ... N8 250,00 a 300,00

II- Nimero de alunos por a4

Ao Ensino Primdrio
1, Estadual svoee
2. Muniecipal seves
3+ Partioular (52 C‘Qc) 2,52

B. Ensino Médio

1. Ginasial

a) Betadual (18eses) 1,17

b) Muniecipal seve

¢) Particular (52 esc.) 2,48
2., Colegial

8) Estadual eve e

b) Munieipel esee

¢) Particular (36 ese.) 4,93
111 - Salérios unitérios de professdres:
A, Eneino Primdrio

1. Munieipal sese 118,00 (mensal)

2, Partioular (45 esec) 122,40 ( " )
B. Ensino Médio

1. ginasial(Part,) (60 esec.) 2,50 (aula)

2. colegial(Part.) (44 esec.) 3,3 (* )

IV « Despesas das escolas partioculares,

Obses 1= a) Os dados de II. A« 3§ Be 1, "a" #"c" e 2, "o"j bem como de III, A-2
e B foram estrafdos dum levantamento feito pelo Sindicato dos Esta=
belecimentos Particulares de Ensino,

b) NEo hd diferenciag@o de saldrio do professor leigo e formado.

2. A informag8o III. A - 1 & de Sra. Diretora da DIMEP,

3,  Nio houve possibilidade de apurar informagbes sobre despesas das eg
colas particulares (IV)

4. Os dados de II, B-l, a mio de duas fontes: drea, da SOP e matricula
(1967), da Diviséo de Estatfsticas Educacionais da SEC;



