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Exmo. Sr.
Senador JARBAS GONGALVES PASSARINHO

DD. Ministro da Educagao e Cultura

Criado pelo Decreto n® 65.189/69, de 18.9.69,e ins

talado pelo Ministro Tarso Dutra a 14 de outubro, o Grupo de Trabalho’

"para propor a reforma do ensino fundamental" iniciou no mesmo dia suas

"atividades dividindo-se em trés sub-grupos para estudo do ensino funda

"mental, do ensino médio, e dos recursos para a educagao. A seguir, a

medida que tais assuntos foram sendo estudados, o Grupo voltou a divi=-
~

dir-se em novos "sub-grupos para o exame de outros problemas. A estes

sub-grupos foram distribuidas as contribuigOes e sugestoes que chega -

vam de todos os pontos do Pafs.

Nao foi facil a tarefa: a variedade e complexidade
dos problemas, o estudo simultaneo de mais de um nivel de ensino, a
precariedade das condigOes de trabalho, tudo dificultou nao pouco a a-
tividade do Grupo. Mas a tudo o GT procurou superar no desejo de con-
tribuir para a solugao de problemss tao urgentes e tao fundamentais ao

desenvolvimento do Brasil.

Para melhor compreensao dos documentos gue seguem,

cumpre ter presentes algumas observagses:

1. Dentro da competéncia que o Decreto lhe atribui
ra, o GT se limitou a matéria contida nos seguintes Titulos da Lei de
Diretriégs e Bases da Educagao Nacional: VI-(Da Educagao de Grau Pri-
mario), VII (Da Educagao de Grau Médio), XII (Dos Recursos.para a Edu-

cagao) e XIII (DisposigOes Gerais e Transitorias).

2. Cada um dos capitulos em que se distribui o tra
balho tem uma parte de fundamentagao e doutrina, seguida de um "proje-
to", A diversidade de estilo entre os capitulos, sobretudo na parte
da fundamentagao, se deve a diversidade de relatores; mas tanto os pro
jetos como a fﬁndamentaggo foiam discutidos sucessivamente pelos. sub-

-grupos e depois por todo o Grupo.

3. Embora os projetos estejam vazados em artigos e

parégrafos, como se fossem leis, nao foi inten@go do GT apresentar an-

teprojetos. de lei, no sentidd estrito do térmo; a forma de, artigos tem,
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por finalidade apenas cristalizar em formulas breves os principios dou
trindrios contidos no infcio de cada um dos cap{tulos. Dois motivos ,

entre outros, levaram o GT a evitar projetos definitivos de lei:

- 3.1- Qualquer reforma em profundidade, como a
Que preconiza o GT, deve integrar-se nas linhas de uma politicé geral’
de prioridades; era o novo Govérno, para estrutirar o denominado Proje
to Brasileiro de Desenvolvimento, estuda ainda as linhas desta politi-

ca global e és prioridades de investimentos;

3.2- alem disso, tanto o atual ensino primério
como o ensino fundamental aqui-propoéto sao da competéncia dos Estados,
muito distintos uns dos outros, com problemas especificos e diversifi-
cados na drea da educagao. Por éste motivo impde-se consulta mais am-
pla as unidades da -Federagao (Conselhos Estaduais de Educagdo e Secre-
tarias de Educagao dos Estados), antes de reduzir a projetos definiti-

vos as sugestoes do GT.

4. Também por este motivo, entre as regras que O-
rientam constantemente o trabalho do Grupo estavam a de evitar férmulas
r{gidas; a educagEo, como processo vivo, procede sem esquemas premolda
dos,,- a0 contrario da administragdo, que, a adaptagdo progressiva, pre
fere éstruturas nitidas e simétricas. Ao cuidado com a flexibilidade
das solugOes propostas, Jjuntou-se a preocupagao com a singeleza da lin

gua gei.

E possivel que o resultado dos esforgos do GT frus
tre mais de uma expectatlva, sobretudo se cons1derarmos o sentido de
indagagao mais que de solugao que se.encontra em algumas partes do
trabﬁlho. E que o educador se acostuma cedo a.ultrapassar, neste cam-
po, a concepgao da verdade como férmula universal de solugao, ‘para se
elevar a verdade como procura a indagagao continuada. O GT se dd por
muito bem pago de seus esforgos se, ao termo de seus trabalhos,.lograr
suscitar nos que se dedicam a educagao,sauddvel debate sbbre as idéias
aqui enfeixadas.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1969

Pe. José de Vasconcellos

Alberto Mesquita de. Carvalho Leticia Maria Santos de Faria
Alfredina de Paiva e Sousa Linda Ganej Andrade

Carlos Pasquale - Lucia Marques Pinheiro

Carlos Ribeiro Mosso - Luiz Gonzaga Ferreira

Clelia de Freitas Capanema Maria' Clarice Pereira Fonseca _
Cora Bastos de Freitas Rachid . Maria Terezinha Tourinho Saraiw
Gildagio Amado Nise Pires

Jayme Abreu ' : Roberto Hermeto Corréa da Costa
Jorge Barifaldi Hirs. Vandick Londres da Nobrega

“José Augusto Dias
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1, EDUCACXO FUNDAMENTAL

Relatora:- Nise Pires

'I,1 - A REFORMA COM SENTIDO DE ATUALIZAGAO - CONCEITO DE EDUCAGAO °

FUNDAMENTAL

0 que estd a exigir atuallzagao, quanto ao ensino
prlmarlo e medlo, decorre em parte de novos oonce1ton pedagdgicos que
impoem ao glna51o as caracteristices de um ensino de formagéo, como
sucede com o curso primaric, e, ainda, de fatdres inerentes a prdpris

evolugao social brasileirs.,

N N X
0 ensino primdrio, a2lém de nao atingir a totalida=-

de das criancgas em idade escolar, ja néo satisfaz aos anseios por edu

cagdo arraigados na massa populacional,

A demanda-de ensinc médio, independente da ~classe
social, mostra-se maciga e 1nvontrola rel, nao importando, de um ‘modo
geral, que a qualidade do aterndimento nc curso médio nio seja a espe=
rdvel ou que a preparacao ministrada se reve.e insuficiente -para o

prosseguimento dos estudos ou para a vidé de trabalho., A realizagao

‘desse cursc confere um . "statul" mais alto na escala soclal, - a0 qual

todos aspiram ascender, A busca é ma1s de prestlglo que de eficdcia

pela agdo educativa, o que representa fatal desv1rtuamento de fins.

E insufocavel, no entanto, a pressdo social que for

ga o acesso & educagdo, Precisa ser enfrentada por um  planejamento
habil e redirigida visando ao aproveitamento mdximo das oportunidades

educacionais ofertadas,

Como.condigEo quase  de sobrevivencia da nacionali=

dade, ao Brasil se aponta a meta de educar de forma adequada sua popu

"lagao. A complexidade e a diversificacao de atividades da sociedade

contempordnea e a’ impossibilidade de prever toda a gama de situagdes

de vida que venham a surgir, decorrentes da evolugdo acelerada, indi=

cam a necessidade de ministrar-se ao individuo uma formagao geral que

lhe possibilite entrosar-se eficientemente no-processo social.:
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Pesquisas realizadas no campo economico mostram, par
exemplo, que uma cultura basica, seguida da preparagao especializada
que se fizer necessdaria, propicia rendimento maior da mao-de-obra que
uma formagao apenas profissionalizante, sem o apoio daquela base cul-
tural,

Situa-se aqui um ponto-chave da presente reforma,
Passa a enfocar-se o ensino primirio e médio sob um névo angulo., Im-
planta-se no Brasil o conceito de educagao fundamental, que represen-
ta a formagdo bdsica imprescindivel ao homem para realizar-gse como pes
- . 3 . : e .
soa, participante efetivo, consciente e responsiavel da comunidade em

que vive e da sociedade em geral,

Essa educagdo fundamental, que engloba a antiga es
cola primaria e o antigo gindsio, caracteriza-se por formar indiv{ -
duos dotados de qualificagao e instrumentos que lhes permitam prosse-
guir nos estudos ou incorporar-se a fdrga de trabalho, apds, se neces
sdrio, rdpido e intensivo treinamento fora do sistema convencional de
ensino. A par disso, pretende formar criangas e adolescentes felizes
e ajustados e oferecer-lhes condigOes e situagbes de experiénecia que

lhes permitam sentir-se participantes na dindmica da vida comunitaria.

I.2 - EDUCAGAO FUNDAMENTAL - OBJETIVOS

Proporcionar ao educandc uma formagao bdsica que o capacite para

‘= comunicar-se com eficiénciaj

- dominar as estruturas basicas das disciplinas ou &reas es
tudadas;

- integrar-se ao meio em que vive;

- conhecer os problemas da comunidade s que pertence e a
problemética brasileiraj

- participar da solugdo de problemas a seu alcance;

- agir em decorréncia de uma adequada formagao moral e civi
ca;

- desempenhar com eficiencia as atividades ligadas & vida
comum e aumentar o rendimento do trabalho que vier a de =«
sempenhar quando incorporado a mﬁo-de-qpra;

- reconhecer os préprios interésses e capacidades provdveis
em relagédo a varios tipos de atividades;

- estudar e aperfeigoar-se por si, em fungdo de hdbitos e
habilidades basicas adquiridecs; tendo condigdes para edu-

car-se permanentemente e interesse por fazé-lo;
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- ver o mundo em que vive com curiosidade e interésse;s

- usar a imaginagao e desenvolver a criatividade;

- ser receptivo a mudangat

- aperfeigoar o carater, respeitar os semelhantes e com éles

solidarizar-seco.

I.3 - PRINCIPIOS

1l - A educagao fundamental atenderda aos seguintes preceitos:

- continuidade;

- variedade e flexibilidadej

- liberdade e responsabilidades

- atendimento pedagdgico diversificado em fungao das condi-
goes do educando, sobretudo quanto as caracteristicas da
infancia e da pré-adolescenciaj

- progressiva integragao de educando em atividades que favo
regam o conhecimento dos prdéprios interésses e capacida -

des e o desenvolvimento de novos interésses.

I.4 - FUNDAMENTAGKO

A formagao bdsica proposta inspira-se na filosofia

politico-social do pafs.

O Brasil ingere-se no mundo democratico e, tendo em
vista o principio da unidade nacional e os ideais de liberdade e so =
lidariedade humana, dispoe-se a oferecer & sua populagao, em igualda-

des de oportunidade, uma educagao fundamental,

Legalmente, essa formag&o bdsica apdia-se na norma
constitucional que estabelece a escolarizagao obrigatdria para o gru-

po etdrio de 7 a 14 anos.

A educagéo fundamental justifica-se amplamente tam
bém sob o angulo politico. Em face da Constituigdo, "tdda pessoa, n;
tural ou juridica, é responsdvel pela seguranga nacional, nos limite:
definidos em lei" (artigo 86), Tal responsabilidade pressupde uma bg
se de formagao moral e de educagdo para a cidadania, condig¢des vivifi

cantes da democracia,

Do ponto-de-vista social, essa educagao bdasica &

indispensdvel, poie tem em mira integrar o educando ao seu meio e épo

.
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ca. Pela funcionalidade com que operar podera ainda permitir ao povo
ume tomada-de-consciencia do verdadeiro conceito de educagao, que se=-
ra encarada nao como um instrumento de ascensao na escala social, mas
como um processo de amadurecimento individual e integragao interna e
externa.

A educagado fundamental e justificdavel, ainda, em
termos econamicosg porque o municiamento da mAo-de-obra com elementos
dotados de, pelo menos, um adequada formagao basica amplia a rentabi-

lidade do trabalho e acelera o desenvolvimento.

E., finalmente, nao menos importante, ao preocupar-
se em dar ao aluno condigoOeg que o predisponham a viver com dignida =
de, seguranga e bem-estar; ao respeitar-lhe as condigoes proprias; ac
apresentar-lhe oportunidades de desenvolver suas potencialidades, es-
se tipo de educacdo tem a mais cabal justificativa porque wvaloriza a

dimens&o humana do educando, com enfase em sua formagdo etica,

I,5 - ESTRUTURA E ORGANIZAGAO

Preve-se que o ensino fundamental seja ministrado
no minimo em 9 anos escolares.

O desejavel seria a implantagao de escolas integra
das, com o curso fundamental completo, inseridas dinamicamente na co-
munidede, estruturadas segundo os princ{pios que regem o ensino funda
mental e possibilitandc & consecugdo dos objetivos desse ensino.

A realidade educacional brasileira ndo permite, no
entanto, que, de pronto, se generalize a implantagdo daquele tipo de
escolas.

Propoe-se, entao, que os 9 anos do ensino fundamen
tal compreendam duas etapas continuas, com & duragdo minima de 5 e 4
anos escolares respectivamente.

E preciso notar-se; no entanto, que mesmo em unida
des integradas os alunos devem reveber atendimento pedugégico diversi
ficado, sobretudc coneiderando-se as caracteristicas da infdncia e da
pré-adolescéncia.

Tendo & educagao base genetios, & cada fase do de-
genvolvimento psicologico do aluno deve corresponder um tipo especial

de agéo educativa.



Como nota M, Debesse em seu livro "Les etapes de

1'éducation" (Presses Universitaires de ¥rance, 1952, pdginas 1 e 2):

"A sducagao deve modelar=-se ta8o estreitamente quanto for Pos

sivel sobre as etapas ps1colog10as ‘do desenvolv1mento°

Uma educagdo genética ndo repousa apenas sObre a idéia ba -
nal de que se deve levar em conta a idade do aluno. Ela se funda sd-
bre a convicgao de gque as etapas‘do desenvolvimento correspondem a
realidades dlstlntas que permitem definir outras tantas formas distin

tas de educagao.

Na inféncia o mestre guia a mad da crianga nas primeiras a-
prendizagens. No momento da puberdade a mao do adolescente se solta,
impgcieﬂte e rebelde., O mestre que consegue a chfianga do aluno a =
pgfté essa mao nos momentos dif{ceis, como um amigo discreto e frater

nal,"

Debesse acrescenta, nas paginas 4 e 7, respectiva=-
mentes '
"cada etapa € um todo, tendo uma unidade real" e "o papel

do educador varia segundo a étapa"u

Assim, a primeira etapa da educagdo sistematica a=-
brange o periodo dos 6 - 7 anos ate os 11 - 12 anos, fase que corres=-

ponde a infancia,

Desse fato decorre o haver-se fixado em 5 anos a

duragdo minima da primeira etapa do ensino fundamental.

E preciso considerar-se, ainda, que essa etapa --e
sera por muito fempo == a ﬁnica oportunidade de educagao oferecida a
maioria dos bra31le1ros, pois nao chega a 20% a nossa populagao, em

_1dade escolar proprla, cursando o ginasio.

. Ao se tratar do regime escolar, como se vera adian
te, determina-se um minimo de 800 horas/aula anuais para a primeira e
tapa. Ao fim dos 5 anos propostos, a carga total sera de 4.000 horas,
sem a qual a escola ndo poderd cumprir sua missdo. Nao é razodvel eg
perar qué resultados que paises desenvolvidos como a Franga, -a, Ingla-
terra ou a Suiga, com‘professares qualificados, nao conseguem em me =
nos de 5.500 ou 7.800 horasg 0 Brasil possa obter em tempo minimo e

condigoes desfavoraveis.,

Analisando a organizagao dos sistemas escolares da

maioria dos paises, verifica-se que a escola primdria tem a duragao

de 5 ou 6 anos. Assim, a Franga, a Italia, a Colombia e a fndia tém

-
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5 anos de curso primdrio; a Inglaterra, a Suécia, o Egito,.6~Senega1,
a China, o Japao, Costa Rica, o Chile, os Estados Unidos e a Nova Ze-
landia exigem 6 anos de curso primdrios a Unido Soviética, 7. Na Ale

manha, apenas em alguns lander o curso é de 4 anos; em outros é de 6.

Além das jd referidas razoes de ordem psicoldgica,
levando em conta a realidade brasileira e considerando o nﬁmgpp_ipsu-
ficiente e, em muitas zonas, a inexisténcia de gindsios, é indispensd
vel que seja de 5 anos a duragao minima da primeira etapa. Pretende -
se, dessa forma, proporcionar a maioria do alunado brasileiro a possi
bilidade de alcangar uma formagao que lhe permita continuar_a edu =
car-se, mesmo que ngo o consigé no sistema formal de ensino: em cur -
sos pelo radio, televisao, por correspondéncia etc, Assegura-se-lhe,
tambem9 a capacidade de integrar-se ao meio e de poder exercer, no fu

turo, uma cidadania consciente e participante,

Dispbe-se, transitoriamente, que nas regides caren
tes de recursos haja a criagdo prioritdria de escolas destinadas a mi
nistrar a primeira etapa do ensino fundamental e, a medida que as con

digOes o permitam, a duragdo do curso se estenda progressivamente,

Tal abertura permitira que, de acordo com os recur
sos humanos e materiais exlstentes e com as condigoes 30010meconom1 =
cas e culturais de cada regidao, estado ou municipio, solugoes diver -
sas sejam adotadas, confluindo tdodas para a'eongecugio do objetivo de

proporcionar uma formagao basica eficiente ao educando.

Como medida geral extingue-ge a separagao artifi -
cial entre o curso primdric e o gindsio, jd que a meta primeira que
perseguem é a de formar o aluno, Nao se estabelece a exigencia de e-

xame a0 meio do cursos a passagem da primeira para a segunda etapa

far-se-=4 de maneira continua e natural,

Deve-se considerar, no entanto, que os exames de
admissdo a0 gindsio == com seu lastro de "cursinhos" -- decorrem em
grande parte do numero insuficiente de vagas para atender aos candida

tos a ingresso,

0 equacionamento das variidveis -- passagem conti -
nua da primeira para a segunda etapa do ensino fundamental e deficiég
cia de meios para atender a demanda de matricula na segunda etapa ==&

um desafio langado aos planejadores e administradores educacionais.,

A escolha das opgOes para enfrentd-lo exige uma pla
nificagao racional que leve em conta os meios disponiveis e os neces-

sdrios, estabelega, dentro da situagso de'i‘atq9 uma escala de priori="
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dades e correlacione estreitamente expansao de matriculas, reforma das
estruturas educacionais, formagao adequada do magistério -- em nimero

e qualidade -- e ampliagdo da rede escolar,

i Fixadas as opgbes, devem elas traduzir-se em medi-
das op%;acionais que levem, de modo imediato ou mediato, & consecugao
da meta de proporcionar atendimento ceon't;inuo‘9 durante nove anos, ao

.

alunado do curso fundamental,

0 principic da continuidade do ensino fundamental
nao 1mpllca em utlllzagao de um mesmo predlo para servir os alunos dos

9 ou mais anos escolares que nompoem 0 curso.

Em se tratando de unldades 1ntegradas, ¢ desejavel
que as duas 1nstalagoes == 2 destlnada as criangas e a dos pre-adoles
qentes -- embora edificadas num mesmo terreno, atendam &s diversidades
de inferésses e de desenvolv1mento ffsico e intelectual existentes en
tre os dois gruposa 0 que caracteriza ba81eamente ésse tipo de esta=-
beleclmento de ensino € a 1n+egragao dos obJetlvos e das atividades
que‘ ompoem © currleulo, mesmo utlllzando -se metodologias dlferentes,

¥

ey nao, a simples unlflcagao fisica,

0 principioc da continuidade n3o determina também
uma uniformidade de atendimento diddatico, devido & jd4 referida diver-
sidade de caracteristicas existentes entre criangas e pré-adolescen -

tes,

Assim, na primeira etapa do curso, as atividades se
rao orientadas por um &6 professor, independente da assisténcia dis -
pensada por professores encarregados de enriquecimento das oportunida
des de educagdo, a sabers recreagao, biblioteca e auditério, ativida=
des de trabalho e arte. Convém assinalar que a falta de professor es

pecializado ndo justifica a inexisténcia dessas prdaticas indispensa -

veis,

Na éegunda etapa do curso, o trabalho docente sera

confiado de preferencia a professores polivaientes.

Na faixa etaria de 7 a 14 anos, o ensino é obriga=
tério, segundo norma constitucional, bem como gratuito nos estabeleci

mentos oficiais,

Cabe & administragio do ensino nos Estados, e res~
pectivos municipios, Distrito Federal e Territdrios tomar as providén
3 . . N . 3t
cias adequadas para que seja cumprida a obrigatoriedade escolar, Eﬂ =

‘Fmaas medidas indicadas figuram o levantamento e o diagndstico da Sl



tuagdo educacional existente e o estudo das necessidades atuais e fue
turas de modo a permltlr um planejamento que leve 2 efetivagao do pre
celto constltuclonal. Precisa ser feita a chamada da populagao esco=
lar e haver 1ncent1vo e fiscalizagao ds freqiiéncia as aulas dos alunos
na faixa da obrlgatorledadeo A comunidade deve ser motivada para a
consecugao dessa‘geta e participar de sua efetivagao, &K 1mpresclnd1-
vel que a expanséohquantifativa da réde escolar seja acompanhada de

continua elevagéo do nivel de qualidade da educagdo ministrada,

lRecomendanse atendimento especial = com vistas a
aceleragao do en51no = a alunos que hajam ingressado na escola acima
da idade normal, bem como aos que apresentarem atraso con51deravel no
rendimento escolar em rélaggo a faixa etdria prdpria. Rsses alunos
representam atualmente um térgo da populagdo escolarizada em nfivél
primario,

Por sua vez, os alunos superdotados, bem como cs
deficientes-fisicos, de nivel mental, de audigio, de visdo - devem
ser atendidos no sistema formal de ensino. &K aconselhdvel dar-se es-
se atendimento = independente das d1vers1f1cagoes desejaveis-sempre
que possivel em classes comuns rara que se favorega a adequada inte =

gragdo désses elementos ao meio social,

A comprovagdo do término do ensino fundamental da=

rd direito ao prosseguimento dos estudos no curso médio.

I.6 - CURRICULOS E PROGRAMAS - SISTEMA DE PROMOGAO

Nos curriculos e programas do ensino fundamental e
no sistema de promogao adotado repousa em grande escala -3 .vivificagao
da reforma, Constltuem fatores operacionais indispensaveis a consecu

gao dos objetivos em mira,

Cumpre haver; no transcurso dos sucessivos anos es
colares, entrosamento e gradual escalonamento das diversas areas de
estudo e dos vdrios.tipos de atividades dos curriculos e programas ,

respeitadas as diversificagoes desejdveis,

Acrescente~se a isso a adog@o de um sistema de pro
mogao racional e flexivel e estarfo asseguradas as condigdes biasicas
para que o ensino fundamental se caracterize realmente como um tronco
ﬁhico, integrado, propiciador de um atéﬁdimento continuo e nao seleti

vo ao educando,

Os curriculos e programas devem ser organizados e

N
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desenvolvidos == utilizando-se métodos adequados a.consecugao dos oOb-

jetivos em vista -- de modo que

. favoregam a continuidade do processo educativo (coeréncia

verticéi);

Lo,
T,

o atendam as diferentes condigOes dos alunos, permitindo um

fluxo escolar continuo;

g o

o levem em conta as caracterlstlcasAdo meio, 0s recursos hu .

manos e. materiais existentes e o t lmo~de,aula disponivel;
. estabelegam, em cada ano escolar, a integrag@o das ativi-
dades pelo relacionamento de éreag afins de estudo e de
priatica (coeréncia horizental) e por seu entrosamento com

problemas reais,

0 ensino de Portugues deve merecer especlal relévo

como forma de expressao pessoal e de comunicagZo.

. O ensino das demais linguas que fagam parte do cur

riculo deve receber um tratamento especial,

Por exigencia da época em que vivemos, na qual as
distancias se apequenam e 0s meios de comunicagdo se aperfeigoam con-

tinuamente, € preciso aque se facil litem os meios de entendimento entre

os homens,

As iinguas devem ser ensinadas de modo pratico e
eficiente. E aconselhdvel que, nas aulas de idiomas estrangeiros, as
escolas, sempre que possivel, grﬁpem os alunos dos varios anos escola
res pelos niveis ae adiantamento que tenham alcangado na aprendizagem
dessas linguas e, quando puderem, usem recursos audiovisuais e, ﬁes -

mo, eletronicos para a consecugdao dos objetivos visados,

As condigoes dos alunos variams alguns ja dominam
as linguas esfrangeiras ensinadas na escola, muitos seguem cursos es-
pecializados, outros nao teém aptiddo para ésse tipo de aprendizagem,
0 grupamento dos alunos por niveis de adiantamento racionalizara o en
sino de linguaé° 0 aluno que nao conseguir promogao de nivel nao se
vera, no entanto, obrigado'a repetir ano por nao ter capacidade para

conseguir entender uma lingua estrangeira e nela expressar-se.

Tal procedimento podera ser estendido a outras a -

reas de estudo, as quais se mostre adequado.

No ensino fundamental havera dreas de estudo obri=

gatorias e optativas.

Serac oferecidas aos educandos oportunidades de co
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nhecerem e desenvolverem os proprios interésses e capacidades provd =

veis,

As areas destinadas ao desenvolvimento das eapaci-
dades ligadas éo.mundo'do trabalho poderao ser iniciadas na primeira
etapa. Conforme o caso, serao incluidas no currlculo informagdes S0~
bre as formas de trabalho de comunidade, praticas comerciais 31mp1es
(lojinhas escolares de venda de material escolar; bancos escolares,?‘
nos quais as’'criangas trabalhem; pequenas cooperativas etc,), artesa=
nato, praticas agrlcolas etc. A par disso, que se ministre educagao

para o lar e nogodes de h1g1ene° ..

A primeira etapa do ensino fundamental sera, ainda
por muito tempo, a unica oportunidade de éue dispoe a maioria dos bra
sileiros de incorporar-se ao sistema de'educagao formal. Que a esco-
la se torne, ent2o, uma resposta para as nece531dades da comun1dade
em que se situe, formando elementos 1ntegrados e em condlgoes de ele-=-

var o nivel de vida local, contribuindo para o desenvolv1mepto.

Na segunda etapa do ensino fundamental, os alunos
i
sempre que possivel, terdo acesso a praticas industriais, técnicas: £o

"1\
merciais e agrlcolas9 adquirindo, ainda, nogodes de economia doméstica.

_..Bsse contato dos futuros cidaddos com o trabalho
manual é frutuoso para a adequéda evolugéo de nossa sociedade, onde
ha o préconceitb, remanescente do tempo da escravatura, contra tal ti
po de atividade. Em nossa época, sob o signo da tecnologia, é essen-
cial para o desenvolv1mento do pais a- valorlzagao do trabalho técnico,

que precisa ser encarado como atividade tao0 nobre quanto a especifi -

1

camente intelectual, ol

Segundo o espirito de: democratlzagao e dlver51flca
cao que caracterlza a reforma, os anos escolares da segunda etapa do
ensino fundamental devem oferecer aos aluno paralelamente as prati-
cas tecnicas, oportunidades de aplicarem-se em’ especlal a atividades
1iterarias, artisticas ou cientlficas, segundo os interésses que ma -

nifestaren,

O mundo do trabalho, principalmente o relativo a
prépria comunidade, precisa tornar-se conhecido dos educandos. Con -~
vém orientd-los sobre as caracteristicas dos varios tipos de ocupagio

e inicid-los na nogdo de demanda de mdo-de-obra.

No ensino fundamental o enfoque deve ser polivalen
te, pois a finalidade maior € a formagdo do aluno, o que inclui o re-

conhecimento pelo educando dos proprios interésses e capacidades pro-

o

»
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vaveis e a valorizagﬁo do trabalho em quaisquer de suas modalidades.,

' Quanto mais opgoes de atividades forem oferecidas

ao aluno maiores oportunidades terd ele de afirmar-se como pessoa,

O ensino fundamental, possibilitando a oferta de
opgOes varidveis, favorece o atendimento as diferengas individuais, a
integragao social e a atualizagio.e desenvolvimento do potencial inte .

gral do educando.

Em suma, os planos curriculares dos anos escolares
da segunda etapa do ensino fundamental organizados pela escola, obede
cida a legislagao do ensino == envolverao base cultural, abertura pa-
ra a valorizagdo e dignificagdo do trabalho e participacao do  aluno

na vida comunitdria, A meta é unica: a formagdo do educando.

I,7 - REGIME ESCOLAR ’

As unidades federadas, segundo'as condigoes locais,
ao organizarem seu regime escolar terao em mira o aproveitamento méxi
mo do tempo, do pessoal e do espago escolar, propiciando um atendimen
to de melhor qualidade ao maior numero possivel de alunos. As neces-
sidades educacionais inspirardo a criatividade na busca das solugdes
reclamadas por um pais em desenvolvimento, que precisa vitalmente a -

proveitar com racionalidade os investimentos feitos em educacgao,

A duragdo minima do periodo escolar de 800 horas/@i
la anuais propiciara ao fim da primeira étapa uma carga total de 4.000
horas/aula e de 3,600 horas/aula na segunda etapa, minimo indispensd-

vel para a eficiencia do processo educativo.

A fixacao de 21 horas/aula por semana, nb'm{nimo 9
para a primeira'etapa decorre da impossibilidade de, no momento, extin
guir-se o negativo regime de trés turnos. Assim, poder@o as escolas
nesse regime, m{nistrando 3 horas e meia de aulas diarias, nos seis
dias da semana, atingir as 21 horas previstas, sem o gque torna-se ine

ficiente o trabalho escolar,

. O ano letivo podera ser flexivel, ndo coincidindo
necessariamente com o ano civil e possibilitando, se preciso, o uso
ininterrupto das instalagdoes escolares., A fixagao do ano letivo deve

favorecer a freqiiencia dos alunos &s aulas,

Na avaliag@o do aproveitamento escolar e nos pro =



1

=12 -

cessos de promogao deu-se relevo aos resultados alcangados pelo aluno

nas at1v1dades realizadas e sobretudo no decorrer do ano letivo, assg

gurando~se aos professores e sobretudo aos conselhos de classe a ne -

cessdria autoridade de julgamento., -

O destaque dado aos conselhos de élasse Justifica=
se pelo. fato de que a apreclagao do aluno feita pelo conjunto de seus
professores oferecera um enfoque mais abrangente e auténtico: o edu -
cando sera con81derado como um todo, levando-se em conta seus interég
ses, capapldades e deflclen01aso Ble serd apreciado no contexto da
classe e.da escola e, ainda, focallzando=se a escola no contexto so =

c1alo

Ofereue-se aos alunos nao promovidos em primeira €
poca oportunidade de nova avallagao em segunda época., K aconselhdvel
que os alunos que se mostrem deficientes em dreas do programa tenham
atendiménto especial visando a sua recuperagao, inclusive com a fina-

lidade de promp$§o 4 série seguinte.
; '

L4
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PROJETO

Cgp{tulo II - Da educacao fundamental

Art. 1° - 0 ensino fundamental tem por fim dar - a
. erianga e ao adolescente formagao basica que lhes permita a auto-rea=-
lizag@o e a integragao ao meio social e fisico, segundo as condigoes
de idade.

Art, 22 = O ensino fundamental sera ministrado em
nove anos, no minimo, compreendendo duas etapas contlnuas, com a dura

gao minima de 5 e 4 anos respectivamente,

Pardgrafo unico = A conclusdo da-primeira etapa
: ’ da dlrelfo ac acesso direto & segunda' da segunda,

aos cursos de nivel médio,

3 ’

. E Art. 32 = O ensino fundamental é obrigatério dos se

te aos quatorze anos e seré ministrado na lingua nacional.

-

§ 12 - Deverzo merecer atendimento especial:

~ . . .

a) de preferéncia em classes especiais, os alunos
7/ ~ S .

com atraso consideravel em relagao a idade- normal
-de matricula e ao rendimento escolars

/os alunos

b) sempre que possivel em classes comuns superdota

"dos ou com deficiéncias fisicas ou mentais.

§ 22 = Os que nao tenham podido iniciar o curso fun
- damental até os 14 anos serdo atendidos pelo ensi-

no supletive,

Art, 4° - A administragap do ensino nos Estados,Mu

nicipios, Distrito Federal e Territorios promovera:

v

- 0 levantamento e diagndstico da situag@o educacional de mo
do a possibilitar a elaboragdo de um plano integrado de educagao;

-- medidas que possibilitem o cumprimento da obrigatbriedade
escolar de sete a quatorze anos;

- fiscalizagﬁo,da obrigatoriedade escolar e o incentivo a

freqliencia as aulas.



Art, 52 - Cada municipio fara, anualmente, a chama

da da populagdo de sete anos de idade, para matricula na escola.

Art, 62 = As atividades currlculares devem estrutu

rar-se de modo a permitirem a integragao do curso e a continuidade do

p:ocesso educativo,

Parigrafo dnico - As atividades curriculares devem
assegurar ao educando

- capacidade de comunlcagao eficiente, dando -se
especial relevo ao ensino de Portugues, _

- domfnio dos elementos bdsicos do pensamento quan
titativos

- iniciag@o ao método cientifico;

- conhecimento do mundo fisico, social e cultural,
com a conseqilente integragdao ao meio; ‘

= aproveitamento do sentido formativo das ativida

des fisicas, inteledtuais, artisticas, civicas e

"dos principios e€ticos;

- reconhecimento dos préprios interésses e capaci
dades provaveis em relagdo a varios tipos de ativi
dades;

desenvolvimento de novos interesses e da éxpreg
820 pessoal;
- capacidade de estudar e aperfeigoar-se por si,

tendo condigbes para educar-se permanentemente.

* . ’ \
Art, 792 - No ensino fundamental haverd areas de es

tudo obrigatdérias-indicadas pelo Conselho Federa) de Educagao para to

dos os sistemas de ensino - e optativas enumeradas pelos conselhos de

educagao dos Estados e do Distrito Federal,

v

§ 12 - As dreas de estudo serdo constitufdas  de
disciplinas e prdticas educativas, dentre as quais

pelo menos uma de carater vocacional,

§.22 - As dreas de estudo optativas serao eécolhi-
das, para a primeira etapa, pela administragﬁo. do
ensino dos Estados e do Distrito Federal e para a

segunda etapa pelos estabelecimentos.,

§ 32 - 0s conselhos de educagao dos Estados e do
Distrito Federal definirio a amplitude e o desen -

volvimento das dreas de estudo obrigatdrias.



Art, 82 - No ensino de linguas poderao ser organiza
das turmas de acdrdo com os niveis de adiantamento dos alunos, inde =

pendente da seriagdo escolar,

Parégrafo unico - O procedimento mencionado neste
artlgo podera estender-se a outras dreas de estudo,

quando conveniente,

_Art., 99 = A avaliagao do ap;oveitdmenﬁo do aluno e
0s processos dg_promogﬁo terao em vistas p:eponderéncia dos resulta -
dos alcangados nas atividades escolares no ano letivo, assegurada aos
professores e sobretudo aos conselhos de classe a necessaria autorida

de de julgamento,

§ 1¢ - A administragdo do ensino dos Estados e do
Distrito Federal disporé sobre o processo de promo

gao relativo a 12, etapa do ensino fundamental.

§ 22 . 0 processo de promogao relativo a 28 etapa
do ensino fundamental serd determinado peios esta~
belecimentos de ensino, aos quais caberd expedir .
certificado de conclusdo dos anos escolares e de

Ccurso,

§ 32 - Ao aluno ndo promovido em 12 época  poderd
ser proporcionada oportunidade de nova avaliagao
em 2%, época,

Art, 10 = Cada estabeleclmento de ensino dispord em
regimento sobre a sua organlzagao, ‘a constltulgao do curso e o seu re
gime escolar,

Pardgrafo dnico - A administragdo do ensino poders

baixar normas gerais a respeito.

Art, 11 = A diregao de estabelecimento de enéino

fundamental sera exercida por diretor qualificado quanto & formagéo

“profissional e atributos de educador,

Art, 12 = Na organlzagao do en51no fundamental se=
rao observadas as seguintes normass

I - Duragao minima do perfodo escolar:

-a) 800 horas/aula anuais de tfabalherscolar efetivo, ndo in -
~ clufdo o tempo reservado a avaliagdo do rendimento escolar;
b) 21 horas semanais de aula para a primeira etapa e 24 horas

semanais de aula para a segunda etapa,



II - Flexibilidade do ano letivo, que nao coincidird, ne-
cessariamente, com o ano civil, devendo ser fixado de maneira a favo-

recer a freqllencia dos alunos &s aulas.
IITI - Orientagao educacional em cooperagao com a famflia,

IV - Freqliéncia obrigatdria, s podendo ser promovido em pri
meira época ao ano escolar seguinte, na segunda etapa - salvo situagdd
excepcional = o aluno que houver comparecido, no m{nimo, a 75% das au

las dadas no conjunto das areas de estudo.

Art, 13 - As emprésas privadas sao obrigadas a man

ter gratuitamente ensino supletive ¢HErg8pendente & primeira etapa do
AL :

ensino fundamental para seus empregados e o ensino fundamental para
os filhos déstes, entre os 7 e os 14 anos, ou a concorrer para aquéle
.fim, mediante a contribuigdo do salario-educagao, na forma que a lei

estabelecer9

§ 1° - Quando os trabalhadores nao residirem proxi
mo ao local de sua atividade, esta obrigagao pode=-
rd ser substitufda por instituigdo de bdolsas, na

forma que os sistemas de ensino estabelecerem,

§ 20 - Compete a administragao do ensino local,com
recurso para o respectivo Conselho de Educagac, ze

lar pela obediencia ao disposto neste artigo.

Art, 14 - Os proprietdrios rurais que niao puderem
manter escolas de ensino, fundamental para os menores na faixa da obri
gatoriedade escolar, residentes em suas glebas, deverao facilitar -
lhes a frequéncia 3s escolas mais proximas, ou propiciar a instalagao

e funcionamento de escolas publicas em suas propriedadeée

!..&



2. ENSINO SUPLETIVO
Relatora: Alfredina de Paiva.e-Soﬁza
2.1 - ENSINO SUPLETIVO

Estudos realizados-pela UNESCO em 198 palses reve-
laram -0. paradoxo do aumento global de analfabetos no mundo, malgrado a

baixatpeicentual do analfabetismos

. Afirma textualménte‘a .ONESCO: "Cabe aséinaiar que
o,auﬁéhtbidp-nﬁméro de analfabeétos no mundo inteiro, nos. dez ultlmos a
nos, é‘é:diminuiggo geral da taxa de analfabetismo, no mesmo perlodo,
parecem demonstrar que © esforgo de escolarizagao apesar de seus resul
tados tanglvels e, algumas vézes espetaculares, nao basta de .momento, 3
por si- .80, 'para eliminar o analfabetismo. Por isso, durante certo tem
po, tera de ser reallzado um duplo esforgo que tenda, 51mu1taneamente,
a escolatizagdo le a educagao de adultos. SO désse modo se conseguirs
que o. analfabetismo regrida con51deravelmente“ (UNESGO M1ned11t /5 ,.'
Paris,’ 6/VIII/65) Tal aflrmagao poe por terra a alegagao daqueles que
‘con31deram 1n3ust1f1cave1s os gastos com a educagao de - adultos, enquan
to a faixa de escolarlzagao da infancia mao se encontrar plenamente a-

tendlda. L

. ) Ademais, como diz Celso Kelly: "A soc1edade do sé-
culo XX nao mais se ajusta ao analfabetg. 5 Bste nao e;apengs 0 que
desconhece as letras, a escrita, o ealculo, € o marginalizado do seu
tempo, aquéle que, por lhe falecerem as técnicas mais elementérés da
vida. do esplrlto ‘se conserva primitivo ou primario, delxando de usu: =
frulr, -das faculdades que ‘Deus lhe deu, os frutos admlravels 'a .colber.f
exlstenc1a afora"° E, mais adiante: "A transferéncia desse estado 'deu:
prlmarlsmo, para uma condigao 1ntermed1ar1a (frente as crlaturas cultlﬁl
vadas) - ou seja, a transformagao da marginalidade em. 1ntegragao 80 =
cial - e o que constitui a educagao de base ou, na expressao popular.
'(embora 1mpropr1a) a alfabetlzagao, a qual nao se ‘limita: no alfabet§ .
mas dele parte para uma vida de con301en01a que sem ele nao ex1ste"

(Celso Kelly, "Politics da-Educagao")



O conceito atual de educagao de adultos alargou-se

muito.’ Todos os 1nd1v1duos, 1ndependentemente da quallflcagao que pos

suam, devem educar—@e permanentemente, ja que a educagao € um processo

de vida e, portanto9 continuado,

A Dec]aragao Unlversa] dos Direitos Humanos inclui

"1nstrugao gratuita e obrigatoria pelo menos nos graus elementar e fun']

damental" é a Constituigao da Republlca Federatlva do Brasil reconhece
0 "d1re1to de todos a educagao", . Essa a Justlflcatlva a oferecer para
inclusao do Ensino Supletivo como ndvo tltulo da Lei de Dlretrlzes e

‘Bases ‘da" Educagao Nacional,

Aligs, a educagdo de adolescentes e adultos analfa

betos é uma constante na preocupagao dos educadores bras1le1roso

' Numa primeira fase realizava-se através do ensino
noturndo A partir de 1945, surgem expressamente atos do- Governo Fede-

ral regulando o) assunto. Decreto n® 19, 513, de 25 de. agosto de 1945.Em

1946, estrutura -se o ensino supletivo, na Lei Organica do Ensino Prlma o

rio (Decgetowlel n® 8,529, de 30 de janeiro). Numa segunda fase,a par
tir dev1§47, o Ministério da Educagao e Cultura-(e Sadde), langa  uma
série deVCampanhas para erradicagao do analfabetismo no Brasil, quase
semﬁre sem discriminagdo de faixas. etdrias e muitas vézes -simulténeas

e divergentes em seus propositos.

Infelizmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educa—

gao Naclonal datada de 20 de dezembro de 1961, fci omissa quanto a e-f

ducagao de -adolescentes e adultos analfabetos, embora os. governos es-
taduals proseegulssem em seus esforgos, nem sempre eflcazes em razao

dos recursos 11m1tados e de equac1onamento 1nadequado do problemao

Somente em 1967, pelo Decreto n° 5 379, de 15 de

dezembro, voltou o Governo Federal a considerar o problema, 1nst1tu1n— .

.do o Plago Nacional de Alfabetlzagaoo

f}é't " Por outro lado, as linhas mestras da polltlca edu-ﬂ.

cac1ona1 bra81le1ra - unidade nacional, ideais de llberdade e solida ‘=

rledade humana - e as metas d¢ desenvolvimentc do pais, -exigem tomada

de p031gao imediata em face do problema da educagao do analfabeto bra-

811e1mo° . - . ..*BQL

Sao aproxlmadamente 29 milhoes de 1nd1v1duos a01mai'}’f

‘de 14 anos de idade, dlssemlnados em areas subdesenvolv1das ou concen—

trados nas desenvolv1das9 marglnallzados nestas e quase abandonados na

quelas. Formam fluxos migratdorios continuos, acarretando’ problemas tm)

o’



numerosos que levam a necessidade do estabelecimento de um regime de
prioridades, que atendam inicialmente aos espagos polarizados de desen
volvimento e, progressivamente, as suas areas de influéncia, mediante

um planejamento integrado.

No equa010namento das variaveis - deficiéncia de
meios materlals e ex1gencla da obtengao de recursos humanos para o de-
senvolvimento e a aflrmagao nacional - ressalta ésse problema da formg
¢ao-de individuos que nao possuem preparo adequado, mas que ja estao

1ncorporados a forga de trabalho, ou prestes a integra-la.

5 Segundo Romulo de Almeida, o esforgo direto para e
ducar adolescentes e adultos "Justlflca se nao so pela 1medlata utili-
zagao que eles podem fazer das 1nformagoes,.das idéias e dos habltos
novoquue adquiram - sobretudo se o trabalho educativo estiver relacio

nago::: com'a sua experiéncia de trabalho, da vida familiar, religiosa,

de .integragao civica e comunitdria em geral - mas, também, pela impor-
tancia de melhorar o papel da famflia e da comunidade na educagdo in-

fantil e juvenil, ou seja, na eficiencia da escola convencional'.

Bsse tipo de educagao deve.suprir a falta ou as la
cunas de uma formagdo que nao foi realizada em idade prdpria, no siste
ma formal de ensino. B imprescindivel, porém, que o faga de forma ace

lerada, sem ater-se aos métodos e a estrutura do ensino:para criangas.

Atqndendo,a indiv{duos acima de 14 anos dé idade ,

_conforme as condigoes de cada um, o ensino supletivo abrangera:

- a alfabetlzagao funcional, visando a Valorlzagao
do adulto, marglnallzado e a sua participagao mais eflclente na vida co
munltarla, '

-a educagao contlnuada, tendo por flnalldade cclo
car o 1nd1v1duo ja alfabetlzado ‘em condlgoes de elevar seu nivel cultu
ral e sew Status .profissional, além de oferecer—lhe oportunldades para

prosseguir .no processc educative. .
A alfabetizagao, de carater funcional, é. ponto de
partida para uma ascengao, que se apoia no individuo e se projeta e se

irradia na comunidade em que éle se acha inserido. Dai decorre que a

~educaggo continuada se -constitui na ‘marcha ascencional aberta pela al-

fabetlzagao, que & ela se llga estreltamente e semzaqual o.esforgo ini

01a1 flcarla sem sentido.

No Brasil, o en51no supletlvo tem correspondldo a-
penas ao antigo ens1no prlmarlo, atual primeira etapa do.ensino funda-

mentalo



O alunedo do ensino supletivo, em razao de suas ca#
racteristicas, demanda uma preparagido especifica e funcional. Conside
rando as experiéncias que éle ji possui, é preciso orientd-lo fornecen
do-lhe elementos formativos dzs éreas de artes, ciéncias, expreségo e
comunicagao, traduzidcs em ajustamento profissional, em educagao para
o lar e para a cidadania e em defesa da saide. Por outro lado é preci
S0 nao esquecer que ésse alunado é constitufdo por dois contingéﬁtes

distintosé adolescentes e adultos.

A escola para adolescentes analfabetos ou semi- al

fabetizados deve:

a) ser diferente em estrutura e regime escolar da-
quela que se destina ao atendimento a criangas na faixa de escolariza-
gao fundamental, e também diferente daguela.que convém ao adulto’ anal-

fabeto ou semi-alfabetizado;

b) apresentar sentido funcional e acelerador, con-
duzindo a habllltagao para o trabalho e proporcionando, em tempo redu-
zido, oportunidade para aquisigao de conhecimentos em nivel fundamen -
talj °

¢) entrosar-se a escola de ensino fundamental, 2%
‘etapa e/ou a escolas de grau médio, de modo a propiciar ao alunado con
v1v1o social com adolescentes em regime escolar regular, estlmulando a
mutua compreensao, o desenvolvimento do espirito de cooperagao e. uma
sadia emulagao, atraves da pratica conjunta de atividades esportlvas 9

artisticas e artesanais.

O ensino que visa ao adulto analfabeto ou semi-al-
fabetizado,'deve revestir-se, também, de sentido funcional e acelera -
dor, mas ¢ distinto daquele que tem em mira criangas ou adolescentes ,
por incindir sdbre indiv{duos cujas responsabilidades e encargos fami-
ligres e profissionais jé,se acham definidds, Além do mais estap éles
imbuidos de uma filosofia de vida haurida no quotidiano, gquase sempre
implicita, mas profundamente enraizada e que precisa ser :eformﬁlada e
enriquecida.a%ravés de contato com as fontes do conhecimento humano,co

dificads® e preservadas mediante a linguagem escrita.

Ha, entretanto, aspectos comuns da a§§o educativa
sobre adolescentes e adultos analfabetos ou semi~alfabetizados, = entre
os.q@aiss ‘

. a) por a dJSpOSlgao dos adolescentes e adultos,com

caren01a total ou parcial de escolar"dade, recursos capazes de levaJns



a preencher as lacunas culturais que lhe dificultam uma participagao

- - - . [ 3
mais consciente e completa na vida comunitaria;

b) estimula-los no sentido de uma aspiragdo conti-

nua e crescente por valores mais altos da cultura humana;

c) proporcionar-lhes, condigdes para um status mais
elevado na comunidade em que se acham. inseridos, mediante dominio dos

.meios de expresszo, comunicaggo e aggo;

d) fornecer-lhés elementos adequados a descoberta e

‘aproveitamento das potencialidades de que sa0 portadores;

e) propiciar-lhes simultaneamente com a cultura ge

ral, um dominio mais amplo .das técnicas de trabalho.

0s curriculos e programzs do ensino supletivo de-

vems ’ .

a) visar primeiro ao homem, como ser integral, e
Id o~ .
s0 em razao déste ao seu aproveitamentc como forga de trabalho e como

fator econamico;

~

b) fundamentar-se nos interésses, necessidades, re
ceptividade e possibilidades do alunado, levando em conta seus conheci

. N 03 3 y
mentos e experiencias anteriores;

c) ter presente ¢ mercado de trabalho imediato e
suas perspectivas, 'sem se cingir a funggo"de mero treinamento de trabé

lhadores, mas estimulando sua ascengao sdcio-econdmicaj

d) despertar-lhe a consciéncis dos direitos e deve
res, bem como das responsabilidades’ diante da comunidade, suscitando
néle o sentimento da propria dignidade e dos valdres transcendentais da

vida humana;

e) conduzi-lo a interessar-se relos problemas huma

nos e pela repercussao dos grandes acontecimentos do pais e do mundo.

‘A educagao de adolescentes e adultos, além do va-
lor que apresenta sob o ponto-de-vista de realizagao pessoal, consti -
tui fator de desenvolvimento nacional e é imprescind{vel para o exerci

cio plero da cidadania.

PROJETO

-

-ENSINO SUPLETIVO

Art. 19 - O ensino supletivo visa a proporciocnar oporiunidade de aces-

-



so & educagao fundamental, em tempo reduzido, aos individuos que, na

. ) s, V] . ~
faixa etaria propria, nao.puderam obté-la.

4 : s . .~ . o o . '.
Paragrafe unicos S0 poderac ingressar nos cursos supletivos os indivi

duos acima de 14 anos de idade.

Art. 22'= O ensino supletivo tem por finalidadé a valorizagao sécioj
. écohaﬁiqo-cultural do adolescente e do adulto, mediante agao educativa
. relacionada com sua experiéncia de trabalho, suas vivéncias e suas ca-
pacidades e aspiragdes.

Art. 32 - O ensino supletivo abrange:

12) alfabetizagao funcionalj;

]

29) educagao continuada, no limite do nivel de co-

nhecimentos do ensino fundamental.

Pardgrafo Unico: A educagdo continuada de adolescentes e adultos deve -
ra ampliar-se progressivamente, sem perder suas caracterigticas especi

ficas.

Art., 42 - O ensino supletivo sera ministrado atraves de classes dire-
tas, radlo-escolas, tele-escolas, cursos por corresponden01a, instru -

¢ao programada e outras modalidades de agao didatica.

§ 1 - 0s curscs terdo estrutura e regime escolar especial, com vis -
tas a aceleragao do ensino e serao determlnados pela administragao lo-

cal em fungao da problematlca existente e¢ dos veiculos utilizados.

§ 22 - A duragdo serd varijvel e ‘os horirios atenderfo, na medida do

poSsivel, as disponibilidades’ de tempo do alunado.

§ 3° - A avaliagdo da aprendizagem sera feita durante o perfodo letivo

~ - f o .
e a promogao obedecersa, preferentemente, ao sistema de creditos.,

Art. 592 - Na organizagao das classes de ensino supletivo devem ser
consideradas as caracteristicas diferenciais dos adolescentes e adul -

tos.

Art., 62 - Os planos. de .estudo incluirdo elementos formativos das areas
de artes, ciénéia, expressao, comunicagao e trabalho, entrosados em e-
ducagao para o lar, educagao da saude, ajustamento profissional, educa

gao para a cidadania e outros aspectos relevantes da vida humana,

ParagrafO'unico: Aos ‘planos de estudos se integrarao atividades com ~

: plementares, traduzidas em debates de problemas e pequenos projetos de
trabalho ‘em equipe. _
Art. 72 - Os certificados do curso supletivo equivalem aos do ensino

fundamental.



Paragrafo un100° Para os efeitos previstos em.lei, podera ser expedi

do certlflcado correspondente a aprovagao na 1a etapa do ensino funda-

mental.
Art. 82 - 0 péséoal docente do ensino supletivo devera apreéenta:a
a) qﬁalificaggo profissional géral;

b) quallflcagao especlflca quanto a problematlcada

educagao de adolescentes e adultos.

Art. 92 - Aos Estados, ao Distrito Federal e, em carater subs1d1ar10,
a Uniao, cabe promover e estlmular a 1mp1antagao do ens1no supletlvo,a

través de. seus orgaos competentes.

Art.10° - As emprésas privadas sao obrigadas a manter, gratuitamente,
ensino supletivo para seus empregados, no nivel da 12 etapa do ensino
fundamental, ou a concorrer para ésse fim, mediante a contribuigac do

salério=educag§o, na forma que a lei estabelecer.

Pardgrafo Unico: Compete & administragdo de ensino local, com recurso

ao respectivo Conselho de Educagao, zelar pela observancia do disposto

neste Artigo.

/ot
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3. EDUCACAO DE GRAU MEDIO
Relators: Jayme'Abreﬁ

0 sub-grupo do En31no Médio tomou, 1oglcamente,co—
mo ponto de referéncia para seu trabalho, o texto da LDB, buscando pre
servar os principios basicos dessa Lei, que representou um avango sen-
sivel no processo educacional brasileiro, quais sejam os de descentra-
llzaggp,uflex1b111dade, autoriomia da escola no processo educatlvo, rla

negamento, sugerindo as alteragoes que o0s oito anos de’ sua’ vigéncia ja

recomendavam°

3.1 GOHEEITO . :

A-edﬁcagao de grau médio é conceituada pelo  sub-

grupo de Trabalho, como a que corresponde & forﬁagio do adolescente.

N No texto buscou-se caracterizar a natureza tripli-
ce de seus objetivos: o de dar cultura geral, o de proporc1onar forma-
gao profissional, o de desenvolver a capa01dade do-discente para rea -
lizagao de estudos de nivel superior.

A prlmelra questao que poderia ser posta seria a
de saber se ésses trés obgetlvos serao coincidentes, concomitantes. Do
ponto de vista dos autores do trabalho ‘diriamos que sim, ainda que re-
conhecendo que no alcangd-los com propriedade & que estd a dificuldade
da problemidtica désse nivel do ensino escolar°

E' um problema que requer no Seu trato sutlleza de
concepgao, variagao de enfases.
) A rigor porem nenhum desses tres objetivos pode
déixar de estar presente na educagao de grau medlo.-

~

, Sendo a cultura geral a cultura que todo cidadde
deve possuir, fornecé-la nesse nivel do ensino é de sua prépria es-
séncia. E é de sua esséncia nao apenas do aspecto basico de forma -
¢ao do cidadao, como tambem do angulo de formagao*do prof1551ona1 es
pecializado. O papel que a cultura’ geral tem a desempenhar na forma
gao do~prof1831onal, maxime no profissional de nivel medlo, é do
maior relévo para o desempenho de suas at1v1dades prof1891onals es-
pecificas: a cultura geral o equipa a bem enfrentar as mutagoes ';aa
tecnologia, sempre tao cambiante, sem maiores dramas por 1nadaptag§.o°

Desenvolve-lhe a plasticidade intelectual, a capacidade adaptativa.



Ainda em recente artigo publicado na Revista Bra31

leira de Estudos Pedagdgicos (*), sob o titulo "A Educagdo Geral e a

. 'Bducagao Técnica", o Professor Moisés Brejon, da Univergidade de Sao

Paulo, sublinhava, com propriedades

"A -cultura geral proporcionada pelos curriculos
dos cursos tecnlcos, além de constituir um ele
mento de preparagao para a vida em geral, deve
ser concebida tambem»como um instrumento da
propria atividade profissional",

0 objetivo da formagao profissional, por miltiplas
razoes, necessita estar presente entre aquéles a serem alcangados pelo -
ensino de grau médio. E' preciso dar énfase a ésse aspecto, pela sua
relevancia. ' #

Colocado o assunto do®angulo da ecdnomia em geral,
hé uma série considerivel de ocupagoes profissionais que nao reclamam
para o seu exercicio, mais do que uma formagao de nivel médio.

Visto o0 mesmo da perspectiva da economia da educa-
¢ao hé uma parte ponderavel da clientela escolar para a qual nao ;eriam
indicados estudos de nivel superior. Isto no que concerne & formagdo
profissional especializada ou especifica. Mas convém nao esquecer que
se a cultura geral .nao € confundida, como ainda ocorre, com a cultura
de letras classicas e d4 enfase suficiente, como deve dar,aos aspectos
da ciéncia terd ela também o aspecto de capacitar para o desempenho de
uma série de ocupagdes que nao exigem preparagio especifica.Assim o as
pecto profissional ‘devers estar sempre presente ao ensino de grau mé-
dap: pela preparagao profissional especifica, especializada (ensino méc
nico); pela. capacitagao ao desempenho de uma série de atividades nao
especializadas (ensino médio de formagao geral).

) No que concerne a expressao ensino médio de forma-
g¢ao geral, o sub-grupo de trabalho devido as conotagoes negativas que
envolven qomumente a. expressao ensino secundario, no sentido de sua i-
dentificagdo com .aspectos meramente académicos que o convertem - falsa
mente - num ensino alienado a qualquer sentido pratico, adotou em seu 3
lugar a expréséﬁd acima mencionada. Pareceu ao sub-grupo que esta ex-
pressao .8eria mais condlzente com 0 sentido que deve ter o atual ensi-
no secundario, 1nclu51ve\pelo aspecto de que o outro grande setor do

ensino ‘de grau medlo geria o de formagao tecnlca especializada. Ter-

(%) ‘Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos n2; 112 - outubro- de-
zembro/1968 - Pgs. 244-249. '



se-ia, assim, no ensino médios a formagao geral; a formagao técnica es
pecializada. A
0 aspecto preparatério a estudos de nivel superior,

outrora a finalidade unica do ensino médio {escols 'secunddria) & uma

imanéncia de cada nivel de ensino, nc sentido de que lhes & préprio
sempre Qesenvolver as potencialidades dos seus alunos para estudos de
nivel mais altc. . ' _

Neste sentido e s§ neste sentido todo ensino de ni.
vel médio deve ser entendido necessariamente como preparatdrio a estu-
dos de nivel mais elevado. '

Ao afirmar o sub=grupo de trabalho que sé neste
sentido o ensino de nivel médic deve ser entendido como preparatdrio a
estiudos de nivel mais elevado, endossou a posigao a respeiitc a perfi -
lhada na Reforma Langevin, em 1946, na Franga, ao afirmar %“que ao cur-
so de nivel médio nac caberia, em nenhuma hipdtese, dar aquéle preparo

especializado na medida exigivel por cada cursc superior",

Dc ponto de vista do sub-grupo a realizagao de es-
tudos especializadamente propedéuticos ao ensino superior, exigiveis

para ingresso direto em cursos profissionais, reine maior soma de indi

cagoes para ser efetuada nc proprioc ambito universitério. Como afirma

Adolfo Fortier Ortiz, Presidente do College Entrance Examination Board,
de- Porto.Riccs "Neste aspecto a Universidade tera de tomar iniciativas,
posto quanto'mais se aumente a responsabilidade do ensino secundario
para oferecer maiores oportunidades educativas ao ﬁaior.nﬁmerq de pes-
soas, inevitavelmente mais geral sera o ensino a ministrar-se e menos
preparatério para cursos especializados superiores. A Universidade de
ve decidir de uma vez complementar a educagao geral desses candidatos
e em seus prdéprios cursos habilitd-los para prosseguir estudos especia
lizados™. '

Para que o ensino de nivel médio possa realizar na
pratica a triplice finalidade que lhe cabe, devem ser levados em con-
ta, consoante seja sua meta basica, os graus de énfase a serem concedi
dos a cultura geral, ao preparo profissional, ao sentido propedéutico.

Essas énfases variarao conforme a destinagao do a-
luncs habilitar-se ao exercicio de uma profissao especifica (formagao
técnica); destinar-se a estudos de nivel superior (formagao geral e for
magao técnica),

Tale também ressaltar que a inclusao no texto da
expressao "em prosseguimento a fundamental®, visa a sublinhar o senti-
do de continuidade articulada que deve caracterizar os sistemas de en-
sino, comc um dos principios basicos a serem neles preservadoss o da

sua coeréncia interna. Sem esta e sem a coeréncia externa um sistema

de ensino nao .chega a ser um sistema de ensino.

s



3.2 PRINCIPIOS

Em' Artigos do texto proposto se busca atender aoss
principios da variedade e flexibilidade que necessariamente devem do-
minar as oportunidades educacionais ensejadas a essa altura da escola-

. ~ N ~ ~ Y s . e o
rizagao, vistas ambas em fungao nao so de corresponder a diversifica -
L~ P . . . . . R ~ .

¢ao pedagdgica que precisa atender a diversidade de interesses, capacl
dades, aptiddes dos adolescentes, como em relagao também as necessida-
des do mercado de trabalho.

A preocupagao de atendimento désses principios se

manifesta na redagao de varios artigos do texto.

3.3 ESTRUTURA E ORGANIZACZO

A educagao de grau médio estd prevista para  ter
uma duragao minima de trés anos, seja para o ensino médio de formagao
geral, seja para o ensino médio de formagao técnica.

Quanto a éste dltimo admitiram-se cursos médios de
- menor duragao, com o0 grau de equivaléncia dos seus estudos compat{vel
com o nivel por €les atingido. E' esta uma abertura que a’ realidade
désse ensino reclama.

- Estabeleceu-se .todavia que para obtengao do diplo-
ma de técnico na especialidade cursada, serd necessiaria a conclusao de
uma quérta série - em exercicio da profiss@o - em periodo ndo inferior
a um ano, com assisténcia e orientagao da escola: estagio dirigido.

Quanto & questao de duragao minima dos cursos  do

ensino médio (geral e de formagdo técnica) ndo foi undnime a  posigao

do sub-grupo em toérno & fixagao de um minimo de trés anos para sua du-

s

ragao. .

Muito ao contrario. Houve defensores da tese de

que seria mais conveniente fosse essa duragao fixada em quatro anos que,

somados aos da escola fundamental perfariam uma duragao da escolarida-
de, da primeira série do ensino funqaﬁéntal até a Ultima do ensino mé-
dio, considerada como necessaria: treze anos.

Razoes de certo modo ponderaveis foram apresenta =~
das.em abono dessa posigao, tendo todavia prevalecido aquela de ser es
se minimo fixado em trés anos, o que nao impede, evidentemente, de um
ponto de vista legal, possa essa duragﬁo se estender a quatro e mais
anos, sempre que a situagao especifica os reclamar.

. Em favor dessa tese foram aduzidas razdes de econo
mia da educagao - pelo onus flnancelro-que.esse ano obrlgatorlo a mais
acarretaria e também de ordem pedagﬁgica pois com o aumento proposto

de duragso das horas/aula por ano, teria a escola o tempo minimo sufi-

't
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ciente.para cumprir  sua tarefa. iem dissc nao foi aceito o argumento
de que os inconvenientes existentes eventualmente com a duragao do cuiz
so minima de trés anos fCssem sanados com o acréscimo de mais wum ano,

pois o problema naoc €, basicamente, de duragao do curso.

‘No que concerne & duragao minima do ano letivo foi
pacifica a vitdria da tese da necessidade de aumentd-la, sendo propos-
to um minimo de 900 horas/aula anuais, com o limite mdximo de cinco ho
ras/aula por dla, computadas para esse fim.

Nao foi inclufda a mengao ao minimo de dias leti -

‘'vos com o propdésito de conceder & escola maior flexibilidade de agao

no particular,
Estudos de sducagao comparada e de administragao
eécolar revelam a inferioriiaggé do Brasil em matéria de duragao do ano
letivo, insuficiente para o sumprimento dos programas escolares que é
preciso realizar. ' '

Quantc aos gsursos noturnos, preservou-se-lhes o di

reito de terem estruturagao prdpria, conforme as pecullarldades de ca=
da um. .

'dom essa formulagao, ampla e flexivel, podem ter
08 mesmos a &uraggo necessaria ac cumprimento de seus objetivoé, poden
do mesmo a sua duragao ser maior do que a prevista para os cursos diur
nos, se assim entenderem os responsaveis por sua estruturagao. Evidqg
temente, em se tratando de cursos que funcionam em condigoes muito pe-
quliares de desvantagens para 0 rendimento normal da aprendizagem, mas
aos quais, por outro ladc, se sonfere equivaléncia de resultados em Tre
lagfio aos cursos diurnos, impdoise que &sses dois ‘aspectos sejam consi
derados de forma a nao minimizar a importdncia de nenhum dos dois.

Quanto & diregao de estabelecimento do. ensino mé -
dio procurou-se mencionar que deveria recair em educador qualificado,
seja do ponto de vista de sua idoneidade profissional como moral, Nac

pareceu ao grupo devesse negessariamente ¢sse diretor ser professor

(con51derando-se principalmente o caso das escolas tecnlcas),alnda.que,

preferentemente, devendo 8é~10,

3.4 CURRICULOS E PROGRAMAS - SISTEMA DE PROMOCAO - REGIME ESCOLAR

Fiel ao espirito de que deve haver na orgaqizag&p
dos cursos ‘de nivel médio ao lado das 4reas comuns de conhecimento, a
mais ampla diversificagao dos mésmos, considerando as aptidoes e inte-
résses dos discentes para estudos de viria espécie, manteve-se o .tipo
de estrutura curricular com disciplinas obrigatdrias e optativas, as
primeiras-de fixagac na drea de competéncia do Conselho Federalie as

- B { . ”
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segundas relacionadas pelos Conselhos respectivos, com o direito de
opgao exercido pelas escolas. ' ' ‘

Quanto aos numeros péximo e minimo de disciplinas
.a serem ensinadas foram éles fixados para os cursos ao invés de o se-
rem por séries_(Ensino~Médio de Formagib'Geral)éx Pareceu ao sub=grupo
que esta fixagao de um nimero miximo e minimo de disciplinas por curso
ao invés de por série, era medida de razoivel prudéncia no sentido de
evitar que ésse minimo nao atingisse o que deveria atingir e o maximo
descambasse para excessos capazes'de conduzir a indesejavel enciclope-
dismo. J4 no caso dos cursos de formagao técnica nao pareceu adequado
a0 sub-grupo propor qualquer limitagao ao nimero de disciplinas, tal a
variedade e extensao a que as mesmas podem atingir,

Vale também ressaltar que quandc se limitou ao Con
selho Federal de Educagao o poder legal de indicar disciplinas obriga.-'=
térias:o propésito foi o de aumentar a drea das optativas, atendendo &
diversidade e flexibilidade maior dos curriculos, o

. Quanto a extensao e ao desenvolvimento dos progra-~
mas conservou-se a competénbia do Conselho Federal para fazé-lo,no que
diz respeito as disciplinas obrigatdrias.

Facultou-se a inclusao de opgoes técnicas nos cur-
sos médios de formagao geral, com o propdsito de tornar menos academi-
ca essa area de estudos.

Procurou-se outrossim dar uma abertura na linha da
diversificagao curricular, prevendo o funcionamento nos cursos médios
de formagao geral, de areas diferenciadas atendendo a aptiddes e inte-
résses discentes para estudos literdrios, cient{ficos, econdmicos, so-
ciais e artisticos, entre outros. '

Em um dos Artigos deu-se a possibilidade de orga -
nizag&o de Colégios Integrados ou Compreensivos que ofereceriam, com in
tegragao, cursos de ensino médio técnico e de formagao geral. Seriam
instituigOes escolares que, integradémente,’ofereceriam ensino que habi
litariam os alunos ao desempenho de atividades profissionais (especialg
zadas ou nao) e desenvolveria suas potencialidades para realizagao de
estudos de nivel superior. Eétes Colégios funcionariam ao lado daque -
les outros, ora existentes, especializados nos varios ramos do ensino
médio. '

. S& se buscar caracterigar 0 sentido definidor desses
-Colegios Integrados ou Compreensivos, que, de certo modo, levariam para
o ensino médio a filosofia educacional que inspirou a criagdo dos gina-
sios ﬁblivalentes ou pluri-curriculares, isto é, a da escola capaz de
atender em larga proporgao as diversificagOes de interésses e aptiddes

de sua clientela, parece-nos que, pela conceituagao dads -, por James
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- la bra51le1ra, tanto quanto possivel,

Bryant Conant (*), os trés obje{ivbs bésicos da Escola Secundiria Com-
preensiva nos Estados Unidos sao0 os seguintess "primeiro .- .fo:nece:
uma educagao geral para todos os futuros cidadaos; segundo - fornecer
vériés opgSes de programas de pieparaggo para aquéles que pretendam par
em pratica ‘as habilitagOes adquiridas, imediatamente apds a conclusdo
do cursos terceiro - fornecer programas satisfatérios péia‘aquéies que
aspiram a estudos subseqﬁentes em um "college" ou na 'universidade".

No que concerne ao iegime escolar, em matéria de
processo de promogao, foi mantido o principio de valorizagao maior dos
resultados obtidos durante o ano escolar, esvaziando-se o antlgo -siste
ma de concentrar a tdnica ddsse processo na reallzagao do exame final,
com todo seu aparato ant1~pedagog1co, havendo 1nclu51ve, como 1novagao,
a alusao ao funcionamento dou Conselhos de Classe, ‘destinados  a’ papel
relevante na avallagao global das condigoes do aluno para alcangar pro
mogao. Pa;eceu ao grupo que seria oportuno inserir no texto da Lel_qg
feréncia expressa aos Conselhos de Classe.

fsse procedimento representa uma sugestao ‘no sen -

tido de que passem 0s mesmos a ter funcionamento sistemdtico, na escor~

Trata-se de providéncia que tem funcionado com bag
tante exito onde tem sido adequadamente introduzida, visando a colocar
em térmos de trabalho 'de equipe; a reaiizagﬁo'da tarefa global de ava-
liagao do rendimento do aluno para efeitos de sua aprovagao na série e
conseqiiente promogaoc.-

A classe é vista como um todo integrado e nao como-
um aglomerado de alunos justapostos, conduzida por um corpo de profes-
sOres com responsabilidade soliddria no resultado do processo educati-
vo e nao por especialistas fechados em seu campo direto de agao.

' Confirmou-se o principio da freqtiéncia obrigatdria,
fixados os seus minimos para que o dlscente pudesse obter promogao em
primeira época e a fazer jus a exame em época especial.

Manteve-se a prerrogativa da escola fixar em seu Re

i~ ‘ - . . 0
. gimento o processo de promogao, o que‘é considerado uma conguista da es

cola que vale preservar,

3.5 ASPECTOS GERAIS

Incluiu-se dispositivo que visa a disciplinar, em.

-

(*) The American High School Today = James B.. Conant,

e
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térmos. de normas gerais, o crescente funcionamento- de cursos de nivel

P o .. oo~ fne. ¢ 3. ~
medio, promovidos com programagoes especificas-de radiodifusao, cor-

respondéncia e outros. Nos cursos de nivel médio de formagao técnica

procurou-se ensejar duas aberturas importantes; a de adequagao désses

cursos as atividades econdmicas que devem ser desenvolv1das na area

onde estao sedladas as escolas; a de conectar o funclonamento destas

escolas de formagao técnica com a aprendizagem em servigo (1ndustr1as,

empresas, serv1§os) , ‘ .
Buscou?se também dar ampla:abertura legal ao atual

conflnado funclonamento de cursos de formagao tecnlca de nivel médio,

prevendo para os mesmos uma diversificagao muito maior do que a atual,

0 que corresponde a necessidades de cariter social, economico, pedagg
gico, agudamente sentidas no processo de desenvolvimento brasileiro.
Bste é, em verdade, um dos'.pontos mais débeis do

s1stema escolar bma51le1r0° a 1nsuf1c1ente diversificagao da formagao

prof1831onal de nivel médio. Quando cotegamos O nosso conf1nad1551mo

quadro de tipos de formagao profissional nesse nivel, nao §é com o que

ja reclama o estdgio do desenvolvimento brasileiro como também com o

que ocorre a respeito em outros paises, ressalta nitidamente a imperio. .
.8a necéssidade de aumentar em nimero de alunos e em especializagles o-

 ferecidas o que ora existe, quantitativamente insuficiente e qualitati

vamepte pouco expressivo.. S6 com o aumento das oportunidades de for -
magao profissional em nivel médio, devidamente valorizada, & possivel
pensar em térmos de deter a corrida para a Universidade 'de elementos
* . . N . 4 o : A I d
sem 08 requisitos exigiveis para estudos desse nivel,
' -Visou-se também ensejar abertura importante na li-

nha do que se poderia 'chamar madureza profissional, valorizando o co-

nhecim%ntq adquirido no trabalho em relagao aos: estudos escolares. A

inclusgb da orientagao educacional e profissional no texto da lei visa
a dar realce a 1mportanc1a fundamental que tém as mesmas, nesse nivel

do ensino.

Fal
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PROJETO

DA EDUCAGAO DE GRAU MEDIO

-

DO ENSINO MEDIO

Arto. 12, - A iegislagao do ensino ficam incorpora-
dos os principios, as normas e as altexagges constantes da Ppresente

Ledi,

Arto, 2%, - A sdusagac dz grau meédio, em prossegui-

mento a fundamental, destina-sc a formagac geral o a formagac profis =

sional do adclescente, além 4= sor propedéutica ac ensino de grau supe-

riory,

Art, 32, - 0 ensiro média abrangera entre outros,:

og ramos de formacao geral, de formacso técnisna e de formacac de pPro -

fcesores para a 18, chapa do ensino fundamenual.

e o s - - [ 4
Art, 49, - Em sada sursd haverd disciplinas e pré-

ticas educativas cbrigatdrias « opihativas,

§ 19, - A> Gonselho Foderal de Educagac compedhe
indicar, para todos c¢s sistemas de ensi -~

1o midio, dissiplinas ckrigatdrias, caben-
ds a20s Congelhos Estaduais de Educagae &

a¢ de Distriis Foderal relacionar as de ca-
P . i - ., -

raiter optalive que pecdem ser adotadas pelos

estabalaecimentos de ensinc,

§ 22, - O Conselho Federal de Educagao, ao relacig
nar as disciplinas obrigatdrias na  forma
do pardgrafo arterior, definira a amplitu-

de ¢ o desenvelvimento dos seus programas,

Art, 52, - Para matricula na 18, séric do surso de

rau médio, serda exigida conclusac do sursc fundamental ou equivalentis, .

Art. 62, -~ Na organizagao de cursc de grau médic

serao observadas as seguintes rowrmms.

I % A duracac do perfodc escclar serd, no minimo,

de 900 horas/aula anuaiz, uao podends ser computadas para sste efeito,

%éis de.cinco (5) horas/aula pcr dia.

IT - Cumprimento d¢ pragrama previsto para o perig

ds do trabalho escolars



IIT - Formagao fisica, moral e c1v1ca, orientagao .
educacional e profissional do educando;

IV - Atividades complementares de formacao artis-

tica e cientifica.

"V - Freqliéncia obrlgatorla, 86 podendo ser pro -
mov1do em primeira época, salvo em casos excepcionais, o aluno que
houver comparecido, no m1n1mo, a 75% das aulas dadasy, no conjunto

das disciplinas e praticas educativas.

Art, 7%, - A apuragao do rendimento escolar fica
ra a cargo dos estabelecimentos de ensino, aos quais caberd expedir

certificados de conclusao de séries e diplomas de conclusio de cursébe.

§ 19, " Na avaliagao do aproveitamento do aluno
preponderarao os resultados alcangados,
durante o ano letivo, nas atividades es-

colares, assegurada aos professores e so-

bretudo aos conselhos de classe, a neces-

sdria autoridade de julgamento.

§ 22, -~ 0 processo de promogio seri estabelecido
.no regimento da escola. _

§ 32, - Ao aluno nao promovido em primeira época,
bem como aquéle que nao tiver a freqtién -
cia exigida no item IV do Artigo anterior,
mas que houver alcangado a freqiiéncia de
50% das aulas dadaé, sera proporcionada ©
portunidade de julgamento no periodo de

segunda época de exames.

Art, 89, - Respeitadas as disposigoes desta Lei
compete ao Conselho Federal de Educagao, aos Conselhos estaduais de e
ducagao e ao do Distrito Federal, respectivamente, dentro dos seus sis
temas de ensino: ' '

a) permitir aos estabelecimentos de ensino esco-
lher disciplinas optativas para integrarem o curriculo de cada curso,
dentre as relacionadas pelos respectivos Conselhos de Educagaoj

b) dar aos cursos que funcionarem & noite, estru-
tura prépria, segundo as peculiaridades de cada um;

c) baixar normas para estruturagao de cursos de "
nivel médio, promovidos com programagdes especificas de radiodifusao,
correspondéncia ‘e outrgs. ' : ‘ : *

;Antg 99, - A direcao de estabelecimento do ensino

medlo, observadas as caracterlstlcas de cada ramo, seria exercida por

cador. J

diretor quallflcadojquanto a formacao profissional e atributos de edu-
. .

-



Art, 102, - Oada estabelecimento de ensino médio,

dispord em rzgimento sObre a sua crganizagao, a constituigao dos seus

cursos e 0 seu regime escolar,

DO ENSINO MEDIO DE FORMAGAO GERAL

Art, 119, = 0 ensino médic de formagao geral admi-

te variedade de curriculos com o fim de proporgcionar ireas de estudo

. diferenciadas.

12, - As Areas diferenciadas’' atenderao a aptidoss
P
e interésses dos alunos para estudos lite-
riarios, cientificos, econdmicos, ‘scciais e
I d PR

artisticcs, entre cutros,

§ 20, - E' faculiada a inclusao de opgoes +técnicas
ros curses de formagac goral.

§ 3° - 0 ensiroc de formag8c geral terd a duragao

. a_ L d -
de tres anos, no minimo,

. - ~ - ~
Arss 129, - Nas cursos de formagas geraly Serao sn

sinadas cinco disciplinas n¢ minimo, e oito no maximo, entre as obri-

gatorias e optativas, exercida esta opgac pelos estabelecimentos.

D Urics - Devera mereser espes

ial atengaoc, ¢ ensi-
X - . s s R .. ’ .
no de Portuguls, ros seus aspectos_linglifstico, higsdrizo e literaric,

visando prinzipaimente as dominic da linguagem escrita e falada.

Art, 132, = Madiante aprovagac dos conselhos de c-
ducagao, ¢ permitida a organizagaz de cursos que integrem, total on
9 : 9

parcialmenta, o cnsino técnico & o de formagao geral.

DO ENSINO MEDIO DE FORMAGAO TECNICA

Art. 149, - Os cursos de formagao tecnica serao es

truturados nos diferentes sistemas de ensino & ministrarao, entre ou-

tros, o ensino relacionado as atividades comerciais, de administragas

" e. servigos, industriais, de. transportes, comunicagoes, pesca, agrico-

las, de sadde.

' Art., 159, - Os sursos mencionados no artigo anisg -
rior serao ministrados em trés anos, no minimo, assegurando sua con -
clusao direito ac aluno de candidatar-se a ingresso em cursc de nival
superior. . ’

. " § 12, ~ O diploma de técnico na especialidade cur-
sada, sera conferido ao aluno que sonsluir a 48, sérié, a qual consig
tird em exorcicioc da profissgo por periodo nao inferior a um ano, com

assisténcia e ,orientagao da escoia.’
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§ 2¢, - 0 curriculo dos cursos de formagao técnica
1nclu1ra, além das dlsc1p11nas especificas, dlsclpllnas de " cultura
geral, . .

§ 39, -~ A habilitagao profissional adquirida no e-
xercicio de ocupagao técnica constituira crédito ro curr{dulo'de cur-
sos técnicos correlativos, mediante a avaliagao pela escola, dos co-

nhecimentos gerals, cientificos e especificos dos alunos.

Art. 169, - 0Os estabelecimentos de ensino de for =
magao técnica poderdo, além dos cursos referidos no artigo anterior,
manter cursos de formagao técnica de menor duragao, e outros de qua-
'Llflcagao e aperfeigoamento profissional,

§ dnico - Aos concluintes dos cursos de formagao
técnica de menor duragao, mencionados neste artigo, fica assegurado
¢ prosseguimento nos estudbs, preservados os principios e normas de

equivaléncia dos estudos.

Art, 179, - Aos portadores de certificados de con-
chusao de terceira série do curso médio serd facultado o ingresso em

cursos técnicos, com dispensa das dls ziplinas de culiura geral,

Art. 189, - As escolas técnicas deverac manter cur
sos de formagao técnica de especialidades adequadas as atividades eco
nomicas da regiao.

o . ~ L ~
§ drico - Os curscs de formagao técnica poderao ser

realizados em regime de cooperagao com emprésas e servigos.
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4 - FORMAGKO DO MAGISTERIO

Relator:
Licia Marques Pinheiro.

4.1, - 0s Grandes Problemas a Serém Enfrentados

0 magistério representa a peda mais importante da

.obra educativa; deéle depende o aumento da produtividade da escola e a

implantagao de qualqﬁer reforma,

Tornam-se, por isso, tarefas .essenciais e priorité
rias: a habllltagao do pessoal despreparado em exercicio ~ cérca’ de
43% no atual nivel primirio e 64% no médio; a institui¢do de incenti -
vos que venham g atrair para o ensind o pessoal titulado disponivel; a
criagao de condlgoes de exercicio da proflssao que proplclem a melhoria
dos padroes de educagao; o planejamento da formagao do maglsteplo " em

bases adequadas.

0 problema & de tal amplitude e repercussdo sdbre
o desenvolvimento nacional que parece aconselhivel uma participa¢ao mais
efetiva do governo federal em apoio aos planos das unidades federadas ,
com vistas a r301onallzagao do emprego- dos recursos publlcos° Nao se
Justlflca a ‘manutengao da 81tuagao atual, em que um grande comtlngente
dos que se formam nao exerce a proflssao, a0 passo que as novas gera -

goes sao entregues a pessoal sem qualquer preparo°

Faz-se necessario reformular e ampliar as 1nst1tu1-
goes de formagao e aperfeigoamento do maglsterlo e preparar » staffs
para essa reformulagao e para a assisteéncia aos professores em ‘exerci -
cio, especlalmente aos que- nao revelem as necessarlas condlgoes de efi-

clencla °

Constituem, ainda, medidas inadidveis: o estudo pe
las diversas unidades federadas. das instituigoes de formagao do magigté
rio, por zona, e sob o ponto de vista quantitativo e gqualitativo; a se-
legao das que devam ser conéervadas, reformuladas ou ampliadas;- o zone
amento ou fixagao da area geogréficé_a que atenderao essas instituigoes

e sua responsabilizagao pelo atendimento das necessidades de pessoal;



e de problemas da educagao local; a progress1va munlclpallzagao do

maglsterlo, no que respelta i escola fundamental.

Mecanismos de integragao dos pianos dos estados com
os de seus municipios sao essenciais éo,planejamento racional e terao de
ser previstos para todos os nizeis de educagao e, em particular, no que
respeita & nomeagao e habilitagao de leigos, evitando-se a situagao atual
em que, apesar da proibiggo~1ega19 cérca de 10,000 leigos vem ingressan
do anualmente no ensino primario e aquéles que realizam os cursos ratro
cinados pelo Ministério da Educagao. e Cultura sao, nao raro, despedidos.
e substituidos por novos elementos despreﬁarados, ao sabor da politica

municipal.

Os estados precisam assumir a responsabilidade de ha
bilitagdo dos leigos que oferegam condigGes para tal, da formagdo  de
novos professores e da extingao do regime de nemeagao de elementos nao

‘ti'i:ulados9 com salarios irrisorios, em detrimento de pessoal mais capaz..-

Incentivos precisam ser instituidos, sejam salari =
ais ou de ascensao profissional, valorizando a eficiéncia docente e a
qualificagao e. o aperfeigoamento permanente do professor. +Um plano. de
construgao de residéncias para os professores de cértas zonas parece in
dicado, bem como o estudo da possibilidade de se fornecer transporte pa

ra alguns locais de dificil acesso.

As solugdes para os problemas relativos ao magisté-
rio terao de levar em conta a zona a ser atendida, em cada caso; a eta.
pa<psicolégica que val ser atendida pelos varios tipos de escolas; o]
progressivo.crescimento de anos de estudo nos locais que nao poésamﬂcri
ar imediatamente a escola fundamentql pata todos; o desejével aumento
da carga horaria didria de permanencia do aluno na escola; o enriqueci

mento do curriculo.

0 importante serid nao perder de vista que constltul
1mperat1vo de desenvolvimento e seguranga naciom 1 assegurar malores re-
‘cursos para a educagao e, ao mesmo tempo, o maximo de rentabilidade ao
"investimento’ feito, d que significa planejamento racional. E, enfim;

que qualquer planejamento falharid se nao.se criarem as condigoes basi -
cas de envolvimento pessoal - baseado na compreensao da grandez; dos ob
jetivos visados e na disposigao para dar todo o esforgo de éue seja ca~
‘paz - de parte de todos aquéeles a quem cabe a tarefa de atuar no senti-

do educativos o magistério nadional,



*4.1.,1 = 0 Professorado para a 12 Etapa de Edgcaqio Fundamental

Ha cinco anos, por ocasiao da relizagao do Cenéé-Eg
colar, 10 unidades federadas tinham, naé zonas mais désenvolvidas ~ ur-
banas e suburbanas - mais de 50% do professorado primario leigos em
4 delas, duas das quais territorios fedérais, a cifra ultrapassava 70%.
Nas zonas rurais a situagao era alarmante: 19 -unidades féderadas tinham
mais de 70% do professorado primé:io leigo, sendo que 13'delas mais &e

90%.

Cinco. anos paésados, 50 000 novos leigos foram acres
cidos @os 127,879 acusados pelo Censo, representando uma tendeéncia cons,
tante de aumento da ordem de 10 000 por .ano., A taxa dé 40% de aumenfo
. ﬁara o. pais se verificou, em térmos aproximados9 com respeito a cadg

.unidade federada, de modo gerals ‘ ; S

Os leigos em exercicios nas escolas primarias situ-
am-se, em sua maioria, nos sistemas municipais de énsino. Como nao - ha
planos coordenados da agao.estadual e municipal, os governos estaduais
nao se sentem responsdveis pela proliferagdo dos elementos nao titula -

dos o.

A existencia do leigo € fenomeno grave por suas re-

percussoes sobre a produt1v1dade da escola.

' " Além disso reduz o status do professor e contribui
para que persista o conceito de que ™qualquer educagao é um bem", alta~-
mente prejudicial a um pais que precisa désanolvepmse e nao se 'pode dar

ao luxo de mgpter ilusoes dessa ordem. .

Impoe~se; pois, 2 Uniao instituir mecanismos que
promovam a mudancga dessa situagao. Entre outros, a assisténcia técnica
em carater supletivo, a assisténcia financeira condicionada ao atendi -

P L . n ~ .
mento a criterios basicos que assegurem a coordenagao entre estados- . e
municipios e a melhoria dos padroes educacionais e, em especlal, um

atendimento adequado aos terrltorlos federals.

Atualmente o pais esta dispendendo muito mais do que

0 necessarlo no preparo do seu maglsterlo9 sem os resultados deseaavels.

' Ha no Brasil cérca de 2 000 escolas normals, .numero
. absolutamente desairazoado e que impede qualquer controle ou plano efi-
caé de aﬁerfeigoamento. Cérca de 30% dos professores se formam nas ca~-
pitais e nao aceitam ir para o interior, nem seriam talvez os elementos

mais quallflcados para atender a tais regioes.

As solugoes a serem tentadas para o problema envol—

verao, p01s, necessariamente, duas consideragoes basicas:



' 1 - a diversidade das situagoes existentes nas variés
zonas do pais e em cada unidade federada, a exigirem tratamento diversi

ficado;

2 - a urgéncia de um planejamento racional de utili

zagao dos recursos disponiveis,

. Nao se podendo contar com o afastamento do professor
de seu local de origem senao mediante atrativos que, a serem generaliza
dos e mantidos permanentemente, sobrecarregariam demasiado o erario, tor

na-se preciso prepara-lo nos locais em que €le & necessario.

- Nao se compreende que se criem novas escolas onde a
mao de obra ja é excessiva. Nem se justifica a manutengdo e, até, a au
torizagao para funcionamento de novas escolas sem condigoes de propici=-

ar uma boa formagao.

.

Constitui tarefa invidvel.o aperfeigoamento de 6 - -

das as escolas normais que dele necessitem e representaria desperdicio

mantér as que nao revelem condigoes minimas para cumprir seus objetivos. -

. E necessdrio, -como primeiro passo para a reforma,
que os estados estudem as condigoes de sués escolas de formagao do ma -
gistério, proéurem melhbrar aquelas que oferegam as condigoes basicas ra
ra tal; ampliem, quando convier, as que apresentem boné badraes de ensi
no o reduzam a matricula ou adaptem para outros fins aquelas que formem

pessoal em excesso ou menos qualificado,

E indispensavel, também, que se proceda-d reformula
gao de curriculos e métodos de ensino dos cursos de formagao do magisté
"#io para a 12 etapa do ensino fundamental, dando~se enfase aos aspectos

de pratica de ensino. ) -

Torna~se, também, necessiaria uma revisao dos crité-
rios ds selegao dos alunos para as escolas normais e a inclusao no cur~
riculé, desde os prigeiros anos do curso, 1e intensa‘'atividade pratica
nas escolas, de modo a levar a readaptagao,.em outros cursos de grau

médio, dos que nao tenham interésse pelo magistério.

A criagao de ‘staffs para atender aos problemas de
formégao e aperfeigoamento do magistério para a 12 etapa da educagao fun
damental € também de grande importincia e urgéncia. Podera ser tentada,
em parte, peia reciclagem de elementos, jé preparados pelas administra-

goes estaduais e pelo MEC, através do INEP.

Precisard também ser enfrentado o problema da forma

¢cao de magistério para o ensino supletivo, atualmente entregue, nao ra-

ro, a pessoal sem preparo especifico.

(‘Y



Além da formagao basica para ministfar a'lé etapé.
de ensino fundamental, deverao tais professores ter conheclmento dé
psicologia do adolescente e do adulto, do mercado de mao-de—obra local
e dominar as técnicas adequadas para lidar com o tipo de aluno que-
lhes cabera orientar, em especial as "de trabalho em grupo. Deverao ,
ainda, estar preparad.os para trabalhar em eqﬁipe, aﬁim de que possam
desenvleer, de maneira eficiente, os planos de estudos e de ativida -~

des complementares,

4.1.,2 = 0 Professorado para a 22 Etapa da Eduqagao Fundamental

A atual formagao do professor de gindsio deixa igual
mente a desejar, nao s6 do ponto de vista quantitativo como do gqualita=-

tivo,

Especializado em uma disciplina, o professor licen~
ciado tendo a criar padroes inadequados de ensino e ‘de avaliagdo do ren
dimento escolar, levando a uma escola altamente seletiva., Nao domina su
ficientemente conhecimentos essenciais sdbre a fase psicolégica diffcil
a que deve atender, nem as técnicas_didéticas'que lhe permitidam te;‘eﬂi
ciéncia junto a um aluno sujeito as influéncias da vida moderna e num
momento histdérico em que o Jjovem deseja e'pensa estar em COndiQSes de

participar efetivamente dos problemas sociais que o cercam,

A divisao excessiva das dreas de ensino nas faculda
des e, como reflexo, no ginasio, dificulta o fipo de obra educativa que
se impae na efapa psicoldgica de inicio da adolescéncia e que se carac-
teriza pelo carater integrador. Aos problemas proprios da.educagao n@é
sa fase se.acres;centa.m9 em consegliéncia, os criados por uma escola cal~
cefla’ ., na divisao logica das matérias, cada uma a cargo de um profeséér
que por ela tem especial interésse e exige o mesmo ’do‘a.lunc.)9 numa fase

em que este se acha voltado para si préprio e seu papel na'sociedade°

Essa divisao de areas de estudo obriga o professor,
por outro 1ado, a atuar sobre um numero excessivo de alunos, comumente
em varios estabeleclmentos9 tornando inviavel 0 atendimento ao educando
como umn ser integral e que necessita ser compreendldo e guiado em sua
evolugao., A 22 etapa de educagao fundamental, que substitui o ginésio,
requer um novo tipo de professor que atenda aos objetivos déssa insti =~

tuigao formadora e, nao, seletiva.

A reciclagem de todos cs professores do gindsio pa-

ra que compreendam a mudanga essencial sofrida pela escola em que vinham.



- 6. =

exercendo o magistério, no momento em que ela passa de escola para um

grupo a escola de todos, ¢ essencial & implantagio da reforma. Tera

de leva-los a compreender o espirito da mudanga, especialmente no que

respeita a objetivos, curriculos e padroes de promogao. Deverd, ainda, -

incluir um estudo mais- profundo da fase inicial da adolescéncia no mun-
do atual e dos instrumentos de trabalho mais ‘adequados para uma atua-

gao eficaz.

Com respeito aos professores das materias especifi-
cas dos atuais ginasios técnicos, impoe~se seu aproveitamehto priorita-
rio na 28 etapa da educagao fundamental, sujeitos naturalmente, como oS
demais professores das escolas que ora se integram para propiciar a edu
cagao fundamental, a uma dssisténcia que os adapte ao esplrlto de nova
escola e lhes permita alargar o campo de sua aﬁuagao didética} quando

for o caso.

4.1,3, - 0 Professorado Para as Instituicoes de Formagao de. Maglsterlo
para a escola fundamental

A reformulagiao dos curriculos das instituigoes de
formagao do magistério para a educagao fundamental deve realizar-se no

sentido de maior integragao do ensino das varias areas de estudo.

Deverao as instituigdes formadoras. désse magistério
cuidar -de que tal integracao seja o mais possivel vivida pelos alunos ,
em seus cursos de preparagao, no que respeita aos fundamentos filosofi-

cos, histdricos e sociais de educagao e a problematica brasileira.

Maior &nfase precisara ser dada 4 psicologia das di
ferengas individuaié, estudada em conexao com os aspectos evolutivos e.
de aprendizagem. Do meémo.modo9 impoe~-se maior entrosamento désses es~
tudos, e, en partlcular9 da ‘psicologia das matérias de ensino com a d1~
dética. '

0 estudo dessas areas ém compartimentos estanques
vem levando a dificuldade de sua integragao nos cursos de preparo de pro
fessores para a atual escola primiria e gindsio e nao contribuira, como
se faz necessério, para a desejavel reformulagao désses cursos, que S8
deverao desenvolver em torno de problemas reais g.nao de disciplinaé‘eg

tudadas de maneira teodrica.

0 estudo dos objetivos da escola fundamental e seu
carater nao seletivo, bem como o papel que assumira cada aspecto do
curriculo, seraoc essenciais a prdopria motivagao do professorando e a

sua atuagao eficiente no futuro..

"



' Somente se as instituig5es fofmadoras do magistério
reformularem seu proprio curriculo e.seus métodos de en31no, atuando de
manelra integrada e voltada para problemas reais, tornar-se-a v1avel a
mudanga das instituigoes que atualmente ministram o. ensino prlmarlo e

glna81a1.

4.1.4:; = O Professorado Para -a Educagio de Grau Médio

A expansao da escola do grau medlo vem sendo felta
de manelra desordenada e 1ncontrolavel em razao.dag.aspiragoes locais, .
e do.proprlo progresso que vem alcangando Eentenas de nficléos urbanos
do antigo interiof, devido a expansao dos tréhépoftes,aéreos e dos vei~
culos de comunicagﬁo social de méssa. 0 desenvolvimento 1nsop1tave1 des .
sa rede escolar9 num pais-continente como o Brasil, levou a graves ca - °
ren01as, sobretudo quanto ao recrutamento do corpo-docente.' Nao pode ha
ver o planejamento necessario para que se formassem professores, em nu-

mero e qualidade, capazes de acompanhar o crescimento da rede‘esqolar°

Os curscs atualmente destlnados a formagao regular de.
professores de grau medio n2o veém soluclonando o] problema, porque os 1i
cenciados n3o se sentem atraldos pela vida do interior, em suas cidades
de tipo médio e, sobretudo, nos centros menores., Muitod delesvnao-chér

gam mesmo, a exercer o magistério, abragando outras carréirés ou sendo-

gbsorvidos pelas tarefas do lar no caso de contingente feminino,

)

As estatisticas revelam que apenas'§6% dos cargos
do magistério vém sendo exercidos por licenciados, -cuja agao € geralmen
te limitada as capitais e a um ou outro de nossos maiores centros urba-.

nos .«

Além disso, os cursos de formagao do maglsterlo nao
vem 1evando suficientemente em conta que, alem de concorrerem ‘para  a
cultura geral e a formagao.de adolescentes, as dlsc1p11nas de cultura ge

ral dos cursos técnicos devem contribuir para formagao prof1551onal,

Os cursos técnicos sao espe01almente atlngldos pelo
impacto do progresso e de verdadeiras mutagoes que se refletem em exi -
gen01as relativas ao ensino, nao apenas das dlsclpllnas especlflcas do

curso, como também com respelto as de cultura geral°

O decreto-lei n® 464 de 11 de fevereiro de 1969 de .
termina que, enquanto os licenciados pao forem em nimero suficiente, &
habilitagao de professores poderd ser feita p6r meio de exames de -sufie-
ciencia, realizados em instituigSes oficiais?dé eﬁsino'spperior, indica
das pelo Conselho Federal de Educagao. A experiéncia tem demonstrado a -

reduzida operatividade désse processo.



Considerando a'grandeza e as caréncigs da realidade
brasileira, na imensidao de seu territdrio, na dispersao de suas comuni
dades, na auséncia de atrativos economicos, sodiais e culturais que le-
vem professores licenciados a maioria das nossas cidades do 1nterlor ou
que atraiam professores autodidatas a exames de suflclencla, .vem -sendo
ensaiada com éxito a organizagao de Centros de Educagao Técnica, 1nst1-
tuidos pelo Mlnlsterlo de Educagao e Cultura, ou por este autorlzados ]
no ambito das. especialidades industrial, comercial ou agrlcqla.° Aflgu-
ra-se decisiva a atuagao desses centros, em regime de flexibilidade que
permite atender tanto a candidatos ao magisfério como aos professares '
ja em exercicio, por meio de recursos de ensino mais ricos, variados e
adaptados as necessidades, em cada caso. - A éles poderao ser acrescenta
dos cursos por correspondéncia, ou através de radiodifusao, além dos se
minirios, estdgios, reunides de estudo emissOes pedagdgicas enviadas acs

maiores centros urbanos do interior para atender ao magistério das re -

° °

gioes vizinhas.

Tais cursos seriam organizados pelas Diretorias - de
Enéino'Médio e devem incluir o preparo pedagogico para o tipo de insti
tuigao a que deve servir o professor, envolvendo desde a problematica da
educagao brasileira em fungao de desenvolvimento nacional, os objetivos
e problemas de grau e ramo de ensino e o conhecimento da fase-psicoiégl
ca a que atenderi o professor até a pratica suficiente de ensino da &rea

especifica a que se dedicara.

4.2 - Necessidade de Reformulagao da Politica de Formacio é.Aperfeicoa-
mento do ‘Magisterio, Aberturas Necessarias para Enfrerntar o Pro-
blema . ’

A polktica de fprmagio do magistério éara_o ensigo
" fundamental e médio neceséita ser reformulada, tendo em vista o ritmo

crescente de expansao de matriculas e a elevada percentagem de profes~
sores nao qualificados em exerclc1o, a par de expressivo contlngentetl

tulado nao exercendo as fungoes,

As instituigoes de formagdo do magistério nao vem
suprindo as necessidades af@ais. Além de racionalizar sua‘étuagéo, de-
terminando, estrategicamente, aqu%las Que se deve aperfeigoar e atribu-
indo-lhes responsabilidades definidas, torna~se importante criar novas
aberturas para a solugao do problema, nos locais em que'iéso se torne
necessario. Uma das solugdes propostas é a ampliagdo das fungoes exer-
cidas pelas Escolas Normais e Institutos de Edupagao mais credenciados,

que passariam a Escolas Normais Superiores estendendo para toda a esco



“ . e

la fundamental o trabalho que j& vém realizando com respeito & 18 eta
Pa., Essas escolas cpmplementariaﬁ-o trabalho realizado pelas Faculda,
des de Educagao, onde estas nao formem licenciados em nimero suficien
‘te, e atenderiam is zonas que ndo contem com aquelas instituigdes, no
que respeita & formagdo do professorado para a educagdo fundamental e
de a;éuns especialistas nésse tipo de educagao: administradores esco-:
lares; orientadores, supervisores S profess5reé para Escolas Normeis,
- Sua crlagao parece 1mpor=se pelo fato de que ape-
sar do desenvolv1mento, a partir de 1932, das Faculdades de Filosofia
”Clenc%g§ e Lep;gg,'quqagljé% do atual maglsterlo do gindsio e do co-
légio tém o grap de. licenciado, A ampliagao prevista se fard sem pre.
Julza da atuagao das Faculdades de Fllosof1a ou de Educagao, e dentro.
de um planp 1qtegrgdo que evite a dupllcagao desnecessarla de esforgos..
_ Preve-se, por issc, o planeJamento, pelas Faculda
des formadoras do maglsterlo, de sua capacidade de matrlcula em face
das necessidades regionais e o envio, em tempo-habll, dos dados indis
penséveis para que a unidade federada em que'sé situam preveja o fun{[
clonamento de outros tipos de 1nst1fulgoes, se necessarlo. »
Preclsarao, ainda, ser estabelecidos mecanlsmOS(k
llgagao que atuem com a necessarla v1ta11dade e venham permltlr aos
orgaos de- ‘Plane jamentc e de dlstrlbulgao de recursos contarem com os
dados bdsicos atualizados necessirios a polltlca de atuagao supletlva
~ da Uniao. i B '
A organlzagao de cadastro do maglsterlo formado,
do qual constem o acompanhamento de sua vida- prof1531ona1 bem ‘como o
cadastro dos professores em exerclg;o,"po: local, llcenclaqos'ou nao,
é essencial e oferecera elementOS‘para'a revisao. e orienfaggo do pla-
nejamento da formagao de novos professores e da habllltagao dos que se -
achem em exer01eloo_ .
o ‘ No que respelta, ainda, a formagao, habllltagao e
aperfelgoamento do maglsterlo, solugoes vem sendo ensaiadas, embora.%l
midamente devido a.exlguld@de de recursos, pe}o-Mlqlsterlo da. Educa- - .~
gdo e Cultura, através de Centros de Treinamentc do Magistério, manti
dos pelo INEP, ‘e pelas Diretorias de Ensino Industrial,.Comerqial e A
igrlcola, atraves dos Centros de Educagao Tecnlcao
L . Essas iniciativas, pelo seu. carater pratlco e fle
x1vel deven ser ampliadas, com a participagao dos estados e de enti-
' dades privadas de reconhécida idoneidade, segundo normas fixadas pe="

los 6rgaos proprios.

' Os Centros de Educagao Fundamental, que podem,ln-
clus1ve, ter carater temporario, §urmaaallzan30iemﬁaneasPvaﬂéntés* ‘&
professoresmacgermnﬂtltumgceQ.zzxmadurast&é@1damé;t@ @&Qhﬁﬁicdgéggbal

Formaao o magistério de zonas circunvizinhas, nao o afastando do local
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por tempo muito longo nem para regioes muito mais desenvolvidas, que
venham por isso a exercer excesso de atrativos, dificultando sua vol=-
ta. '

Poderdo os Centros ocupar~se da habilitagao do ma
gistério leigo que estiver.em condigaes de ser aproveitado, da forma-
gao de novos professores = em carater 1ntens1vo e/ou de forma regular
e da formagao de staffs de orlentagao e admlnlstragao escolar. Pode- .
rab, ainda, encarregar=se do aperfelgoamento e qua11?1cagaoﬁd04profes
soradc de 1nst1tulgoes de ;qrmagao do magistério para educagao funda-

mental, para zonas carentes desse pessoal,

Os centros se constituirao em focos de irradia -
¢ao de experiencias bem sucedidas e de organizagao i e divulgagao dé
bibliografia e material diddtico. Além de.oferecerem cursos na quan-
tidade e na gama'de variedades neﬁessériqs ao local, devem propiciar-

estdgios e visitas, inclusive a: suas escolas de demonstragﬁoo

Sera especlalmente aconselhavel a organlzagao de ’
alguns centros dedlcados a experlmentagao pedagogica, dev1damente‘
controlada, sobre curriculos, programas9 metodos de ens1no, duragao
e escrlturagao de cursos e outros problemas de interesse para aperfei
goamento de ensino, ligados de preferencia a ‘orgaos de estudo do @o -
verno Federal, Estadual ou das Universidades e aprovados pelos bonse—
lhos de Educagao, para garantia de que apresentem condlgoee.mgterlals,
financeiras e dé pessoal quglificado que permitam o preenchimento das

finalidades visadaso

A escolha des tipos de instituigSes a utilizar en
cada zona e O planeaamento integrado éue Eﬁes ca%era, tendo em vista
-h-n.-'“:;-'ﬂ

sua capacidade de matricula e a demanda de mao de obrat, competira .a

cada unidade federadao

Outra abertura julgada de interesse & a autoriza-

¢cao para que profissionais de nivel superlor lecionem em escolas denl

.vel medio e, se necessario, na segunda etapa da escola fundamentaldls

c1p11nas que estudaram nas universidades ou em escolas 1soladas de n1

vel superior.

Dada a caréncia da mao de obra qualifiéada e o qi
vel dos que, em conseqliencia, estao sendo autorizados a leclonar, essa
é uma medida que S0 podera vir a elevar o nivel do ensino. Preve-se,
no caso, a necessaria preparagao nos cursos de educagao das Faculda - .

des de Educagao.
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Ciente do numeroso contingente de professdres pri
marios que nao exerce O magistério, oferece-se‘ﬁma abertura para ‘o
aproveitamento déste pessoal, através de cursos intensivoé em carater
de emergéncié, para que rapidamente se adaptem ao ensino da. segunda
etapa. Idéntica oportunidade de formagao intensiva é oferecida  aos
que, com. pelo menos cinco anos de exerclclo, possam. frequentan 08

cursos sem maior prejuizo de suas atividades funcionais.

4.3 - Orientacao, Pesquisa e Planejamento

Toda essa tarefa de preparo do magistério, a. que
se deve acrescentar-a de seu aperfeigdamento permanente, por meio de
assisténcia a ser prestada pelos diretores de escolas e drgaos especi

alizados, s6 podera ter éxito se se assegurarem:

1 - Mecanismos de avaliagao dos resultados das me

didas aplicadas, para um permanente replape jamento.

2 - Estudos e Pesquisas basicas, especialmente so-

bre os aspectos em que se apresentem deficiencias,

Essas duas providéncias sdo essenciais ao planeja’
mento sem o qual continuaremos a aplicar de maneira inadequada os

recursos de que dispomos.

Diagnésticos. da situagao sao essenciais para que
possamos caminhar com seguranga e envolverao, nao apenas aspectos quan
titativos, mas a realidade qualitativa do que se passa nas escolas

em sua diversidade.

A formagao de pessoal para todas essas fgrefas' e
indispensidvel e deve merecer prioridade, por suas repercussdes: sdbre
a produtividade dos sistemas escolares. O pessoal a ser ﬁreparado ou
recrutado precisara reunir a experiéncia na etapa ou grau em que deve
ra trabalhar, qualidades de lideranga e eqitilibrio. Os cursos: para
sua formagao devem preocupar-se em que tais tarefas nio_dévemte nao
podem ser exercidas como compartimentos estanques, mas se entrelagam.
O orientador tFaré assuntos paré a pesquisa; incentivara a pesquisa
em agao e a experimentagao pedagdgica simples, realizadas em classe;
auxiliard a implantagio da mentalidade de blanejaﬁgﬁto,cpntraﬁé, es-
tudo e produtividade. Os pesquisadores. deverao servir a0 planejamen -
to e a orientagao, diagnosticando a situagao existente e oferecendo
solugoes de viabilidade comprovada para. atender as deficidncias en -

contradas. Os planejadores precisarao basear-se em estudos, .levanta



mentos e pesquisas e estar em contato com os servigos deibrientagao Pa
ra colher dados soObre a realidade dlver31flcada das escolas e a rea -

gao do magisterio as medidas propostas.

i importante ainda acentuar Que o elemento em con
digoes mais favoraveis para as tarefas de orientagao dlreta no amblto
dos estabelecimentos de ensino € o diretor de escola, qua ‘selegao e
preparo exigem cuidado especial., Para que exerga as fungdes técnicas
que lhe cabem com eficidnecia devera ser dispensado de. uma série de ta
refas de 6rdem administrativas, muitas das quais poderao ser elimina-
das ou exercidas por aux111ares admlnlstratlvos ou professores readag
tados.

A formagao e a reciclagem de diretores é tarefa
das mais urgentes, porque cada escola é um Peflexo de capacidade de
seu dirigente. A preparagao para o exercicio dessas varias fungGes exi

gird uma parte de formagao comum,

A mudanga institucional determina a nece831dade de
mudanga no tipo de educagao que esta a precisar a s001edade bras11e1nm.
A educagao ja nao constitui tao somente o instrumento para viver mais
digna e amplamente e para melhor.compréender a vida, mas instrumento

para s assegurar a- capacidade: de trabalhar de maneira mals eflclente
e mais util,

Como .nota Anlle Telxelra "A educagaa ‘tassa a sen
fundamentalmente9 educagao para en51nar a trabalhar deste @. n1ve1 pr&
mario ao superior. As formas de trabalho, sejam de produgao ou ~ de

servigo, passam todas a exigir treino escolar e saber do tipo.intelec
tual e tecnico". o

Essa mudanga - essencial ao desenvolv1mento do
pais - tera de ser provocada, 1ncent1vada, ap01ada e acompanhada pe -

lo Govérno Federal° Porque é tarefa de’ seguranga e de defesa nacio -
nalo ' ' ' -



PROJETO

DA FORMAGAO, APERFEIGOAMENTO E HABILITAGAO DO MAGISTERIO PARA A
EDUCAGAO FUNDAMENTAL, SUPLETIVA E DE GRAU. MEDIO '

Art. 12 - A formagao do magistério para a educagao

fundamental far-se-a em Escolas Normais, Institutos de Educagao, Esco- .

las Normais Superiores, Centros Experimentais de Educagao, Centros Ex-
perimentais de Educagao, Faculdadesy, Institutos e Escolas especializa-
‘das de formagao do magistério em nivel stperior.,
§ 12 - o8 Escolas Normais manterao sursos de grau
médic com a duragao minima de 4 anos, para a formagao de:professdres da
18 etapa da educagao fundamental.

§ 20 - Os Institutos de Educagao manterao, alem dos

cursos referldos no paragrafo anterlor, outros destlnados ao aperfelgoa

mento e especlal:zagao de professores para a 18 etapa da educagao fun-

damental, No ambito de suas atrlbulgoes poderao, alnda, manter cursos

de administragao escolar, de orientacgao. pedagoglca, superv1sao e de pre

paro de pessoal para cursos de formagao do maglsterlo da 18 etapa.

§ 32 < As Escolas Normals Superloras manterao cursos

de formagao de professores para a 1g etapa da educagao fundamentalzus-

condlgoes estabele01das no paragrafo 1g e cursos de formagao de pro -

fessOres para a 28 etapa da educacao fundamental dentro das normas es

tabelecidas para as Faculdades de Educagao, no§ locals em que estas nao

estejam atendendo as necess1dades do mercado de trabalho° Poderao,aln

da, manter os demais cursos referldos no paragrafo anterlor, para o am
bito da educagao fundamental,

§ 4° - As escolas especializadas formarﬁo.pfsfessén
res para sua érea,especificam

§ 50 - As faculdades de educagao ou de fllOSOfla,
ciéncias e letras formarao professores para a educagao fundamental e
especzal:stas em planejamento, pesquisa, orlentagao educa01ona1, super

visac, inspegao e administragao escolar, entre outros.

+;



§ 62 - Os Centros Experimentais de Educagao, creden
ciados pelos Conselhos de Educagao, desenvolverao progetos=p110tos de
formagao e aperfelgoamento de pessoal previsto nos paragrafos 2 e 3 de

te artigo, em areas de tipo urbann e rural.

Arta 22 -~ Os cursos de formagao de professores para
a 2% etapa da educagao fundamental serao organlzados de modo a permltr
sua formagao polivalente, poss1b111tando a atuagao désses professores

I3 £ :
em areas amplas de curriculo,

Art, 3° - As unldades federadas prov1denc1arao o es
tudo da demanda de- professores e da capa01dade de matrlcula das 1nst1-
tulgoes credenciadas para prepara-los, v1sando ao zoneamento das esco-=

las e & racionalizagao do emprego dos recursos publicos.

Paragrafo unlco - As 1nst1tu190es exlstentes serao
submetidas a crlterlos de avallagao com vistas a sua reformulagao,a am
pliagao de seus objetivos ou a sua transformagao em outras 1nst1tulgoq§

educativas.

Ari. 42 - Cabera a admlnlstragao dos sistemas escop
lares das unldades federadas elaborar planos globals abrangendo a habl
litagao do maglsterlo leigo, o preparo de professores - em carater re-
gular ou de emergencla - para suas varlas zonas, atendendo as condlgoe

e d13pon1b111dade° que apresentem em cada caso, utlllzando para 1isso

as 1nst1tulgoes mais adequadas as s1uuagoes especificas..

Art, 52 - Os Estados; o Dlstrlto Federal e os Terrl
t8rios manterao cadastros atualizados relat:vos a0s professores d1plo=
mados e aos professores em exercicio por localldade e area do currlcu--
lo, que sirvam de base para ¢ planejameto e a rev1sao_dos planos ¢ de

formagao de professores.

Paragrafo dnico - Os dados basicos, relativos a si-
tuagao do magistério nas varias zonas das unidades federadas, devezdo

ser periddicamente encaminhados aos drgaos federais proprios.

Art, 62 - Os professOres para a educagao supletiva
deverao ter preparacgao especifica para atender as areas de estudos e

aos tipos de alunos que lhss caiba orientar.

§12 - Poderao ser preparados nas escolas citadas ng;

art. 12 ou em cursos especiais.

§ 22 - Os professOres de educagao fundamental poderao
ser adaptados para a educagao supletiva mediante cs estudos complementa

res necessarios.



Art. 7° - B permitido aos Pomtadores de diplomas do
curso superlor lecionar nas escolas de grau medlo as d1$01p11nas cons
tantes .do curriculo do curso reallzado, a aulzo do Conselho Federal de

Educagao, mediante a reallzagao de cursos de educagaoo

Paragrafo un:co - A autorlzagao podera ser estendlda
a 2g etapa da educagao fundamental, a Julzo do Conselho Fednral de E=
ducagac. ' ' 7 ‘
Art, 829 - A formagac do magistério para a edmcagao de
grau médic fzr-se-3 nas universidades e em estabelecimentos isolados

de nivel universitdrio.

‘i Parigrafo unico - As Faculdades de Educagao ou ‘de Fi
losofia, Ciéncias e Letras Prepararac professdres para as matéfias ge-
rais e espec{ficas do ensino médio. Forﬁar&o, ainda, especialistas em
Planejamento, pesquisas, superv1sao,"1nspegao, admlnlstragao qggolar,b
orientagac educa01onal9 entre outros, bem como m1nlstrarao 0s  cursos
de educagao aos candidatos ao maglsterlo formados por outras institui=
goes de nivel superlora ' '

Art, 92 - 0 Gové;no Fedgfal prestara assisténcia téc
nica e financeira aos planos estaduais que oferegam condigSes<b eficién
cia e ragionalizagao, relatlvamenoe 3 formagao, aperfelgoamento e ha=

bilitagao do maglsterlo°

Art, 10Q Os s1stemas de en31no prov1den01arao a es
truturagao da carrelra do maglsterlo da educagac fundamental e de grau

médio, dentro das normas gerals fixadas pela Uniao.

Paragrafo unico - Para efe1t0 do dlsposto neste artl
g0, oOs cargos técnicos ligados ao ensino serao considerados de magis-

tério.

Art, 11° - A dlregao dos estabeleclmentos ou a coor

denagao dos cursos de formagao, aperfelgoamento e habllltagao de pro-
fessOres serao exercldas por educadores com preparo especlfleo para a
fungao e experiéncia satlsfatorla de en51no com o tipo de aluno a- que

deve atender ¢ corpo discente do estabe1e01mento ou cursoj

Art, 120 - 0 Conselho Federal de Educagao fixard as
areas de estudo essenciais aos cursos de formagao de professdres.
Paragrafo unico - A pratica de ensino e demais ati-
e [ 4 . ~ L . ' '
vidades praticas merecerao snfase especial.

Art, 132 - Os que se graduarem nos cursos referidos
oL :»".: P . R i . APES e 5 ﬂ“f;‘;-? aq: A ' 'na-'\y’ . ..‘— W R .v‘-,w.:b
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no artigo 1°, em estabelecimentos oficiais ou particulares reconheci-
dos, terao igual direito a ingresso no magistério oficial ou particu -

lar, observada a legislagao dos sistemas de ensino.

Pardgrafo uUnico - O provimento em cargo inicial de
professor dos estabelecimentos oficiais de educagao fundamental e de

¢ . ’ . .
grau medio sera feito por meio de concurso.

Art., 14° - Nos estabelecimentos de educagao fundamen
tal e de grau médio o magistério sd poderd ser exercido por professd-

. P
res registrados no orgao competente.

Art, 15° - Os sistemas de ensino deverao manter ser
vigos destinados a prestarem orientagao pedagdgica ao magistério da e-
ducagao fundamental e média das disciplinas especificas e de cultura

geral,




5. ASPECTOS GERAIS

Relatora: Leticia Maria Santos de Faria

As disposigOes gerais e transitdrias, no atual pro-

jeto, foram formuladas separadamente.

DISPOSIGOES GERAIS

Foram mantidos os dispositivos da Lei de Diretrizes
e Bases da Bducagao Nacional que tratam do ensino religioso, do estimu-
lc as associagOes de pais e professdres, das transferéncias e validades
baseadas no principio de equivalencia de cursos feitos no pais e no es
trangeiro, da organizagao de cursos e escolas experimentais, do aprovei
tamento de titulares de cargos piblicos, federais que forem extintos,do
amparo e estf{mulo dos podéres piblicos a instituigdes educationais man-
tidas na zona rural,bem como das que nao tenham finalidades lucrativas

. - . . 4 .
e as que desenvolvem ensino teécnico e cientifico.

EXAME DE MADUREZA

Embora o poder publico tenha por meta fazer com que
todos os brasileiros se matriculem nas escolas fundamental e média e
concluam regularmente seus estudos, a verdade, porém, nos mostra que a
grande numero déles faltam condigoes para isso. Entretanto, como mui-
tos individuos intelectualmente bem dotados conseguem ao longo da vida
adquirir uma soma respeitavel de conhecimentos que os habilitam a candi
datar-se & obtengao daqueles mesmos certificados, & justo que o princi-
pio da avaliagao da madureza seja mantido em lei, mas com a cautela ne-
cessaria para evitar que se sirvam déle estudantes que poderiam, com

maior proveito, realizar os estudos regulares.

O projeto de lei atual nada mais fez que manter os

dispositivos contidos na lei anterior, com algumas adaptagoes.

Na redagac atual nao aparecem prazos minimos e maxi
mos para prestagao dos exames, por parecer ao Grupo de Trabalho que és-
ses prazos nao se Justificam,

MUSEUS DE CIENCIAS E TECNOLOGIA

O art. 10 que visa & criagao de museus de cidnocias



"tentes nos palses mais adiantados da Europa e América. Tais museus pela

varlada amostragem das 61enclas e dos seus aspectos tecnologlcos mais a
vangados constltulrao, certamente, elementos poder031ss1mos para despeX
tarem junto ao pove e pr1n01pa1menteaps estudantes de todos os graus u-
ma nova mentalidade cientifica e técnica capaz de entusiasmalr os jovens

e que estd a fazer falta ao pais.

- -

Entretanto, pelo alto custo que representam esses
museus, flcam eles restrltos apenas aos centros mais populosos do pais,
podendo ser 1nsta1ados em colaboragao com os poderes estaduais e munieci

pais.

REGISTRO DE PROFESSORES

~ Ac mesmo tempo em que mantém a atribuigao do Minis-
terlo da Educagao e Cultura para reglstro de professores habilitados pa
ra o exercicio do magistério da segunda etapa do ensino fundamental e
do ensino médio, o projetc abre a poss1b111dade de descentrallzagao des

se registro pela delegagao ios Estados e ao Distrito Federal°

\ . B Bssa delegagao & aesejével, especialmente em rela-
gao ao ensino fundamental s quey tanto quanto;possivel, deve ser tratado
como um todo, Esse controle.na parte referente a primeira etapa do en-
sino fundamental ja é de responsabilidade das unidadeé federadas. Nada

mais de’ acordo com a filosofia desse ensino do que passar a responsab1=

°11dade da segunda etapa; sempre que possivel, também para essa esfera.

A delegagao; pqrem, deve atender a pelo menos dois
requisitos miﬂ;mqés ' '
1 Garantla de que a’ unldade federada apresente ca

dlgoes para realizar com eflc1en01a a atrlbulgae delegada,

2l; Crlagao de mecanismo que poss1b111te ao M E. Co
manter atuallzado cadastro dos registros reallzados nos Estados que re-

ceberam a delegagao..

Seria ainda desejével que 0s responséveis pelo re-

: glstro nas unldades federadas tlvessem oportunldade de reunioes perio-

dicas a f1m de trocarem exper1enc1as e. estabeleceren dlretrlzes m1n1mas

‘comuns., Por ultlmo, seria interessante lembrar que a delegagao nunca

deve ser felta em carater 1rrever51ve1,

)



DISPOSICOES TRANSITGRIAS

A reforma proposta contém medidas que, pelo seu al-
cance e pelas 1mp11cagoes de ordem material, somente poderao ser 1mplan
tadas em sua plenltude, a longo prazo., O ensino fundamental para todos
08 bras11e1ros dentro da faixa de idade correspondente nao se apresenta
como prov1denc1a a ser tomada de imediato, mas como meta a ser alcanga-

da medlante esforgo inteligente e contlnuadoo

¥ . . » .
Desta forma, resultam como 1ndlspensavels, algumas
medidas acauteladoras, ainda que de carater tran51tor10, para que o de-
senvolv1mento se faga de forma economlcamente acertada e soclalmenteJus

ta. -
0 art. 92 tem ésse objetivo.

Tornam-se igualmente necessarias algumas providen-
cias no sentido de adaptagao das instituigOes existentes aos novos pa-
droes estabelecidoss Assim, os atuais ginasios dos varios ramos de en-
sino precisarao adaptar-se para ministrar a educagao fundamental, o que
vem expresso no artigo 29. | -

Ainda persistem no ensino brasileiro caréncias de
' natureza quantitativa e gqualitativa. A falta de professGres com a for-
magao adequada reclama providéncias que, em cardter de emergéncia, per-
-mitam'aos sistemas de ensino aprbveitar o pessoal disponivel, mediante
" aperfeigoamento. fste é o espirito dos artigos de nimeros 3, 4,.5, 6,7
.e 8. ' - '

0 desejo de- consolidar os sistemas estaduais levou
ao artigo 12, que extingue,; a pgrtir de.1972, a opgao resultante no Art.

118 da Lei @e_Diretrizes e Bases.

Finalmente, cabera ao M.E.C,, -ouvido o C F.E., deci
dir sobre as questoes ‘suscitadas pela tran51gao entre 0 regime escolar

até agora v1gente e o instituido no projeto. -

PROJETO | | -
5.1 DISPOSIGOES GERAIS =~ '
Art. 2 ~ O ensino religioso constitui disciplina

e . .’ a2 - e o . ' . 3
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dos horarios das escolas oficiais, é de matricula facultatlva, e sera
mlnlstrado sem onus para os poderes publlcos, de acordo com a confls-
sao rellglosa do aluno, manifestada por &le, se for capaz, ou pelo seu

representante legal ou responsavel,

§ 12 = 4 formagao da classe para o ensino. re11g10=

so independe de numero m1n1mo de alunos,

§ 29 O reglstro dos professores de ensino re11 -

gioso sera realizado perante a autor:dade rellglosa respectlva.

Art, 22 - A escola deve estimular a formaggo de

aaééo@a@&é-aaéﬂwpais e professores.

Art. 3° Sera permitida a transferen01a de alunos
de um para outro estabe1901mentu de ensino fundamental e medlo, 1nclu=
81ve de escolas de pals estrangelro, feitas as necessarias adaptagoes

de acordo com o que dlspuserem os dlversos s1stemas de ens1no,

£rt, 4° - Terao valldade9 para flns de prossegul;
mento nos estudos ou exerclclo prof1s31onal, os certlflcados de conclu
sao de curso de nlvel fundamental ou medlo reallzados no estrangelro,
- desde que atendldos oS crlterlos e normas de equlvalen01a estabele01-
dos em le1, salvo convenlos celebrados com palses estrangelros.

Art. 52 = Quando se tratar de en51no fundamental e
medlo sera permltlda a organizagao de cursos ou escolas experlmentals
com estrutura e duragao proprlas dependendo ® seu funolonamento, para
.flns de validade legal, da autorlzagao dos respectlvos Conselhos de E=-

ducagaoo

Art. 62 - Aos maiores de dezesseis anos seri per-
mitida a obtengfo do certificado de conclusdo do curso fundamental,
mediante avallagao da madureza9 apos estudos realizados sem observan -

cia do regime escolar.

§ 1° - Nas mesmas condigGes, permitir-se-3 a  ob-
tengao de certificado de conclusio do curso médio aos maiores de deze-

nove anos,.

'§ 20 - A apreciagao da madureza sérd regulada pe-

los sistemas de .ensino,

Art. 7% - Os .podéres piblicos instituirfio e ampara



A3

rao servigos e entidades que mantenham em zona rural escolas ou centros
de educagao, capazes de favorecer a adaptagao do homem ao melo e o estl

mulo de vocagOes e atividades prof1ss1onals,

Art, 82 - O poder piblico estimulars a colaboraéﬁo

popular em favor das fundagoes e 1nst1tulgoes culturals e educatlvas de

'qualquer espe01e, grau ou nivel sem flnalldades lucratlvas, e facultara

ao0s contrlbulntes do imposto de rendsa a dedugao dos auxlllos ou doagoes

comprovadamente feltos a tais entidades.

Art, 92 - O poder publico cooperars com as empré -
sas e entldades privadas para o desenvolvimento do ensino tecnlco, cien
tifico e artlstlco, bem como para 1n101at1vas educacionais e culturals

cons1deradas de 1nteresse nacional.

Art. 10° - O Ministério da Educagao e Cultura mante
rd o registro de professores habllltados para o exer0101o do maglste-

rio na segunda etapa do ensino fundamental e do ensino medlo, podendo

delegar aos Estados e ao Dlstrltq Federal essa atrlbu;gap,

II - DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art, 12 - A opgao resultante do art. 110 da Lei ne®
4.024, de 20 de dezembro de 1961, em relagao ao sistema federal de ensi
no, tera seus efeitos éxtintos, a partir do ano de 1972, época em que a

transferenc1a para o sistema estadual se operara automatlcamente.

§ 12 -0 Mlnlsterlo da Educagao e Cultura procedera
em fins do exerclclo de 1971, k) remessa aos Estados dos documentos de
arquivo dos estabeleclmentos de- ensino partlculares ate entao v1ncu1a-

dos ao sistema federal de ensino.

§ 22 - 0 prazo. de’ extlngao da opgao podera ser ante

cipado, caso o estabe1e01mento 0 pretenda.

§ 32 - Os Estados poderao, por meio de convénio, uti
lizdr-se temporarlamente da cooperagao e da ass1stenc1a federal para a-
tendimento, no . todo ou em parte, dos encargos decorrentes da transferen

cla de que trata éste artlgo.

Art. 2% - Os atuais gindsios secunddrios ou td8émis

cos deverao adaptar-se aos dispositivos desta Lei, e as atuais Escolas



- 0 B . ¢
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Normais de grau ginasial, nc prazo maximo de cinco anos, serao adapta- -

das ou transformadas.ém escclas de educagao fundamentals.

Art° 32 = Enquanto, em determinadas zohas,pAfdﬁrar
a caréncia de’ professores titulados para a 2% etapa da educagao funda-
mental, poderao ser 1nst1tu1dos cursos 1nten81vos de formagao de pro-
fessores, 1nc1u31ve no perfodo de férias, com duragao fixada pelo Con-

selho Federal de Educagaoe

0 ’ ~ . "~ ~
§ 1?2 . Poderao ingressar nesses cursos aqueles que
ja tenham experiéncia no magistério ou formagao para a 12 etapa do en-

sino fundamental.

§ 2° - Nos 5 pr1me1ros anos de vigencia desta Lei
serao dlspensados dos exames de selegao os professores normallstas com
5 anos ou mais anos de exercicio e os dlplomados ha, no minimo de 5 a=

nes e que nao estariam exercende £z fungoes

§ 3¢ - Serao concedidas bolsas de estudo para p.pqg
soal proveniente dos locais distantes e carentes de professores titula

dos.

§ 42 - Os que reallzarem 0S8 Cursos ‘com bolsas pres
tarao serv1go pelo menos durante 5 anos no local a que de destlnam, ou
deverao ressarclr a entidade que concedeu 8 bolsa, de seu valor.
S .
Art. 4° - Nas regiGes carentes de professdres titu
lados para a educagio fundamental, a habilitag@o poderd ser comprovada
mediante exame de suficiéncia regulamehtado'pelos respectivos Conse-~

lhos de Educagao.

) Art. 52 = Enquanioc n¥o houver, em nimero bastante,
professores para o ensino médio, bem como especialistas destinados ao
trabalho de planejamento, orientag2o, inspegao, supervisac e adminis -
tragao, a habilitagao para as respectivas fungdes seri feita mediante
exame de suficiéncia realizadc em instituigoes oficiais de ensino, su-

perior, indicadas pelo Conselho Federal de Educagao,

) Art. 62 - Nas zonas carentes de professdres titula
dos poderao ser:criados Centros de Educagao Fundamental que, em cara-
ter de emergéncia, formarao, apeefeigoérgo e habilitario professérespg;
ra a 12 e 2% etapas da educagao fundamental e para orientagao,- inspe-~
¢80, supervisio e administragio escolar no ambito da educagdo fundamen
tal.



§ 12 - Os Centros terao estrutura prépria, flexivel

é adaptada a situagac das zonas a que atendam.

§ 20 - Cada Centro tersd uma area geogréfica defini
da de atendlmento, devendo participar na solugao dos problemas de for-

magao do maglsterlo da area a que serv1ro

§ 39 - Os Centros poderao ser mantidos pela Unlao,
em convenlo com ©OS Estados, pelas unidades federadas e por entldades

privadas de reconheclda idoneidade.

'§ 4° - Os professdres formados pelos Centros terao

sua atuagao limitada as éreas carentes para as quais foram preparados.

' § s5e - Cabera aos Conselhos de Educagao dos Esta-
dos e do Dlstrlto Federal aprovae a crlagao dos Centros e def1n1r a a-
rea de valldade dos titulos por eles concedldos, tendo em v1sta o pla-

no global de educagao da unidade federada.

. Art. 70 = Enquanto 0 numero de dlplomados pelas T-
nlver81dades ou Institutos e Escelas Isoladas, para as d1s01p11nas es=
pe01flcas do ensino médio de formagao tecnlca, nao atender as necessi-
dades, o preparo de professores para essas disciplinas poderalger fei=-
to nos Centros de Educagao Técnica, de estrutura propria e flexivel,

instituidos ou autorizados a funcionar pelos drgaos competentes.

Art. 82 - A carga horaria total, mlnlma, para a
concessao de tltulos de habilitagao de leigos ou de formagao de magis
tério para a escola fundamental e medla, em cariter de emgrgencla, se-
rd de 1500 horas/aula, excetuadas as destinadas.i avaliagao do'rendimqg

0 escolar.

Art. 9° - Nas regides carentes de recursos, havera
a criagao prioritéria de escolas destinadas a ministrar a primeira eta

pa do ensino fundamental,

Paragrafo inico - ) medida que haja condigOes, a du
ragao dos cursos serd estendida, progressivamente, até o término do en-
sino fundamental, ‘

i
' Art, 102 - O3 titulares de cargos piblicos federais
que forem extintos, por se tornarem desnecessarios em face da presente

lei, serao aproveitados em fungOes analogas ou correlatas.



Art. ll -0 Mlnlsterlo da Educagao e Cultura, ouv1
do o Conselho Federal de Educagao, decldlra das questoes suscitadas pe-
la tran31gao entre o reglme escolar até agora vigente e o 1nst1tu1dopur

esta lei.



6. RECURSOS PARA A EDUCACKO

Relator: Carlos Pasquaie

6.1 - INTRODUGAO

A Constltulgao da Republlca, ao prescrever que. 6
"ensino e dever do Estado" (Art 176) e sera ministrado nos dlferentes
graus pelos Poderes Publicos (§ 1e), estabelece, em principio, a res -
ponsabilidade solidiria das trés drbitas da Administragao Piblica pelo

servigo fundamental da Nag3o.

Com vistas a assegurar os melhores resultados a o-
bra comum, mediante a 1ntegragao dos esforgos em agao harmonlca e si-
nerglca, cumpre fixar a dellmltagao juridico- legal das areas de atrl -
bu;gao de cada uma das esferas da Administragao Publlca em relagao a

cada um dos graus e modalidades de ensino.

Ressalvando ; cbmpeféncié.da Unigo-ﬁara legislar
sobre as diretrizes e bases da educagao nacional (Art. 82,XVII,q), que,
alids, nao exlui a legislagdo estadual complementar (Parsgrafo dnico),
a Constituigao consagra expressaﬁente a autonomia estadual, dispondo .
que "Os ‘Estados e o Distrito Federal organiza:go os seus sistemas  de
ensino" (Art. 177), para o desenvolvimento dos quais"a UniSo prestars

~ . N . . .
assisténcia técnica e flnancelra"(§ 19),

Acentuando mals nitidamente o carater prlmordlaldo
dever dos Estados na.organizagao dos servigos de. ensino, a Constltul -
gao estabelece que a Unlao, além dos sistemas dos Terrltorlos, organl-
zara 0 sistema federal, que tera carater supletivo e se estendera por

todo o Pais nos estritos limites da deficiéncia local (Art. 177).

6.1.1 - AUTONOMIA DOS SISTEMAS,ESTADUAIS DE ENSINO

A autonomia dos Estados no dominio da.educagao, co
, . . a0 , : , .
rolario natural da independencia reciproca entre. os orgaos centrais e
os’ 6rgdos locais de govérno, pelos quais se reparte o Poder Pidblico, &
da esséncia descentralizadora do proprio regime federativo, e a Federa
" gao constitui, entre ndés. uma grande aspiragido e uma grande necessida-
de.



A autonomia dos Estados em relagzo a Uniao para or
ganizar os seus proprios sistemas de ensino nao é conferida sem restri
goes, mas sob a égide de um conjunto de principios, que definem a auto-
diregao como disciplina compreendida e ordenada para a-consecugao. 4o

"bem comum.

Nos térmos da Constituigao o direito conferido aos
Estados de organizar sistemas prdprios de ensino esta subordinado a

observancia s entre outras, das seguintes normas:
- a educagao é direito de todos (Art. 176);

- o0 ensino dos diferentes graus sera administrado
pelos Poderes Piblicos (§ 12) e & livre & inicia
tiva privada, a qual merecers o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos, mediante bolsas
de estudos (§.29); | |

- 0 ensino primdrio é obrigatdrio para todos, dos
sete aos quatorze anos, e gratuito nos estabelé-

cimentos oficiais (§ 3¢, II);

- 0 ensino publico sera igualmente gratuito para
quantos, no nivel médio e no superior, demonstra
rem efetivo aproveitamento e provarem falta ou

insuficiéncia de recursos (§ 32, III);

- o Poder Publico substituira gradativamente o re-
gime de gratuidade no ensino medio e superior pe
lo sistema’ de concessao de bdlsas de estudos, me

diante restituigao que a Lei regulara (§.39,IV);

- cada sistema de ensino ters obrigatoriamente ser
vigos de assistencia eddcacional, que assegurem
’ : . . o~ . e .
aos alunos necessitados condigoes de eficiencia
escolar (Art. 177, § 29).

6.1.2 -~ COOPERAGAO FINANCEIRA DA UNIKO

o : Uma das formas pelas quais o Govérno .da-Uniao . se
desobrigara de sua co-responsabilidade em matéria de ensino e Trepresen
tada pela‘assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos

sistemas estaduais.

Os critérios para a distribuigao do auxflio pecuni

L, o i $ . . ~ e .
ario federal aos sistemas estaduais de ensino deverao necessariadmente



atender & diversidade das condigdes econdmicas das varias regides do
Pafs e nao serao justos se n3o quando as diferengas de capacidade fi-
'nanceira dos Estados forem aferidas ﬁelo confronto de situagoes decor-
rentes da observancia, por parte de cada um; déles, na.aplicagao dos
seus proprios recursos, da hierarquizéggo de objetivos; da escala de
prioridade, dos padroes de qualidade €, inclusive, das normas de‘remu—

neragao que informam o planejamento nacional,

' Forgoso e concluir, portanto, que a outorga da coo
peragao financeira federal aos sistemas estaduais de ensino confere a
Uniao o direito de verificar se, na organizagao dos sistemas de .ensino,
os Estados atendem as diretrizes nacionais e de estabelecer, para a
concessio do auxflic, condigdes complementafes, que julgar necessarias
para garantir a boa aplicagao dos recursos e a eqllidade da dlstrlbul -

gao dos mesmos entre as Unidades da Federagao°

Em suma, e como ja se teve a oportunidade de assi-
nalar com muita propriedade, se a Unido tem o dever de' cooperar finan-
ceirémenfe para o desenvolivimento dos sistemas regionais de ensino, é
evidente que a part101pagao do Govérno Federal deve ser tao engenhosa=
mente estruturada que possa "governar" indiretamente a apllcagao dos
recursos dos Estados, orientando-~a para a consegugao dos objetivos na-

cionais.

Para a boa coordenagao dos planos regionais e a
correta repartigao dos recursos federais para o desenvolvimento dos
mesmos, faz-se 1mprescind1vel.que o montante dos. recursos da Uniao e
os critérios ﬁara a sua aplicagac sejam estabelecidos de tal forma e
com tal antecedéncia, que cada Unidade da Federagao possa prevér, na
oportunidade prépria, a modalidade e o valor dos auxflios federais que,
a curto e a longo prazo, lhe sers dado obter, a fim de incluf-los na

estrutura .dos seus planoe, somandc-0s aos proprios recursos.

Por outrc lado, €& necessarlo estabelecer-se a con-
flanga dos Estados no amparo da Unizo, proporclonando lhes a certeza
de que os auxilios flnancelros, concedidos com a devida antecedéncia ’

~ . . . ° ~ L. . ’
serao irredutiveis -~ isto €, nao sujeitos a -eventuais planos de econo-
mia - e fluirao com regularidade, de acordo com programa financeiro e-

fetivamente ajustado ao ritmo normal dos servigos subsidiados.

A Unlac, por sua vez,; deve reservar-se o direito
de efetivar a concessao do auxilio apenas na hipotese de que 6s servi-
¢os estaduais de ensino se fagam com observancia das me tas, princ1pios

e critérios pré-fixados. Para &sse fim a cooperagao financeira da



Uniao devera ser concedida mediante a analise e o acompanhamento da e-

'xecugSo dos planos, programas e projetos.

. ~ -
B recomendavel que, entre as formas de assistencia

técnica da Unido, se inclua, sempre que solicitada, a de colaboragaono’

preparo dos referidos projetos, programas e.planos. .

Dentro do principio de descentralizagao administra

tiva, e a fim de melhor se entrosarem as providéncias, torna-se indis-

’ . ~ - . . - 3 -
pensavel que a aplicagao dos auxilios federais aos Municipios e unida-

des de ensino seja programada e executada em estreita vinculagao com.

os planos dos Estados.
6.1.3 - AGKO SUPLETIVA DO SISTEMA FEDERAL

Para ampliar os sistemas de ensino, cuja organiza-
¢ao compehér prioritariamente aos Estados, e para acelerar a evolugao
do processo educativo em todo o Pais, a acao do Govérno Federal deve
exercer-se, de preferéncia, sob a forma de cooperagao financeira e as-

- ~ . L d ° - .
sistencia tecnica aos sistemas estaduais.

Nao obstante, a competencia da Unigo em materia de
educagao nao esta circunscrita a modalidade apontada. A Constituigao
comefe-lhe,_também, o dever de organizar, além dos sistemas dos Terri-
térios, o sistema federal de ensino, que ters carater supletivo e es-
tender-se-4 a todo o Pafs nos estritos limites das deficiéncias locais

(Art. 177).

Nessas condigSes, sempre. que,; em determingdas re-
gides ou em relagio a tertos niveis ou formas de ensino, o processo de
coopefagao financeira com o sistema local nao se mostrar o mais reco -
menddvel para corresponder sos objetivos da politica nacional de educa
¢ao, a Uniao poders agir diretamente, levando a essa regifio ou a &sse
setor da educagao as_servigos'dé éeu proprio sistema de ensino, e nis-

so consiste;, a rigor,. a agao supletiva federal.

_ Circunstancias geogréficas, financeiras e ‘econdmi-
cas teém contribufdo para inspirar a agao supletiva do sistema federal
de ensino. . Embora essas circunstancias nao sejam uniformemente obser-
vadas, a agao que vem sendo desenvolvida pelo Governo Federal pode ser
definida nos seguintes térmos gerais: manutengao de estabelecimentos
de ensino técnico e :da./éheinoc superior em dreas prioritdrias de varias
regides do Pafs; estimulo e auxflios financeiros a providencias de edu
cagdo assistemdtica; manutengio de servigos de assisténcia ao estudan-

te.




A sgao supletiva de sistema federal de ensinc com-

porta diferenciagoes em ccomscnéncia com as pecuiiaridades -e os padrges.

. . , ¢ . . . .
regionals, mas e suszeptivel de revestir-se de certa crganizidade, e de
. . N . o a~ :
senvolver-se mediante plancs nacionais de educagao que, nos termos 2.3

titucionais compete & Unidc estabelecer e executar (Art. 82, XIV),

6.1.4 = PARTICIPACKO DOS MUNZZTPICS

As dfsposigles srnstitusionais e legaié adotadas
nao foram, até aqui; am geral, de rrdem a asgegurar a partisipagac reak
mente satisfaﬁéria dos Muninfpics = desenvciviments e finansismento 3e
servigos publicos de ensinc, ariticulados com ¢s planos estaduais de &g

©agao.

Quem quoer que examine a forma pela qual ss Municf-

- “~ . . v S [
pios vem aplicando os rerursus que lhes oumpre destinar a educagao,cer
tifica=-se da absocluta necessidade de melhcr entrosamento davatuaggc mi,

ricipal com os esfergos dos grverncs estadwvais:

Pela Emenda. Cemstitusional n® 1, os Municipios,scb
. o~ 2 - o - . -
pena de intervengac esiaduai, san ~brigadcs a aplicar, pelo menos, 2%

. . - . . o o -
da respectiva receita d¢ imprstos ne ensine primdric (Art.15, § 3o mav:

A granée significagas du recente imperativo coenati
tucional estd em nao apenas fixar, em térmos guantitativos, a contri -
buigao minima que es.Munisipica devem prestar a obra scliddria da edu-
cagan naciocnal, mas em defixir precisamente o seitor em que esta parti-

aipaggo deve ser aplicada: ¢ 4 ensino fundamentai.

E nes*e particular o novo dispositivo constitucin-
nal teve sabia inspiragac, que se harmcniza com a experiencia de ou-

tres povos.

A . " oo I
A C:inferencia Internacional de Instrugao Piblisa ,
reunida em Genebra, em !95%, para = estudo de Financiamento da Educa -

¢go, in~lvi onire as suas Recsmendagfes:

"Ncs pafs@ﬂ &m qQue as responsabiiidades financei -
rag s&» distribufdas emtre os poderes piblicos,nas
diversas esferas administrativas, & indicade¢ que a
partieipaggc firanzeira dos poderes locais, ajuda-
dog em proporg¢ac varidvel pelas instancias adminis
trativas supericres (poderes centrais ou federais

@ poderes regicnais) atinja cssencialmente a edusa
3ac pré-escolar, ¢ ensino otrigatdrio e cs servi -

gos auxiliisres, ¢ que nzc exclui, de nenhum moda,



sua participagdo (sobretudo guande s= #rata de poderes lccais de certa
importancia) no financiamento de cutras categorias de ensino ou despe-
sas". (1)

Problemas que agera se colocam para ¢ efetivo cum-
primento da ncrma cornatitunzionsl sao prinzipaimente dois: a) estabele-
cer-se pCr preceito de ied que 2 percentagem de impostos com que ¢ Mu=~
‘nici{pic estd obrigadc a destinar § manutengao dc ensino fundamental cal
cula -se nao apenas sSbre a recoita proveniente da arrecadaggo direta,
mas9 também; sdbre a sua participa g ros impustos arrecadados pels Es
tado e pela UniZc; b) definmir-sc com presisdo quais - e até que limi -
tes - as despesas que podem mer zonsideradas para o efeito do disposte
no Art. 15, § 32, "f" da Conmztituigio da Repéblica.

Comsy mo suan, ha de entender-se por "aplicar" nfo
apenas "despender", mas “despender ccm propriedade", isto &, "despen -
der adequadamente aos fins", fgrga & estabelecer desde logo as devidas
definigdes.,

A IDB, dispondo a propésito, considera despesas com
o ensiro: a) as de expansdc e menutengio dc ensinoj b) as de concessao
de bOlsas de estudos; c¢) as de aperfeigcamento de professdres, incenti
VO a pesquisa e a realizaggc de congressocs e confergncias; d) as de ad
ministragac federai, estacdual cu municipai de ensinc, inclusive as que

Se relacicnam com atividades exitre-esc-jares. {Art., 93, § ie),

Nzo cbstante a Constituigao determine que cada sis
tema de ensino terd «hrigatdoriamente servigos de assisténcia educacin
nal que assegurem z0s zlunce necessitados condigbes de eficiéncia esco
lar (Art. 177, § 29), a LDB nis aonsidera ~omu despesas com o ensine s
a)'as de assistenzia scaial e hospitaiar, mesmo quands ligadas com ¢

: . 2 - . a .
ensino; b) os auxfiios e subvenggew para fins de a581stenela e cultura.

Na ortita de cada sistema de en31no, outro proble-
ma se 1mpoe9 qual seja w da dellm&tagam dag areas de atribuigao do Es-
tado-e dos Municipios ccm vistas ac desenvolvimento e & manutengac do
ensino fundamenfa.g atendida a even“ual conveniéncia da progressiva pas
sagem; para & ambito Muni ivipal, de encarges e servigos que, pela sua
: ~ . S s 4 .
natureza, pcderac zer mais satisfatiriamente cumpridos pelos governos

locais, como, por exemplo, & construca: e conservacac de prédios esce-
g ) : )

(1) CONFERfINCIAS INTERNACIONAIS DE INSTRUGAO PUBLICA. RecomendagCes
1934 -~ 1963 - MEC - INEP ~ 1965

B e e L Ry



lares, os servigos de mssistencia educacicnal e a manutengao de esco =

las primarias na zora rurai.

6.1.5 - CONTRIBUIGAO DAS EMPRESAS

A B " - - -
empresas na manutengaoc dcs serviges de ensino primaric dos seus empre-
. . & . . 3
gados, dc ensinoc ctrigatoxris des filhos dos. empregados e de aprendiza-

gem profissional.

"Art, 178 -~ As emprééas comerciais, industriais e
agricolas sao obrigadas a manter ¢ ensino primario
gratuitc de scus empregados e o ensino dos filhos
dﬁstes9 entre os 7 e os %4 anos, ou a concorrer pa
ra aquéie fim mediante a ccntribuigao do saldrio-

educagao, na forma que a Lei estabelecer".

“Parégrafo unico: - As emprésas comerciais e indus
trieis sac ainda nbrigadas a assegurar, em coopera
¢at, ccndigoes de aprendizagem aos seus trabalhado
TGE mencrss € a promover v preparo de seu pesscal

quaiificadc",

0 preceito constitucicnal que transfere o Cnus deo

ensino obrigatorio dcs empregados @ dependentes de empregados a emp:@
. . . > . 4 o - - f . .

sas industriais, comersiais e agriccias, implica, sem duvida, na afir-

magac de um prinsipic de¢ carater geral da mais alta significagao, qual

seja o da cc-responsabiiidade da etividade econdmica na obra da educa-

¢ac nacional,

A pesriizipagac financeira das emprésas feita me=
diante o pagamentz do saléricmeducaggo destinade a suplementar as des-
pesas publicas com a educages elementar e presentementé.estipulado em
reiagac a faixa etéria do 7 a 11 esnaos - e das conbribuigles compuisd -
rias para a manutengao dos Servigos Nacionais de Aprendizagem Indus -
triai (SENAI) e Comeraiai {SENAC) ahinge. a niveis atuais, a mais de
500 milhOes de cruzeiros ncves, representada como é por 2,4% da foiha
' de contribuigdo do pessoai vincuwlads 2o Instituto Nacional de Previdén

cié Social.

6.1.6 - CONTRIBUIGAO DA INICIATIVA PRIVADA

A par do principic constitucional que assegura;soh
o amparo téecnizc e firanceiro dus Poderes Piblizcs, a iiberdade de en-

. S 3 - 3 a 0 ] . 3 03 ° '
sino a iniciativa particular {Art., 176), a Lei de Diretrizes e Bases,



por sua vez, estabelece uma série de normas que Visam a conjugagao dos

esforgos oficiais e particulares no dominio da educaggo:

8

a educagdo é direito de todos e sera dada  no
lar e na escela (Art.22), cabendo a familia es-
colher o género de educagao que deve dar a seus

filhos (Art. 29, Paragrafo unico);

o direito a educaggo'é assegurado: pela obriga-
¢20 do Poder Piblico e pela liberdade de iniéig
tiva particular de ministrarem o-.ensino em to;
dos os graus, na forma da lei em vigor; pela o-
brigagao do Estado de fornecer'iecursosvindis -
penséveis para_que a familia.e, na falta desta,
os demais membros da sociedade, se desobriguem

dos encargos da educagao, quando provada a insu
ficiGncia de meios, de modo que sejam assegura-

das iguais oportunidades a todos (Art. 32);

. Voem o Wil ol
e assegurado a todos, na forma da-Meiyyo direi-

to de transmitir os seus conhecimentos”(Art°49h

sa0 assegurados aos estabelecimentogfdé ensino
pﬁblicos e particulares legalmente autorizados a
dequada,representaggo nos Conselhqs Estaduais de
Educaggo'egp reconhecimento, ﬁéra %ﬁdos os fins,
dos estudpg/é%%iﬁzados (Art.59). Na escolha dos
membros do Conselho Federal de Educagao, o Pre-
sidente da Republica ievaré em consideragao a
necessidade de néle serem representados o magis
tério oficial.e particular (Art.8e, § 19);

nao havera distingdo de direitos entre os estu-
dos realizados em estabelecimentos oficiais e
os‘realizédos em esfabelecimentos reconhecidos

(Art.19). Os.que se graduarem nos cursos de
formagdo de docentes para o ensino primidrio, em
estabelecimentos oficiais ou‘particulares reco= . °
nhecidos, terao igual direito a ingresso no ma-
gistério primario, oficial ou particular (Art.

58) 3

a Uniao proporcionara recursos a educandos, que
demonstrarem necessidade e aptidoes para os es-
tudos, sob duas modalidades: bOlsas gratuitas

para custeio parcial ou total



dos. estudos;, ' financiamento
Lid .« ® .
para reembolso dentro dc prazo variavel, nunca

superior a quinze anos (Art. 94);

g) os recursos a serem concedidos, sob a forma de
bdlsas de estudo, poderdc ser aplicados em esta
belecimento de ensinc reconhecido),”escolhido pe
lo§caﬁdidat69 ou seu representante legal (Art.

94, § 19)s

h) a Unido dispensara cooperagao financeira ac en-
sino, sob a forma des subvenggo,'de acordo com
as leis especiais em vigor; assisténcia técnica
mediante convénio visando ao aperfeigoamento dé
magistério, a pesquisa pedagdgica e a promogao
de congressos e seminarios; financiamento a es-
tabelecimentos mantidos per particﬁlares9 para
a compra, construgac ou reforma de prédios éSCg
lares 2 respect%yas instalagOes e equipamento ,
de acdrdo com as leis especiais em vigor (Art.
95). Os estabelecimentos particulares de ensi-
no que receberem'subvenggo ou auxilio para a ma
nutengao, ficam obrigados a conceder matriculas
gratuitas a estudantes pcbres, no valor corres-
pondente a¢ montante recebidog

iﬁ)ﬁada'iniciativa privada, considerada eficiente
pelos Conselhos Estaduais de Educagao e relati-
va a educagao de excepcionais, receberd dos po-
‘deres publicos tratamento especial, mediante b6l

sas decestudo, empréstimos e subvengdes (Art.89)

j) o Poder Piblico estimularad a colaboragao popu -
.lar em favor das fundagSes e instituigdes cultu
~rais e educativas de qualquer espécie grau ou

nivel, sem finalidades lucrativas, e facultara
aos contritmintes de impdsto de renda a dedugdo
‘dos aux{lics ou doagSés comprovadamente feitos
e tais instituigoes (Art. 107) e

1) o Poder Pdblico cocperars com as emprésas e en- -

tidades privadas para o desenvolvimento do ensi

no técnico e cientifico (Art. 108).

A Lei n® 5,537, de 21 de novembro de 1968, que cria
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da EBducagao, prevé também o finan-

ciamento de programas de ensino superior, médic e primario e a presta-
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¢ao de assisténcia financeira, inclusive a estabele01mentos particula-

res (Art. 3¢,

||a||)

A contribuigao da iniciativa privada para a

obra

da educagao nacional no ambito do ensino primdricc e médio exprime-se ,

segundo dados referentes a 1967, por cérca de 2,5 milhOes de matricu -

las.
6.1.7 - MATRICULAS SEGUNDO A DEPENDENCIA ADM'IN‘ISTRA-TIV}.! (%)
(Ensino primario e médio - 1967)
.l . )
ENSINO PUBLICO - ENSINO
_ TOTAL  |pyomrog | TOTAL
FEDERAL | ESTADUAL |MUNICIPAL -
E.PRIMERIO| 61,784 |7.229.866 |2.746.883 10.038.533|1.144.213|11.182, 746
E.MEDIO 70.986. 11.293.506 | 101.713 | 1.466.205(|1.350.235| 2.816.440
TOTAL 132,770 Js,523,37'2 2.848.596 |11.504.738|2,494.448 |13.999.186

(*) Servi¢o de Estatistica da Educagio e Cultura

Pelos prlnclplos universalmente admitidos, em que a

sua existeéncia se 1nsp1ra, pela sua dlssemlnagao a todo ¢ tcrrltorlo re

la sua expressao numerlca, 0 ensino da livre iniciativa, representa

direito e um fato, que se traduz num servigo nao estatal

gade int

um

eresse

publico, cuja significagao pedagdgica, econdmica e social nao poder ser

. . ~ N
ignorada ou menosprezada num planeaamento da educagao.

Quando por mals nao fosse, a proprla situagao da e

ducagao nacional estd a ditar a. adogao de uma orientagao construtiva.

Se o serv1§o da Educagao € realizado, parte pelas

prov1denc1as governamentals e parte pela livre iniciativa; se a

soma

das realizagoes estatais e privadas € ainda extremamente insuficiente

para atender as prementes necessidades educativas da Nagao, &

claro

que, no planejamento da educagao, devemos valer-nos de tddas as inicia

3 . ~ - . e . . 4
tivas idoneas existentes, no decidido propodsito de reuni-las, coordena

-las, completi-las a fim de obter, o mais rapidamente possivel, o maior

e o melhor-

resultado para o esforgo comum.

°

res de ensino justifica-se, pois, plenamente.

-

Em nossos dias, nao apenas no campo da educagao ;

mas em todos os dominios s001als e economlcos, desenvolvem-se

A subvengao concedida a estabelecimentos particula

’
)

novas
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formas de aggo, nas quais o "oficial" e o "privado" se congregam.

A condigao de servigo privado de interésse geral,
de que se reveste o ensino particular, postula uma colaboragao entre a

iniciativa privada e o servige publico, isto é, a atividade do Estado.

Se nao se pode admitir que o Estado deixe de ampa-

o - . . - »~ td . ~

rar um servigo como o ensino particular, de real interesse publico,nao
se pode consentir, também, que o faga sem as necessarias cautelas. Co
mo conceber que os Poderes Piblicos destinem recursos para o amparo a
obra ou a instituigdes privadas, sem a prévia seguranga de que o auxi-
lio é realmente necessarioc, e sem a posterior certeza de que foi corre

tamente empregado?

B Sbvio, cutrcssim, que a conjugagao dos recursos
publicos com as instituigaes particulares de ensino nao pode fazer- se
de maneira <indiscriminada, e que, dentro de critérios gerais, devem
ser excluidas do sistema de cooperaggo, as iniciativas que nao compro-

vem o interésse publico de seus servigos, pelo afastamento de intuitos

de lucro e pelo preenchimento de outros requisitos essenciais,

Ninguem contesta que, para encorajar todas obra d
. A~ ~ b4 f . i N,
interesse geral, o processo da subvengao e licito, mas, na observagad
de Jeze "nao hd subvengao licita a obras ou estabelecimentos privados,

~ . o - 03 3 S
senao quando o interésse pﬁbllco esta em 36go e nessa medida somente".

Preliminarmente nio se nos. afigura que devam os Po
deres Pdblicos estlmular e assistir financeiramente o ensino de livre
iniciativa que no esteja compatibilizado com a politica e os planos

nacionais de educagao. °

. Por’ outro lado nao nos parece que consulte aos in-
teresses comuns a outorga de auxilios as escolas sob a forma de subven
goes globais, arbitradas pelo critério pessoal dos agentes dos Poderes
Pﬁblicds, ou sob a forma de subsidios, estabelecidos de modo mais ou

menos .empirico, a, base do nimero de alunos matriculados.

_ Na primeira hipotese, a assisténcia do Estado re-
" veste-se, até certo ponto, do aspecto de um "favor", que pode cinstran
ger tanto é‘aﬁtoridade.que°e’estipula, comc a instituigao que o rece -
be. No.Segundo caso, as consideragses'fundamentais de justiga social,

ligadas a situagao economica dos alunos; sao totalmente omitidas.

Nao cremos que -as subvengles que o Govérno Federal
vem atribuindo a instituigSes de ensino se concilie na norma de casos

. . o . .
com os criterios expostos.

Rty



A implantagao désses critérios ja n3o podersd ser
mais adiada, pois a Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1963, ao estatuir
normas gerais de direito financeiro para a elaboragao e contrdle dos
orgamentos e balangos da Uniao, dos Bstados, dos Municipios e do Dis -

trito Federal, determina:

1) "a concessao de subvengles sociais visard a pres
tagao de servigos essenciais de assisténcia so-
cial, médica e educaciocnaly; sempre que a suple-
mentagao de recursos dé ofigem privada aplica -

dos a ésses objetivos reveler-se mais econdmicg!

2) "o valor das subvengdes, sempre que possivel,se
rd calculado com base em unidades de servigos e
fetivamente prestados ou postos & disposigao dbs
interessados obedecidos os pagroes minimos de
eficiéncia previamente fixados" (Art.l16, Para -

grafo unico);

3) "somente a instituigdes cujas condigOes de fun-
cionamento forem julgadas satisfatdrias pelos
drgaos cficiais de fiscalizagdo serao concedi -

das subvengdes" (Art.17).

Participacso dos Usuirios do Ensino Pdblice

. A Constituigao estabelece que'o ensino de nivel mé
dio e superior ministrado em escolas.piblicas sera gratufto para quan-
tos demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiég
cia de recursos e que. o Poder Pﬁb;ico substituirs, gradativamente, ‘0
regime de gratuidade pelo sistema de concessao de bolsas de estudo, me

diante restituigdo que a lei regulara (Art.176, III e IV).

A observéngia das normas constitucionais citadas
nao apenas vira a corrigir a situagdo indefensivel que vimos mantendo
em favor de determinados grupos sociais, como vird carrear considers =
veis recursos para o desenvolvimehtO‘da educagao fundamental obrigaté-
ria, e para o atendimento dc custeio do ensino supletivo de extensas
camadas de populagao adolescente e adulta que ndo tiveram acesso & es-

cola na idade apropriads.



6.1.8 - CONTRIBUICEO DA BENEMERENCIA DA FORTUNA PARTICULAR

Apreciavel fonte de recursos para a educagao pode
ser represeﬁtada pelé vi%:. contribuigao da benemeréncia da fortuna par
ticular em favor das 1n101at1vas educacionais publicas e privadas, pe-=
lo que urge tornar efetiva, mediante regulamentagao adequaday, a norma

: 1nst1tu1da pela Lei de Diretrizes e Bases:

Art. 107 - O Poder Piblico estimulara a colabora -
¢ao porular em favor das fundagGes e instituigdes
culturais e educativas de qualquer espécie, grau ou
nivel, sem finalidades lucrativas, e facultars aos
contribuintes do impodsto de renda a dedugao de au-
x{lios ou doagOes comprovadamente feitos a tais

instituigoes,

/of



6.2 - RECURSOS PARA A REFORMA DO ENSINO PRIMARIO E-MEDIO -

'Relator: E.M. de Souza

0 montante de recursos necessarlos para ‘a 1mplanta
¢ao de uma reforma do ensino prlmarlo e medlo depende9 fundamentalmen=
te, dos objetivos visados por essa reforma e da estrategla adotada p&a-~
ra atlngl los, Nao obstante, a escolha dessa estrategla, 1nclu91ve o}
escalonamento dos objetivos no tempo Segundo os graus de prlorldade,es
ta na dependenc1a de una prev1sao dos recursos dlsponlvels, ém fungao
das fontes e mecanismos atuals de f1nanc1amento da Educagao no pals.E-
ventualmente, do confronto ntre obJetlvos e recursos dlsponlvels, po-
dera.resultar a. nece331dade de crlagao de novas fontes ou mecanlsmos
de financiamento, para permltlr a adogao da estrategla adequada.Aﬁ*conﬂ
trarlo, também podera resultar a nece551dade de redu21r os obgetlvos

_ou, a0 : :menos, de dlstancla-los mais no tempo°

.

Enquanto nao se deflnem pre01sanente os obgetlvos
e nao se dellnela uma estrategla tentatlva, pode-se no maxlmo estlmar
o volume global de recursos que estarao dlsponlvels no, futuro prox1mo

para apllcagao em Educagao.l- EE R . :-?'73;.'

N et

Um prlmelro enfoque ‘que se poderla pensar ‘em’ ut1-
llzar para reallzar essa estlmatlva, serla o do custo=a1uno. Este con
31st1r1a em; a- partlr da prev1sao de matrlculas por n1ve1 e da estlma
tlva dos custos unltarlos do en31no .em cada. nivel, obter por produto
e soma o0 volume: ‘total ‘de apllcagoesog ‘Ng realldade este enfoque léva'.
a uma estlmatlva de fiscessidades e’ nao de dlsponlbllldades. Zlém dlsso

ele supoe a manutengao. da composigao atual dos custos, a qual podera
e mesmo devera sofrer alteragoes em fungao da proprla reforma que se
pretende reallzar. Por outro lado, se as estlmatlvas dos custos uni-
" tarios nao 1nc1uem os custos 1nd1retos o’ ens1no, tals como ‘08" de ad-
mlnlstragao, aperfelgoamento do maglsterlo, as51stencla ‘a0 -estudante.
e outros, corre-se o grave rlsco de subestimar con51deravelmentep' as
necess1dades, pr1n01palmente num programa de. refoxma. Na medlda "~ em
que essa reforma v1se a utlllzagao max1ma ‘da capa01dade ‘instalada,es-
tara alterando o custo unltarlo dlreto atual. Se a mesma reforma ne-

Gl 8



cess1tar de programas mais rigorosos de treinamento do maglsterlo ou de
assisténcia ao educando, estara alterando a estrutura dos custos 1nd1re

¥

tos.

Dail que a utilizagao do enfoque do custo-aluno exi-
giria um conhecimento bem mais profundo da composigao desse cuqﬁb, -do
que aquéle que & possivel obter hoje das informagdes disponfveis. OBzda
dos mais elaborados de que se dispoe no momento para estimativas de cus

tos unitarios do en51no, a n1ve1 estadual, sao aquéles collgldos pelo

CBBE, em pesqulsa alnda nao conclulda que abrange pratlcamente todos 0s
Estadés da Federagaoo Entretanto, a qualidade da 1nformagao trabalhada
pelo CBPE, e duv1dosa em varios ponjzos9 dadas as conhecldas deflclen
cias do sistema de orgamentagao e balangos por programas das flnangas
piblicas. Por outro lado a disparidade, até certo ponto compreensivel,
dos custos unitdrios de um para outro Estado dificultam sobreimodo a uti

lizagao dos resultados parciais até agora obtidos por aquele Centro.

Lembrandc que o enfoque do custo=aluno conduz mais
2 estimativa de necessidades do que propriamente de disponibilidades, e
considerando que aquelas deveriam ser identificadas a partir dos objeti
L2 s : . P I . .
vos e estrategia da reforma, parece que seria mais util analisar estima
tivas conhecidas dos custos unitarios do ensino para informar a propria

estratégia da reforma.

Sendo assim, ter-se-a que langar mao de outro enfo-
que para chegar a uma previsao da disponibilidade de recursos. Duas al-

ternativas poderiam ser estudadas:

a) formular hipdteses sObre o comportamento possi -
vel da proporgao do produ‘bo interno mﬁm.@emmgamlmoé (diretos e
1nd1retos) com educagao (GPE/PIB) e, a partir das previsces oficiais so

bre a evolugao 'do PIB, estimar o montante do GPE;

b) identificar, com t0da a precisao, as fontes .a-
tuais de financiamento a Educagao e, em seguida, estimar o volume de re

cursos disponiveis segundo as fontes.

. Em qualquer das hipéteses - que podem nao ser enca-
radas como alternativas, nas realizadas simulataneamente e em seguida

compatibilizadas ~ seria necessério~1embrar que uma parcela dos recur-

sos disponiveis para e futurc jé esta comprometida e deveria ser identi
ficada com a maior aproximagao possivel. Por outro lado, em nenhum dos
dois casos parece possivel estimar o volume dos gastos privados em Edu-
cagao, dada a escassez de informagdoes a esse respeito. Finalmente,qual

quer das duas estimativas envolverd necessiriamente um grau consideri -



vel de arbitrariedade, na medida em que-ambas contém como componente

'principal os gastos publicos orcamentdrios em educagao, os. quais estao

sujeitos essencialmente.a decisoes de polftica.

Com relagao & primeira hipdtese, & possivel prever
que os gastos publicos em educagao, nos préximos dois a,tréé anos, .0se
cilem no intervalo de 4,5 a 5,5% do produto interno bruto, o qual deve
ra crescer a.uma taxa de 5,5 a 6% ao ano., A proﬁorgib SEE, iddicada,
pouco superior a atual, & razoidvel quando se considera'ggBum lado o prd
pdsito declarado dos governos Federal e Estadﬁais de reférgar 0s orcameh
tos educacionais, e de outro lado a criagao de novas fontes de recursos
incorporados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao e de al=-

guns programas vultosos de financiamento externo. .

A rerarticao dos GPE enire ss trés esferas de Gover.
no deve se dar aproximadamente na proporgao.de 40%, 55%, e 5% respect1=
vamente para a Unizo, Estados (inclusive Dlntrluo Federal) e Munn.clpnos°
Essa proporgao reflete uma alteragao da auual repartlgao, atrlbulndo -5e
maior encargo a Unizo, em virtude da recent@ modlflcagao do mecanlsmo
de transferénC¢as de recursos federais para os s1stemas estaduals e mu-
nicipais de ensinc, bem comc pela 1uada.cr1agao de novasAfontes de re-
cursos federais e conbratagao de financiamentos externos. B provivel
que essa alteragao se produsa gradativamente, mas a proporgao indicada

poede ser tomada em térmos médics,

Com essas hipdieses, poderlamos estabelecer as seg

guintes previsoes, a precos ie 1969

PTB taxac| GPE G P E (N MILEOES) '.
ANOS N@ bil. |Cresc! PIB P B A —
Total | UniZo | Estados|Municipios
1970 96.500,0 - 4,56 4.345,6 1,738,3 2.390,0 217,3
1971 102,363,0 - 6% 5,0% 5.118,1 2.647,3 2.814,9 255,9
1972 108.405,0 6%  5,5% 5.962,3 2.385,0 3.279,2 298,1

Essas progegoes representam um aumento real dos GPE
totais da ordem de 17% ao ano, em medna, taxa que- é pouco 1nfer10r a me
dia dos Ultimos anos. Em térmos "per capita" o dispendio publ1co em
1970 deverd representar cérca de N@46,58 em compéragao com N@}i 18 em
1967 = (a pregos de 1969), ou seja um aumento real de 50% aproximadamen
te.



) 0 Segando enfoque sugerldo, isto € a avallagao das
dlsponlbllldades por fonte de flnanclamento, apresenta como maior difi-
culdade a estlmatlva dos recurscs orgamentarlos nas dlferentes areas de
' governo° 0 esquema apresentado a seguir mostra as prlnclpals fontes de

flnan01amento da educagao, noc setor publlco.



6.3 CUSTO DE MANUTENCAO. DE SISTEMA DE
ENSINO QUE. ATENDA A0 PRINCIPIO 0 DA
OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

Relators Carlos Pasquale

As. cons1deragoes a seguir - feltas com o propdésito
de 1ndagar de que ordem de grandeza seria o custo de manutengao de um
sistema de ensino que atenda ao principio da obrlgatorledade escolar =

partem dos segulntes pressupostoss

a) O prlnclplo da obrlgatorledade escolar, adotado
pela Constltulgao da Republlca, 1mporta no dlrelto e no dever de todos
os 1nd1m{duos receberen educagao_fundamental no.perlodo da vida compre

endido entre 6s 7 e os.14'anos;

b) A compesigao. do custo do ensino fundamental pode
ser esfabelecida segundo critérios uniformes em todo o territério na~
cional, nao obstante a organ:zagao desse ensino esteja afeta aos siste
. mas estaduais autdnomos e.o seu custelo, atrlbuldo inicialmente aos Mn

nicipios,.

I --Com base na populagao estlmada para 1970 e nos
{ndices com que o0 grupo etarlo de 7 a 14 anos partlclpa da composigao
da populagao recenseada pelo Censo Escolar de 1964, podemos admitir
que em 1970 a populagao em 1dade de escolar1zagao obrigatorla sera da
o;dem.de 19.320 000,

A referida estimativa abrange tdda a populagao do
grupo etarno enquadrado no precelto constltuclonal da obrlgatorledade
escolar, qmas , como foi observado, pelo Programa de Agao JEconomlca do

'Governo Revoluclonarlo (1964-1966), o sisfema de ensino fundamental
deve ser dlmen51onado ‘levando- se ‘em conta a area urbana total e a par-
te da area rural com o grau de concentragao demograflca que admita a

p0331b111dade material e economlca de acesso a eSCOlao

Dentro désse critério, nenhum dimensionamento objeti
vo da réde escolar poderd prever; para:a atual estrutura demografica
brasileira, o atendimento de lOO% da pbpulagao em idade escolar.Nessas

condigOes, as dreas de pcpulagdo rarefeita ou dispersa, no tocante ao
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ensino fundamental, +ém de ser servidas com os recursos téenicos ¢ as

formas nac convencionais de ensino que lhes forem aplicaveis,

\ Segundo os dados relativos a 1960, a populagao ds
7 a 14 anos das areas rurais dlspersas (menos de quarenta casas por 36
quildmetros quadrados), era da ordem de 13% do total do respective gru
POo -
Admitindo~se que a taxa da pcpulagao dos 7 aos 14
anos "nao escolarizavel"™ - isto &, que a réde esceclar nao pode atingir
material e econdmicamente -~ seja em 1970 da ordem de 10%, a populagac

em condigoes de ser atendida nesse ano sera de 17.400,000,

II - De acoOordo com os critérios adetados pels Pla ~
no Nacional de Educagao (&962), ‘0 custo anudl per caglta do ensino
primario pode ser determinadc em fungac do saidric minimo mensal do
adultoe,

_ Admitindc-se ques a) aes professdres se atribua re
muneragac mensal média de 1,5 salario minimos b) as despssas com a ro-
murieragao do magistério correspondam a 70% das despesas totais de en -
sing, sendo os 30% restantes representados por despesas de livros ¢ ma
terial escolar (13%), prédic e equipamento (1C%), diregdc e supervisao
(7%)3 ¢) o ndmero médio de alunos por professor seja de 35, © custo a-

nual per capita serd dadd pela férmulas

igh SM X

70 =

20 X iz .
35 = 0,73 SM

W

Wariando-as‘eatipulaQSés do salario minimc desde
N@ 98,40 até N8 156,00, o custo determinade pela férmula csc Jlara en =
tre N@ 71,83 e N@ 113,88,

A btase désses dadés, podemos admitiry, a uma  pri=-
meira aproximagao, que o custo per capita énual"do ensino primario de-
terminado segundé os oritérids do Plano Nacional de Educagao seria em
1969 em medla, N8 100,00 e que ¢ custeio do ensino de toda a populagao
em efetivas condmgoes de esoolar1zaga0 obrngatorna atingiria em 1970,

a pregos de 1969, N8 1,740 mi Ehonsa
Faz-se mister assinalar ques

i - enire as despesas de susteic & o ensino nao cg
tao 1nc]u1aas, entre oujrass a) os encarges de serrigos de previdéncia
social (saldrio-famfiia, aposentadoria, pensSes, licengas, assisifncia
médica,adicionais por tempo de servigo ete.) relative ao pesscal docen

te e administrativos
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b) o custeio da educagao por processos nao formals.'
da parcela da populagao de 7 a 14 anos que se encontra em dreas nao al
. cangadas pela réde escolar (2,000, 000), ¢) a diferenga, para mais, do
custo do ensino nas quatro dUltimas serles do curso; d) o custo da edu-
cagao de adolescentes e adultos analfabetos, e, bem assim, o custo do

~ trelnamento, formagao e aperfelgoamento dos professores,

- .2 - As estimativas de custo adotadas, nao abrangem, por
sua vez, a construgao e o equipamento das salas de aula que se fazem
necessarios tanto para a regularlzagao das escolas que funcionam emtres
ou mais turnos, como para proporcionar novas 1nstalagoes a unidades es

colares que ocupam locais inserviveis ou irrecuperdveis;

3 ~ Foi adotada na determinagao do custo per capita

e média de 35 alunos por professcor, bem mais elevada do que a que tem

sido verificada ﬁltimamente, que é da ordem de 303

4 - Nao estao igualmente compreendldas, no custo de =
terminado, as despesas com serv1gos de assistencia educacional, que as
segurem aos alunos necessitados condlgoes de eflclenc1g escolar e que
todo sistema de ensino deve instituir e manter nos térmos do impérati-~

vo constitucionaljs

5 - Em virtude dos fatos apontados, o custo per capi-
ta do ensino fundamental seri, em geral, necessaria e senslvelmente su
' perior.ao determinado pelos critérios do Plano Nacional de Educagaoa
0 .do ensino primirio, mantido pelo Govérno do Estado de Sao Paulo, por
exemplo, atingiu, em 1969, segundo dados da Secretaria de Economia e
Planejaﬁen+o, a N@ 278,00, Nesse mesmo ano, o do ensino médio (19, e
29, ciclo)alcangou a N& 489,00,

, III - De acordo com estimativas apresentadas pelo repre
sentante do Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral, Sr. Edson
"Machado de Sousa, podemos admitir, a pregos de 1969, as segﬁintes pre-

visoes péra o PIB, GPE ¢ despesas de cada uma das trés orbltas' da
: PIB !
Admlnlstragao Piblica com o en31nos

1970
Previsoes a pregos de 1969, N8 milhGes
GPE ~ : ;
PIB PTB TOTAL URIAO ESTADOS | MUNICIPIOS
96.500| 4;5% | 4.345,6] 1.738,3 2.390 213,3

X luz désses dados, verificamos que © custeio do
ensino fundamental de 87% da populagao de 8 a 14 anos, estimado sensl
velmente por baixo, atingiria, em 1970,a40% da totalidade dos gastos

publicos com a educagac (aproximadamente 1,8% dc PIB),



s

adotados (0,73 SM ou N@ 100

IV, As estimativas de custos do ensino fugdamental

er capitas N@ 1,740 milhdes cu 1,8% dc

PIB), hé que acrescer necessariamente, pelo menos, as seguintes des -

pesas nao computadass

passaria as 1,1 do salério minims pi
N@ 172 ou N8 157 om médias
de populagdo de 7/14 anos,

GPE ou 2?7 de PIB,:

a)

.

c)

é)

Feitas

Previdéncia Social (2C%) do Custe do

Poss0al (T77%) cescocoosonsssssosccncan

Custo maior (pelo menos 30%) dc ensi~
no correspondente as 4 Ultimas séries
(+ ou = 50% da matricula em “&rmos
ideais de regularizagao das idadee pow

Sél‘j.es 00 0Nn0060COEOCOO00NO0COQNOCUEOOO0BDODNOO

Ditferenga para mais dc¢ custc per capi-

ta dozorrente da matricula baixa (30

2 n20 %5 alunos por Professor ceccocoo

Despesas com programas de assisténcia

Qdu\'iac.'i.()nal $0N0000D00ONDOEONENEOIDCSANNCDOD

15,4%

15,0%

17,0%

2,6%

50,4 0%

as corregies, o custo do ensino fundamental
r capita, isto &, de N@ 108 a%d
o custeio total do sistema que atenda & 90%
Seria de N8 2,650 bilhles, isto &, 60% dos



6,4 - LEGISLACAO A REVER E ESTABELECER

Reiators Carlos Pasquale

1) A vista da faculdade prevista no Art. 62, § 29,
da Constituigao da Repiblica e da norma que a prépria Carta Constitucio
ral fizxa em relagao aos Municipios, afigura-se recomen@avel restabelecer
rediante lei complementar, ¢ minidc das respectivas receitas que a Uni-
ac, 08 Estados e o Distrito Federal deverac aplicar na manutengac e de-

servolvimentc do ensinc,

2) Lei p. 4.024 - de 20 de dezembro de 1961 - Fixa

as Direurlaes e Bases da Educagac Nacional « T{tulo XII - Dos Recursos

para a Educagac.

Revisao & luz @os novos dispositivos constitucionais
inclusive paras

a) a determinagac de que as despesas municipaie com
o ensino primirio calculam-se sSbre o %otal da receita tributiria (arre
cadagac direta e indireta) e para afeigoar ¢ textc as recomandagoes do

Sub=-Grupe que forem ascihidasg

b) dispor sdobre os critérics gerais que informardo
a fixagas das coniribuigdes devidas pelos alunos do ensino piblico de

grau médio e superior; e

c) sdbre a forma de concessao e restituigdo das b3l
sad & aluncs que demonstrarem efeiivo apreveitamento e provarem falta
wa insuficiéncia de recursos (Cons Jtulgao. Art. 15, § .30, £ e 176, III
e IV),

3) Lei 4,320 - de i7 de margo de 1964 - Estatui Nor
mas Gerais de Decreto Financeiro para elaboragao e contrdle dos orgamen

tos e balangos da Uniao, do Estado, dos Municipios e do Distrito Federal.
HE eanveniénsié, para efeito inclusive do que dis-
pce a Constituigao (Art. 15, §32, £), que, nos Orgamentcs e Balangos;se

jam destacadas as despesas com cada um dos graus de ensino.

4) Lei n, 4,440 -~ de 27 de outubro de 1964 - ‘Insti-

Hal ¢ salar"o-educagao e d4 cutras providéncias.
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T e T N . s Y
amp..isr a contribuicac das empresas en

wkrigatoriedade escclar,

5) Lei n, 4,863 = d& 29 de oujubro de 1965 = "unifi

ca as contribuigoss bascades nas filhas d¢ salarics e di outras provi-

denciag,"

Revissio parse os efeitsss indicados no item anterior.

D
N

6) Lei n, 5,537 - de 21 de nxv

vem
to-1lei n, 872, de 15 de setembrc de 1969, qus orism = dispoa, sobre o

Funde Navional de Daesenvolwimentc da Educacgaoc.

s

Revissas para s efeitoes indicadocs nos itens anterlo

res.

7) Desreit me 55,551 - de 12 d= janeiro de 1965- mo

-dlflGadO pelc Dpcreaw o 58,098, de 28 4o marge de 1964, - regulamenta
a Lei n.4.449, da 27 ie culubro de 1964, que instituiu o galario-educa-
9;00

Revizao pars o ofsitos indicados nos itens anterio

rese

8) Dosrets n, F3,74< - 4o 12 de outubre de 1958 -

B " @’ Y Y ‘ . .
Dispoe acbre a assistenecls financelrs da Uniac, ass Esbtados, Distrito

Federal e Munisipice, pars o dasenvolviment: des respeclivos sistenas

de ensine primarioc e wédic.

Revisn. v sentid~ 4e subsiiiuir-se a exlge siag de
uma conirapartida A& igual weior pur parhe Ats Bstados = Municipios pa-
ra g outcrgs da &asi 1ﬂenﬁta finanseirs da Unizs, pela cbrigaioriedade
da prévia aprovagas & psaherisr sscmparvhamenio ds exeauggo dos piénas
estaduais de educagdo para & =CNCessEO de rech urscs federal s destinados

ao desenveolvimente dos respecitivos de sistemas de ensino su, evenitual-
£1i

i
e
2.

mente, ao financiament: de prcgramas e prplixrhng aspec GOSo

604.1, - ANTE.PROJETO DE LEI

Dispte sdbrs ¢ Salario~Bducagae s 44 outras provi -

S .
dencias,

0 Presidenis da Repiblica

Fage sabar qua o Co ngruUce Nacional decreita 2 eu san



ciono & seguinte leis

Art, 12 - 0 saldrio-educagao institufido pela Lei n®

4.44G, de 27 de outubre de 1954, = devide pelas emprésas vinculadas a
Previdéncia Social, serd representado psla importancia correspondenie &
estimativa do custe do ensinc dos filhos dcé seus empregados em idade
de escolarizagao obrigatdria o destinar-se-4 a suplementar as despesas

publicas com a educaggo fundamental,

Art, 22 - 0 cvsto aituvarial do ensino para os efei-

toi do art. 12 desta lei, serd calculado scb a forma de quota perzen

tual, com base no saldrio-minimo local, arredondadc este para miltiplo

de mil seguinie,

Art. 32 - O saldrio-educagac serd estipulado  pelo
sistema de compensacgac dc custo atuarial, catendc a t0das ag empreésas
recolher, para ésse fim, ao Institutc Nacional de Previdencia Social,

-m relagac a cada empregadc, qualquer que zeja o seu estado civil e o

nimerc de seus filhos, a contribuigao que for estabelecida em correspon

déncia com o valor da quota percentual referida no ari, 29,

§ 12 - A contribuigac de que traita £sie ariigo sera
representada por uma perceniagem incidente mensalmenis s8bre o salario
6.2 contribuigao definidc na legi&laggo social, observados o mesmos pra
zos de racolhimenin, sangdes administrativas e penais e demais dadcs es
tabeiecidos com relagio Ss sontribuigSes destinadas ao custeio da Pre-

o A . " N -
videncia Sozial,

§ 22 = 0 saldario-educagao. nao tem cariier remunera-

. . L A -~ 2 - ° 2
33ric na relagao de emprege e nac se wineula, para rerhum efeito ao sa-

- ~e ‘e a i .
lério ou a remuneragao percebida pelos empregadus Cas empresas. compreen

didas por esta Lei.

§ 22 - E vedadc ac Instituio Nacional de Previden-
cia 3ocial receber das emprésas quaisquer contribuigces relaiivas a Pre
A . ., . : ~ .
videncia Sccial, que, ressalvaric > disposto nos artz, 52 e 62, nao in-

o . : A = et :
cluam as parcslas que ferem devidas nes jermos desia Lei.

Art. 49 - As coniribuigbes recolhidas nes Estados,
no Distrito Federal, e nos Territdrios, deduzida a parcela de maio por
cento relativa as despesas de arrecadagéa, serao depositadas dentro 'de

sessenta dias no Banco do Brasil S.A, em duas contas distintass

a) 50% a crédito dc Fundo Estadual de Ensino Funda-
R . A . A . - .
mental ou, na inexisténcia déste, em conta vinculada ao "desenvolvimen-

o - o - N A .
to do ensino fundamen®al", a crédito do respectivo governo, para aplica



¢80 no prdéprio Estado, de conformidade com o parigrafo dnico d8ste arti
803 ‘ ' ' '

b) 50% a crédito d> Fundo Nacional de Desenvolvimen

.to da Educagao, sob coniz do Ensino Fundamental, ccmo refdrgo de seus
. : o~ o s .+o,, n . s,

recursos e para aplisacgic em iodo ¢ territdrio nacional, na conformida-

de .e segundo o0s mesmos critérios de dis b“:bvlgao estabelecidos pelo Pla

no Nacional de Educagaoc.

Paragrafo unico - Os recursss de que trata a letra
"a" deéste artigo serao aplicados nos Estados, ¢ ne Disirito Federal, de
acS:do com planos estabelecidos pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Educaggo, e, nos Territdérios, de conformidade com os critérios que fo-

rem fixados pelo Conselhs Federal de Educagac.

Art, 52 = Ficarac isentos do recolhigpento da contri

buigao de que trata o art. 39

a) as emprésas que, com mais.de cem empregados,man-
tiverem serviéo priprio de ensino fundamental ou que institufrem, inclu
sive mediante convenio, sistema de hdlsas de estudo no mesmo grau de en
sino, um'e outro, em térmos julgados satisfatdrics por ato da adminis -
tragao estadual do ensino, aprovado pele Conseiho Estadual de Eduoaggo;

na forma da regulamentagaoc desta Lei;

b) as instituigoOes de ensinoc e educagao, de  qual-

quer tipo ou grau, bem assim os hospitais e demais organlzagoes de as-

-31etencla que nao tenham fvns lucrativos,

Paragrafo Unico < A isengao de que trata a letra "a"
déste artigo, concedids peio prazo de um ano, sera renovada mediante cam
provagao da iegularid de das providéncias realizadas, dos resultados odb
tidos e das despesas efetivamente feitas em mportan01a nao inferlor as

. contribuigles que seriam devidas na forma de art. 39.

Art, 69 - Cam ¢ recclhimento do saldrio- educagao,
'1nst1tu1do po” es~a LeJ, ou por ato da autoridade compeiente da adminis
tragao estadual.do ensino haseada nos sérmos 4o ari. 5e, cons1derar-se-
'é,atendido,pela emprésa em relagan aos filhos de seus empregados, 0 es-

tatuido no art, 178, da Constituigac da Republica.

Paragrafa dnico = 0 dlsposto no art. 178, da Constl
tuicao da Republica, sera cumprldo pelas emprésas em relagiao aos seus

- préprios servidores, na forma da Legislagao Estadual.

. . o . 8
Art, 72 - Ficam agsim fixados os valores relativos a

esta Leis

N



I -7 & 14 anos e idade a escolarizacao chrigatdria
$ ity ?

a que se refere o ari, 1°%;

II - .e0. por cento 40 saldario-minimo para a quota

percentual referida no ar:t., 29

III - .... Por cento para a contribuigao devida pea

las emprésas nos térmos doc art, 393

IV = .000o por cento do salaric contribuigao a taxa

indicada no art. 3%, § 19,

Art, 89 - 0 Ministéris da Educacao e Cultura fisca-
lizard a aplicagéo de todos os recuhscg provenientes 4o saldrio-educa -
¢ao, de conformidade som ag insirugles gue fores baizadas para £sse fim
e nos térmcs dos convinies gerals cun devgrao ser firmades com os gover
nos estaduais,

99 - Esta Lei evtrard em vigor a partir do pri

"

meiro dia do més seguinte av de sua promuigacace

Paragrafo.Unicc - Denire do prazo cstrbelecido nesi
0
.!

artigoy, ¢ Poder Executivo expedind ¢ reguiaments desta Lely

Art, 10% - Revogam-se as disposigoes em contrario.

"604.2, = ANTE-PROJETC DE DECRETO N¢

- . . . ~ "~
Regulaments a Lei nf u2 dispos sobre o Sald
9 —

rio -Educagds » dé curras providéncias.
O Presidente da Repiblica, usando da atribuigao etc.

- w & n‘ bl 'y s e .
Ar%, 12 = 0 salaris-educagac, instituido pela Lei n®

4“440 de 27 de ocutubrc d= 1944, para suplementar os recursos piblicos

" ‘destinados 3 manutensg ¢2o n desenvolwimunic do ensine fundamental comum, &
‘devidy por t"de 88 omprisus vinculadas ac sisboma geral éa Prev&denvla

- Soc1al

Parigrasc deice - Entends-se por T empréss, © amprega

- dory, com¢ tal definids no ar%. 22 4a Ccnsali daqan das Leig do Trabalhc,

bem como as repartigdes pitliszas sutdrquiess e quaisquer outras entida-

des publiscas ou servigos administrabives, incorporados ou concedidos pe

lo Poder Puhlicd, em relagao aos respactivos servidores enquadrades no

. regime dessa legislagac,



Art, 22 - 0 saldrio-educagan nac uFm cara er remune
ratcio e nao se vincula, para nenhim efeito, ac ﬂalarlu 0u Tremuneragac

recebida pelo empregado.

Art, 32 - 0 galdriv-cducagac seri pagd pelas empré-

Vil ’ . - .. (3 g
sas em relagao a.icdos ¢s empregadcos, qualquer que zeja a idade, 0 esta
do civil, o numero de filhos, a formas de admissas, ¢ regime de trabalho,

a modalidade de remuneragao e ¢ valor do saldrio correspcndents.

Arto. 42 = A zontribuigac de cada emprésa relativa ao
saldaric-educagao corresponders 8 taxs (e incidente mensalmenie sobre o
saldrio de contribuicao dos empregadss, definidc na legislaugac social,

§ 12 - A contribuigao de que trata este artigo se-

rs racolh:da ao Institutc Nacional da Previdencia Sccial.

§ 22 = A zcntribuigac de empr 3 a'observara cs mea=

=

mos prazog de recolhimenio, sangtes administrativa /e \emals dadow esta
- ) g ~ S . u
heiecidos em relagac as a*lbUICC%S pravidenciarias,

- ; o - - A
§ 22 - E vedado zo Insvitatc Nasicnal de Previdén -
cia Social recebsr das emprisas quaisquasy suniribuigdes relativas a prg
” "N " N ° “ e -
videncia socizl quey reusalvadon os sasos s =Xpresss isencac, naos  in-

ulaam 25 contribuigOes devidas nog uérmon deste decrase.

, Art, 592 ~ Ficarar isentas de recolhimento das cor-
" " . -~ ‘Y P . ~ ~ . TR . '
5ribuigoes relativas ac salario-educagad, as empresas, ok mais de cem
empregados, que mantiverem serviga préprio de omsine fundamendai ou que

» s - . N ~ o .
instituirem, inclusive mediante converio, sizhems de b3isas de estuds.

. A - "
§ 1¢ = Para afeite do dizposte néste artigo,.consi-

deram~se:

a) come cerviqo préprios de ensiro fundamental ce-

mam, gratul..o, mantidas pt‘aias empresas as suas execiusivas expensass

ks

b) como sis*tema de hilpas de estude e gonjunto de

. R . “ . ’ A
matrizulas efetivas de ensinc fundamentai aomum, custoadas pelas empré-
sas em ascolas mantidas por pessoas ffsicas ou por pessoas juridicas do

di:leite privadc.

§ 22 - 0s serviges préprios de ensine e o sistema de
bclsas de,eé%uda seras reputados satisfatdrios apenas quandos a) forem
cferecidos através de escclas devidamente registradas no orgao competen

da administracao wstadua: de ensinci k) importarem em despesas de
custeic orcadas em jmportancia nav inferior ac valor das contribuigoes

” -n “ 5 o - - ] & °
que, nos iérmos déste decrsio, seriam devidas a Si%ule de saldric-educa’

o . ' . e - n( 2 o . . . . @
‘nan ¢).beneficiarem a um numors &e alunce nae infericr 0 quociente da



da divisao da importancia correspondente a ... da félha mensal de sala
. s . : a . A .
rio de contribuigao dos empregados da empresa pela importancia equiva-

" lente a ... do salario-minimo de adulto vigente na localidade.

Art, 6° - A isen¢ac de que trata o art. 5% efetivar
se~-a mediante ato da administragao estadual de ensino, aprcvado pelo

Conselho Estadual de Educagao.

§ 12 - A isengdo a que se refere 8ste artigo serd

concedida pelo prazo de um anc letivo (19de fevereiro a 31 de janeiro),

§ 22 - A isengac podera ser renovada,pelo mesmo pro
2380, por igual prazo, sempre que, em relagao ao periodo anterlor fi-

car comprovadc o preenchimento das seguintes exigéncias:

a) regularidade e bons resuliados dc ensino mi-

nistrado de eonformidade som o art, 523

b) nimero de alunos efetivamentn beneficiados naorl
ferior ao quociente da divisao da 1mportan01a correspon&enue & co0000
da média anual das fSlhas mensais de saldrio de contrlbulgao dcs em -

pregados da emprésa pelsa 1mertanc1a equivalemte a ... do salar10-m1—

nimo de adulio vigente na lccalidede no decurso do ano letivo anterion -

c) despesas de cusﬁeia, por parte da empresa, feitas
comprovadamente em importancia nZo 1nferlor ac toual das contrlbulgoes
correspondentes ac salario- educagao que teriam SldO dev1das9 de con-

formidade com éste Decretey; no decursoc do ano 1etivo anterior,

Arto 72 -« A eomprovagao, peran+e ‘0 Inst1tu+0 Na01o~

nal de Previdéncia Socla da isengao de.que trata o aru° 5g e de sua

renovagao, far-se-s mediante certificado de 1°encao expedido pplo 5r=

g20 competente da administragao estadual de ensino, de conformidade em

os modélos anexos A e B,

Ars, 82 = As operagoes concernentes ao custelo dos
servigos prdéprios de ensino e de bolsas de estudo por par e das empre=
sas, que empregam mais de cem emprega,dos9 deverao ser langadas, sob os
respectivos i$itulos, na escrituragao, e estarao sujeitas a flscallza=

¢ao das autoridades do ensing,

Ar$s. 92 = Ficarao tarbém isenias do recolhimento das

contribuigoes relativas ao saldrio-educagaoc:

I ~ As instituigOes de ensino e educagao de

qualquer tipo. ou grau;

IT = Os hospitais e demais organizagdes de as



e B e RV A

'

. se-4 mediante exibigao de prova de que a instituigao estd devidamen*

sisténcia, que nao tenham fins lucrativos.

§ 1°-A isengao de que trata o inciso I efetivar-

!

te iegistrada no 6rgao competente da administragao estadual ou fede-

ral de ensino.

§ 22 - A fim de que possam gozar a isengao asque
se refere o inciso II, os hospitais e organizagbes de assisténcia fa
rao prova de que estac enquadrados na Lei n® 3,577, de 4 de julho de

1959.

Art, 102 = O Instituto Nacional de Previdéncia So
cial, dentro do prazo de sessenta dias, contaaos a partir do primei-
ro dia Util do més seguinte ao do respectivo recolhimento, deposita-
rao as importancias arrecadadas, em cada Unidade da Federagao, a ti-

tulo de saldrio-educagao, em duas contas distintass

a) cingllenta por cento na Agéncia Centro do Banco
do Brasil S/A, da capital da respectiva Unidade da Federagao, a cré-
dito do "Fundo Estadual do Ensino Fundamental" - Saldrio-Educagao,ou,
na inexisténcia do referido Fundo, a crédito do Govérno do Estado,em
conta vinculada ao "Desenvolvimento do Ensino Fundamental" - Saldrio

-Educagao..

b)ecingllenta por cento na Agéncia Central do Banco
do Brasil S/A - Brasflia - DF, a crédito do Fundo Nacional - Desenvol

vimento da BEducagao - Sub-Conta de Ensino Fundamental.

§ 12 - Das importincias recolhidas a titulo de sa
14rio-educagao, o Instituto Nacional de Previdéncia Social deduzirao
a percentagem de cinco décimos por cento relativa a despesas de ar-

~ . )
recadagao.

§ 22 - No caso de cobranga judicial das contribui

¢oes previdencidrias, o Instituto Nacional de Previdéncia Social de-

. P T B A . ’ .
-duzira da quota correspondente as contribuigoes relativas ao salario

-educagdo, proporcionalmente ao respectivo valor, as despesas nao res

sarcidas no pleito.

Art, 112 - O Instituto Nacional de Previdencia So
cial ao efetuar os depdsitos de que trata o art. 10, remeterao,ao Mi
nistério de Educagao e Cultura e ao Governo das respectivas Unidades

da Federagao, demonstrativo das contribuigoes arrecadadas.

Art, 122 - Com o recolhimento do saldrio-educagao,

ou por ato expedido nos térmos dos artigos 52 e 62 deste Decreto,con



0y

siderar-se-4 atendido pelas emprésas em relagao aos filhos dos seus em
pregados, o disposto no Art. 178 da Constituigao da Repiblica.
Paragrafo Unico - As emprésas industriais, comerci-
ais e agricolas, que empreguem mais de cem pessoas, cumprirao o Qispog
to no art. 178, da Constituigao da Repiblica, em relagido aos seus pré-

prios empregados; pela forma que a legislagao estadual estabelecer,

Art, 13?2 - Os recursos de que trata a letra "a" do
arto 10 serao aplicados, nos Estados e no Distrito Federal de acordo
cqm p}anos estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Educagap, e, nos .
Territdrios e em Estados, que ainda nao tenham organizado o resﬁectivé
Conselho de Educagao, de conformidade cop.critérios que forem fixados

pelo Conselho Federal de Educagao.

Art. 14¢ - Os recursos de que trata a 1etra npn do
art. 10 serao aplicados, em todo o territdrio nacional, na conformida-
de e segundo os mesmes critérios de distribuigao estabelecidos pelo Pla

no Nacional de Educagao.

Art, 152 = A elaboragao dos plancs de aplicagao dos
recursos dec salério-educagao atenderd ao disposto no art. 93 da Lei n?
4:024, de 20 de dezembro de 1961,

§ 19 -~ Os planos de que trata éste artigo deverfo
articular-se com os planos de aplicacao dos demais recursos federais ou
estaduaisdestinados a manutengao e desenvolvimento do ensino, observa-

do no tocante a euuos, o disposto no art.92 da citada Lei n® 4. 024.

§ 22 - 0s quadros demonstrativos da recelta e 08 pb
nos de aplicagao dos recursos provenientes do saldrio- educagao serao a
provados por decreto do Poder Executivo Fedarél ou Estadual, segundo .

for o caso.

Art, 169 - A mcv1mentagao das contas bancarlas rela
tivas ao salario- ~educagao farnsena nos térmos da leglslagao federal ou
estadual co*respondente, flcando a reallzagao, contabliﬂzagao e contro
le das despesas e; bem assim, o0s respectivos balangos, sujeitos, no que

se-lhes aplicar, ao disposto na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 19640

Art, 17?2 = O Ministério da Educagao e Cultura, sem
prejuizo das atribuigoes dos Tribunais de Cont tas, fiscalizara a aplicg

gao de todos os recursos provenientes do salario-educagao.

§ 12 - A fiscalizagio de que trata éste artigo com-
preenders:

a) a regularidade dos atos de que resultem a reali-

@ o
I . (RN R
g . > N
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-zagao das despesas e, bem assim, os pertinentes &s isengOes de contrik
buigdes;

b) ‘a fldelldade func1ona1 dos agentes da admlnlstra

c20. responsavels pela arrecadagao, depdsito e apllcagao dos recursos -

relatlvos ao salar10-educa9a0° '

c) o cumprimento'dos programas .de trabalho, expres-
'sos 'em termos monetdrios e em térmods de realizagao de obras e presta -
gao de servigos., o

§ 29 - A flscallzagao sera felta pelos proprlos or-
gaos e serv1gos do M1n1sterlo a que 1ncumbe a flscallzagao do emprego

dos recursos do Plano Nacional de Educagao nos térmos dos convenlos ge

rais que deverao ser firmados com os governos das Unidades da Federaggo.

Art. 182 - Os efeitos déste Decreto serao contados

a partir de 12 de

"Art. 19° - Revogam-se as disposigoes em contrario.



V - ESTIMATIVAS DEMOGRAFICAS E DE MATRICULA

Relator: .
Carles Ribeiro. Mosso

CRITﬁRIOS PARA ELABORACAQO DAS TABELAS

Tabela 1 )

a) Baseada nas estimativas da populagao do Servigo Nacional de Re~
censeamento - Anudrio Estatistico do Brasil - 1965 e nos fndi -~
ces. do grupo etario de 7 a 14 anos/populagao total, determina -
dos em relagao aos resultados do Censo Escolar de 1964 - Volume
I - Apuragoes Prellmlnares.

b)_Valores para os anos de 1971 a 1975 estimados pelo Sub Grupo de
Recursos do Grupo Reforma do Ensino Fundamental.

' Tabela 2

a) Baseada na matricula no Ensino Primdrio Comum e Ginasial nos
anos de 1966, 1967 e 1968, levantada pelo Servigo de Estatisti-
ca da Educagao e Cultura - Anudrio Estatistico do .Brasil - 1969,

b) Valores para os anos de 1969 a 1975 estlmados pelo Sub Grupo de
Recursos do Grupo da Reforma do Ensino Fundamental.

Tabela 2

a) Da tabela 2, tiramos 50% da matrfcula no glna51a1 e 10% da ma -
tricula no En51no Prlmarlo Comum, relativos a. estlmatlva da po-
pulagao maior de 14 anos, matriculada nos referldos niveis.

b) O-calculo dos 1nd10esx£01 felto da seguinte maneira: .

c) Os valores para os anos de 1969 a 1975 foram estimados pelo Sub-
' Grupo do Grupo da Reforma de Ensino. Fundamental. .

d Tabela 4 1 )
. a) Esta tabela foi preparada pela diferenga’ entre as tabelas l e 2

.b) Valores para os anos de 1969 a 1975 foram estimados pelo Sub-
Grupo de RedursoscdoEGmipo Ta:Reformaldo. En31no Fundamental.

Tabela § : _
a) Djferenga entre as tabelas 1 e 3

b) Valores-de 1969 a 1975 estimados peld Sub Grupo de Recursos do
Grupo da Reforma do Ensino Fundamental. -



1 - ESTIMATIVA DA POPULAGAO DE 7 a 14 ANOS

(MILHARES)
REGIOES FISIOGRAFICAS ' . ' I y | o) |
E UNIDADES DA FEDERAQKO 1966 1967 1968 1969 1970 n i971 1972 1973 1974 | 1975
° BRASIL 16.891,4 |17.429,2 |18,076,4 |18.712,0 |19.315,5 |19.662,6 |20.593,5 21.271,2 (21.976,1 [22,709,7
NORTE 669,2 695,17 718,5 T42,7 76753 791,2 | 817,0 843,5 - 871,0 899,4
Rondonia 2396 25,2 '2696 28,4 30,2 3192 33,2 35,3 3796 39,9
Acre - 45,2 46,8 48,2 49,6 51,1 52,5 54,1 55,6 5752 - 58,9
Amazonas 188,4 194,0 200,0 © 206,5 212,9 219,3 . 225,9 23%32,7 -239,7 246,9
Roraima 9,9 10,4 10,9 11,4 11,9 12,4 12,9 13,4 | 13,9 14,5
Para’ 384,4 396,2 408,4 420,8 433,7 . 446,17 460,1 473,9 -488,1 502,7"
Amapa 17,7 23,1 2454 26,0 2745 29,1 |- 30,8 32,6 | 34,5 36,5
' NORDESTE 3.488,7 | 3.567,1 | 3.689,3 | 3.882,8 | 3.973,9 | 4.067,3 | 4.163,3 | 4.262,2 | #.363,8 | 4.468,4
Maranhao 650,0 679,0° 699,1 T40,7 77346 807,6 843,1 880,2 918,9 95953
Piaué 301,8 307,0 312,1 31753 322,17 328,2 333,8 33359 34553 "351,2
Ceara - T47,2 762,2 TT7:3 792,6 808,3 824,5 - 840,9 857,57 874,8 892,3 " ©
R. Gr. Norte 240,0 243%,3 247,2 251,3 255,3 259,1 262,9 266,8 270,8 274,9
Paraiba 404,6 410,8 567,9 5774+5 586,6 29559 - 605,4 615,1 624,9 634,9
Pernambuco 887,0 903,6 '820,3 937,3% 954,8 972,9 991,4 | 1.010,2 1.029,4 1.048,9
Alagoas 258,1 261,2_ 265,4 266,1 272,6 279,1 - 285,8 292,17 299,17 }06,9
LESTE 5.71%,8 5.858,5 6.007,3 60160!4 6.316,é 6.477,3 | 6.442,0 6.811,2 6.985,1 70163J9
Sergipe LaXT72,7 175,3 178,0 180,9 183,6 186,4 189,2 192,0 194,9 197,8
Bahia 1.377,0 1.404,5 1.43%2,9 1.461,7 1.491,0 1.520,8 1.551,2 1.582,2 1.613,8 1.646,1
Minas Gerais 2.406,0 2.459,7 2.514,4 2.570,8 2.628,2 2.686,0 2.745,1 2.805,5 2.867,2° | 2,930,3%

» EsPirito Santo 32554 335,4 34559 356,6 367,55 378,9 390,6 402,7 415,2 428,1
Rjo de Janeiro 856,1 888,8 922,8 957,59 994,53 1.ih%52,1 1.071,3 1.112,0 1.154,3 1.198,2
Guanabara 57696 594,8 613,3 632,5 652,2 673%,1 694,6 716,8 139, 7 763,4

SUL 6.151,2 | 6.396,9 ( 6.705,5 | 6.923,6 | 7.205,8 71.502,8 [ T7.814,2 | 8.140,8 | 8.483,4 | 8.843,0
Sao Paulo 2.963,0 3,06%,2 3,218,3 30.274,2 3,385,1 3.,500,2 3,619,2 3.742,3 | 3%3.869,5 4.001,1
Parana 1.341,6 1.43%36,7 1.538,6 1.647,6 1.764,3% 1,889,6 2,023%,8 2,167,5 2.,321,4 2.486,2
Santa Catarina 559,6 577,0 595,0 613,5 © 632,6 652,2 672,4 693,2 7147 736,9
R, Gr, Sul 1,287,0 1,320,0 1.353%,6 1.388,3 1.425,8 1.460,8 1,498,8 1.53%7,8 1.577,8 1.618,8

'CENTR0.0ESTE 868,5 911,0 955,8 1.002,5 1.051,7 10103,1 1.157,0 1.é13,5 1.272,8 1.335,0
Mato Grosso 270,9 285,6 301,3 317,17 33552 353,6 373,1 393,6 415,2 438,0
Goias . 59796 62594 65495 68498. 71695 74995 78399 81999 85796 89790
Distrito Federal ' . :




2 - POPULAGAO ESCOLARIZADA NO ENSINO FUNDAMENTAL . (PRIMARIQ E GINASIAL)

(MILHARES)
REGIOES FISIOGRAFICAS S o ' _ N .
* E UNIDADES DA FEDERAQKO 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974. 1975 \
BRASIL 12.585,2 |13.389,6 |14.348,% |15.236,7 |16.173,8 |17.174,7 |18.243,0 |19.382,7 [20.601,0 |21,961,7
NORTE 458,8 ' 497,6 533,5 '572,6 614,7 660,6 710,0 762,7 819,6 881,1
Rondbdnia . 10,5 12,0 1347 15,6 17,8 20,2 23,3 26,5 30,2 34,4
Acre 21,2 23,6 2555 2755 29,1 32,7 35,3 38,1 41,1 44,4
Amazonas 100,4 113,2 123,5 134,6 146,17 159,9 17453 189,9 20659 225,5
Roraima 5,8 6,8 6,2 6,5 6,8 7,1 7,5 . 7,9 8,3 8,7
Para' 294,6 317,8 539,3 362,0 38692 412,0 439,6 469,0 © 500,4 533%,9
. Amapa 22,3 24,2 25,3 26,4 2745 28,7 30,0 | 31,3 | 32,7 34,2
NORDESTE 1.924,1 | 2.215,7 | 2.445,9 | 2,601,6 | 2.768,8 | 2.948,1 | 3.140,4 | 3.346,8 | 3.568,2 | 3.864,6
Maranhao 256,2 314,2 342,0 371,7 404,0 439,1 47753 518,8 563,9 612,9
Piaui 165,5 77,1 224,3 237,8 252,5 268,1 284,17 302,3 321,0 340,9
Ceara 244,8 595,2 47945 522,6 569,6 620,8 676,6 13755 803,8 876,1
R. Gr. Norte 202,1 212,2 224,8 '237,6 251,1 265,4 | 280,5 296, 4 313, 2 331,0
Paraiba 276,5 276,2 285,4 294,2 303,3 312,17 "322,3 332,3 342,6 353,2
Pernambuco 618,5 663,8 696,3 726,9 758,8 792,1 826,9 863,2 901,1 981,2
Alagoas ],-6095 177,0 193,6 210,8 229,5 249,9 272,1 296,3 322,6 351,3
LESTE 40417,8 | 4.700,7 | 4.848,3 | 5.120,2 | 5.409,3 | 5.716,8 | 6.043,8 | 6.391,0 ( 6.761,4 | T.155,9
Sergipe 104,4 106,7 114,2 121,9 130,1 138,9 148,3 158,3 169,0 180,5
Bahia 688,8 T71,5 841,9 916,8 998,3% 1:087,1 1.183%,8 1.288,3 1.402,9 1.527,7
Minas Gerais 2,027,2 2.13%30,4 2.108,4 2,205,353 2.3%06,7 2.412,8 2.523,7 2.639,7 2,761,1 2.888,1
Espirito Santo 250,2 270,4 281,0 290,2 299,8 309,7 319,9 330,5 341,4 352,6
Rio de Janeiro 677,8 729,0 786,2 844,3% 906,7 973,7 1.045,7 1.123,1 1.206,2 1.295,4
Guanabara 669,4 692,17 16,6 741,7 167,17 794,6 822,4 851,1 880,8 911,6
SULZ. " . "." 5.089,0 | 5.324,0 | 5.775,6 | 6.122,6 | 6.491,8 | 6.884,3 | 7.301,6. | 7.745,4 | 8.217,5 | 8.719,8
Sao Paulo 2.584,8 2,661,6 2.905,8 3,051,0 3.203%,5 3.,3%63,7 3.53%1,8 3.708,3 3.893%,7 4.088,4
Paran3, 871,8 975,0 1.057,2 1.131,2 | 1.210,3 1.295,0 1.385,6 1.482,5 1.586,2 1.697,2
Santa Catarina 472,4 498,4 525,2 550,4 576,8 - 604,4 | -633,4 | 663,8 695,6 728,9
R, Gr. Sul 1.160,0 1.189,0 1.287,4 1.390,0 1,501,2 1.621,2 1.750,8 1.890,8 2.042,0 2.205,3
CENTRO OESTE 5995 651,6 755,8 819,7 889,2 96459 | 1.047,2 | 1.136,8 | 1.234,3 | 1.340,3
Mato Grosso 180,2 178,9 227,6 248,0 270,3 |- 294,6 321,1 350,0 281,5 415,8
Goias 358,6 407,8 449,4 489,8 533,8 581,8 634,1 691,1 753,53 821,1
Distrito Federal 60,7 64,9 78,8 81,9 85,1 88,5 92,0 95,7 99,5 103,4

S e



3 = POPULAGAO ESCOLARIZADA DE 7 A 14 ANOS NO ENSINO FUNDAMENTAL

(MILHARES)
REGIOES FISIOGRAFICAS , | e
E UNIDADES DA FEDERAGRO 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
BRASIL ... |10.569,9 [11.200,1 |11.951,3 |12.683,6 |13.465,1 |14.299,4 |15.189,9 |16.140,6 |17.156,5 [18.242,1
NORTE 4 387,9 | 422,3 | 450,9 | 481,6 | 514,5 | 550,0 | 587,9 | 628,6 | 672,53 | 719,2
Rondonia . 9,0 10,3 11,6 13,1 14,8 16,7 18,8 21,2 23,9 26,9
Acre 18,5 20,4 22,0 23,17 25,5 27,5 29,6 31,9 34,4 37,1
Amazonas 86,5 95,7 1044 113,8 124,0 135,2 1474 160,7 175,2 190,9
Roraima , 4,3 5,7 - 552 5:5 5,8 T 6,1 6,4 6,7 |- 750 T:4
Pars ' 250,9 270,1 287,0 304,2 322,5 341,9 362,4 384,1 407,1 431,5
Amapi 18,7 20,1 20,7 21,3 21,9 22,6 23,3 24,0 24,7 25,4
. NORDESTE "1 1.731,9 | 1.887,4 | 2.083,9 | 2.217,2 2.360,1 | 2.513,3 | 2.677,6 | 2.853,9 | 3.043,3 3.,246,5
' Maranhao 221,8 | 271,4 295,2 320,9 348,8 379,1° 412,1 447,9 |~ 486,9 529,53
Piaui 141,17 150,6 192,7 204,6 217,3 230,8 245,1 260,3 276,4 293,5
Ceara ‘ 291,0 |  333,2 407,2 443%,8 483,7 527,2 574 ,6 626,3 682,7 T744,1
R. Gr. Norte 174,7 182, 3 192,7 203,7 215,3 |. .227,6 240,6 254,3 |- 268,8 284,1
Paraiba - T 238,4 235,1 242,6 250,1 257,9 265,9 27451 282,6 | 291,41  300,4
Pernambuco 526,6 563,1 588, 2 614,1 641,1 669,3 698,7 729,4 761,5 795,0
Alagoas 137,7 151,7 165,3 180,0 196,0 213,4 1232,4 253,1 275,6 300,1°
LESTE 3.710,9 | 3.931,6 | 4.035,6 | 4.263,2 | 4.505,1 | 4.762,7 | 5.036,4 | 5.327,6 | 5.637,8 | 5.968,4
Sergipe 88,8 | 90,3 96,5 103,1 110,1 | 117,6 '125,6 (  134,1 143,2 152,9
Bahia 586,9 656,1 714,5 778,1 847 ,4 922,8 | 1.004,9 | 1.094,3 | 1.191,7 | 1.297,8
Minas Gerais 1.726,4 | 1.806,4 | 1.773,5 { 1.855,1 | 1.940,4 | 2.030,0 | 2.123,4 | 2.221,1 | 2.323,3 | 2.430,2
Espirito Santo - | 212,1 226,3 .233,8 241,5 249,5 257,7 { '266,2 | ~. 274,9 | * 283,9 293,3
Rjo de Janeiro 568, 3 608,0 653,4 701,8 753,17 809,5 869,4 933,7 | 1.002,8 | 1.077,0
Guanabara - 528,4 | = 544,5 | 563,9 | 583,6 | 604,0 | 625,1 |- 646,9 | 669,5 | 692,9 | T17,2
SUL | 4.229,7 | 4.407,9 | 4.752,1 | 5.038,9 | 5.344,0 | 5.668,3 | 6.013,4 | 6.380,4 | 6.770,8 | 7.186,2
Sao Paulo ° 2,113,5 | 2.163,9 | 2.338,8 | 2.455,7 | 2.578,5 | 2.707,4 | 2.842,8 | 2.984,9 | 3.134,1 | 3.290,8
Paran - 737,5 825,0 891,58 953,9 | 1.020,7 | 1.092,1 | 1.168,5 | 1.250,3 | 1.337,8 | 1.431,4
Santa Catarina - 403,0- 421,6. 442,2 463,4 485,6 508,9 - 533,4 559,0 585,8 613,9
R. Gr. Sul 975,7 |  997,4 | 1.079,6 | 1.165,9 | 1.259,2 | 1.359,9 | 1.468,7 | 1.586,2 | 1.713,1 | 1.850,1
CENTRO OESTE . 509,5 550, 9 628,8 682,17 741,3 805,1 | 74,6 950,1 | 1.032,3 | 1.121,8
Mato Grosso 154,4 152,0 193,5 210,9 229,9 -250,6 273,2 297,8 324,6 353,8.
Goias - . 306,33 | - 347,3 | - 381,5 415,8 453,2 494,0 538,5 586,9 639,7 697,3
Distrito Federal 48,8 51,6 53,8 56,0 58,2 60,5 62,9 65,4 68,0 70,7




4 - DEFICIT ENTRE A POPULAGAO ESTIMADA DE 7 A 14 ANOS E A MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL

(MILHARES)
REGIOES FISIOGRAFICAS | g¢q 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 | 1974 1975
E UNIDADES DA FEDERAGKO : _
BRASIL 4.306,2 |4.138,6 [3.832,0 13.599,5 |3.287,6 [3.055,2 |2.757,9 |2.421,7 |2.135,1 [1.845,4
NORTE 214,4 199,2 185, 9 172,4 152,6 130,6 107,0 . 80,8 63,7 48,5
Rondonia 13,1 13,2 12,9 14,7 12,4 11,0 2,9 8,8 Ty4 5,5
Acre 24,0 23,2 22,7 22,1 21,4 19,8 18,8 17,5 16,1 14,5
Amazonas 88,0 80,8 76,5 71,9 66,2 59,4 51,6 42,8 32,8 21,4
Rora"ima 4,1 396 4,7 4,9 5,1 5,3 5:4 555 536 5,8
Para 89,8 78,4 69,1 58,8 47,5 34,7 20,5 4,9 - -
Amapi - - - - - 0,4 0,8 1,3 1,8 1,3
NORDESTE -1.564,6 ‘19351,4 1.243,4 ;ﬂ282,2 l';69?1 .1:125,5 ‘1.040,5 947,9 860,9 122,3
Maranh3o 393,8 364,8 357,1 369,0 333,6 | 368,5 365,8 361,4 355,0 346,4
Piauf 136,3 129,9 87,8 79,5 70,2 60,1 49,1 3752 24,3 10,3
Ceara 502,4 367,0 297,8 270,0 238,17 203,17 164,3 120,2 71,0 16,2
R. Gr. Norte 37,9 31,1 22,4 14,7 4,2 - - - - -
Paraiba 128,1 134,6 282,5 283,3 |- 283,3 283,2 283,1 282,1 282, 3 281,7
Pernambuco 268,5 239,8 124,0 210,4 196,0 | 180,8 164,5 147,0 128,3 67,7
Alagoas 97,6 84,2 71,8 55,3 43,1 29,2 13,7 - - -
LESTE 1.388,8 [1.255,7 [1.269,8 [1.149,4 |1.012,0 882,0 726,0 565,2 416,17 254,4
Sergipe 68,3 68,6 7153 - 59,0 53,5 4755 40,9 33,7 25,9 17,3
Bahia 688,2 633,0 591,0 544,9 492,17 433,77 367,4 . -293,9- |. ,210,9 119,4
Minas Gerais '378,8 329,%3 | 406,0 365,5 311,5 273,2 221,4 . |- ;165582 . 106,1 42,2
ESP-{rito Santo 75,2 65,0 64,9 66,4 67,7 69,2 70,7 71,8 : 73,8 7555
Rio de Janeiro 178,3 159,8 136,6 - 113,6 86,6 58,4 25,6 - - -
Guanabara - - - - - - - - - -
SUL 1.062,2 1.072,9 929,9 802,7 791,4 778,9 764,6 748,4 154,3 797,0
Sao Paulo 378,2 401,6 | 312,5 223,2 181,6 136,5 | 87,4 34,0 - -
Parana . 469,8 461,7 481,4 516,4 554,0 594,6 . 638,2 685,0 735,2 789,0
Santa Catarina 87,2 . 18,6 69,8 63,1 55,8 47,8 39,0 29,4 19,1 8,0
R, Gr. Sul 127,0 131,0 66,2 - - SR - - - -
CENTRO OESTE 269,0 259,4 203,0 182,8 162,5 138,2 119,8 79,4 39,5 23,2
Mato Grosso 90,7 106,7 13,7 69,7 - » 64,9 59,0 - 52,0 46,3 34,7 23,2
Goias : 178,3 . 152,17 126,3 113,1 97,6 79,2 67,8 33,1 4,8 -
Distrito Federal ‘ . :




5 = DEFICIT ENTRE AS POPULAGOES ESCOLARIZAVEL E ESCOLARIZANDA, NA FAIXA ETARIA DE 7 A 14 ANOS

(MILHARES)
REGIJES FISIOGRAFICAS '
E UNIDADES DAFEDERAGK0 | 1966 | 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
BRASIL 6.322,5 [(6.226,1 |[6.121,4 [5.883,9 |5.844,9 [5.635,8 [5.396,1 5.170,4 |4.945,1 [4.548,8
" NORTE 282,3 270,4 263%,9 116,6 247,2 234,7 221,6 206,3 188,9 169,1
" Rondodnia 14,6 14,9 15,0 15,3 15454 14,5 14,4 14,1 13,7 13,0
Acre 26,7 26,4 26,2 25,9 25,6 25,0 - 24,5 23,7 22,8 21,8
Amazonas 101,9 98,3 95,6 92,7 . 88,9 84,1 78,5 72,0 64,5 56,0
Roraima 5,6 4,7 557 5,9 6,1 6,3 6,5 6,7 6,9 751
Pars 133,5 126,1 121,4 116,6 . 111,2 104,8 - 97,7 89,8 81,0 71,2
Amapa - - - - - - - - - -
NORDESTE ,1,756,8' 1.679,7 |[1.605,4 |1.665,6 |1.613,8 |1.554,0 (1.485,7. [1.408,3 1.320,5 [1.082,9
Maranhao T 428,2 407,6 403,9 419,8 424,8 428,5 . 431,0 432,3 432,0 430,0
Piaui 160,1 | 156,4 119,4 ~ | - 112,7 105,4 9754 88,7 7952 . 68,9 57417
Ceara', 45692 42990 3‘7051 34898‘ 32496 2979'3 26693 23194 192!1 14892
R. Gr. Norte 65,3 61,0 54,5 47,6 40,0 31,5 22,3 12,5 2,0 -
Paraiba 166,2 175,7 325,53 327,4 328,7 330,0 331,3 33245 333,5 - 334,55
Pernambuco 360,4 340,5 232,1 323,2 313,7 303,6 292,7 | 280,8 267,9 25%,9
Alagoas 120,4 109,5 100,1 .| 86,1 76,6 65,7 53,4 39,6 24,1 6,8
LESTE 2.002,9 [1.926,9 |[1.971,7 1.897,2 | 1.811,7 11.714,6 |1.605,6 [1.483,6 |[1.347,3 {1.195,5
Sergipe 83,9 85,0’ 81,5 77:8 73,5 68,8 63,6 5759 51,7 44,9
_Bahia 790,1 748,4 718,4 683,6 643,6 598,0 546,3 487,9 422,1 348,53
Minas Gerais 679,6 653,3 740,79 715,7 687,8 656,0 621,7 584,4 543,9 500,1.
Espirito Santo 113,3 109,1 112,1 115,1 118,0 121,2 124,4 127,8 131,3 134,8
Rjo de Janeiro 287,8 280,8 269,4 256,1 240,6 222,6 201,9 178,3 151,5 121,2
Guanabara 48,2 5_093 ) 49,4 48,9 48,2 48,0 47,7 47,3 4698 46,2
SUL 1.921,5 {1.989,0 |1.953,4 |1.884,7 |1.861,8 1.834,5 [1.800,8 (1.808,8 (1.847,9 [1.888,1
Sao Paulo 849,5 899,3 .| 879,5 818,5 806,6 792,8 776,4 " 757,4 73554 710,53
Parand 604,1 611,7 . 647,1 693,7 T743,6 797,5 855,3 917,2 983,6 |1.054,8
Santa Catarina 156,6 155,4 152,8 150,1 147,0 143,3% 139,0 134,2 128,9 123,0
R. Gr. Sul 311,3% 322,6 274,0 222,4° | - 164,6 100,9 »30,1 - - -
CENTRO OESTE 359,0 360,1 327,0 319,8 310,4 298,0 282,4 ' 263,4 . 240,5 213,2
Mato Grosso 116,5 133,6 107,8 . 106,8 105,3 103,0 99,9 95,8 90,6 84,2
Goids 242,5 226,5 219,2 213,0 205,1 195,0 182,5 167,6 149,9 129,0
Dijstrito Federal : . '




To RECOMENDAGOES
Tl ANTEPROJETOS DE DECRETOS

7.1.1 APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL DO PAfS ‘

Estabelece medidas para o aperfei
goamento do sistema de planejamen

to educacional do pais.,

O Presidente da Repiblica, no uso das atribuigoes

que lhe confere o Art. 81, item III da Constituigao;

-Cons1derando que ¢’ avango do processo de planejamen-
to educacional no pais encontra-se na estrita dependéncia do aperfelgoa-
mento das informagoes soObre a evolugao e situagao do sistema educacio -
nal’ ’ e '

-Considerando que tal aperfeigoémento, ina¢iével,§sté
a exigir a reorganizagao do atual sistema de coleta, apuragdo e divulga-
gao das estatisticas educacionais, evitando-se a dispers@o de esforgos

e ao mesmo tempo buscando-se a uniformizagao de conceitos e normas; -
D ECRET A,

Art, 12, - O Centro Nacional de Recursos Humanos, do
Instituto de Planejamento Econamico~Social, o Servigo de-Estatistica da
' Educagao e Cultura, da Secretaria Geral do Ministério da Educagao e Cul-
tura, e o Centro Brasiieiro de Estatisticas Educacionais; da Fundaggo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estat{stica, desenvolverfo estudos
conjuntos no sentido de: g
I - formular e bropor,o plano bésico de estatisticas
educacionais sistemiticas e um plano diretor de
estatisticas especiais, tendo em vista as neces-
sidades dos Orgaos consumidores dessas estatisti
cas, notadamente os de admlnlstragao, peSquisa,
planejamento e financiamento da educagao, .
IT - elaborar e propor um manual de conceitos, normas
e procedimentos para a uniformizagio da natureza
das informagoes sobre o comportamento do sistema

educacional do paiss

;



III - conceber e propor a reorganizagao do sistemade

colega, apuragao e divulgagao das estatisti -

cas educacionais, buscando o aprimoramento gus
litativo e a rapidez.e simplificagao dos pro-
cessos, evitando a duplicagao de esforgos e

dispersao de recursos.

§ dnico -
Ao CNRH caberia a coordenagao dos trabalhos a
serem desenvolvidos nos térmos déste artigo,.
cabendo-lhe a iniciativa da articulagﬁo neces

sdria com o SEEC e com o CEBESE,

Art, 2%, - As conclusoes dos trabalhos desenvolvi
dos serao submetidas, até o dia 30 de julho de 1970, aos  Secretérios
Gerais do Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral e do Ministé
rio da Educagdo e Cultura, juntamente com recomendagdes relativas as

medidas légais a serem adotadas,

Art, 3%, ~ Para a realizagao dos trabalhos a que
se refere éste Decreto, o Secretirio-Executivo do CNRH poderd solici-
tar a colaboragao dos 6rgaos da administragao direta e indiretsa, in-

clusive estaduais, que julgar necessarios.

O presente decreto entrard em vigor na data da

sua publicagao revogadas as disposigOes em contrario.

Brasilia,

4

-



7.1.2 CONSTRUGAO DE ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL EDIFICADAS COM RE -
CURSOS PROVENIENTES DE TRANSFE-
RENCIAS DA UNIKO '

Dispoe sobre a construgao de escolas
.de ensino fundamental edificadas com qg.
cursos provenientes de transferéncias
da Unigo.
.
0 Presidente da Repiblica, no uso das atribuigdes

que lhe confere o art. 81, item III da Cbnstituigap,

-Considerando que,. atualmente, cérca de 76% (setenta
e seis por cento) das escolas primérias'brasileiras'pgaauem-apenas ﬁma
sala de aulaj B ' L

-Considerando que essas escolas estao localizadas,in
clusive em Capitais, zonas urbanas e rurais de demografia édncentréda,o

que nao é recomendavel;

-Considerando a baixa rentabilidade do ensino minis-
trado em tais escolas face & existéncia de grupos heterogéneos de alu-

nos atendidos por um Unico professor;

-Considerando que a escola de uma sala de aula nao
pode oferecer ao educando oportunidade de outras atividades educacio -
" naisj .

~Considerando a necessidade de ampliagﬁo;dessas esco
las, apds rigorosa planificagao, tendo em vista o nicleo populacional

onde estao localizadas,
DECREST As

Art, 12, = A partir de 1971 as transferéncias da U-
niso para os Estados e Municipios, destinados aos Programas de Expansao
da Réde do Ensino Eundaméntal serao atribuidas exclusivamente as Esco -

las de duas ou mais salas de aula.



Art. 22, - Fica vedada a utilizagao de recursos pro
venientes de transferéncias da UniZo na edificagao de escolas de apenas
‘uma sala de aula, ressalvadas as situadas nos Territdrios Federais e as

localizadas ao longo das Fronteiras Nacionais.

§ Onico - No exercicio de 1970, os recursos prove -
nientes de transferencias da Unizao destinados a escolas de uma sala de
aula, deverao ser utilizados para construgﬁo de pelo .menos mais uma sa-=

la adicional, a fim de atender ao disposto no Art. 19,

" Art, 39, - Os Estados e Municipios beneficiados com
recursos transferidos pela Uniao, ficam obrigados & apresentagao de seus
programas de investimento em construgoes escolares de apenas uma sala

com recursos préprios, com a respectiva justificativa dessas aplicagoOes.

§ Uhico.~ As construgOes escolares de apenas uma sa
la de aula serao admitidas tao somente em regioes de baixa densidade

demografica.

O presente Decreto entrara em vigor na data da sua

publicagao, revogadas as disposigoes em contririo.

Brasilia,

I



L4

7.1.3 - ESTRUTURAGAO DAS CARREIRAS DE MAGISTERIO

FUNDAMENTAL E MEDIO E DE.REVISKO SALARIAL. .

Cria Grupo de trabalho pa

ra elaborar estudos de es

truturagao das carreiras

de magistério fundamental

e médio e de revisao sala

rial.

O Presidente da Republica, no uso das at;ibuigSes

que lhe confere o art. 81, item III da Constituiggo,

= Cons1derando que © magistério representa a peg¢a mais impor

tante para o éxito da obra educativaj

- Considerando que se torna indispensdvel a instituigao de

.l 3 ~ -
incentivos para os pfofessores em exercicio;

- Considerando que ha expressivo contingente de professores
diplomados que nao esta em exercicio, por falta de atrgtivo profissio-

nalg

- Considerando que &.necessiria a fixagao de uma polftica sa

larial justa, que leve .em conta tempo de servigo, distancias percorri-
das pelos professares{_dificuldades_de acesso as escolas, qualificaggo

e continuo aperfeigoamento do professor;

- Considerando’que a elevagao do salario e a criagao de esti

mulos profissionais constituirao pontos fundamentais para a soluggo do

problema da adequada localizaggo geogréfica de pessoal docente;

- Considerando que- é necessarlo estruturar a carreira do pro

fessor de educagao fundamental e medla,

- Considerando ser deseJavel a part1c1pagao conjunta dos Mi-

nlsterlos 1nteressados no assunto, no estudo salarial e no da estrutu--

.ra da carreira do professors;. :

-DECRET A:

Aito le - Flca 1nst1tu1do um Grupo de Trabalho composto de

representantes do Ministério da Educagao e Cultura, Mlnlsterlo do Tra=

balho e Previdéncia Social, Ministério da Fazenda, Mlnlsterlo do Plane

jamento e Coordenagao Geral e de AssociagOes de Classe que deverd, no



prazo de dias, apds sua instalagao apresentar conclusoes sobre: a
. ~ o . Ll . .

reavaliagao dos salarios dos professores e fixar normas gerais que o=

rientem os sistemas de ensino das unidades federadas na estruturagaoda

carreira do magistério da educagao fundamental e média.

Paragrafo unico - O Grupo de Trabalho terd o apdio adminis
trativo fornecido pela Secretaria Geral do Ministério da Educagao e

Cultura e sera coordenado pelo representante daquele Ministério.

Art. 22 - A fim de assegurar recursos aos sistemas estadu-

ais de ensino e com vistas ao atendimento dos acréscimos dos niveis de

remuneragao do magistério, o Grupo-de Trabalho a que se refere o arti-

g0 anterior ters presente a possibilidade de utilizagio das transferén

cias financeiras da Uniao no que toca & manutengao dos referidos siste

mas;

Art. 32 - A utilizaggo dos recursos a que se refere o ar -
tigo anterior, para os4fins mencionados, fica vinculada a efetiva es =
truturagdo da carreira do magistério do ensino fundamental e médio se-
gundo as normas gerais fixadas pelo Grupo de Trabalho a que se refere
o Artige 19 '

Art, 4°¢ - 0 presentg decreto entrara em vigor na data de

sua publicagao, revogadas as disposigOes em contrario.

Brasilia,

/of

o
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7.1.4 - REFORMULAGKO DOS CURRICULOS E.,PROGRAMAS DO
ENSINO FUNDAMENTAL,
Dispoe sSbre estudos basi
cos para a reformulagao
dos currlculos e progra =
mas do ensino fundamental
) Pres1dente da Republlca, no uso das atrlbulgoes

que lhe, confere o art. 81, 1tem III da Constltulgao e,

- Considerando .os objetivos da educagao fundamental; que a-

brange atualménte os ensinos primario e ginasialj

- Cons1derando que as areas currlculares constituem 1nstru -

mentos que permltlrao o} atlnglmento désses obJetlvos,

= Considerando que a educagao fundamental deveré'atender den

-tre outros, os :preceitos . de contlnuldade, varledade, flex1b111dade, 1i

berdade, _responsabilidade, atendlmento pedagoglco dlver51f1cado, ‘bem

como progressiva 1ntegragao ‘do educando em atividades que favoregam o]

conhecimento dos. proprlos 1nteresses e. capa01dades,

- Considerando que no transcurso dos sucessivos anos escola-

- res da educagao fundamental deve haver entrosamento e gradual e. harmo= '

nioso escalonamento das areas de estudo,

- Con51derando que as at1v1dades-curriculares devem estrutu- .
rar-se de modo a permitir a 1ntegragao do curso e a contlnuldade do

processo educatlvo, oo o ; 5.

DECRET A:

‘-
3

Art. 12 - A Secretarla Geral do MEC promovera Juntamente-

com .0 Instltuto N301ona1 de: Estudos Pedagoglcos, estudos no sentldo de

t
A

- I - orever e reformular 0s programas v1gentes nos atuals o
en31nos prlmarlo e ginasial,.de modo a permltlr . a

1ntegragao e a contlnuldade v1sadas..

(4
wn

= II -. escalonar as dlversas areas deé estudo que constituem

0 currlculo das duas etapas da educagao fundamental.

Art. 20 - A Secretarla Geral do MEC’ podera, se necessarlo,
sollcltar a colaboragao de outros orgaos tecnlcos da admlnlstragao di-

reta e 1nd1reta .para a reallzagao dos trabalhos prev1stos no artlgo an
terior, ' v



.Art. 32 - Os resultados dos estudos a que se refere o ar-
tigo 12 deverao ser encaminhados ao Conselho Federal de Educagdo até
0o dia 30 de junho de 1970,

Pardgrafo dnico - Com base nesses estudos o Conselho Fede-
ral de Educagdo fixard, até o dia 13 de outubro de 1970, as dreas de

estudo obrigatdries do ensino fundamental no pafs.

0 presente decreto entrara em vigor na data da sua publica -

gao, revogadas as disposigles em contrario.

Brasilia,

7

/bf
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Tole5 -~ ACOMPANHAMENTO DA IMPLANTAGAEO DA REFORMA
DO ENSINO PRIMARIO E MEDIO.

Prevé sobre o acompabha-
mento da implantagao da
Reforma do Ensino Primd-
rio e Médio, pela Secre-
téria.Geral.do MEC.

O Presidente da Repiblica no uso das atribuigdes
que lhe confere o art. 81, item III da_CopstituigEo, e considefaﬁdo Qué.".
o processo de implantagao da Reforma do Ensino Primario e Médio exié;.u
permenente acompanhamento e avaliaggo das medidas qdotadas é dos resﬁl.

tados obtidos,

[N

DECRETA:

Art, 12 - Ficam incluidas entre as atividades da Secreta -

ria Geral do Ministério da Educagao e Cultura as seguintes atribﬁigaeeh

a) estabelecer a estratégia para implantagao pro -

. gressiva da Reforma do Ensino Primario e Médioj;
b) acompanhar o processo de execugao dessa Reformg
c) avaliar os resultados obtidos;

d) sugerir medidas que assegurem sua éplicaggo de

maneira eficiente,

Art. 29 - @ Ministro de Estado da Educagao e Cultura desig
nara o 6rgao da Secretaria-Geral do MEC que serd o responsavel pelas

atribuigoes fixadas no artigo anterior.

_Paragrafo dnico - Ao final de cada exercicio o drgao res-

ponsavel apresentari ao Secretario-Geral do MEC relatdrio circunstan -

ciado sObre ‘as atividades desenvolvidas com relagdo a Reforma do Ensi- .

no Primario e Médioj

Art, 3¢ - Para a realiéaggo dos trabalhos a que se refere
éste Decreto poderd ser solicitada a colaboragao dos drgaos da adminis

tragao direta e indireta.

Art. 42 - O-presente Decreto entrara em vigor na data . da.

sua publicagao, revogadas as disposigdes em contririe.

Brasilia,
/bf
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GERAIS

7.2.1 RECOMENDAGZAO

CriagAo de Museus de Ciéncias e
Tecnologia, Centros de Equipa -
mento para o Ensino de Ciéncias,
Centros de Educagao Fisico-Des-
portiva e Centros de Orientagao

Educacional e Profissional.

0 Grupo de Trabalho instituido para reformular di -

retrizes para o ensino primdrio e médio no Brasil, considerando

recomenda quet

a)

b)

c)

a importéncia fundamental que tem para a educa -
¢do no Brasil, o incremento do ensino de cién -
cias fisico-naturais na escola de ensino funda -
mental e médio e a precariedade que, de modo ge-

ral, domina ésse ensinoj

e relevancia das praticas de educagao fisico-des
portiva na escola de ensino fundamental e médio
no pafs e as dificuldades existentes para que as
mesmas sejam adequadamente oferecidas pelos esta

belecimentos de ensinoj

a significagao basica para o processo educativo
do funcionamento de servigos de orientagao educa
cional e profissional nas escolas que ministrem
educagao fundamental e de grau médio e a insufi-
ciéncia quantitativa e qualitativa que prevalece
quanto a ésses servigos nos sistemas de  ensino
do Pais,

- por iniciativa do govérno da Uniao em regime
preferentemente de convénio com os Estados ou
Munic{pios, sejam oriados, na maior extensao
poss{vel e atendendo a critérios de prioridade
que & situagao educacional existente indicar:

- Museus de Ciéncias e Tecnologiaj




- Centros de Equipamentos para o ensino de Cién
cias; '
- Centros de Educagao Fisico-Desportiva;
;3 . ‘= Centros de Orientagao Educacional e Profisio-

nal,

Relator =~ Jayme Abreu
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recomenda que:

7.2.2 RECOMENDAGOES

a)

Prlorldades de atrlbulgoes a Orgaos
de estudo do Ministério da Educagao

e Cultura.

0 Grupo de Trabalho instituido para reformular as

X‘,V»*. ~  diretrizes do ensino primdrio e médio no Brasil, considerando
4 -

a essenc1a11dade para 0 processo educativo da
expansao e aprlmoramento dos servigos votados a
formagao e aperfeigoamento do professor e dos
técnicos que atendem ao funclonamento da escola

fundamental e de grau médios;

a necessidade de planejar a realizagao da expe-
rimentagao pedagdgica nos sistemas de ensino,

visando a expandi-los e atualiza-los;

o dever constitucional do Mlnlsterlo da Educa -
gao e Cultura de prestar a551stencla tecnlca a

educagao nacional,

- na reforma do Ministério da Educggﬁb e Cultu-

ra, se leve em conta como prioridade nas atri

‘ bulgoes a seus drgaos. de estudo.
- 0 das 1nst1tu190es e serv1gos dedicados a for
magao e aperfeigoamento dos quadros docentes
" e técnico-administrativos da educagao funda -
mental e de grau médio, com vistas ao seu a -
primoramento; '
~- o0 de pesqulsa, 1novagao e experlmentagao re -

dagdgica.,

Relator =~ Jayme Abréﬁ

- de

-t

.4

7,
-l





