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SANTA CATARINA

PLANO DE EDUCACAO ESTADUAL

1, DEFINICOES

Planejamento é um processo que permite a realizagao eficiente, ra
cional e economica dos objetivos e metas fixadas pela coletividade.

0 Plano educacional estadual estabelecerd metas e objetivos econd
micos, pedagdgicos, culturais e sociais, em funcao das metas gerais ?0 plano
da Nagd@o, do Plano de Educag3o Vacional e dos planos economicos, sociais e
culturais do Estado, formulados pelo PLAMEG, Levard em conta as previsoes
das necessidades em mao-de-obra e profissionais, os objetivos de melhoria so
cial do Govérno e as aspiragOes culturais da comunidade,

0 Plano educacional estzdual descreverd os meios de realizag@odes
ses objetivos, ou seja, a politica educacional estadual e as medidas adminis
trativas, economicas, financeiras e pedagdgicas, que deverao ser mobilizadas
durante um periodo definido, para assegurar a realizagdo, total ou parcial,
dessa politica e dos objetivos, A descrig2o das medidas serd detalhada, &0
grafica e funcionalmente, e constituir-se-4 em plano de trabalho da Secreta
ria, ficando seus Org2os executivos encarregados de cumpri-lo dentro dos
prazos previstos.

Bste planejamgnto, para ser valido, devera ser completo e inte =
gral, ou seja, abarcar todas as formas e niveis de ensino e assegurar harmo
niosa utilizag@o dos vérios instrumentos de decis@o e execug2o, & impossi-
vel planejar a educagao primdria, sem planejar a média ou, desenvolver o sis
tema estedusl de ensino, sem le¥ar em contz a evolugao dos sistemas munici-
pais ou particulares,

2, REQUISITOS

Existem em Santa Catarina condigdes propfcias & elaboragzo de um
Plano educacional,

a) Os planos e estudos do desenvolvimento economico e so=-
cial da Unico e do Estado sio suficientemente adianta
dos para permitir a definigao de objetivos economicos
e sociais gersis par2a um Plano Estadual de Educagao,

b) O Estado dispOe de técnicos competentes em estatisti -
cas, planejamento e pedagogie.

c) Também dispoe da informagZo técnica especializadza e de
parte des estaetisticas educacionais necessdrias,

3. CONTEUDO DO PLANO, PRAZO,

Nessas circunstincias, recomenda-se dar infcio imediato zo0s tra-
belhos de elaborageo do Plano.

0 documento BD, anexo, descreve 2 lista dos tepas que devera de-
senvolver e dos trabalhos que deverd apresentar,

g O plano educacional, em suas linhas gerais, sera estabelecido pa
ra um periodo de vinte anos, prazo durante o qual pode efetuar-se a formago



2=

complefa do cidadzo, desde a2 escola pré-primdria aos Wltimos anos da univer-
sidade,

0 plano apresentard uma forma mais especificamente detalhada para
um perxodo de cingo anos, prazo durante o qual as perspectivas da evolugzo
edonomica e financeira e a orientacio geral do Estado podem ser previstas com
precisido mzior,

Os planos de 5/20 anos ser2o revistos anualmente e substitufdos par
novos planos de uma duragio igual. Assim, elaborar-se-d em 1967 o planol98
72/87, e em 1968 o plano 1969/73/88.

0 primeiro ano de cada plano de 5/20 anos definird em todos os ses
detalhes o orgamento~programa parz o ano seguinte, devendo a2s tarefas de elg
boragéo do orgamento-programa ser inteiramente ligadas e subordinadas as ta=
refas de elaboragiq do Plano Educacional,

4. ETAPAS DA ELABORACKO DOS PLANOS

A Secretaria de Educagdo, assim como érg2os que trabalham em inti-
ma relag2o com ela, como o PLAMEG e a FACULDADE DE ENSINO, dispdem de parte
importante, mas n2o da totalidade ou da mioria dos dados importantes e das
informagdes enumeradas no documento BD,

Nessas condigbes, seria impossivel adiantsr, cgora, = elﬂboragao
de um plano definitivo, que deveria abranger todo o material inclufido no do-
cumento BD,

ara obter a informagio restante, seris nacessirio daor infecio 2 um
recenseamento detalhado da situag¢ao educacional,

Para cumprir as determlnagoes da Uni2o e poder receber verbas fede
rais em 1969, o Estado tera que apresentar, em margo de 1968, um Plano de
Educagao,

Serd, portanto, necessdario adotar medidas excepcionais e adiantar,
agora, com os dados disponfveis, a elaboragio de um plano de emergéncia, cu=
jo canteudo ¢ descrito no doecumento BE, anexo., A elaboragdo do "verdadeiro"
plano sd podera ser empreendidsc guando os resultados do recenseamento estive
rem prontos,

Deve~se observar, também, que durante a elaboragao do Plano de Emer
gencla e do Plano Estadual de EducagZo, os trabalhos de planejamento se pro-
cessarao em ritmo intenso, englndo a participag@o de pessoal numeroso e qua
llficado e a2 operagdo econtinua de um sistema eficiente de consultas e delibe
ragoes.

Terminado o primeiro Plano, produzir-se-2 uma modlflcﬂgﬁo na natu-
reza dos trabalhos: o pessoa]l encarregado do Plano devera dedicar um tempo
maior a fisealizagZo e controle da reﬂllzhgao do Plano e a elaboracio de or-
gementos-programa, e tempo menor 2 revis3o anual do proprio Plano,

Em conseqliéncia, 2 elaboragfo e a aplicagao do Plano Educacional
exigirsd duas etapas essenciais e dois 31stemas administrativos. Deven ser
analisadas separadamente as estruturas necessirias durante a elaboragdo . do
Plano de Emergéncia e do Pr1me1ro Plano de Educagao Estadual e as que deve -
S0 existir, uma vez terminados ésses trabalhds,

5+ INSTRUMENTO CENTRAL

Quaisgquer que sejam as etapas ou estruturas propostas, um  plano
néo pode ser criado ctravés de um processo de aglomeragao de projetos e sub-
planos, nem ser o resultzcdo de discussdes de tipo parlamentar, ou de intui -
¢oes filos6ficas ou poétices de pedagogos inspirndos.



Uma das caracteristicas fundamentais das atividades de planejomen
to é a de dewverem ser realizadas por um grupo reduzido de tecnlcos, que tra-
balham sob regime de tempo integral e sob a orientagado e diregao de um chefe
Unico e altomente qualificado.

Por razdes de conveniéncia e de légics éste grupo deve ser a  Ag
sessoria de Planejamento da Secretaria de Educagao., O plano, e as suas revi
soes, devem ser aprovados pelo Conselho Estodual de Educagzo, cu;)'1 tarefa es
sencial deve ser, na realidade, o trabalho de estudo, consideragao, dellbera
¢20 e revisio do plano.

Nas condigdes atuais, nfo dispdoe o Conselho de tecnlcos para os
estudos adicionais, nem de pessoal e dos serv1gos indispensdveis 2 realiza -
¢2o das demnis tarefas., Seria, entfo, 1dgico, que a Assessoria de Planeja =
mento da Secretoris funcionasse como assessoria do Conselho.

Em Scnta Catarina, no momento atuzl, o unico érg2o que nos porece
capacitado pora criar um grupo adequado de planejomento e para organizar ume
Assessoria de alto nivel, é a Faculdade de Educagfo da Universidade do Desen
volvimento do Estado de Santa Catarina,

Para assegurar a necessgrlu independéncia de Assessoria de Plane-
jemento durante o periodo de elaboragZo dos plonos, e a continuidade dos tra
balhos depois da apresentag2o do primeiro plano educacional, a2 Assessoria de
veria ser instituida na forma de uma FUNDAGKOC.

6. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

0 melhor dos planos pode transformar-se em exercicio intelectual
sem qualquer utllldade, se ndo ex1st1r o desejo de realiza-lo, Dz mesma for
ma, nio sers possivel a sua execuglo, se foltarem os instrumentos qdmlnlstra
tivos apropriados.

Toda 2 cipula da Secretaria manlfastou o desejo de adequar a re -
forma administrativa da Secretorisz as exigincias do planejamento,

K &ste um fator altemente favordvel: a existénciaz de uma estrura
administraetive apropriada é tfo indisoensdvel, que se deve considerar a re -
forme da administragfo como condigfo indispensivel para o éxito das ativida-
des de Planejomento,

Not“r-se-u que todos os temas gue interessam 20s planejadores, in
teressan, 1ncv1tavelmente, 208 tacnlcos d~ reforma e, tanto uns como 0s ou-
tros, naopoderao realizar um trabalho dtil, sem coordenar seus esforcgos de
maneira continua

Assim sendo, o descrigSo dos instrumentos a serem utilizados no
estudo e elesboragao do Plano incluira os necessarios ao estudo e elaboragao
dz Reforme Administrativa

Fo« INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE PLANEJAMINTO
ETAPA DE ELABORACEKO DOS PRIMTIROS PLANOS

Para adiantar a elaboragzo do Plano de Emergéncia e as atividades
paralelas indispensiveis 2 sua boa execugfo sera necessdrio criar ume Asses-
soria de Plﬂnejam~nto, umo Comiss2o de Reforma Admlnlstratlv um Servicgo
Central de Informagdes, Cadastro e bstgtlstlcas e varios grupos de trabalho
que poderio &studar e formular opiniGes sdbre temes gercis ou especiais a
€les submstidos pela Assessoria ou pela Ccmissdo,.



a2, Assessoria de Planejamento

Durante a primeira etapa de suas atividades, o trabalho da Asses=-
soria de Planejamento consistird principalmente na elaboragao do Plano de
Emergencia, do Plano Estadual de Educacao, que conterao todos os objetivos ,
programas, cdlculos e a legislagdo descritos nos documentos BD e BE, anexos.

Devido a natureza do material que deve ser incluido no Plano, a
Assessoria deveria ter, entre seus membros:

- um economista

- um especialista em estatisticas e interpretagdo estatistica
- um educador

- um especialista em administragao publica.

A Assessoria terd a responsabilidade eminente pela elaboragso e
redag@o do Plano, Obterd as informagOes e orientacOes necessarias através de:

i - seus proprios estudos e recursos;

ii - estudos e amostragens realizados por firmas privadas, = pelo
Centro de Pesquisas Bducacionais da Faculdade de Educagao da
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catari
na, e pelas demais organizacoes do Estado,

iii - Os conselhos e recomendacOes de quatro grupos de trabalho, as
sim:

12 Grupo de Objetivos Bducacionais

fste grupo participara da descricao da filosofia educacio-
nal do Plano (Capitulo I dos documentos BD e BE) e sera
composto de educadores, chefes dos departamentos técnico-
pedagdgicos da Secretaria e do Centro de Pesquisas Educa-
cionais, assim como de economistas.

,

2° Grupo de Orientacao Econdmica

RBste grupo, de economistas, definirad os objetivos do ensi-
no medio do 22 ciclo, do ensino superior e da educagao de
adultos.,

32 Grupo de Orientacao Financeira

. . 3 Id
Bste grupo, de economistas e administradores, estudara os
recursos financeiros disponiveis para a realizagao do pla-
no,

4° Grupo de Custos

Este grupo, integrado por economistas e engenheiros, infor
mara a Assessoria de Planegamento sobre todos os assuntos
relacionados com custos unitdrios de ensino, salédrios, cus
tos de construgdo e conservagao, etc.

A Assessoria de Planejamento consultard regularmente o Secretdrio
de Educacao, o Conselho Estadual de Educagao, assim como todas as organiza-
¢cOes do Estado interessadas em Planejamento ou Educacgdo, e particularmente a
PLAMEG e a FACULDADE DE EDUCAGEXO,

0 Plano sera apresentado para aprovagio prévia ao Secretdrio e
aprovagao final do Conselho Estadual,

b. Comissao de Reforma Administrativa

0 trabalho da Comissao da Reforma Administrativa consistiria prin
cipalmente na preparagao do texto definitivo da nova Organizagao Administra-
tiva da Secretaria, de acordo com as recomendagdes dos CEOSE,



A Comissao devera ter entre seus membross

um especialista em administragao publica

um educador

um economista

A Comiss@o de Reforma Administrativa sera assessorada por um grue
po de trabalho, assim:

Grupo de Organizacao e Métodos

Bste grupo, eomposto dos chefes dos departamentoe da Secretaria e
dos assessores do Govérno em matéria de organizagao administrati-
va e dos especialistas da Universidade Federal de Santa Catarina,
dedicar-se-a principalmente ao estudo das exigéncias administrati
vas do sistema de ensino,

¢. Servico Central de Informacoes, Cadastro e Estatisticas

Para simplificar os processos administrativos e dispor das infore
magOes necessdrias ao desenvolvimento e fiscalizag@o permanentes do Plano,
recomenda-se organizar, para todos os serv1gos da Secretaria, um sistema cen
tral de informagoes, cadastro e estatisticas (SCICE), que dependera direta-
mente da Assessoria de Planejamento.

A organizagﬁo deste Centro deverd ser confiada a um po de peri
tos em administragao, educagdo e estatistica, sob o alto controle do chefe
da Assessoria de Planejamento,

A primeira tarefa do Servigo sera a de realizar o levantamento de
(4 . [ 'y
um Recenseamento basico. £Bste Recenseamento devera ser conceituado de tal
maneira que permita realizar as seguintes operacgoess

l, Dar a Assessoria de Planejamento todas as informagbes necessd-
rias a elaboragdo dos Planos (ver Documentos BD e BE),
2, Ser utilizado como instrumento de controle administrativo prin
cipal da Secretaria,
Deverd, portanto, este Recenseamento ser organizado de forma a
ser comvertido numa operagao permanente,

A Comissao deverd dispor de dois grupos de estudo, ou sejams

12 -~ Grupo de Formularios

0 Serv1go Central de Informagdes sera o instrumento dnico, atra -
: vés do qual os demais departamentos, d1v1soes, assessorlas, ete .
da Secretaria, poderao obter as informagOes sistemdticas que ne
oessitam para basear as suas decisGes e~atividades. Bstes drgéos
néo poderao mais dispor de servigos autonomos de estatistica ou
de informagao sistemitica. Isto 1mplica ém que o Centro de infor
magoes, estatf{sticas e cadastro devera conhecer perfeitamente as
necessidades de cada uma das demais organizagOes da Secretaria,

A finalidade do Grupo de Formuldrios serid definir essas necessida
des,

Este Grupo integrado por todos os altoes funciondrios da Secreta -
ria, assessores, chefe do escritdrio de pesquisas e alguns Inspe=
tores e Supervisores, definira:
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0 tipo de informag@o quantitativa e qualitativa de que neceg
sitarao cada um dos servigos da Secretaria e o Conselho para
realizar os seus trabalhos rotineiros e os que implicam na
elaboragdo e execugao do Plano,

22 - A parte destas informacgOes que devera ser coletada pela Se -
cretaria e a parte a ser obtida pelas outras organlzagoes de
pendentes do Governo do Estado.

39 - A estrutura.e o texto dos formuldrios a serem preenchidos pe
los professores, regentes, 1nspetores, superv1sores, para for
necerem regularmente as informagOes necessarias.

42 - A periodicidade na coleta das informagdes.

22 - Grupo de Contrdle e Classificacao de Dados

Recomenda-se que todas as informacgOes necessarias para a elabora-
¢do do Plano, assim como para seu desenvolvimento e execugio e 10
das as informagdes do sistema centralizado de cadastro e informaw
goes, sejam integradas nas fichas de um sistema eletrdnico de con
trole e classificagao de dados.

0 Grupo de Contrdle e Classificagao de Dados, composto por enge -
nheiros especialistas em computadores, de economistas e de espe =
cialistas em admlnlstragao, devera assegurar o melhor apxovelta -
mento do sistema eletronico e, também, deflnlr, de antemao e de
maneira absolutamente clara, os tipos de operagdes que n2o pode -
r20 ser realizadaseficientemente através do computador.

Especificamente o Grupo devera:

12 < Examinar todos os formuldrios e questiondrios apresentados
~ ., . Py . L
pelo Grupo de Informagoes e Formulgrios e compatibiliza-los
com as exigencias do sistema eletronico,

22 - Bstudar a forma pela qual o sistema eletronico poderd dispen
sar uma informacdao continuz 2os diversos drg2os da Secreta -
ria e estudar se esta forma € compativel com as necessidades,

32 - Estudar os custos de operagao do sistema eletronico, compa. -
rando-os com os custos de sistemas mecanicos ou tradicionais,

A~ 1 03 - e 0
4 - Se for aconselhavel, recomendar a utilizag¢ao de um sistema
misto no qual o computador so sera utilizado pasra realizar
~ [ N
parte dos operagoes necessarias,



12 CICLO DE ESTUDOS DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO EDUCACIONAIS

A realizagao dos "ciclos de estudos sobre plenejamento e admi
nistragao educzcionais" inscreve-se¢ entre as providéncias indispensaveis 2
reconstrucao dz polftica educzcional brasileira, Repetidas tentativas de
plane jamento educacional tém-se frustrado, em grande parte, por inconsisten
cia téenica; hd necessidade a cada passo de fzzer planos, e nzo se propiciam
os meios de elabord-los validamente, seja quanto 2 constituigio de um "stoff"

especializado, seja quanto & formulagfo de uma metodologia adequada,

Para responder o ésse imperativo, a Secretaria Geral do Minig
tério da Educagio vai promover os referidos ciclos, voltados, como indica
sua prdpris denominac¢fo, para duss ordens de problemas - os do planejamento
e de organizagao administrative - que formam, complementarmente, o aparelho

institucional da politica de educagfo.

A responsabilidade intelectual do ciclo foi atribuida a educa
dores, socidlogos e economistas concentrados basicomente nas equipes dos
"Goldquios Estaduais sobre Organizacgio dos Sistemcs de Educacgfo" (CEOSE) e
do "Ipstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada" (IPEA), com a colaboragio de
educadores e técnicos integrzdos na Secretaria Geral do MEH. Caobe esclare-
cer que a primeira dessas equipes estd vinculada ao INEP, e & constituidade

téenicos brasileiros e da UNESCO,

Os ciclos sio destincdos a pessoas-chave no planejamento e na
reformulpgao das estruturas eduencionais, no plano federal e no estadual, A
representacao dos Estados devera abranger o Conselho Estadual de Educagdo e
a Secretaria de Educagdo, e contemplar, pela qualificagio de seus integran-
tes, os aspectos pedagdgicos e os zspectos operacionais da politica de edu-
cagdo. Em principio, essa representngfo deve ser integrada por trés pes=-
soas, escolhidas nos dois referidos setores e também, quando, for o caso ,
em 6rgio de planejamento do Estado articulado com a educagio, Essas dire-
trizes, contudo, nio sdo rigidas: 2 participagdo de qualquer dos referidos
drgaos 86 se justificard se a pessoa que vier a representa-lo tiver a posi-
¢80 j4 assinalada; caso contrdrio, a representagio pode ser de duas e até
de uma sd pessoa, Podera ocorrer também a hipdtese da participagdo  de um
grupo mais numeroso, se condigdes excepcionais do sistems estadual o jus-

tificarem.
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HORARIO

PRIMEIRO CICLO DE ESTUDOS DE PLANEJAMENTO E
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Deze S 1 (5) Org. Fins - DEBRUN (10) Metas ARLINDC

s/D
Dez, S 4 (6) Org., Meios -~ DEBRUN (2) Reforma Federal-ASESTRA
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SUMULA NAS ATIVIDADES DO CEOSE

3
Lk O Ministério da Educagao,%tal como o reclamam o espirito e a
letra da LDB, passou a constituir, bisicamente, um 6rgéo de sssisténcia
técnica, Orgdo de animagio e impulsionamento, de antecipagéo e de equili

brio, em relagdo aos Estados.

A Lei féz emergir do antigo sistema monolitico, controlado re
lo MEC, vinte e dois sistemas educacionais diferenciados, podendo cada um
déles usar de relativa autonomia para expressar a sua propria forga e pe-
culiaridades, tanto quanto suas limitagﬁes, que nao podem ser dissimuladas
por vistosos esquemas uniformizadores sem se esterilizarem no mero jogo de

aparéncias. Entretanto, a autonomia criadora nao decorre sutomaticamente

da autonomia legal: €ste € o caminho, o estatuto permissivo, mas a cons =

trugdo mesma de um sistema depende da capacidade de ocupar o espago que O
afastamento do MEC deixou var:o, Esgsa capacidade, entorpecida por déca -
das de docilidade ao poder c.-.:ral, nso se improvisa, sobretudo nos Esta
dos menos desenvolvidos., Faltam-lhes, as mais das vézes, quadros técni -
cos, conhecimento dos problemas e a posse de certas técnicas de analise
das realidades locais; falta-lhes, nso raro, a atitude mesme de assumir o
meio com os seus problemas como ponto de partida para a elaboragao de um
sistema diferenciado de educagdo. O apelo fécil aos modelos de fora, ten
do em vista a adogao mecénica em vez do estimulo fertilizador, continua
em muitos casos a burlar o espiritb de criagao ensejado pela LDB, As de-
ficiéncias de atitudes e de iddias nd@o poderiam deixar de refletir-se no
processo administrativo. As estruturas burocraticas das Secretarias de E
dugagao estao longe de servir 5"55’&355 programe educacional, carecendo de
condig¢bes para tratar técnicamente os problemas técnicos, expostos mais
facilmente, por isso mesmo, a serem desfigurados pelos interésses menores
da po{éﬁica. De tudo isso resulta o feﬁi}}dﬁde dos ylanog edgggcibp@is ’
cujos efeitos negativos sé podem ser calculados pela importdncia do pré-
prio planejamento como processo indispensavel de multiplicar os escassos
recursos - materiais e humanos - destinados & educaglo, acelerando e dan-

do sentido 20 desenvolvimento que todos desejam,
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2, Ao MEC, que antes retirava a autonomia dos Estados, cabe ago-
ro ajudé-los a ser livres., Pois a liberdade nao é verdadeira nem se exec:
ce conscientemente sem um lastro de idéias que a iluminem., Essa é a filo
sofia da assisténcia técnica: o vazio deixado nos Estados pela retiradnc
autoritarismo burocriatico tem de ser preenchido pela agao supletiva, que
ndo pretenda substituir-se & iniciativa local, mas criar condigdes  para
o seu florescimento, Para ésse fim é que foi criado o CEOSE (Coldquios

Estaduais sobre a Organizacg?o dos Sistemas de Educagio),

% O CEOSE estd sob a responsabilidade executiva de uma Comissao
vinculada ao INEP, e constituds de especialistas, brasileiros e da WNESCQ

s

sob a coordenagao de um educc! >r brasileiro,

A sua agfo exerce em contato direto com os Estados, com trés
objetivos essenciais: despertar no melo local a consciencla de suas neceg

sidades, formular o dlagnggggggmaa s1tuagao educacional, e colaborar na
criagso de um~ééaff como ponto de apoio da politica a ser tragada, Sua me
todologia baseia-se na 1nterpenetragao dos fatos e das idéias, evitando -
se os esquemas pré-fabricados, mam tambem o pragmatlsmo sem horizonte, E
importante destacar no sistema as relagOes diretas e pessoais, indispensd
veis 2 esssisténcia técnica, e & continuidade com que se realizam, igual =
mente necessdria a um processo que deve ser permanente, Em alguns Esta -
dos, a reestruturagfo do sistema educacional, em vias de operar-se, tomou
impulso na colaboraggo do CEOSE, e noutros, vai consagrando em leis e no
proprio processo administrativo solugOecs encontradas, conjuntamente, pelos
especinlistas désse Orgho e pelas zutoridades e técnicos locais., Em maté
ria de planejamento o concurso de técnicos do CEOSE foi substancial nos
bem sucedidos e louvdveis esforgos de alguns Estados como o RlO Grande do
Sul e a Bahla. Nenhum Estado deixou de ser visitado, ou por toda a equi=-
'pe, ou por alguns de seus integrantes, o que nzo deixa de representar con
siderdvel esforgo, tratando-s: de um grupo de apenas cinco pessoas. Cui-
dou o MEC de utilizar nessa tc .fa os préprios especialistas da Comissag
pars colocar ésse esfargo 20 nivel da ambigao renovadora que anima o pro-

grama,

Vale ainda ressaltar o empenho do CEOSE em concentrar nas mes
mas frentes de trabalho, 21lém do seu préprio grupo, representantes do IPEA
(Instituto de Pesquisn Econdmica Aplicada) e, segundo a regifo do pais,
des rquectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, como vem ocorrendo
com a SUDENE e a SUDESUL, '
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4 Tendo iniciado as suas atividades em margo de 1967, o CEOSE a
oresenta o seguinte acervo de ctividades:

a) Nove Colgqplos com a participagdo da Comissfo: nos Estado-

dh~?ﬁra1ba, Sergipe, Parana, Santa Catarina, Rio Grande

Sul, Alagoas, Maranhao, Piauf, Rio Grande do Norte,

b) Visitas (algumas, reiteradas) de Membros da Comissa@o, a to

dos os Estados,

c) Elaborag2o de estudos (prontos para publlcqgoes) sobre a

situagao da educ gao em q?atro Estad09° Paralba, Santa Ca-

tarina, Serglpe, Parand - com sugestoes prec1sas para a re

[ -

formulagao dos respectlvos sistemas educacionais,

d) Estudos sbbre a reforma das Secretarias de Educagdo dos Eg

tados de Goiés, Bahia, S. Paulo, e Rio Grande do Sul.

e) Estudos estatisticos: "Propos%ggg§L;L;a o levantamento de
dgggs estatlstlcos de Educagao no Bragil", "Exame da Publi
caggo Estat{stica "Sl}g§3§94Qultural" 1967, realizada pe=-
lo Servigo de Estatistica de Edicagfo e Cultura do Ministé
rio da Educagido e Culbura", "Projeto: "Custo da Educacgzo

/(wno Brasil", "kota sdbre a Possivel Oriéi%gggé‘igé Trabalhos

de Estat{sticas Escolares em vista da Planificagao",

f) Estudos em desenvolvimento: "Custos da Educag@o no Brasil
} S

em 1966" "Dlversos levaqtamentos estatlstlcos sObre a si-

tuagao do en31no no Bragil",

g) Numerosos estudos técnicos sObre planejamento e administra

¢80 educacionais,

5e Para as atividades, acima referidas, contou o CEOSE, além do

pessoal de Secretaria, com 1 especialista brasileiro e com peritos da TNESCO:

3, de maio de 1966 a maio de 1967;
2, de maio de 1966 a julho de 1968;
1, de julho de 1968 a dezeubro de 1968,

As despesas do CEOSE totalizam: em 1967: NCr$ 142,500,00
em 1968: NCr$ 162,054,67
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PLANO DAS ATIVIDADES DO CE8SE PARA O 12 SEMESTRE DE 1969

1, O reativamento das atividades do CEOSE em 1969 nao pc”:
deixar de conciliar duas ordens de interésses: a) o compromisso com os Eg
tados, alicergado em quase dois anos de trabalho, ao termo dos quais atin
gimos o ponto exato de testar a experiéncia, e de, com as corregdes necec
sérias, promover a sua ampliagio e consolidagdo; b) a unidade de pensamzn

~ . . » . ’ . . .
mento e de agao dos servigos de assistencia tecnica, mediante o acionamen

to de mecanismos de coordenacdo geral pelo drgl3o a que estdo vinculados -
o INEP,

2, Continuidade da assisténcia aos Estados

A assistdncia técnioa oferecida pelo CEOSE caracterizae-se, an
tes de tudo, pelo seu carater abrangente. Visando, em cada Estado, abar-
car a totalidade do sistema edjcacional, baseia-se no postulado de que me
tender mudar apenas uma part ‘o sistema significa mobilizar todas as ou-
tras partes contra a mudanga desejada, Por isso mesmo, 0s nossos instru-
mentos de agfo, sobretudo no comego, s2o os instrumentos da totalidade: o
plenejamento e a estrutura politico-administratifa. A egg;EEE;E\ESmbreeg
dgﬂggw;ondigaes institucionais bisicas e, pois, permanentes, dentro das
quais se organiza e se move o dinamismo dos Estados: o planejamento é a

~ 3 3 A 3 3
expressao eficiente desse dinamismo,

Bsses dois quadros referenciais - um sé, se bem considerados
-~ nao representam uma simples moldura, fabricada de antemao, como se lhe
conviessem, indiferentemente, ®s mais diversos conteidos; ao contriario |,
déstes é que éles resultam, 20 mesmo tempo Que os modelam e lhes refletem
e especificidade prdpria. As solugdes propostas nos dois mencionados seto

res sao, portanto, em dltima andlise, solugles pedagdgicas.,

Mas na&o abordamos os problemas pedagdgicos apenas por egsa
forma indireta, que consiste em fixar-lhes os pressupostos e as condigles
determinantes, de natureza socioldgica, economica, administrativa e opera

cional, senao também de forma direta e especifica,

Partindo dessas diretrizes, devemos entregar-nos, no 19 semes
tre de 1969, a quatro tarefas fundamentais: I) reiniciar os contatos con
os Estados; II) promover cursos de formagao e treinamento das equipes ﬁ%}w”

Micas encarregadas da renovagio educacional nos Estados; ITII) publicaga.
de estudos resultantes de seis Coldquios; IV) reconstituig@o, em térmos
provisorios, da prépria equipe do CEQSE, dotando-a de pessoal téenico in-
dispensavel ao cumprimento désses encargos, A ésses guatro itens corres-

pondem os projetos I, II, III e IV, em anexo.



PROJETO I

COLOQUIOS DE EDUCAGAO NOS ESTADOS DO CEARL E DE PERNAMBUCO

1. Apesar de jé se teér realizado a primeira reunizo do CEOSE
em cada um désses Estados, nao foi possivel dar prosseguimento 2o impul-
so inicial, em razao de falta de pessoal e de recursos financeiros, quc

determinou praticamente a paralisacfo de nosso programa nesse setor.
= ¢ Y

2, Segundo os moldes adotados nas Ultimas reunides do CEOSE,
3 nossa equipe deverdo reunir-se representantes do IPEA, da SUDENE e do
CRPE de Pernambuco, correndo & conta dessas entidades as despesas com as
respectlvas representagoes, 0 staff do CEOSE serd constituido deﬁ6 pes-

soas, inclusive dois peritos da UNESCO,
3, Custeio do pr~ietos

a) CEOSE do Cezrd:

Passagens aéreas: 5 Rio-Fortaleza-Rio NCR$4.264,00
1 Recife-Fortaleza-~Recife NCR$270,30

Hospedagem: 4 pessoas (*) NCR$800,00;

b) CEOSE de Pernambuco:
Passagens aéreas: 5 Rio-Recife-Rio NCR$3,244,00 (**)

Hospedagems 3 pessoas NCR$600,GO.

—~_~ DuragBo do CEOSE: 4 dias em cada Estado.

e

( *¥) 0s _peritos da UNESCO d. spdem de verba para &sse fim, X

(**) Um dos elementos da equipe reside no Recife,



PROJETO II

PRIMEIRO CICLO DE ESTUDOS DE PLANEJAMENTO
E ADMINISTRAGAO EDUCACIONAIS

I - OBJETIVOS

1. Contribuir para a redefinigao da infra-estrutura adiministrativa

dos sistemas educecionais, com vistas & introdugdo do planejamen

to racional da educagao;

2., elaborar a metodologia désse planejamento,
II - TEMATICA

A) A reforma Administrativa dos dr-fos diretores da Educacdo

l. A reforma do sistema administrativo federal e suas repercus-

soes nos Estados.

a) Andliss da reforma
b) Repercuss@o no Ministério da Educagao

c) Repercuésao da reforma federal nos Estados, especialmente

nas Secretarias o Educagao:

I) quanto as relagdes entre &les e o Govérno federal
II) quanto & possivel assimilaglo por éles da sistemdtica
S = s
federal,

—~——

2. Organizacao das Secretarias de Educacao gquanto 28 suas funcoes.

a) As fungOes essenciais da Secretaria de Educagao e os Or-
gaos correspondentes, A divisao das fungoes e drgaos sob
dupla perspectiva: dos thgj}ygs/(atividades-fim e ativida
des-meio) e do poder (fungdes normati§ég, deliberativas e

executivas).

b) Discriminagao e estrutura dos Srgios-fim. Os pressupostos
des

I) doutrina educacional
I1I) orgépicidade
III) modo de operar

c) Discriminagdao e estrutura dos O6rgaos-meio; sua organicida-

de e seu modo de operars
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I) comunicagdo
II) documentagdo (fichdrios, cadastro e estatistica; contro-
le de dados)
III) administragdo de pessoal e de material

IV) orgamento e financgas
d) Descentralizacdo do sistemas

1) descentraliza:’oc do ponto de vista pedagdgico-cultural

II) descentralizagfo do ponto de vista administrativo

e) Como assegurar continuidade & agBo da Secretaria de Educa -

QS.O-

- Constituig2o e preservagao de instancias técnicas de alto

nivel,

f) Condigoes para o aprimoramento do sistema educacional no ég

bito da Secretaria de Educagao,

- O problema do gtaff: categorias de especialistas que deve

abranger; sua formagao, recrutamento e remunerago.

Organizacao das Secretarias de BEducagZo quanto as articulacoes

do sistema (especialmente em fungZo do planejamento)

a) entre os virios niveis da administragio piblica: federal,eg

tadual e municipal;

b) entre o sistema piblico e o sistema privado da educagao

c) entre a Secretaria de Educag2o e o Conselho Estadual de Edu
caeao

d) entre os drgdos-:in e os drgaos-meio.

B) Planejamento Educacional

1.

Que é um plano de educacao

- Distingao entre o planejamento como processo institucionali-

zado, e 0 plano como resultado do planejamento.

- A metodologia (segundo as condigOes legais e culturais)
Agg{g;e da situagao. Objetivos. Compatibilidade interseto-
rial,

Integragao em vdrios niveis: estadual, regional e nacional

- Os instrumentos,
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- 0 planejamento no caso brasileiro: limites e permissoes d=z
lei (1),

2. Objetivos civico-culturais (no campo da educagao abrangendo

sobretudo o ensino primdrio e o médio) (2).

3, Objetivos socio-eccondmicos:

a) Efeitos economicos da educagdo, segundo os niveis e moda-

lidades de ensino (3);
b) Fixagao de metas econdmicas;
c) Cdlculo econdmico da educacgio:

4, Andlise da situacido educacional:

a) aspectos qualitativos;

b) aspectos quantitativos; o problema dos recursos financei-

ros:

5., Realizacao dos objetivos:

a) reformulagdo de estruturas e aperfeigoamento dos padroes
¢

educacionais (aspecto qualitativo)s

b) expansdo do sistema educacional, discriminando-se os va-

rios niveis e modalidades de ensino (aspecto gquantitativwo);

-~ como diagnosticar as necessidades e como promover a ex-

pansao.,

c) despesas de i.vestimento e despesas de custeio ( aspecto

financeiro):

I) métodos e processos de calcular o investimento e o cus
teio (discriminar recursos humanos e recursos materi
ais);

II) volume de recursos necessiarios a realizagdo das metas

educacionais;

(1)

(2)

(3)

Nesse ponto serao evocados de passagem outros pressupostos do pla
nejamento, embora o estudo pormenorizado destes fique reservado pa
ra outro seminario,

Nas exp081goes sobre os objetivos civico=culturais e economlcos ’
procurar-se-a discrimind-los e delimitd-los de um modo generlcoq
ainda que sob a 1nsp1ragao das condigoes concretas da educaggo bn
sileira, A conversao desses objetivos em metas sera estudada no
ponto referente a "realizagio de objetivos",

Embora possam ser lembrados modelos abstratos como base de referen
cias, evitar-se- a 8 andlise puramente econometrlca que sers estu-
dada noutro seminario,
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da) a fixagéo dos prazos, scus pressupostos e métodos;
e) avaliacgaoc & revisZo periddica do Plano;

f) a politica da integracfo:
I) entre as varias areas administrativas e niveis de poder,

e entre o esforgo publico e o esforgo privado.-

6. Técnicas de planejamento educacional:

a) como avaliar o 1 ndimento do sistema educacional, discrimi-
nendo fendmenos como a repeténcia e a evasao, a distribui -

¢ao dos contigentes escolares por faixa de idade, etc.;

b) como avaliar as despesas da educagao e fixar os custos uni-

tarios;

c) critérios e métvdos para a racicnalizagao das despesas da

educagao;

d) o orgamento-programa como instrumentoe de politica educacio-

nal; sua elaboragao, execugaoc e controle.

I1I- PROGRAMA DOS SEMINARIOS

Reforma do sistema administrativo federal. Joao Paulo Veloso
Repercussdes da reforma administrotiva no Edson Franco

Ministério da Educagao e Cultura

Organizagao das Secretarias de Educag3o Durmeval Trigueiro
disqfig;nagao ¢ estrutura dos drghos-fim ;3 Mendes (1)
descentralizagac do pontc de vista pedagd- Carles Pasquale
gico, o

Educagao e desenvolvimento. O que éwm pla D.Trigueiro Mendes
no de educagao. Objetivos e fins. Metodo- Arlindo L. Correa
logia, Isaac Kerstenevsky
Preséupostos e condigdes institucionais,cul D.Trigueiro Mendes
turais e geo-econdmicas do planejamento, José Arthur Rios

(1) O primeiro nome que figura ao lade de cada tema é o do relator, e os
outros, dos debatedores.



0 modélo brasileiro de planejamento em

educagao

Formulagao e fixagao de metas qualita-

tivas e quantitativas

InformagGes necessarias & elaboragdo
dos planos., Centro de informagzo, esta
tisticas e cadastro., Matemdtica educa
cional (cdlculo de novas matriculas,re

peticao, desercgaojamostragens)

Pesquisas educacionais e sua orienta-
¢30; andlise e tratamento dos dados co

letados

Aspectos especificos do planejamento

do ensino primdrio

Aspectos especificos do planejamento

do ensino médio

Aspectos especificos 4o planejamento

do ensino superior

Mecanismos necessarios a formulagao, e
laboragdo, implantacfo, execugdo e ava

liagao dos planos

Programa de dispéndios. Estruturade re
cursos. Projeg¢ao de recursos provivels

dos Estados e dos Municipios

0 orcamento-programa como instrumento

de politica educacional

11,

Arlindo L.Correa
Isaac Kerstenenky

Carlos Maciel

Arlindo L.Correa
Isaac Kerstenewky

Isabelle Deblé

Jayme Abreu

Carlos Maciel

Carles C,Mascaro

Lucia Pinheiro Marques

Carlos Maciel

Pery Porte

D,Trigueiro Mendes
Van Gersdoff

Carlos Maciel

Arlindo L.Corresa

Arlindo L,Correa

Carlos Maciel

Joao Paulo Veloso
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Rotinms administrativas: administragao Carlos Pasquale
dos recursos pela Uni2o e pelos Esta- Edson Franco
dos

Administradores e técnicos na adminig

trag@o educacional., Constituigio e

preservagao de instancias técnicas de

alto nivel., Seleg¢io, treinamentoe re

muneragao de especialistas., Criagdo

de novas categorias de especialistes D.,Trigueiro Mendes
no campo da educagdo Jayme Abreu
ORGANIZAGEO DO CICLO

2)

c)

d)

0 ciclo serd realizado duas vézes, com O mesmo programa, em
vista, nao sd de reunir os Estados em dois grupos, segundo um
critério de relativa afinidade, comc também estabelecer, com
um numero menos avultado de participantes, condigdes adequa -

das ao rendimento dos trabalhos.

Local: Rlo de Janelro

Duragao. 3 semanas, devendo 1n101ar se, para o 19 grupo, a 19

de malo e para o 29 grupo, a 16 de Junho.

Representantes: de cada Estado, trés, e das entidades intereg

sadas, 1 ou 2, a critério da coordenagao do CEOSE.

CUSTO DO PROJETO

a)

b)

0 INEP forneceri as passagens dos representantes dos Estados,
e retribuird aos re’l~tores e debatedores que niZo pertengam a
equipe do CEOSE nem .. do IPEA, & razao de NCr$ 200,00 para o
relator, e NCr$ 50,00 para o debatedor,

Discriminagao das despesas com passagenss

I) Primeiro grupo: passagens de ida e volta para 3 represen

tantes dos seguintes Estados: Amazonas, Paré, Maranh&o,

Planl, Ceard, Paralba, Sergipe, Alagoas, Bahla, Pernambuco
e Rlo Grande do Norte. NCr$ 23.575,20
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II) Segundo grupo: passagens de ida e volta para 3 representan
tes de cada um dos seguintes Estados: Minas Ggrais, Mato
Grosso, Goids, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina,Rio Gran-

de do Sul, Espirito Santo e Distrito Federals NCr$8.994,00.

c) Discriminag8o das despesas de remuneragao dos relatores e de

batedores:
2 relatores (n. - dois tempos do ciclo) 800,00
8 debatedores (nos dois tempos do ciclo) 800,00
1,600,00
d) TOTAL: passagens : 32.569,20
rTemuneragao: 1,600,00

34,169,20
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PROJETO III

PUBLICAGAO DE RELATORIOS TECNICOS SOBRE A SITUAGAO EDUCACIONAL
DOS ESTADOS DE PARATBA, PARANA, SANTA CATARINA, PERNAMBUCO,
SERGIPE E CEARL

1, Toda pesquisa, como é notdrio, sé se completa quando, pu-
blicada, multiplica os seus e 2itos e instaura um processo permanente de
conhecimento, No caso do CEOSE, as publicacOes dos resultados e, ainda
mais, dos processos utilizados para obté-los, devem articular-se com um
processo de cenhecimento com vistas & agao, uma vez que se trata de pes~-

quisa para fins administrativos e n@o meramente académicos,

E da esséncia da assisténcia técnica essa ambivalénecia tedri
co-prética, mediante a qual se estabelece um vai-e-vem entre a pesquisa de
laboratdrio e as contigéncias da agfo, Os drgios que a promovem nao  6e
confundem com os drgaos de pesquisa ou de administracgfo, nem os substitu=
em: seu trabalho em ambos se enriquece para, em troca, poder iguadlmente
enriquecé~-los, O mesmo se pode dizer quanto & documentagdo, cuidando o
CEOSE de promové-la junto aos fatos em que ela nasce, sem prejufzo = 8o

contrdrio - dos Srgios que a recolhem como produto final,

2, Tendo em vista a exiglidade do perfodo fixado para a rea-
lizagdo dos projetos, escolhemos os estudos que alcangaram certo grau de
acabamento, deixando para outra oportunidade a publicagdao daquéles que e~
xigem revisdes ao contato renovado com as situagges e os dados de que éles

resultaram.
3¢ Custo do projeto:

Série Relatdrios: 6 volumes relativos aos Estados
de Parafba, Parand, S. Catarine
Pernambuco, Sergipe e Ceard, de
80 p. com tiragem de 2,000 exem

plares, em papel acetinado,

Prego de cada vOlume eessssccse NCr$ 4.000,00
Total G0 B6T10 eecressinveserves NCr$ 24,000,00
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Série Administragao Educacional: 1 volume de 50 p. conten-

do dois estudos sObre prim
ci{pios doutrindrios refe-
rentes & reforma das Se-
cretarias de Educagg@o, um
do Prof, Durmeval Triguei
ro Mendes, e outro, do
Prof, Michel Debrun, com
tiragem de 2,000 exempla=~

res, em papel acetinado .

Prego dO VOlume R EEEEEE NCT$ 4-000’00
Planejamento gréfico e revisfo désses trabalhos eeseessses NCT$ 3,000,00
ORQAT«ENTO GLOBAL G Q0 000 000600 090 00000000000 00°580060¢600600000000 Ncrs 31.000'00

Estas publicagOes serdo editadas pelo Servigo Gréfico da Fun
dag8o I.B,G.E.,, seguindo o orgamento 2cima proposto, aproximadamente, os

ultimos pregos de edigdes do INEP impressas nesse Servigo.
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Projeto IV

RECONST1TUIGAO DA EQUIPE DO CEOSE

l. A equipe do CEOSE foi integrada, em largo periodo, por
trés especialistas da UNESCO e um especialista brasileiro, designado pe-
lo INEP. Afastados aquéles, aguardamos a chegada de outros dois que se
integrarao em nossas atividades: a Sra. Isabelle Deblé, para concluir a

miss@o que interrompeu por dois meses, e o Sr, Van Gersdoff,

Do lado brasileiro, propomos como medida indispensdvel & rea
lizag@o dos quatro projetos do CEOSE, além da continuagdo das outras ati
vidades em curso, a2 constituig2o de um staff provisdrio, cuja estrutura

e remuneragio seriam as seguintes:
a) BEquipe técnica:
2 especialistas de categoria senior, NCR$1,200,00 (cada um
3 especialistas de categoria junior, NCR$800,00 (cada um)
b) Equipe administrative:

1 Secretdrio executivos NCR$576,00
2 Secretdrias bilingue: NCR$687,52
1 Datildgrafas NCR$236,52
1 Servente: NCR$ 79,20,

2. Cabe esclarecer que em relagao a equipe administrativa ,
permanece a situagio atual quanto 3 estrutura e aps niveis de remunera-
¢a0, apenas acrescidos, éstes, do aumento de 20%, por simetria com o que
foi concedido ao funcionalismo piblico.

3. Despesas de custeio:

Equipe técnicas NCR$28,800,00

Equipe administrativas NCR$ 9.475,44.

Qutras atividades

Os projetos constantes do presente documento referem-se a a-
tividades novas, sem prejuizo, obviamente, dos programas j& iniciados,

que s2o, esquematicamente, os seguintes:
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a) no Parand: acompanhamento dos trabalhos de reforma admi-
nistrativa da Secretaria de Educagao, e da implantag@o do sistema de pla
nejamento educacional; assisténcia a levantamentos estatisticos em curszc

e consolidagao dos métodos e processos do servigo de estatistica;

b) no Rio Grande do Sul e na Bahia: acompanhamento dos res-

pectivos planos de educagdo em sua fase de execugdo;

c) na Parafba: assisténeia 2 implantagio da reforma do sis-
tema estadual de educagZo, cujo projeto estd pronto para ser encaminhado

& Assembléia Legislativa;

d) em Alagoas, Rio Grande do Norte, Sergipe, Santa Catarina,

Maranh3o e Piauf: retomada dos contatos e dos estudos interrompidos, ha

alguns meses, por falta de pessoal e de recursos financeiros no CEOSE.



Ne 1191 Rio de Janeiro, 6 de janeiro de 1969

Ao: Dr, Carlos Correia Mascaro - Diretor do INEP

Do: Prof, Durmeval Trigueiro Mendes - Coordenador do CEOSE

Senhor Diretor,

De acordo com a recomendagao de V, S.2, tenho o prazer d pag

sar as suas maos os projetos de trabalho do CEOSE para o primeiro semestre

de 1969, Para o conhecimento de colegas que por acaso nao tenham tido a o-
& M .
portunidade de 1é-los, junto aos projetos dois textos doutrindrios, de dife

rentes épocas, contendo as diretrizes em gque se baseiam nos referidos pro:
tos.

Atenciosas saudagoes,

Durmeval Trigueiro Mendes
Coordenador /
A

, /



