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LA ORGANIZACION DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO DE LAS 
CONSTRUCCIONES ESCOLARES EN BRASIL. 

Propuesfa que presenta el Ceni'ro Regíónai de Consfr'uccíones Escolares para América Lafi- 
na (CONESCAL) a la " Conferencia Nacional de E&maciõn, reunida en Porfo Alegre, 
Brasil, del 26 ml 30 de‘EBnl de 1766; 
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_! 

& LA ORGANIZACI'ÍLN DE LGS GRUPOS DE DESARRP'LL? DE LAS 
CGNSTRUCClGNES ESCGLARES EN BRASIL. 

'; Propuesfa que presenfa el Centro Regional de Construccíones Escolares para América Lati— 

_X na (CONESCAL) a lo II Conferencia Nacional de Educación, reunida en Porto Alegre , 
4 Brasil, de! 26 al 30 de abril de 1966. 

] ]; ªte_cedenms. 

_3 la. Sªgna Gegemles. 

La política econômica de la educación, tonto en los paí'ses desarrollados como 
_“ en los que están en ví'as de obtener la modurez económica, ha considerado ea— 

da vez mâs necesario el apoyo de los métodos de la plonífícqcíõn en lo progra— 
maciôn de sus actividades y en la eíecucíõn de sus programas. [;_nªngamígº- 

— tº íníegqde la edgçgcíõn ha Negado (: ser ungnçljgcjºlínggggegaria pºrq QL ' 

desarrollº arrnõnico de los sistemas educativos nacionales; una parte importan- 
te de este planeumíenfo , pó;—'El volumen de inveêãbíes que debe representar, 

_ Io son las consh'uccíones escolares que se requíeren en cada nível educativo , 
para meíorar cuantífafívc y cualímfívcmenfe Ia producción de egresados ca- 
paces de confríbuír eficazmente al desarrollo econômico y cultural de sus res- 

-— pectívos países. Un instrumento adecucdo para planear y proponer las inver- 
síones de mayor príorídad en el campo de las construccíones escolares , dentro 
del cuadro de necesidades de cada país , es el Grupo Nacional de Desarrollo. 

“_ La "armonízacíôn" en materia de planeamíento que proponen los Grupos Nacio— 
nales de Desarrollo (GNB) de las Construccíones Escolares comprende: 

,. í) La unífícacíôn de las informaciones necesarías para planíficar este campo 
de ínversíones. 

ii) Lograr un acuerdo mínimo sobre la eleccíôn de objetivos (y de normas) y ,!" Ia Forma de realizados , entre las distintas entidades eíecufoms de un plan 
6 programa de construccíones escolares. ** 

« iii) Crear un clima psicológico -de servposíble o nível nacional =<> ínfemacío- ! nol— favorable (: Ia eiecucíôn—de los planes, con los obiefívos y los pro- 
cedimienfcs propuestas en cada caso.
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lb. 

lc. 

La experiencia inglesa . 

Lo idea de los GND nace en Inglaterra de la necesidad urgente de construir 
escuelos después de 7 cães de guerra, con los escusos recursos de una econo— 
mí'a de reconstruccíôn y frente a una numerosa población no escolarizada. 

Con el frabaío de esi'os Grupos de Desarrollo se obfuvieron los síguíenfes re— 
sultados: 

a. Se abríô la posibilidad de abafír los costas de construcción, sin deferío— 
ro de la calidad construct-iva ni del díseõo arquitectónico: aplicando mê- 
todos industriales de producción y reducíendo (en los dísefios de las nue— 
vas escuelas) la proporcíõn de espacios complementados o accesorios, 
manteníendo o aumentando Ia proporcíôn de espacios educativos. 

b. Se hizo posible efectuar un control de costos en el díseão y lo construç- 
gjêg de escuelas. Para el primer caso se elabÉfô un 'sístema especial 
("faétores ãe cuani-ífícaciõn por elementos") que, sin ser oblígaforío, ho 
alcanzado a influir la práctica arquitectónica )! constructíva en foda Al- 
bíõn. Para el segundo caso se hicieron cuidadosos análisis y observacio— 
nes en modelºs experimentales hasta obtener costas precisos de cada ele- 
mento en sus 4 etapas: producción en fábrica , transporte o la obra , mon— 
toíe y acabado en la obra. 

c. Se establecíõ Ia efectividad de presenfar la cotizacíôn "libre" (o concur- 
so de "lícimcíones" por elemento consfrufdo o grupo de elementºs), so- 
bre los precios básicos analízcdos en los modelos experimentales , con lo 
que se obwvo un abatimíenfo del costo por unídod de área consh'ufdc. 

La idea-'de los GND se implamaen las Estados Unidos de Norfecmerícc: desde 
1961, auspicíudo por EFL (Educational Facilities Laboratories) y las Universi— 
dades de Stanford y Berkeley, en el Estado de California. 

El "Proyecto de Desarrollo de Sistemas de Construcción de Escuelas" (SCSD) 
aspira a producír masívomente los componentes de un díseõo básico econômi- 
co que puedo adcptorse a los dísfínms necesidades de las comunidades del es- 
tudo de California: 

0. Se intento armonízar Ia decísíôn econômico en el campo de las construc- 
cíones escolares de 13 distritos coliforníanos (centros gubemamentales des- 
centralizados) y la industria de la consh'uccíôn de elementos prefabríca- 
dos en ese estado (cenfros de decísíõn econômica privados) .



ld. 

3. 

b. EI Grupo de Desarroiio que ?rabaia en esfe programo ha proporcionado 
les "indicaciones acerca de los obãefívos deseables" desde el punto de 
vista local, def-íníendo los elemenms conshucos a licitar y estable- 
cíendo un críã'esºío de cesto para iuzgar dichas lícitacíones. 

e. El "mercado posíbãe” de eses produczªos -defíníoªo en 30 millones de dó- 
lcres— tem“?) um "nas: mismo de esfí'muªo" para que las industrias loca— 
les aporíaran su e::períancía ;! equipa para la so!ucíõn del problema'de 
ias construccíones escoªares en los dístrhcs cisocicdos. 

Lº 3335393 [º_º íÉÉª”ªPEE - 

Las experiencias desea—Has en Eos pam-Pos enferícres fueron estudícdos por ex— 
pertos de la Í'Íªrgcmízacíôn de Coepercción y Desarrollo Econômicos, con se— 
de en Panºs, y resumidas en Eos siguientes pum—ss (en los que apoyaron su cc- 
cíõn encamínada a! esfcbíecímíenfº de 505 Grupos Nacionales de Desarrollo 
en esa región): 

a. El dprovechar les recursss humanºs, fecnofôgícos y ecºnômicos es uno de 
los puntcs esencíales de! enfoque "íni'ega'a!" de! desarrollo educafívo. 

b. El desarrolio de las técnicas educativas, (: uEez'e el díseõo de nuevos H- . ? 
pos de escuelas capazes de incorparar esas mnovacnones sm un cosfo ex— 
cesivo. 

e. Los oficinas ac-i-ualmeMe esfczbãecãdas en esíe campo no tienen personal 
ni recursos para hacer investigaciones que les permitem alcunzar los Obie- 
Hvos anteriores, al mismo Hempfx que cumplen sus programas ordínoríos. 
Esta labor (coordíncndo todos los intereses públicos y privados en este com— 
po) ha de ser realize-da por un Grupo Especial que trabaíe en colaboración, 
pero índependienfemenzªe, de díches oficinas, Con este ídecrío en 1963 
se ínícían los contactam para lc: creación de estos Grupos especiales de 
trabajo en los paE's-es mãembros de la '.)CDE-(Espaão, Grecia, Italia, Por- 
fugal, Turquía y Yugoesiavíc), E! fãnancíamíenm —eªmpa inicíql— se ha— 
rí'a mediame apor'racíonas cfc lc: organización y de los gobiernos y se ela— 
borarí'an esfudíos )! pmpuesi-as en Eos camp—<>.; fecnolôgicos, financieros e 
ínstítucíoncªes , reiccíonc—a'os con 305 programas nacionales de construcción 
de escuelos. Los obiefíª cs desecbães de los informes inícioles, se definia- 
ron us?: 

í Se esfimarâ la ron. relón de mah—FCMC: adecuada a cada nível. P rº 

íí) Se esfímorên !as no.-”mas Físicas de conferi“ apropícdcs para los nuevos 
edifícios.



íí-í) Se estimarân las ínver—srones necesaríuà para cada nível (generales) 
y por fipe de edifício (pcrcÉcresh 

iv) Se propondrãn los programas crquíhcªfnícos y los díseãos de las nue- 
vas escueiqs necesaã'ías. 

Ec ::cs insiíwdonales necescríos para la eie— 
cucíõn efícxen'f; cãeí rrsgmma oe consi-ruccíones propuesta (acor— 

, con'rrciqndo los costos y estimulan- 
do IG colaboración ce Ea Endusi'ría iocai), 

le. La experiencia lca-:'ínoemerãcsm. 

Para la creación y organización de ªos Gru; cs en esta región, se ha conside- 
rado todos los experiencia.-.=. nãs—rícrese E: "en?oque básico" se delíneõ sobre 
la experiencia inglesa, recozimenfjcndo ic UMES—CQ su aplicación en las zonas 
de desarrollo, por medão de 105 Cent-:o»: Regionsães, )! se ha ampliado fomen- 
do en cuenta los necesêdades y pssibíª'íacáes de acción de los paí'ses lafínoa— 
meríconos. En marzo de 3965, em um :'emEê-n de imbaío para Directores y Expertos de estos Genma se acepfô que "Ec: requerímíenfos de capital y lo 
demanda de ”técnicas, en ic: may—criª de los casas, esâ'â rºvera de los recursos 
de los países en vfas de cz'eci'míeni'o )! as pºr lo fonte esencíal encontrar los 
medios para incremenmr ªs efecí'ã'vídcd de los gastos en construcción y equí- 
pamíenfo de las nuevas escueêas" (Enfer.—ne Final de la Reunión). Para meio- 
rar la situación demo! de las censwuccícnes escolares es conveniente organi- 
zar Grupos de DesarmHo que frahagen en cad-a persº CONESCAL ha propues- 
fo a las naciones laiªínoamsrícanas lc: creación de dichos Grupos. En aplica- 
ción de este princípio, e.! Sr. Dêrecí-sr de! Ccníªro Regional vísífõ 6 países de 
la región: El Salvador, Panamá, Coâombía, ?erú, Chile y Argentina, con el 
propõsíi'o de lograr la firma de u. "convenio" de colaboración entre los Go- 
bíernos Nacionales )! ctz-l Cara-l': Regiona? de Conswuccíones Escolares para 
América Latina. Los Cºnvenios promºvidos por Cf'Í-NESCAL son de tiempo ín— 
defínído y solícífan decre%os que esâabãezccn la "integración administrativa" 
de los Grupos en forma.!egci )! obiígaí'oríc para goronfízur Ia efectividad de 
su accíôn y recomendacíones. Una vez Firmados esfos conveníos , se defíníõ 
lu Fecha para la celebracíón de? Prímer Seminario Regional para estudiar lo 
organización )! programas íníciales de %mbaío de los primeros seis Grupos - . incluyendo el de México, país 3539 de! Seminario-ª , que se llevô a cabo 
desde el 29 de enero hasírcz e! H de falarem de 1966 y ul cual csístieron de— 
legacíones de Colombia, Chi-fe, E! Sivadzzr, México, Panamá y Peró. 

,. Las conclusiones obtenidºs por cada delegacíôn meron las siguientes:



Colombia~ 
La creación de! Grur :) Nacional de ãDescuªaºollo Colombiano se |usfífico por la 
necesidad de aprcvec'nar &! máximo os rec: nos dísponíbies para las construc- 
cíones escolares, ccordínando fed-or eso cccsi-o, calidad y rendimiento. EI 
Grupo Nacional de Desarro' .o iªmºs- cifra en iu deíeimínacíôn del dêfícíf de 
locales escolares )! en la eãabomcíád erormczs ?écnícas en este campo. Hc:— 

râ disenos y comiam ucczcne cs-r' peaír. em 1303 )! coiabo fará con CONESCAL en 
programas de capa cil-cm: ôn de pena;.ui. 

Chile ___"...— 

EI Grupo Chilenor psd: & 943.305” 0 sevísm ls:- !Gn nes nacionales de construc- 
cíones escolares , proc tendo que ain mê uycn 

“e” 
neã cone plazo— la ubicacíôn, 

el nível educofívo, e! pre—g :ama y Éaº esíímacíôn de cosfos de los obras pro- 
puestas. Propondrâ normas de :?po Lui: ams-HCO, arquíi'c-ci'õnico—pedagôgíco, 
consirucfívcs )! de cash. Cco. ainda & su cc ívídad con los organismos encar- 
godos del planeamíenfo iníegm! de" .a cc'sccºzun )! promoverá Io pari-ícipa- 
cíõn de la comunidad en lo ““Mi-"W"; de con .uccíones escolares. 

I_S]. Sa |vadgr 

EI Grupo NocionaÉ de Desar 3330 .uncíonará como 0591” nísmo osesor del Mí- 
nísterío de Educación v recepíisr y anaiãzarâ ªo “imormucíôH—ãxe—Taermíta 

formular programas dsc — sz 31.0“0 las consh ªuccíones escolares a nível na- 
cional, depcriramemol )! munícipe? . PeaÉízcrª ínvenacíones y díseãos ex- 
perímentales.

» 
rw: 

Ae ve 

México~ 
El Grupo Naciona! dc- De::zroªlo se c na can e! propósito de complementar los 
"abalos realizados po" i ”ªs 0 gcn'ís mos encmgsdos de las construccíones escola— 
res. El cerãcrer de! Grupo es fêcn: co )! en. secado hacia la investigación. Los 
resultados de sus esiudi 33 y expenencícs se pond—rên a disposícíõn de los' orga— 
nos eiecufores para que sem consider dos en la meíorfo de calidad de las nue- 
vas escuelas en cuanto c: díseão, eãecuciôn y admínísfmcíõn. 

Panamá ._.—,-..“. 

La necesidad de aumení'czr la eFecªÍ-ªfíc' add e ºla. Enversícnes en educación ho 
mofívcdo la firma de! Costumªm cníre e! GGB Erª.: :) Panameno )! C JNESCAL 
para crear el Grupo que participará: en ei Pia un de Reforma Educofíva. El 
Grupo trabcícrâ para esâcbãecer el pícneamíenb correcto de los consfruccjo— 
nes escolares, de acuerdo con los requisíí'os pedagógicos y orquhectônicos 
adecuados, para sai-ísaºacer lc demanda educcfíva ací-uai .
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Perú 
___—-_. 

EI Grupo funcionará como organismo consultivo ín?egrante de lo Dirección de Construccíones Escolares del Ív'iínísi'erío de Educación. Trabaiarâ en colabo— ración con otras dependencias del mismo Mínísferío de Educación y de! sec- tor público o privado para fecop'ílar y'anolizcr información que le permita for- mular "programas de desarrollo" a niveª nacional, regional, departamental, provincial )! díswifch Realêzarâ ínvesi'ígacíones sobre problemas específicos dentro de esfcs programas y díseãcrâ ); consi'ruírâ escuelcs experimenfoles. Promoverâ la coordinacíôn de los programas zonales , imitando de uníformar criterios pedagógicas ;! de costo dent-'o de las caraciªerí'sfíccls peculiares de cada zona de! país. 

Antecedeni'es en Brasil ___...~ 
A la largo de esías anotacíones hem—as podido ccmprcbcr que los técnicas de ímbaio de un Grupo Nacíonaã de Desarroião no son exiraõas al Brasil, -e| plonecxmiento indicativo que armoníza ía polª—ico oficial y la realízacíõn privado, el díseão experimenfcl de escale-ias, !oz colaboración entre educado— res, arquitectos , economísms, índusfríales en los planes de construccíones escolares, la ínvenacíón metódica )! sísaemâfíca, el consorcio regional en- tre la industria y el sísfema educativo, em." todos hun sido aplicados y ex- perímeni'ados pero no por un solo cuerpo que chora se ínfegrarí'a para tratar de obtener los benefícios de esc: coordinacíôn. Los Grupos Regíonales de Desa— rrollo existen en Forma laiªeniªe en ªo organización espiritual, política, econô- mica y educativa del Brasil. El momento híszªõríco es oportuno para que naz— ccm y este ll Congreso Nacional de Educación puede ser Io ocasíõn propícia para este alumbramíenfo: nacen los Grupos en Río Grande Do Sul, la región "mísíonera", porque el trabajo en los Grupos Regíonales de DesarroHo tendrâ siempre un carácter de mísiõn, sus miembros imbaíarân no para el Iucímíenfo personal, sino demºro de! espfrífu de! "nuevo humanismo" que orienfa la edu- cación del hombre confemporâneo. Para esta mísíõn , encontraremos segura- mente nuevos "bandeirantes" en Cecrâ, vigorosos frabaíadores en Minas Gerais 5 indusfríosos consí'ructc-res en Sao Paulo. Los hombres de cada región del Bra- sil aportarãn su imbcío y experiencia regional en esta nueva tareo; ésta es la esperanza que anima la presencia del Cezm'o Regional de Construccíones Esco- lares para América Latina en esta importante reuníõn.



ª 2 . Definición y funciones de los Grupos de Desarrollo de las Construcciones Escolares 
en“ Brasil . 

20. Respecto a la ley de Directrices y Bases de Ia Educación y al Plan General de 
Educación. 

Brasil habrâ de atender a i4 millones de ninos en edad primaria, a 5 millones 
de adolescentes a educar durante 6 o 7 anos y a medio millón de ióvenes y 
adultos,en universidades e instalaciones de enseãanza post-secundaria. To- 
das las ciudades de Brasil han de prever, por ley, reservas de terrenos para 
la construcción de nuevas cscuelos. Las Grupos de Desarrollo (GD) pueden 
contribuir a localizar adecuadamente esas areas para prever el crecimiento

_ 

de las poblaciones urbanas. La elaboración del plan anual (a a mês largo pla- 
zo) de construcciones escolares de estados y municipios, considerando las prio— 

ridades adecuadas para los recursos disponibles, y la eíecuciõn de escuelas pro- 
totipiaas, serian las medidas de acción de los GD de las CE por los cuales se 

contribuiria gradual y sistematicamente al mejoramiento cualitativo y cuanti- 
tativo de Ia estructura educacianal actual ., Las prioridades indicarân lo que 
la acción planeada desea realizarª 

.n-

A 

Los GD contribuirãn a hacer aches-ente la acción administrativa , traduciendo 
las disposiciones de la LDB y el Plan General de Educación en programas anua- 
les de construcción de escuelas , en sitios escogidos adecuadamente en todo el 
territorio brasileão. Por medio de los GD las técnicas del planeamiento po— 

drãn ser usadas por todos los Municipios, Territorias y Estados de la Nación. 
Los GD contribuirón a crear un "estado de conciencia" en los Estados y Mu- 
nicipios , que permitirá evaiuaé‘ las deficiencias de locales escolares y estu- 

,, diar los medios para satisfacerlas en forma conjunta , haciendo el uso mós efec- 
' tivo posible de los recursos disponibles. 

.v 

VI;. 

Los GD ayudarón a inventariar escuelas actuais-s , ayudarãn a estudiar y de- 
terminar el costa real por alumna, ayudarón :: que la industria local abra nue- 
vas fuentes de trabajo produciendo elementos constructivos para las nuevas es- 
cuelas; los recursos destinados a construir escuelas contribuirân asi' a elevar 
el nivel de ocupaciõn de las regianes donde los Grupos trabaíen apoyados por 
los Gobiernos Estatales y Municipales. Los empréstitos para construir escue- 
las contribuirân asi' a meíarar la situación económica de esas regiones. Los 
GND actuarãn de esta manera en forma congruente con la politica de desarm— 
llo económico de Brasil . 

.,“.
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2h. Reageicfg ai Conseio Federai y _ios Ccnse Eos Es:“amies de Educación. 

Los Grupos de De331‘1‘oHo de ias Consªn'uociones Escoiares son "equipos técni- 
cos" que pueden se: vaiicsos ins'frumen'ms de ::aísaio para e! Consejo Federal 
y los Conseios Es'i'aã'aies de Educación, en:idades que tienen la responsabili- 
dad de elaborar planes cE 1151‘ EIUEI‘ no mes we pmcua'en el meioramienfo cuanfifa- 

'n: tivo y cuoiiíaiiv Io v ei .::—rna =vei snªre en :unciôn de ias' :nve: siones, en el siste- 
ma educaã-ivo b333EEefio. Aswnismo, iss Grupos podrân ayudar en forma eficaz 
a ia imperianfe :crea asignada a! ins-i'ifui'o Nacional de Estudios Pedagógicos,

e
: en cuanto al regEs’I-‘I'o de monza—mone: fede mies, esrazaies, municipaies y par- 

ticuiares en el campo de Em enseãanzzcz. ai css-::.: ode! aprovechamienw de los 
recums “técnicos y finami :::; raspe esta ai aiusí o de ie s sisfemes de ensefianza 
a las necesidades nacioneies ;! a E33 principios fEEac‘os por ia Ley de Directri— 

I" ces y Bases. Los Grupos ecc: ':ízn com:: :3IIEI" 3:113 E31Eén a que ias experiencias ob- 
' tenidas en ei p!3ne:3mE e:1'- o de ios aos:-e: *e! sis-: 'ema educafívo por equipos 
, técnicos como el de 3:." o Paulo o e! de SUDENE, puede n ser difundidas y apro- 

vechadas por cªrros Esme-‘03 de la EJ1E61. Mês odeiame ai par:-icipor Brasil en 
' 

este movEmEenIG de creación de is:: Grupos, sus e): eriencias podrãn ser apro— 
vechadas por mªrca pases de Ar: 1333' ºc :; e! '“»:"si a su vez, podrá derivar en- 
sefianza dei es.ue:zo de sus Lemmas cn es’re campo. 

S') : 

2c. Respecto al ENEP 

En. la acción de iNEP, los Grupos de Desarroiio (po: ser grupos de esiudio y 
experzmeni'aciôn), se ir II (33:12 376111 en los Irabas de definición de Ia poii'tica 
educacional, de eiabc ac iôn de pianos de eaucaciõn y de programas de cons- 
trucción escolar procurando proporcionar 'beses Giemi'íicas y unidad ai pen- 
samienfo my a la acción ampiia, emm-r: y vigorosa" , fal como Io ha recomenda— 
do el Prof. PascuaEéTén su discurso de! W28 de aLrEl de 1964). Los Grupos con— 
tribuirân a que ia apiicacién de fondos ciesâ'inados a las consfrucciones escola- 
res "se haga con seguridad y aus‘I‘eI' ida—ci, en E01113 eauiii be _ado en __fêrmirlgsaí 
ahorro y eficacia, con ia Firme aeiºberecwn de eliminar desperdícios y disper— 
siôn de energias" E5133 ideas serah apícola: es a las circuns :ancias de todos 
los paises de la Re35<5nx y CONESCAL es.-ã dispuesâo a colaborar para que se 
les ponga en pracIEca en ei mf: scam Imago pc: que han sido recomendadas con 
gran énfasEs par la UNESCO y po: reuniones En:ernacionaies en los Últimos 
afios. Estas ideas reiieían un idem-E0 congruenfe con las necesidades de nues- 
Eros pueblos en desarroiio: 

“m 

III-II

~ 
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Los Grupos habrân de conífriicui : a crea: esa "n ueva conciencia del diseno ar- 
: , Í gui tecLõnico" de las escuelas, €1.e los profesionales que trabaien en esi'e 

" campo, consn'uyendo elios mismos " confiar: profofipo" en las que se deben 
obtener cestos menores por alumna egresado. Los sistemas construcos debe-
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las comunidades en la cIs-Iruccién de las nuevas escuelas; la inversiõn guber- 
namen’ral sera asi' menor y I:1. : comunidades conservarôn meio: las escuelas y 
las manrendrân e:: bue-r: esicdo, Las aporiaciones de mano de obra y técnicas 
que pueden has ªcaº gwpos de esIudicsmes de escuela: de mgenieri'a y arquirec— 
tura, el eiérciro nacional, las organizaciones sindicales de cloretos y campe- 
sinos trabaíando e: sua dr s o Iemporadas de descanso en la construcción y 
manfenimienfo de ezcuelcs, :— I'C’II’I adecuadamenãe coordinadas por los Grupos 
de De: a:. ello Nacional y R:: ;;:o anales Ema l_wce: de Ia eíecuciôn del programa 
de cor::irucciôn de edin cios es olafes una Eagna %area nacional, una manifes— 
faci6n del es:u—:::'zo coleciivo que “Brasil :ealicc 

_. 
ªpara ªwc.:umplir—m los Iineamienfos 

clel lªlan Nacional de Educación.

~ 
Respeci'o a la esãrucmafa oescenrm izaaa r e: sisí'ema educaHvo.

~ Los Grupos se adaº ., a: i'm :: lc: calm-ci“ :: :*:a descenfralizada del sistem educati- 
vo brasileí':o, cIue es respeªuc— sa de la polzfica educahva de los Estados. Pres— 
tarân asisiencia rêcnica y cooperación a los Conseíos y Secretarias de'—Educa- 
ciõn Esfafales, qu: ene: _mani'endmn :cda su responsabilidad en la aplicación 
cle leyes, realizaciôn cL okm: I! no:—mhz 'amienâfo de personal (incluso el de los 
Grupos de Desarrollo) Es os Grupos conrribuwân a la realizaciôn de Censos, 
invesrigaciones, verificaciones e inspecciones por cuenia de los organismos es- 
icicles : 

Los Grupos esmdiarân, en coniunm, las necesidades de los estados y munici- 
pios , considerando la c:po:-':'acic'>nl privada para definir los déficir de construc- 
clones escolares en la reg: 6n en la que c::abagan, aportando duros ur: les para 
que los ConseIos ES‘I‘GI‘GIeS :armulen los planes que realizarân con el auxilio 
de la Unión, 

3. Alternatives para la organización de los Grupos de Desarrollo de las Construcciones 
Escolares en Brasil . 

30. Posibles w_:“ipos de “Grupo:: 

La organización de los uIJpos de Desarrollo de las Construcciones Escolares en 
Brasil debe respe‘mr el espIrifu regional del Isms, esIo es, apoyarse en las ca— 
racferi'sricas geogaólicas, culfura! es y econômicas de las distintas regiones del 
Brasil. Estes regiane: .epresenmn (como dice Gilberto Freyre)' 'concliciones 
ele Vld medios humanos de experiencia )! de creación" Estudiosos—Bªsile— 
fios han hecho est-udios para la de: erminaciõn de las :'egiones culturales, so- 
ciales y econômicas del pai:: Pcsiblemente pam lc: determinaciôn de las re— 
giones correspondiení'es a cada Grupo de Desarrollo se requerirân esrudios 
cuidadosos de la acrual siruación demográfica y econômica del Brasil, sin
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embargo para las alrernarivas que se presenran ante la ll Conferencia ,— nos he- mos apoyado en la distribución regional que ha propuesro el Censo Escolar de l964 del INEP y del IBGE, ya que las estadisticas estarian compiladas por "areas de influencia" definidas y a fabulaciõn y la obienciôn de conclusiones para la acción requerirâ menos tiempo, pues no seria necesario reordenar los datos del Censo. 

Conforme a este posfulado se propone como primera alrernariva un Grupo Na— cional y cinco Grupos Regionales para el Desarrollo de las Cansfrucciones Es— colares. Como segunda alternative, podria proponea'se Grupos Estatales y Te- rritoriales; pero serâ necesario hacer nofar que un gran número de Grupos di— luirl'a los recursos disponibles y posiblemente regi-aria efecriviclad a su acción. 

El Grupo Nacional y los Grupos Regionales propuesi'os. 

Grupo Nacional: Camprenderâ el Distrito Federal y f_e_r_1__- 
MMY ' 

dri'a su sede en Brasilia. Este Grupo ac- 
tuari'a como Cºordinador de los Grupos 
Regionales en los programas de la Unión 
con los Esraclos, en lo concerníenfe a 
edificaciones escolares (de acuerdo con 
lo seãalado en el Art. 95 de la LDB 
4.024) . 

.ÉEPBíBÉQÍEºSJÉêª 

Grupo Regional del Nor-re: Podri'a comprender a AmaZonas , Rondo- 
nia, Acre, Roraima, Pará y Amapá, y 
posiblemenre podria proponerse su sede 
en Belem.~ 

Grupo Regional del Nordeste: Podrí'a comprender a Maranhao, Piaui', 
Ceará, Rio Grande del Norte, Paraíba, 
Pernambuco, Alagoas y F. Noronha; su 
sede se propondri'a posiblemenre en Recife. 

Grupo Regional del Este: Podri'a comprender a Sergipe, Bahía , 
Guanabara, Rio de Janeiro, Minas Gerais 
y Espirito Santo; su sede se prºPºÚªÚÉÉÍ 
siblemeni'e en Rio—de TEES”:
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Grupo Regional del Sur: Podrí'a comprender Sao Paulo, Paranã , Son- 
fa Cafarínc )! Rio Grande do Sul; su sede 
probablemeníe podría localizarse en Sao 

Grupo Regional del Centro-Qesfe: Podrí'c: comprender a Goísõs , Ex.-Hate Grosso 
y se sugiere localizar su sede en Goianíg.~ 

Los *Conseíos Consulíívos de los Grupos. 

De acuerdo con lo mencionado en el Arífculo 40. del Convenio que CGNESCAL 
presenta onte los Gobíemos Latinoamericanas , los Grupos Nacionales traboia- 
rªn patrocinados y dsesorados por un Conseío Consulíívo en el cual se sugíere 
que esfên representadas las síguienfes entidades educativas brasilefias: 

a. E! ínf'xínísterío de Educación y Cultura. 
b. El Conseío Federal de Educación. 
e. El Insiªíi'uto Nacional de Estudios Pedagógicos. 
d. EI Departamento Nacional de Educación. 
e. Represenfani'es de |<: Asociación Brasileãa de Educación y de la Federa— 

ción Nacional de Estublecimíentos particulares de Enseãcnzu. 

En los Conseíos Consulíívos de los Grupos Regíonales podrfan estar represeni'o- 
dos los siguientes organismos: 

e. La Secrefan'cz de Educación de los Estados comprendídos en cada región. 
b. Los Conseio; Estafales de Educación de las regiones propuestas. 
e. Los Centros Regíondles de Estudios Pedagógicos comprendídos en la región 

de cada Grupo. 
01. Los organizaciones privadas con actividades en el campo de Ic: educación. 

Eosíbles qgfívídcxdes de los Grupos. 

En fas reuníones anuales (o de mês corto pluzo , si se considera conveniente) de 
los Conseíos Consultivos mencionados, se defínírfa el programa de trabajo de 
cada Grupo de Eescxrrollo sobre lo propuesí'o aní'e el Conseío por el Coordina— 
dor nombrodo para cada Grupo. ?odri'amos seõalar (como eíemplo solamente) 
algunas de las farecs que posiblemenfe quedarfan incluídas en las proposiciones 
de los Coordinadores: 

a. Tubular y estudiar los doios aprobadOS por el 20. Congreso Nacional de 
Educadores con el propôsífo de orientar correcfamente las ínversíones de



los fondos esfai'cles ro las construccíones escolares a nivel rímaríoP 
medio, elaborando un "plan de prioridades" adecuado q la realidad eco- 
nômica y culWral de cada región. 

b. Confríbuír a lo realizacíôn del Censo de Consiruccíones Escolares y (: lc: 
elaboración de los planos de ordenamíenfo escolar de cada Región defini- 
da y del Dísírífo Federal. 

c. Promover la formación de "Cºnsorcios esfaí'ales“ para la adquísícíõn en 
forma coniunta y en gran escala , de elemenfos constructívos producidos 
por la índusfría local, aplicados a los nuevos díseãos racionalizados de 
escuelas prímarías y de enseãanza medio , después de haber experiment:- 
do dichos elemenfos en los programas de constmcíones en murcha )! de 
haber comprobado lo efectividad de las normas en las que se apoyô su dí- 
seão. 

d. Clasífíccr, archívar y difundir Ia documeniªacíôn regional y nacional so- 
bre construccíones escolares y colaborar con CGNESCAL en lc: organiza— 
cíôn de Cursos y Semínarios e ínvesNgocíôn que contribuyan (: preparar 
personal y a realizar los trabaios antes mencionados. 

4. É! 303353323n CONESCAL 

40. La Cºnstitución oficial del Grupo Nacional depende de la firma del Convenio 
entre el fvlínís'rerío de Educación y Cultura o el INEP )! el Centro Regional. 
Con base en dicho convenio se producin'a un Decreto por el cual el Grupo que— 
dorí'c integrado a la estructura administrativa nacional, defíníendo sus funcio— 
nes )." «: personal y podrá asi“ recibir iodo la ayuda *écnico que demande. del 
Centro Regional, en los términos del Arifculo 90. de dicho Convenio. El per— 
sonal de esíe Grupo, compuesfo por profesionístos (arquitecfos , íngeníeros , 
educadores, economísfos) provenientes de los dísi-ínfos regiones del país, po— 
drã elaborar, en el Segundo Seminario mencionado en el punto 5a. , su 
propio "Reglamento de trabajo" , opoyodo en lo díspuesfo en el Convenio de 
Cºnstitución que se firme. En esi'e Seminario podrá asfmísmo benefíciorse el 
Grupo Brasileão de las experiencias de los Grupos ya creados en la región |a— 
Hnoamer'fcqna . 

Los Grupos Regíonoles podrfan orígínarse en Convenios entre el f*faínisi'erío de 
Educación y Culfura )! los Gobíemos Estatales, pudíendo CGNESCAL colabo- 
rar, por infermedío del íªáínísi'erío y del KNEP, en la asistencia fêcníco, la 
formación de personal y los irabcíos de esfos Grupos Regíonales.



13. 

Como ohernaHva, sí el :ªAínísi'erío de Educación y Cultura lo euforiza, 
CQNESCAL podría Firmar conveníos con las Secretarfas de Educación de los 
Estados intªerescdos en crear Grupos de Desarrollo de los Construccíones Esco- 
lares. 

5- Acfivídgàes regionoªeg 9353.C“t?3*.ªãªê.ª?ôfháãíniªfíiEªEEQÉPSEL ... ...—___- .. .-.- . 

50. 

Sb. 

ªªffgfpieºtgddg roersoªcsã de los Grupos. 

Con el propõsíío de conh'íbuia' ai cdiesi'mmíení'o de! personal que posiblemenfe 
integre el Grupo Nacionaê o iss Grupos Regíoncles mencionados, CONESCAL 
ofrece becas para e! CURSC! DE PLANEAMIENTCÍÍ, DISE €€€) Y EJECUCION 
DE CONSTRUCCIQNES ESCCLAEÃES, que se celebrará en México, D. F. du— 

rante agosto y septiembre de es?e cão , y además serâ sumamente útil que, yo 
consfífuí'do el Grupo Naciºnal, asísfíeran sus miembros al SEGUNDÓ SE.-W- 
NARIO PARA LA ÉRGAN-IZACIGN DE Li,-TS GRUPCZS NACIONALES DE 

DESARRÚLLZÍ que se realizar-â en México, D. F., el mes de noviembre de 
este mismo ah'o. Además, con el propôs'ii'o de conocer la SITUACICÉN DE 

LAS CÓNSTRUCCICJNES ESCOLARES en la región latinoamericana, el Cen- 
tro organizará un Seminario Regional de alto nível duronfe el mes de iulio de 
esi'e cão. Lo paa-#ícipocíôn de Brasi! en este Seminario es de gran interés para 
el Centro Regional, 

Publicaciones . 

El Centro Regional publico ªrr'ímestrclmente Ia Revísfa CGNESCAL desfínada a 
"difundir aquellos cconfecímíentos regionales o mundiales que sean de interés 
para el desenvolvímíenfo de las construccíones escolares" . Adualmente se dis- 
fríbuyen 44 subscrípcíones a Brasil. En la portado del No. 1 se reproduce una 
fokografí'a de la Escuela Experimeni'al de Salvador, Bchí'o y se comenta en lc: 

ficha Ao4 Sfb el "Plan de desenvolvímíenfo integrado 1964-1966" de! Esiado 
de Sao Paulo; en la página 85 se presenta una escuela prefabricadu brasileão. 
En el No. 2, en la página 165 se esi'udíq con iodo detalle otro escuela prefa- 
brícadc, del Arq. Fidel Ciro Gutierrez construído por Aluminio—Ferro. En la 
portada se presenfcx una escuela de un superbloque de Brasília , y en la portado 
del No. 3 aparece lca pkmm de oiro escuela brasíleãa. En las notas bibliográ- 
ficas (Ao7.SFB) se comenfcz la ley de Dírecí'ríces )! Bases de la Educación Na— 
cional. En los próximºs números deseamos incluir mâs material brosíleão sobre 
escuelas de enseãanzc media y superior, como la Universidad de Brasília , |<: 

Universidad Rural, em.; CGNESCAL publica además, estudios comparados 
relativos a los edifícios escolares. En 1964 publicô "Planeamíento y díseão 
de la escuela primaria laacxmericczna", en el cual Brasil uporfô dafos de su 
organización educativa (pág. 47) . En el franscurso de este cão circularâ oh'o 
volumen sobre "Edifícios de ensgãanzc medio“ , en cuyos páginas se informará 
acerca de las síguíenfes escuelas brasíleãdsdnsí'itufo de Educación Joao Ramalho
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en Son Bernardo do Campo , Sao Paulo; Escuela lndusfríul de Casa Verde en 
_Rua Nova, Granada; )! Grupo Escolar Parque Peruche en Sao Paulo. 

Desde 1965 , el Centro publicarã onuclmeniªe unos esfudíos sobre tópicos de 
ínferês regionaE. [És-?a colección se iniciará con lo publicación de "Escuela 
Rural de los Andes" que es un proyecto orquíi'ectõníco para dotar de escuelas 
primaríus a los region-nes andinºs de Bolivia, Ecuador y Perú, aplicoble en po— 

blocíones predomíncnfemenie indígenas; el proyecm es tipificable y de fácil 
adaptaciõn a leis carací'erí'siªicas de lo zona, " Unidad experimental para el 
ciclo básico de la educación médio", en Netzahuolcôyoí'l , que comprende 
un edifício-profo'rípo (para poblacíones suburbanas) de nivel medio tecnoló— 
gico. La publicación descríbírã el proceso de diseão , el desarrollo de la 
construcción y una primera evaluación de leis experiencias observadas en lo 
etapa inicial sobre la ufílízacíõn múltiple del espacio escolar y el uso de un 
sistema estructurql econômico y flexible. Y lo "Escuela secundaria para se- 
ãorii'as Dolores Sucre" que describe un proyecto arquitectónico de un edificio 
en el cual se esªrudícz lc organización del espacio educativo en un planiel hu- 
manísfa-fecnolõqíco , para formular normas aplicables al futuro desarrollo de 
este tipo de edifícios. 

Esfudíqs e Invesfígacícnes, ___. ~ .. -..—._. ....- ._.. 7... ...< 

EI Centro Regional está actualmente realizando cmplías investigaciones sobre 
las relaciones enfre el cosh y el diseão de los espacios educativos y comple— 
mentados de las escueías de segunda enseãanzc; en esie programa participar: 
Íos Cenhos de Asia )! Africa. En un futuro próximo y posibiemente por medio 
de los Grupos de Desarroílo Brasiªl-eãos esos estudios de cestos contribuírân a 
un meíor uso de los recursos asígnados o la construcción de escuelas. 

La metodologí'a para elaborar los planes de consímccíones escolares es otro es- 
tudio de gran alcance que esfõ en proceso de desarrollo en CDNESCAL; se 
han sintetizado Ics principales experiencias de lc: región y las Invemgdeiones 
desarrollodcs en otros pari-es de! mundo ): en un Fufum próximo podrân iniciarª 
se las pruebas de esie mêi'odo. Los Grupos de Desarrollo esfablecídos serán 
los organismos que con-tríbuyan a esta exóeríencía en el Cdmpó del planeamíénª 
to. 

Los díseãos arquitectónicos ocupem también un importante puesfo en los hªaha— 

ios del Centro; acrualmenfe se frabaía en la .realí-zacíõn de un Centro de Al— 
fabetízucíõn en el que se esfud-íon las necesidades y normas de funcionamíemo 
de ios espacios educativos y complementaríos así“ como su equípamíenío didác— 
tico con el Fin de propiciar la asímílaciôn rápida de los conocimienkas y per- 
mítír actividades recrecâíw-ínstructívas en relación con los intereses de la
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comunidad. La construcción de estos centros se plonea en zonas rurales, mon-=- 

* taõosas y cosferas. En una Secundaría Agrícola en la que se esfudíon las nor-— 

mas de funcionamíenfo y confort de los espacios educaiªívos y complememaríos 
de este tipo de plunfeles destinados a capocífqr ca los iõvenes campesínos en 

, las nuevas técnicas agrícoics que meíoren la productividad de los cultivos; el 
prototipo que se consh'uyc: servirá de experimenfucíón para posibles trobaios 

' de los Grupos de Desarrollo establecídos. En uno Escuela Superior de 'fªºªr'íen- 

tocíôn Tecnológica que confengo las condiciones adecuadas de dimensíõn, dís- 
posícíõn y conferi“ de los espacios educativos destinados a diversas actividades 

', del oprendízaíe técnico como son e! faller, el aula faller, el laboratorio de 
º experimemación, ei'c. Todos ellos como "proyecfos de desarrollo" para inves—- 

nr los normas mós adecuados desfe tipo de díseõos. 

CÓNCLUSION 

EI Centro Regional de Construccíones Escolares para América Latina 
(CQNESCAL) ha prºpuesi'o ia creación de Grupos de Desarrollo de las Cons— 

truccíones Escolares en e! Brasil porque fíene confianza en poder servir o la 

noción brasíleãa por medio de nuestra coiaboraci'ón con dichos Grupos o por 

medio de la pari—ícipacíón de beccríos brasíleãos a 505 cursos )! semínorios que 
organiza CONESCAL. Nuestro interés fundamental es poder contribuir a la 

solución de [os problemas regionales en el campo de la edificocíõn escolar y 
creemos que de reuníones como éste pueden obfenerse importantes experien— 

cias para llevar a buen Término nuestro mísíõn. 
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