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LA ORGANIZACIZN CE LOS GRUPOS DE DESARRTLLY DE LAS
CONSTRUCCIZNES ESCOLARES EN BRASIL.

Propuesta que presenta el Centro Regional de Construcciones Escolares para América Lati-
na (CONESCAL) a la Il Conferencia Nacional de Educacién, reunida en Porto Alegre,
Brasil, del 26 al 30 de abril de 1966.

1. Antecedentes.

la. Conceptos Generales.

La politica econdmica de la educacién, tanto en los paises desarrollados como
en los que estén en vias de obtener la madurez econdmica, ha considerado ca-
da vez mds necesario el apoyo de los métodos de la planificacién en la progra-
macién de sus actividades y en la ejecucién de sus programas. El planeamien-
to integral de la educacién ha llegado a ser una disciplina necesaria para el
desarrollo arménico de los sistemas educativos nacionales; una parte importan=
te de este planeamiento, por el volumen de inversiones que debe representar,
lo son las construcciones escolares que se requieren en cada nivel educativo,
para mejorar cuantitativa y cualitativamente la produccién de egresados ca=
paces de contribuir eficazmente al desarrollo econdmico y cultural de sus res=-
pectivos paises. Un instrumento adecuado para planear y proponer las inver-
siones de mayor prioridad en el campo de las construcciones escolares, dentro
del cuadro de necesidades de cada pafs, es el Grupo Nacional de Desarrollo.

La "ammonizacién" en materia de planeamiento que proponen los Grupos Nacio=
nales de Desarrollo (GND) de las Construcciones Escolares comprende:

i)  La unificacién de as informaciones necesarias para planificar este campo
de inversiones.

i) Lograr un acuerdo minimo sobre la eleccién de objetivos (y de normas) y
la forma de realizarlos, entre las distintas entidades ejecutoras de un plan
0 programa de construcciones escolares.

B iii) Crear un clima psicolégico ~de ser posible a nivel nacional o internacio-

nal-  favorable a la ejecucién de los planes, con los objetivos y los pro-
cedimientos propuestos en cada caso.
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le.

La experiencia inglesa.

La idea de los GNID nace en Inglaterra de la necesidad urgente de construir
escuelas después de 7 afios de guerra, con los escasos recursos de una econo -
mia de reconstruccidn y frente a una numerosa poblacién no escolarizada.

Con el trabajo de estos Grupos de Desarrollo se obtuvieron los siguientes re~
sultados:

a. Se abribé la posibilidad de abatir los costos de construccién, sin detferio-
ro de la calidad constructiva ni del disefio arquitectdnico: aplicando mé~
todos industriales de produccién y reduciendo (en los disefios de las nue-
vas escuelas) la proporcién de espacios complementarios o accesorios,
manteniendo o aumentando la proporcién de espacios educativos.

b. Se hizo posible efectuar un control de costos en el disefio y la construc-
cibn de escuelas. Para el primer caso se elabord un sistema especial
("factores de cuantificacién por elementos”) que, sin ser obligatorio, ha
alcanzado a influir la préctica arquitecténica y constructiva en toda Al-
bién. Para el segundo caso se hicieron cuidadosos anélisis y observacio-
nes en modelos experimentales hasta obtener costos precisos de cada ele~-
mento en sus 4 etapas: produccién en fébrica, transporte a la obra, mon-
taje y acabado en la obra.

c. Se establecié la efectividad de presentar la cotizacién "libre" (o concur~
so de "licitaciones" por elemento construido o grupo de elementos), so~-
bre los precios basicos analizados en los mode los experimentales, con lo
que se obtuvo un abatimiento del costo por unidad de érea construida.

La experiencia norteamericana.

La idea de los GND se implaataen los Estados Unidos de Norteamerica desde
1961, auspiciada por EFL (Educational Facilities Laboratories) y las Universi~-
dades de Stanford y Berkeley, en el Estado de California.

El "Proyecto de Desarrollo de Sistemas de Construccidn de Escuelas" (SCSD)
aspira a producir masivamente los componentes de un disefio bésico econdmi -
co que pueda adaptarse a las distintas necesidades de las comunidades del es-
tado de California:

a. Se intenta armonizar la decisién econdmica en el campo de las construc-
ciones escolares de 13 distritos californianos (centros gubernamentales des~
centralizados) y la industria de la construccién de elementos prefabrica-
dos en ese estado (centros de decisién econdmica privados) .
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3.

El Grupo de Desarrolio que trabaja en este programa ha proporcionado
las "indicaciones acerca de los objetivos deseables” desde el punio de
vista local, definiendo los elementos constructivos a licitar y estable~
ciendo un criterio de costo para juzgar dichas licitaciones.

El "mercado posible” de escs productos ~definido en 30 millones de dé-
lares~  resultd un "mecanismo de estimulo” para que las industrias loca-
les aportaren su exxpericincia y equipo para la solucién del problema de
las construcciones escolares en los distrites asociados.

La experiencia mediterrénea.

Las experiencias descritas en los puntos anteriores fueron estudiadas por ex=
pertos de la Tirganizacién de Cocperacin y Desarrollo Econdmicos, con se~
de en Paris, y resumidas en los siguientes punios (en los que apoyaron su ac~
¢ién encaminada c! esichlecimients de los Girupos Nacionales de Desarrollo
en esa regidn):

a.

b.

El aprovechar los recursas humancs, tecnio!3gicos y eccndmicos es uno de
los puntos esenciales da! enfoque "intearal® de! desarrollo educativo.
q A

El desarrollo de las técnicas educativas, requiere el disefio de nuevos ti=-
pos de escuelas capaces de incorporar esas innovaciones sin un costo ex—
cesivo.

Las oficinas acivalmentc establecidas en este campo no tienen personal

ni recursos para hacer investigaciones que les permitan alcanzar los obje-
tivos anteriores, al mismo tiempo que cumplen sus pragramas ordinarios.
Esta labor (coordinando todos los interases piiblicos y privados en este cam-
po) ha de ser realizada por un Grupo Especial que trabaje en colaboracién,
pero independientemente, de diches oficinas. Con este ideario en 1963
se inician los contactos para la creacidn de estos Giupos especiales de
trabajo en los pafses miembros de la QCDE (Espafia, Grecia, ltalia, Pore
tugal, Turquia y Yugoeslavie). E! financiamiento -etapa inicial= se ha-
ria mediante apertacicnes de la organizacidn y de los gobiernos y se ela=-
borarfan estudios y propuestas en 1os campos tecnoldgicos, financieros e
institucionales, relacionados con los progromas nacicnales de construccidn
de escuelas. Los objetives deseables de los informes iniciales, se definie-
ron asi:

o
'

i) Se estimard la proporzién de matricula adecuada a cada nivel.

i) Se estimardn las normas fizices de confort apropiadas para los nuevos
edificios.
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iti) Se estimardn las inversiones hecesdrias para cada nivel (generales)
y por tipo de edificio (particulares).

iv) Se propondsdn los programcs arquitecténicos y los disefios de las nue-
vas escuelas necesarias.

v)  Se recomendaién los cambios institucionales necesarios para la eje~
cucién eficiente del programa de consitucciones propuesto (acor=
tando los plozos de ejecusién, controlando los costos y estimulan~-

do la colakoracisn de la indusiria iccal), :

le. La experiencia latinoamericana.

Para la creacién y organizacién da los Grupss en esta regién, se ha conside~
rado todas las experiencics antericres. Ei “enfocue bésice” se delined sobre
la experiencia inglesa, rocomendendo la UNESCO su aplicacién en las zonas
de desarrollo, por medio de los Centros Regicnales, y se ha ampliado toman-
do en cuenta las necesidades y posibilidadas de accidn de los paises latinoa-
mericanos. En maizo de 1965, en uns reuaidn de ircbajo para Directores y
Expertos de estos Centros se acep?d que "los requerimientos de capital y la
demanda de técnicas, en la mayeria de los casos, estd fuera de los recursos
de los paises en vias de crecimiento y es por lo tanto esencial encontrar los
medios para incrementar la efeciividad de los gastos en construccién y equi~
pamiento de las nuevas escuelas” (Informe Final de la Reunién). Para mejo-
rar la situacién actual de las conctrucciones escolares es conveniente organi-
zar Grupos de Desarrollo que trabajen en cada pais. CONESCAL ha propues~
to a las naciones latincamericanas la creacidn de dichos Grupos. En aplica=
cibn de este princinio, el Sr. Direcisr de! Coniro Regional visité 6 paises de
la regién: El Salvador, Panamé, Colo nbia, Perl, Chile y Argentina, con el
propésito de lograr la firma de un "convenio” de colaboracién entre los Go~
biernos Nacionales y ol Canir Ragiona! de Construcciones Escolares para
América Latina. Los convenios promovidos por CNESCAL son de tiempo in=
definido y solicitan decretes que establezean la "integracién administrativa"
de los Grupos en forma.legal y obligatoria para garantizar la efectividad de
su accidn y recomendaciones. Una vez firmados estos convenios, se definid
la fecha para la celebracién del Primer Seminario Regional para estudiar la
organizacién y programas iniciales de trabajo de los primeros seis Grupos =
incluyendo el de /México, pafs s2de del Seminario- ; que se llevé a cabo
desde el 29 de enero hasta el 11 de fabrero de 1966 y al cual asistieron de~
legaciones de Colombia, Chile, El Sclvador, México, Panamd y PerG.

Las conclusiones obtenidas per ceda delegacidn fueron las siguientes:



Colombia

La creacidn del CGrugo Nacional de Desarrolio Colombianc se justifica por la
necesidad de aprevechar al méximo los recursos disponibles para las construc -
ciones escolares, coordinando factores de casio, calidad y rendimiento. El
Crupo Nacional de Desarrollo trabzjard en la determinacién del déficit de
locales escolares y en la elaboracién de normas técnicas en este campo. Ha-
rd disefics y consirucciones experimentales y colaborard con CONESCAL en
programas de capaciiacidn de personat.

Chile

El Grupo Chileno padrd eloborar o revisar los p'c nes nacionales de construc=
ciones escolares, procurcndo qu inciuyan -en el corto plazo- la ubicacién,
el nivel educativo, el nrograma y la estimacidn de costos de las obras pro-

@ ne

puestas. Propendrd nermes de {ipo ur banfstico, a;quzi’-—ctomco-pedagoglco,
constructivas y de cosio. Ceordinard su cetividad con los organismos encar~
gados del planeamiento inicgral de {a educasidn y promovera la participa=
cién de la comunided en los niogrames de consiruccionss escolares.

f_E‘l‘ Sa Ivadg r

El Grupo Nacional de Desarrollo funcicnard como orgrinismo asesor del ivii-
nisterio de Educccidn y recopila '3 y anclizard la informacién que permita
formular programas de dzsa ol! e las consirucciones escolares a nivel na-

cional, depariamenial y m:-n‘:' pqi . Pealizard investigaciones y disefios ex=
perimentales.

México

El Grupo Nacional de Desairollo se crea con el prcoosuto de complementar los
trabajos realizados por iC‘a organismos encargados de las construcciones escola=
res. El cordeter del Grupe es t2znico y enfocado hacia la investigacién. Los
resultados de sus estudios y ‘cpanencaco se pondrén a d|sp051cnon de los érga=-

nos ejecutores para que sean considerades en la mejoria de calidad de las nue=
vas escuelas en cuanto a disefio, ejecucibén y administracién.

Pariamé

La necesidad de aumentar la efectivided de lus inversicnes en educacién ha
motivado la firma del Corvenio entre el Gohirmo Panamefio y CONESCAL
para crear el Crupo que paiticipard en el Plan de Reforma Educativa. El
Crupo trabcjaré para establecer el planeamiento correcto de las construccio=
nes escolares, de acuerdo con los requisites pedagdgicos y arquitectdnicos
adecuados, para safisfacer la demanda educativa actual.
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El Grupo funcionaré como organisrio consultivo integrante de la Direccién de
Construcciones Escolares del Ministerio de Educacién. Trabajaré en colabo~
racién con otras dependencias del mismo Ministerio de Educacién y del sec-
tor piblico o privado para recopilar y analizar informacién que le permita for-
mular " programas de desariollo” g nive! nacional, regional, departamental ,
provincial y distrital, Realizcrd investigaciones sobre problemas especificos
dentro de estos programas y diseficrd y construird escuelas experimentales.
Promoveré la coordinacidn do los programas zonales, iratando de uniformar
criterios pedagdgicos y de costo deni+o de las caracteristicas peculiares de
cada zona del pais.

Antecedentes en Bresil

A lo largo de estas anotaciones hemos podido cemprobar que las técnicas de
trabajo de un Grupo Naciona! de Desarrollo no son extrafias al Brasil, -el
planeamiento indicativo que armoniza la politica oficial y la realizacién
privada, el disefio experimental de escuelas, la colaboracién entre educado-
res, arquitectos, economistas, indesiriales en los planes de construcciones
escolares, la investigacidn metédica y sistemética, el consorcio regional en-
tre la industria y el sistema educativo, etc.~ todos han sido aplicados y ex=
perimentados pero no por un solo cuerpo que ahora se integraria para fratar de
obtener los beneficios de esq coordinacién. Los Grupos Regionales de Desa~
rrollo existen en forma latente en la organizacidn espiritual, politica, econd~-
mica y educative del Brasil. El momento histérico es oportuno para que naz-
can y este Il Congreso Nacional de Educacién puede ser la ocasién propicia
para este alumbramiento: nacen los Crupos en Rio Grande Do Sul, la regién
"misionera”, porque el trabajo en los Grupos Regionales de Desarrollo tendrd
siempre un cardcter de misién, sus miembros trabajardn no para el lucimiento
personal, sino dentro de! espiritu del "nuevo humanismo" que orienta la edy~-
cacién del horsbre contemporéneo. Para esta misién, encontraremos segura=-
mente nuevos "bandeirantes” en Ceard, vigorosos trabajadores en Minas Gerais "
industriosos consiructores en Sao Paulo. Los hombres de cada regién del Bra~-
sil aportarén su trabajo y experiencia regional en esta nueva tareq; ésta es la
esperanza que anima la presencia del Cenio Regional de Construcciones Esco=
lares para América Latina en esta importante reunién.



2. UCefinicién y funciones de los Crupos de Desariollo de las Construcciones Escolares
en Brasil.

2a.

Respecto a la ley de Directrices y Boses de la Educacidn y al Plan General de
Educacién.

Brasil habrd de ciender a 14 millenes de nifios en edad primaria, a 5 millones
de adolescentes a educar durante 6 o 7 afios y a medio millén de j6venes y
adultos,en universidades ¢ instalaciones de ensefianza post-secundaria. To-
das las ciudades de Drasil han da prever, por ley, reservas de terrenos para

la construccidn de nuevas cscuelos. Los Grupos de Desarrollo (GD) pueden
contribuir a localizar adecuadamente esas dreas para prever el crecimiento

de las poblaciones urbanas. La elaboracidn del plan anual (o a més largo pla-
zo) de construcciones escolares de estados y municipios, considerando las prio=-
ridades adecuadas para los recursos disponibles, y b ejecucidn de escuelas pro-
totipicas, serian las medidas de accién de los GD de las CE por los cuales se
contribuiria gradual y sisieméticamente cl mejoramiento cualitativo y cuanti=
tativo de la estruciura educocianal actual. Les pricridades indicarén lo que

la accién planeada desea realizar.

Los GD contribuirén a hacer coherente la accidn administrativa, traduciendo
las disposiciones de la LDB y el Plan Genera!l de Educacién en programas anua=-
les de consiruccidn de escuelas, en sitios escogidos adecuadamente en todo el
territorio brasilefio. Por medio de los GD las técnicas del planeamiento po-
drén ser usadas por fodos les Municipios, Territorios y Estados de la Nacién.
Los GD coniribuirén a crear un "estado de conciencia” en los Estados y ivu=
nicipios, que permitird evaivar las deficiencias de locales escolares y estu-
diar los medios para satisfaserlos en forma conjunta, haciendo el uso més efec-
tivo posible de los recursos dispenibles.

Los GD ayudarén a inventariar escueles actuales, ayudardn a estudiar y de=—
terminar el costo rea! por alumno, ayudardn a que la industria local abra nue-
vas fuentes de trabajo produciendo elementos constructivos para las nuevas es-
cuelas; los recursos destinados a consiruir escuelas contribuirdn asi a elevar

el nivel de ocupacién de las regiones donde los Grupos trabajen apoyados por
los Gobiernos Estatales y Municipales. Los empréstitos para construir escue~
las contribuirdn asi a mejorar la situacién econdmica de esas regiones. Los
GND actuarén de esta manera en forma congruente con la politica de desarro~
Ho econdmico de Brasil.
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(o)

Respecto al Consejo Federal y los Censejos Estatales de Educacidn.

Los Grupos de Desarvollo de las Consiiuzciones Escolares son "equipos técni-
cos" que pueden scr valicsos instrumentos de frabajo para e! Consejo Federal

y los Consejos Estatales de Ed ucccwn entidades que tienen la responsabili~

dad de elaoo-’qr planes ¢ instt nwmas Gue DE’GuUi’Gﬂ el mejoramienfo cuantita=
tivo y cualiiciivo v el “n:}‘ihncn 0 en funcidn de las inversiones, en el siste=
ma educativo brasiierio. Asimizmo, L, Grugos podrén ayudar en forma eficaz

a la importante forea asignada ! 'm.nz:u-' Nacional de Estudios Pedagégicos,

en cuanto al regisivo de "”ai!""‘r’l!v nes fecerales, esiatales, municipales y par=-
ticulares en el caimpo o la encefianza, ci estudico del aprovechamiento de los
recursss técnicos y financieros respecto ¢l a e los sistemas de ensefianza

a las necesidades nacionaies v a izs princirz:sz f jados por la Ley de Directri~
ces y Bases. Los Grupos podiéin coniribui bign a que las expenencuos ob-
tenidas en el p!cmc:‘:n enio da los sistema cducativo por equipos
técnicos como el de Sce Pavio o e NE, pueden ser difundidas y apro~
vechadas por ofros Estados de la Unidn. Més qdclan?c al pc:mcnpar Brasil en
este movimienic de creacidn de les G.’t*p&s 5 axperiencias podrén ser apro-
vechadas por otics palses do AmZrice v ol Brosi!, a su vez, podré derivar en=
sefianza del esfuerzo do s115 hermanes cn esi’e campo.

Uaio
1
i

2
H f‘
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i

\Q Q.

Respecto al INEP

En la accidn de INEP, los Gwp" de Dezarrollo (por ser grupos de estudio y
experimenfaci on), se arén on los trabaics de definicidn de la politica
educacional, de eleberosidn de planss da educacién Y de programas de cons-
truccidn esco!ar prccu:qndo proporcionar " bases csennnch y unidad al pen-
samiento y a la accidén amplia, rronin y vigorosa", tal como lo ha recomenda~
do el Prof. Pascuele (en su discurso dal 28 de abril de 1964). Los Crupos con-
frlbun’cn a que la arlicacién de fondos desiinados a las construcciones escola=
res "se haga con seguridad v au_sjei:u._i“ en forma equilibreda en términos de
ahorro y eflcqcm, con la firme daliberacién de ohrmnur desperdicios y disper-
sidn de energias”, Esics i ucr:t; serén cxpf b es a las circunstancias de todos
los paises de la Regién y CONESCAL esté dispuesto a colaborar para que se

les ponga en préctica en el mis corio plazo po ‘que han sido recomendadas con
gran énfasis por la UNESCT y por reuniones internacicnales en los Gltimos
afios. Estas ideas refiejan un ideario congruente con las necesidades de nues-
tros puebles en desarrollo.

r
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Los Grupos habrdn de contribuir o crear esc "nueva conciencia del disefio ar-
vitectdnico" de las escuelas, enire los profesionales que trabajen en este
’ prc {

campo, consituyendo ellos misiacs Yescucias o proiotipo” en las que se deben
obi'ener cosfos menores por a!umno cg*c sada. Loa ssstemcs constructivos debe-
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las comunidades en la construccién de las nuevas escuelas; la inversién guber-
namental seid ast menor y los comunidades conservarén mejor las escuelas y
las mantendrén en buen esiedo. Las aporiaciones de mano de obra y técnicas
que pueden hacag §Tupos de esiudianies de escuelas de i mgemeno y arquitec=-
tura, el ejéreito nacional, las organizaciones sindicales de obreros y campe-
sinos trabajondo en sus cias o feiaperadas de descanso en la construccién y
mantenimiento de ezcuelas, seréin adecuadaimenie coordinadas por los Grupos
de Desarrollo MNocional y Rejicnales paia h acer de la ejecucidn del programa
de consirucmcn de_edificios er"oiqms 'n aa"u tarea nacional, una manifes~

tacién del esfuarzo colaciivo cue Brast! re cE ¢ para cumplir los lineamientos

del Plan Nazicnz! de Cewwcsonn

°
1

°

Respecto a la esiructura descentralizada del sistoma educativo.

Los Grupos se adaptarien a la sstructura descentralizada del sistewa educati-
vo brasilefic, que e respatucsa de ia politica educativa de los Estados. Pres-
tarén asistencia técnica y cooperacidn a los Consejos y Secretarias de Educa-
cidn Estatales, quienes mantendién foda su responsabilidad en la aplicacién

de Ieyes, realizacidn da obras v nombramients de bcr*"owq! (incluso el de los
Grupos de Desarrcilo). Eeios Cv-'ur contribuirén a la realizacién de Censos,
investigaciones, verificaciones e inspeccionss gor cuenta de los organismos es=

tatales.

Los Grupos esiudiarén, en conjunic, !czs necesicdades de los estados y munici-
pios, considerando la aporiacién priva a par definir los déficit de construc~
ciones escolares en la regidn en I quc irapajan, aportando datos Otiles para
que los Consejos Estatales formulen los lcxm,s que realizarén con el auxilio
de la Unién.

3. Alternativas pora la ergonizacién d= los Crupos de Desasrollo de las Construcciones

Escolares en Brasil.

3a.

Posibles tipos de Grupos.
La organizacién de los Grupos de Desarrclio de las Construcciones Escolares en
Brasil debe respeacr el espiritu regional del P’Jm, esio es, apoyarse en las ca-
racteristicas geogidificas, culturales y econdmicas de las distintas regiones del
Brasil. Estas regiones representan (como dice Gilberto Freyre) "condiciones
de vida y medios humanos de expariencia v de creacién”. Estudiosos brasile~
fios han hecho estudios pora la determinacidn de las regiones culturales, so~
ciales y econémicas del pais, Posiblemente para la determinacién de las re-
giones correspondientes a cada Grupo de Desarrollo se requerirdn estudios
cuidadosos de la actual situacidn ee‘nogmfncc y econdémica del Brasil, sin
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embargo para las alternativas que se presentan ante la Il Conferencia; nos he -
mos apoyado en la distribucién regional que ha propuesto el Censo Escolar de
1964 del INE? y del IBGE, ya que las estadisticas estarian compiladas por "areas
de influencia” definidas y a tabulacién y la obiencién de conclusiones para la
accién requerird menos tiempo, pues no seria necesario reordenar los datos del
Censo.

Conforme a este postulado se Propene como primers cliernativa un Grupo Na=
cional y cinco Grupos Regionales para el Desarrollo de las Consfrucciones Es—
colares. Como segunda alternativa, podria proponerse Grupos Estatales y Te~
rritoriales; pero serd necesario hacer notar que un gran ndmaro de Grupos di~
luirfa los recursos disponibles y pesiblemente restarfa efectividad a su accidn.

El Crupo Nacional y los Grupos Regionales propuesios.

Grupo Nacional: Comprenderd el Distrito Federal y ten-

' difia su sede en Brasilia. Este Crupo ac-
tueria como Coordinador de los Crupos
Regionales en los programas de la Unién
con los Estados, en lo concerniente a
edificaciones escolares (de acuerdo con
lo sefialado en el Art. 95 de la LDB

4.024).
Grupos Regionales:
Grupo Regional del Norte: Podria comptender a Amazonas, Rondo-~

nia, Acre, Roraima, Pard y Amapd, y
posiblemente podria proponerse su sede
en Belem.

——— e s

Grupo Regional de! Nordeste: Podria comprender a Maranhao, Piaui,
Ceard, Rio Grande del Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas y F. Noronha; su
sede se propondria posiblemente en Recife.

Crupo Regional del Este: Podria comprender a Sergipe, Bahia,
Cuanabara, Rio de Janeiro, Minas Cerais
y Espiritu Santo; su sede se p_rgpqr_ldfqugc_)j-

siblemente en Rio de Janeiro.



3c.

3d.

it.

Grupo Regional del Sur: Podria comprender Sao Paulo, Parand, San-
ta Catarina y Rio Grande do Sul; su sede
probablemenie podria localizarse en Sao

Crupo Regional del Centro~Ceste: Podria comprender a Goisés, iviato Grosso
y se sugiere localizar su sede en Goiania.

Los Consejos Consultivos de los Grupos.

De acuerdo con lo mencionado en el Articulo 40. del Convenio que CONESCAL
presenta ante los Gobiernos Latinoamericanos, los Grupos Nacionales trabaja-
rAn patrocinados y asesorados por un Consejo Consultivo en el cual se sugiere
que estén representadas las siguientes entidades educativas brasilefias:

a. El idinisterio de Educacién y Cultura.

b. El Consejo Federal de Educacién.

c. El Instituto Nacional de Estudios Pedagdgicos.

d. El Departamento Nacional de Educacién.

e. Representantes de la Asociacién Brasiledia de Educacién y de la Federa-
cién Nacional de Establecimientos particulares de Ensefianza.

En los Consejos Consultivos de los Grupos Regionales podrian estar representa-
dos los siguientes organismos:

@. La Secretaria de Educacién de los Estados comprendidos en cada regién.

b. Los Consejos Estatales de Educacién de las regiones propuestas.

c. Los Centros Regionales de Estudios Pedagdgicos comprendidos en la regién
de cada Grupo.

d. Las organizaciones privadas con actividades en el campo de la educacién.

Posibles actividades de los Grupos.

En las reuniones anuales (o de més corto plazo, si se considera conveniente) de
los Consejos Consultivos mencionados, se definiria el programa de trabajo de
cada Grupo de Desarrollo sobre lo propuesto ante el Consejo por el Coordina-
dor nombrado para cada Grupo. Podriamos sefalar (como ejemplo solamente)
algunas de las tareas que posiblemente quedarfan incluidas en las proposiciones
de los Coordinadores:

a. Tabular y estudiar los datos aprobados por el 2o. Congreso Nacional de
Educadores con el propésito de orientar correctamente las inversiones de
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los fondos estatales para las construcciones escolares a nivel primario y
medio, elaborando un "plan de prioridades” adecuado a la realidad eco~-
némica y cultural de cada regién.

b. Coniribuir a la realizacién del Censo de Consirucciones Escolares y a la
elaboracién de los planos de ordenamiento escolar de cada Regién defini-
da y del Distrito Federal.

c. Promover la formacién de "consorcios estatales” para la adquisicidn en
forma conjunta y en gran escala, de elemenios constructivos producidos
por la indusiria local, aplicados a los nuevos disefios racionalizados de
escuelas primarias y de ensefianza media, después de haber experimenta~
do dichos elementos en los programas de construeciones en marcha y de
haber comprobado la efectividad de las normas en las que se apoyd su di-
sefio.

d. Clasificar, archivar y difundir la documentacién regional y nacional so-
bre construcciones escolares y colaborar con CONESCAL en la organiza=
cién de Cursos y Seminarios e investlgacién que contribuyan a preparar
personal y a realizar los trabajos antes mencionados.

4. El convenio con CONESCAL

4a.  La constitucién oficial del Grupo Nacional depende de la firma del Convenio
entre el Ministerio de Educacién y Cultura o el INEP y el Centro Regional .
Con base en dicho convenio se produciria un Decreto por el cual el Grupo que-
daria integrado a la estructura administrativa nacional, definiendo sus funcio=
nes y su personal y podrd asi recibir toda la ayuda técnica que demande del
Centro Regional, en los términos del Articulo 90. de dicho Convenio. El per=
sonal de esie Grupo, compuesto por profesionistas (arquitectos, ingenieros,
educadores, economistas) provenientes de las distintas regiones del pais, po-
drd elaborar, en el Segundo Seminario mencionado en el punto 5a., su
propio "Reglamento de trabajo”, apoyado en lo dispuesto en el Convenio de
constitucién que se firme. En este Seminario podrd asimismo beneficiarse el
Grupo Brasilefio de las experiencias de los Crupos ya creados en la regién la~
tinoamericana.

Los Grupos Regionales podrian originarse en Convenios entre el Ministerio de
Educacién y Cultura y los Gobiernos Estatales, pudiendo CCNESCAL colabo-
rar, por intermedio del //linisterio y del INEP, en la asistencia técnica, la
formacién de personal y los trabajos de estos Grupos Regionales.
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Como alternativa, si el ilinisterio de Educacién y Cultura lo autoriza,
CONESCAL podria firmer convenios con las Secretarias de Educacidn de los
Estados interesados en crear Grupos de Desarrollo de las Construcciones Esco~=
lares.

5. Actividades regicnales de CONESCAL de interés para Brasil.

5a.

5b.

Adiestramiento de persona! de los Grupos.

Con el propdsito de contribuir al adiestramiento del personal que posiblemente
integre el Grupo Nacional o los Grupos Regionales mencionados, CONESCAL
ofrece becas para el CURSD DE PLANEAMIENT?, DISERO Y EJECUCION
DE CONSTRUCCITNES ESCTLARES, que se celebrard en México, D. F. du~-
rante agosto y septiembre de este afio, y ademds serd sumamente Gtil que, ya
constituido el Grupo Nacicnal, asistieran sus miembros al SEGUNDO SEMI -
NARIO PARA LA CRCGANIZACICN DE LTS CRUPCS NACICMNALES TE
DESARRCILLT que se realizard en México, D. F., el mes de noviembre de
este mismo afio. Ademdés, con el propdsito de conocer la SITUACICN DE

LAS CONSTRUCCIONES ESCOLARES en la regién latinoamericana, el Cen=
tro organizard un Seminaric Regional de alto nivel durante el mes de julio de
este afio. La participacién de Brasil en este Seminario es de gran interés para
el Centro Regional.

Publicaciones .

El Centro Regional publica trimestralmente la Revista CONESCAL destinada a
"difundir aquellos acontecimientos regionales o mundiales que sean de interés
para el desenvolvimiento de las construcciones escolares”. Actualmente se dis-
tribuyen 44 subscripciones a Brasil. En la poriada del No. 1 se reproduce una
fotografia de la Escuela Experimental de Salvador, Bahia y se comenta en la
ficha Aa4 Sfb el "Plan de desenvolvimiento integrado 1964-~1966" del Estado
de Sao Paulo; en la pégina 85 se presenta una escuela prefabricada brasilefia.
En el No. 2, en la p&gina 165 se estudia can todo detalle otra escuela prefa-
bricada, del Arq. Fidel Ciro Gutierrez construida per Aluminio=Ferro. En la
portada se presenta una escucla de un superbloque de Brasilia, y en la portada
del Mo. 3 aparece la planta de otra escuela brasilefia. En las notes bibliogra~
ficas (Aa7.SfB) se comenta la ley de Directrices y Bases de la Educacién Na=
cional. En los préximos nimcros deseamos incluir mds material brasilefio sobre
escuelas de ensefianza media y superior, como la Universidad de Brasilia, la
Universidad Rural, etc.; CONESCAL publica ademés, estudios comparados
relativos a los edificios escolares. En 1964 publicé "Planeamiento y disefio

de la escuela primaria latincamericana®, en el cual Brasil aportd datos de su
organizacidén educativa (pdg. 47). En el transcurso de este afio circularé otro
volumen sobre "Edificios de ensafionza media", en cuyas pdginas se informaré
acerca de las siguientes escuelas brasilefias:Instituto de Educacién Joao Romalho
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en San Bernardo de Campo, Sco Paulo; Escuela Industrial de Casa Verde en
Rua Nova, Granada; y Grupo Escolar Parque Peruche en Sao Paulo.

Cesde 1966, 2l Centro publicard anualmente unos estudios sobre tépicos de
interés regional. Esta coleccidn se iniciard con la publicacién de "Escuela
Rural de los Andes” que es un proyecto arquitectdnico para dotar de escuelas
primarias a las regiones andinas de Bolivia, Ecuador y Perl, aplicable en po=
blaciones predominantemenie indigenas; el proyecio es tipificable y de facil
adaptacién a las caracteristicas de la zona. "Unidad experimental para el
ciclo bésico de la educacién média", en Netzahualcdyoil, que comprende
un edificio-prototipo (para poblaciones suburbanas) de nivel medio tecnolé=
gico. La publicacién describird el proceso de disefio, el desarrollo de la
construccidn y una primera evaluacion de las experiencias observadas en la
etapa inicial sobre la utilizacién moltiple del espacio escolar y el uso de un
sistema estructural econdmico y flexible. Y la "Escuela secundaria para se~
fioritas Dolores Sucre” que describe un proyecto arquitecténico de un edificio
en el cual se estudia la organizacién del espacio educativo en un plantel hu=
manista-tecnoléaico, para formular normas aplicables al futuro desarrollo de
este tipo de edificios.

Estudios e Investigacicnes.

IR

El Centro Regional estd actualmente realizando amplias investigaciones sobre
las relaciones entre el cosio y el disefio de los espacios educativos y comple-
mentarios de las escuelas de segunda ensefianza; en este programa participan
los Ceniros de Asia y Africa. En un futuro préximo y posiblemente por medio
de los Grupos de L esarrollo Brasilefios esos estudios de costos contribuirén a
un mejor uso de los recursos asignados a la construccidn de escuelas.

La metodologia para elaborar los planes de consirucciones escolares es otro es=
tudio de gran alcance que estd en procesc de desarrollo en CONESCAL; se

han sintetizado las principales experiencias de la regién y las investigaciones
desarrolladas en otras partes del mundo y en un futuro préximo podrén iniciar=
se las pruebas de este método. Los Grupos de Cesarrollo establecidos setdn

los organismos que contribuyan a esta experiencia en el campo del planearien=
to.

Los disefios arquitectdnicos ocupan también un importante puesto en los trabas
jos del Centro; actualmente se trabaja en la realizacién de un Centro de Alw
fabetizacién en el que se estudian las necesidades y normas de funcionamiento
de los espacios educativos y complementarios asl como su equipamiento didée~
tico con el fin de propiciar la asimilacidn rdpida de los conocimientos y per=

mitir actividades recrectve~instructivas en relacidn con los intereses de la
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comunidad. La construccidn de estos centros se planea en zonas rurales, mon-
tafiosas y costeras. En una Secundaria Agricola en la que se estudian las nor-
mas de funcionamiento y confort de los espacios educativos y complementarios
de este tipo de planteles destinados a capacitar a los jSvenes campesinos en

las nuevas técnicas agricolas que mejoren la produciividad de los cultivos; el
profotipo que se consiruya servird de experimentacién para posibles trabajos

de los Grupos de Desarrollo establecidos. En una Escuela Superior de “rien-
tacién Tecnolégica que contenga las condiciones adecuadas de dimensién, dis=~
posicién y confort de los espacios educativos destinados a diversas actividades
del aprendizaje técnico como son el taller, el aula taller, el laboratorio de
experimentacién, etc. Todos ellos como "proyectos de desarrollo™ para inves=
tigar las normas més adecuadas a este tipo de disefios.

CONCLUSION

El Centro Regional de Construcciones Escolares para América Latina
(CONESCAL) ha propuesto la creacién de Grupos de Desarrollo de las Cons-
trucciones Escolares en el Brasil porque tiene confianza en poder servir a la
nacién brasilefia por medio de nuestra colaboracién con dichos Grupos o por
medio de la participacién de becarios brasilefios a los cursos y seminarios que
organiza CONESCAL. Nuestro interés fundamental es poder contribuir a la
solucién de los problemas regionales en el campo de la edificacién escolar y
creemos que de reuniones como ésta pueden obtenerse importantes experien=
cias para llevar a buen t&rmino nuestra misidn.





