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CONTRIBUIGAO DA SECRETARIA GERAL DE EDU-
CAGAO E CULTURA DA PREFEITURA DO DISTRI-
TO FEDERAL AQ ESTUDO DO PLANO DE "ORGA -
NIZAGK0, EM TODO 0 PATS, DA JUVENTUDE
BRASILEIRA",

Para facilidade de r301oc£n1q e Justlflcatlva de respostas
em assunto de méxima importancia nacional, que ‘se- prende diretanente
é “organizagao, em todo o pafs; da Juventude Brasileira®, como'dabgav
mina o decreto 6 788, de 30 de Janeciro de 1941, serdo grupados, nes-
ta contrlbuigao, 0S8 quesitos que se acham Imediatamente ligados a sa
ude e sua correlagdo com o ensino

Quesito n? 11: "quais os problemas de ordem técnics que no
momento se apresentam como mais prementes para melhor organizacao e
elevagdo do rendimento do ensino no Estado 9"

Rendimento é contingéncia de satde: os programas de ensino

sdo feitos para criancas sadias e estdo sendo ministrados, uniforme-
mente, a alunos que se apresentam com a maior diversidade em suas
condigoes de saude.

A Academia Nacional de Medicinha, interessando-se pelo ser-
-vico de saﬁde escolar no Distrito Federal, convidou o Secretario de
Educag¢io e Cultura a expor o plano de protecao ¢ assisténcia aos alu
nos do ensino primario e tecnico-proflssional do Distrito Federal.

0 relatodrio apresentado a prestigiosa associacao de classe
e pela mesma aplaudido, responde documentadamente aos gquesitos 119 ¢
51 e facilita a resposta aos quesitos 9 e 10 e, em parte, ao de nﬁmg
ro 29. A reprodugfo a segulr, do mesmo, ¢ justificada pelo interes-
se em demonstrar-se a significacdo econdmica de um plano dec realiza-
¢0es, sem prejuizo da téenica:

"... a Administragfo atual da Prcfeitura colocou o problc-

ma médico no mesmo nivel de importancia que o cducacional.

- A fase exclusivista passou ¢ o conceito de co- responsabili
dade medico-pedagoglca na formagdo da nacionaiid-dc é ago-
ra um bindmio obrigatdrio. a justificativa dessa determi-
nagao é a evidéncia estatistlca de uma realidade impressio
nante dec redugdo dec rendimento no ensino clementar.

A despesa eom o ensino pliblico primirio clevou-sc, do
1930 para 1940, de 2l 346:5613300 para 63 278:180" 5000, Tes
te ultimo ano vchavam-se matriculados 108 997 alunos, dos
quais foram promovidos apenas 73 287. Considerando-sc que
o custo médio anual de cada aluno & co 560$608, temos a
decspesa total do 20 019:311%680 (possosl ¢ material) somcn
te com rcpetcates, em 1940.



A percontagem média de aproveitamento nos Ultimos anos
tem sido de 67,18 %; a difercnga para menos, dc 32,82 #,de
ve ser estudada como anormalidade funcional médico-pedagd-
gica. A demonstracao desta afirmativa ¢ dada pela Escola
Barbara Otoni, onde o sistema dc ensino e as provas de ve-
rificagao do aproveitamento siao as mesmas adotadas geral -
‘mente, mas ondec o scrvico médico foi perfeito, o rendimen-
to clevou-sc a 95 %,

Sc considerarmos as duas percentagens de promogaoc rc-
feridas em relaqﬁo com a cifra ideal teorica de rendimeito
intcgral, nao devemos cstar lcange da realidade so atribuir
mos 5 % da responsabilidadc na rcdugéo dc rendimento ao c¢n
sino e 27,82 % a docnga.

A parcela orgamentaris rclativa aso cxercicio do ano
passado ¢ destinade a compensar a provavel deficiéneia md-
dica, cleva-sc a - 16 855:11024680 -.

A Constitui¢so atribuiu as administragdes locais a res
ponsabilidade do cnsino primario; os orcamentos de cada wunrs
dossas unidadcs rescrvam o maximo de sua rossibilidade dc
arrecadacao om uma porfia louvavel pela alfabetizacac, quo
¢ tida como {ndicc de progresso.

0 esférco de cada administrador ¢ secundado polo magis
torio, que chega so sderificio, na dnsia de uma porccntage:
maior dc aproveitamento de scus discipulos: Mo Distrito
Fedcral, onde trabalham aproximadamcnte lp 000 profcssoras
selecionadas por provas rigorosas, o aproveitamento médio
cstacionou na vizinhanga d- 2/3 do totas previsto. O nimo
ro dc¢ repctontes cresce, mantendo-se a perccntagom releti-
va ao total dc alunos matriculados. A administracio pﬁblg
ca cncontra-se diantc da scguinte alternativa. reduzir ca-
da vez mais o numero de matrfculas novas para os candidatos
em "condigdo csecolar” ou sumentar o quadro dc profcssoras,
Esta Ultima providéncia tom sido a preferida, mas ja vai
cncontrando os cmbaracgos das possibilidades ccondmicas.

Ao magistéric, orientado por métodos perfcitos dc con-

sino, nao cabe o responsabilidade do inaproveitamonto de

uma verba, que sc cleva de um para outro orgamcntc, A or-
ganizacao de programas ¢ sua distribuicdo por cinco anos,

obcdecem a critdrio podagdgico ¢ destinam-sc a criangas sa
dias. -

A administragdo publica stual do Distrito Federal to-

mou na dcvida consideragao todos &sscs clementos ¢ estudon
as causas detcrminantes do encarccimento da unidade dc pro
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‘dugao ¢ demonstrou no "Primciro Congresso Nacional de Sau-

dc Escolar', rcunido recentemente cm S, Paulo, quc prestar

o ~ o L4 o o 9
assistencia medica aos alunos matriculados cm cstabelcecel
-3 o ) ki ’ o 3 o 4

mentos dc ensino publico primario ¢ téenico-profissional &

fazer economia imcdiata.

Prevalcceu o critério dc ‘condicfo cscolar’ sdbrc o &
"jdade escolar' para matricuia, tornando-sc obrigatorio o
cxame médico prévio e respcctivo registo na ‘cadcrncta de
saudc' do que for cneontrado pclc sxame clinico e provas
de laboratério e Raios X.

Atendida essa exigéncia preliminar, € o aluno examina
do periodicamente pelas comissoes de‘especialistas, que tra
balham pelo sistema de pagamento por unidade de servigo re
alizado,

fistes profissionais foram aproveitados de acordo com

a classificacg8o obtida, depois de frequéncia em cursos de
aperfeigoamento e de prestarem rigorosas provas de selecao.

Suas conclusdes diagnosticas sfo sistematicamente do-
. cumentadas por provas de Raios X e de laboratorio.

Trabalham em consultorios confortaveis e aparelhados,
no Centro e nos Postos médico-pedagogicos, sendo-lhes exi-
gida a co-responsabilidade nas conclusodes diagnésticas.

A classificagéio de elevado nimero de médicos e dentis
tas nas diferentes especializacoes ¢ a possibilidede de

e

previs@o orgamentaria da despesa com o Servigo pago por uni
dade, tornam possivel a realizacdo do exame de satide »erid
dico e sistematizado de qualquer numero de alunos.,

Foi fixado em 303000, de acordo com o padrio de vida
desta Cidadc, o custo de exame completo, dividida esta quan
tia da seguinte maneira: 15%000 para o exame clinico, cou-
preendendo pediatria médica, otorrinolaringologia, oftalmo
logia, dermatologia e sifiligrafia e odontopediatria; 130
para as reacdes de Wassermann e Kahn, exames de urina, fe-
zes e Ralos X (processo do Prof. Manoel de Abreu) e os 130
restantes para 10 % de exames complementer-s.

Cada comiss8o trabalha | horas digrias ¢ oxamina vin-
te alunos, que, multiplicados pele média mensal de 25 dias
Uteis, perfazem o total de 500. ’

As estat{sticas nosolégicas do Departamento de Satdc
Escolar demonstram a incidéncia seguinte;

a) - s{filis congénita - 2,20 %;

b) - verminose - 63 % (dos quais 17 % dc necator ame-

ricano);
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¢c) - elcvado numero de casos de prime-infeccao tuber-
culosa (servico creado recentemcnue);
d a ° Lo o - 2 2
d) - malaria, ainda cndémica em algumas localidades;
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difteria, grupo coli-tifico, disentcria, merin -
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gite epidémica, ripe, paralisia infantil, pro -
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duzindo seus alarnes pericdicos;
f) - lepra ¢ tracoma, fazendo sue ronda;

. , e
g) carie dentaria, um mal generalizado...

0 reconhecimento destas entidades nosologicas, como
causas detorminantes ou predisponentes do "sintoma repro -
vagdo™", levou os Srs. Prefoito e Secretirio de Educacido ¢
Cultura a equipararem as responsabilidades médica e peda -
gégica na formacdo de uma adolescéncis sadia e culta, apts
a0 prosseguirento regular de uma formacgac ﬁtil, como unida
de nacional.

Em conclusso:

12) - prestar assisténcia médico-higiénica aos alumos
do ensino primirio e técanico-profissional & fazer economisa
imediata;

22) - a ""reprovacgiao® é "sintoma" Jque tem a doencga co-
mo causa determinante ou predisponente em 27,82 %4 dos ca-
sos. (Nesta fase dc vida do futuro sidaddo, se dste nio
for tratado convenientemente, aquelas condigodes irio deter
minar 50 Z de conscritos recusados por incapeccidade f{sica,
na idade do servigo militar o Sris evolver atd so "vasto
hospital” de Miguel Pereire);

32) - em 1940, no Distrito Wodepal, foram gastos.....
16 855:402$680 com pagamento a professoras para repetentcs;
esta iniciativa deve ser considerads como providéncia .3~

=

lateral, de significagfo "sintomitica™;

Lhe) - a assistércia mécico-4igiénica 5 medida "espeed
fical que torna a criance em "condigdo sscolar™ e qus t
ria custado 3 269:9104000 {108 997 uluncs a 305000) para
diagnostico sistematizado e rigorosamente técnico e mais
200:000000 para o trataments, em total de 3 769:910%5000,
para o mesmo periodo. Se tivesse gido observado éste cri-
tério, a redugio de despess taria sido ds 16 855:1,.024$680 -
- 3 769:9105000 = 12 085:,924580

5¢) - o truatamento prezoce beneficia o aluno, educa a

-

° o s 2 qe o s N o
sua famf{lia e prestifia o médic:, pela uficidneia da saa
atuacio;
Q’I o
62) - o exame periodico de saﬁ¢e, realizado por espe-

cialistas, identifica a doonga em cua fasc inaparente o
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torna o diagnostico uniforms o rigorosemente tecnico;
. ) ] ”
72) - o pagamento por wuaidade de trabalho realizado &

~ & 2 o
a solugao normal e logica para o exame e tratamento médice-

dentaric de qualquer rtmero de alunos, dentro de wn prazo
fixo, pela possibilidade de presvisio orgameataria e garar-
tia de rendimento integral de producgo;
82) - outra vantagem dessa mcdalidade de pagamcnto &
a possibilicdade de ser ad~tavel = qualguer padrao de vida;
92) - o plano de prctegdo e assistdneia & crianga co-

colar organizado pelos Srs. Prefeito Henrique Dodsworth e

Pio Borges, Secretario de Educagao ¢ Cultura, permite o dia

4 L) S o ’ °
gnostico da totalidade dos aluncs do eonsino publico ¢ par-

ticular, anualmente, e o tratamento dos matriculados em es

tabelecimentos pﬁblicos;

102) - os responsaveis uelos alunos o ensino paifi o~
cular receberdo, medicuie o sagemnonto de 305000 Hor ano, a
ficha com diaznostico documentrauo, mesmo de doenga lnapa -
rente, &¢ que a criancu possa ser portadora, para controle
¢ tratamento pelo médico % sua confianca;

112) - o diazndstico o inico, realizado com abssluto
rigor técnico, s’ foi conseguido pela importdncia de %2040
atendida a sistcmatizagao e seri acao scguinte: exame cli-

nico 15%$000, ccmyrencende pediatria médica, otorrinol.rin-
gologia, oftaimologia, dermatolo ogia ¢ sifiligrafia 2 odon-
topediatria - 3$000 para cada wm dos especialistas, quc
examinam 20 criancas por dia, durante ! hores, recccbondo o
total mensal de 60$000 vesss 25 dlas (5358, oW Seja.......
1:500$000, quantia ests que corpessponds ao vencimento ini-
cial da classe 91, na Prefeitura do Distrito Pederal; rea-
¢Oes de Wassermann e Kahn a 28500 coda uma - 5%000; oxame
de fezes (pesquiza de Svos e parasitos intestinais)- 14500
eéxame de urina (densidade, volume, ¢Or, cheiro, sedimcnto
pcsquiza de albumina e glicose) . Z%500: examc .radioclogi-
co do tdrax (processoc Manoel de Abr=su) - A$000° 08 restan-
tes 15000 sdo destinados a exames complementares a 105000
cada um e na proporgio de 10 % quo a estotistica tom de -
monstrado como recessiris ¢

122) - o pagamensc por umidade do servigo dentario

estd permitindo o tratam:cnto de L5 070 leses por rdos 3, ©

que nos traz a conviegfc dec one, em prazo relativamento

5 o ! ° 4 ° ~.‘ %

curto, nao mais existird c.riec do 29 grau nos dentes dos
alunos matriculados nos cstakeiecimentos de cnsino da Seo -

cretaria de Educecio ¢ Culturs,

!
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" Pelo que acabamos de vér, o médico ndo mais se conser
vara & margem da sociedade, aguardando, contemplativo, o
"chamado" para fazer "medicina tardia". - Somos tao neces-
sdrios como as outras classes na formagao da nacionalidade,

0 Distrito Federal, estabclcecendo um plano de assis -
téncia médico-dentdria, que sc¢ torme realizivel pcla uni -
formidade e continuidade, da ao médico o ensejo de atlnglr
sua justa flnalldade- fazer medicina preventiva®,

A observag@o de nossa realidade encontra as classes respon
saveis pela formagao da Juventude Brasileira dispcndendo gran@es es -
forgos, apreciaveis pelo patriotismo que as inspira, mas de atuagao
4dispersiva, ser1 conseguir a soma como resultado de seu trabalho:. a re
petiqao de prov1denclas encarecendo a unidade de rendimento; a int;;
ruggac, inutilizando a agao que deve ser continuada para dar o resﬁi
tado previsto.

A "caderneta de salde" & um exémplo concreto: tem grande
valor, enquanto o aluno permanece no estabelecimento de onsino'nrimé-
rio, onde fol emitida. 0 preenchimento de seus claros e feito por es
pecialistas, com o eritério rigorista de uma fiscalizacioc uniforme -
as conclusoes dlagnosticas,dos exames periddicos de salde acarretam a
responsabilidade de tomissdes médicas, que se submetcoram a cursos do
especializagao e a prbvas de selegao; o tratamento especifico das do-
encas de que os alunos possam ser portadores é iniciado desde logo e
muitas vezes 1nterromp1du pela coincidéneia da terminagdo do curso
primarlo. Em tais condlgoes a "caderneta de salde" vai para o arqui-
vo da reparticao emissora e o aluno, para estabelccimento de outra al
¢ada administrativa. A{ comeca vida nova: o que ficou para traz &
trabalho pacicntemente realizado e que vai ter o valor relativo de
simples estaulstlca no momento em que a documentacio diagnostica mai
interessa ao tratamento de sua saude.

Existe perfelta idealizacio na formagio dos elos, mas est
faltando continuidade na formagao da cadeia, que é a seguranca do éxi
to na ‘organizagdo, em todo o pafs, da Juventude Brasileiral,

A convoeagdo da "Primeira Conferénecia Nacional de Educacac”
e da “Primelra Conferéncia Nacional de Satde" & a grande oportunidade
para o reconhecimento de que a formagao de uma Juventude sadia e cul-
ta depende de varias etapas ¢ da articulagao de classes, que nao dc-
vem desperdigar esforgos para nao encarecer e retardar-se o maior pla
no nacional. :

A evolugado da "caderneta de saude” para um documento de i
nalidade mais ampla, que acompanhe o menino desde o nascimento o emi -
tido como prova do’ registo civil até pelo menos o servigo militar, te
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ra a vantagem do registo das ocorréncias mais significativas, tanto
em relacdo 3 saude, como as atividades pedagogicas e permitira a ado-
¢ao de providéneias oportunas, mesmo nos menores desvios de normalida
de no rendimento. | _

Outra grande vantagem dessa iniciativa sera o forneeimento
aos pais ¢ r68ponséveis, de uma verdadeira "caderncta de cidadania’,
que terd a significagio de documento autdntico de prontuaric individu
al e de guia que, sem coagdo ¢ de maneira indireta, indicara as opor-
tunidades de comecar as atividades compativeis com a idade em quc se
ache o individuo.

A anamnese terd um valor muito maior do que as informacdcs
prestadas tardiamente e jé esquecidas com o decorrer do tempo.

A titulo de contribuigio, baseada na experiénecia de méto -
dos novos, ensaiados com o8 melhores resultados no Distrito Federal,
e como rcsposta ao quesito n2 9: -%em que termos devera estabelecer -
se mais direta colaboracao dos problemas téenicos de planejamento, or
ganizagio ¢ controle do servigo de cducacio ?% - fica proposta a cre-
agdo de uma caderneta de registo de todas as ccorréncias verificadas
desde o naseimento até, pelo menos, a maioridade do portador e que te

ria as scguintes caracterf{sticas:

a) = na primeira pégina, o anselo da Patria:"Sé um bon bra
sileiro e logo abaixo - “Exémplos que devem ser seguidos':... (a 1lis
ta, por ordem cronolégica, de todos os brasileiros que concorreram pa
ra o erngrandecimento da nacionalidade);

b) - na terceira piging: registo civil do nascimento;

¢) - na quarta pégina: transerigio das ocorréncias regista
das nas fichas do servigo "pre-natal' e que possam interessar a vida'
da crianca;

d) - na quinta pégina 08 comenmorativos referentes ao treba
lho de puerpério; :

e) - as 6a., Ta., 8a., 9a. e 10a, paginas destinadas ao re
sumo das fichas dos 'servigos de pucricultura’; .

f) - as 1la, e 1l2a, felhas, o anverso destinado ao rcgisto
da observaciao médica e o verso as primeiras atividades escolares (jag
dim de infénecia);

g) - as 13%a., 1lja., 15a., 16a. e 17a. folhas, obedecido o
mesmo eritério das duas folhas anteriores, scriam destinadas, respecti
vamente, as idades correspondentes ao ensino primério, isto 5, dos 7
aos 12 anos ¢ onde seriam registadas as ocorréncias médicas ¢ pedagd-

gieas;

h) - as 18a., 19a. ¢ 20a. folhas secriam rcservadas para a
hipdtese de repeténeia;

+1i) - as 2la., 22a., 23a., 2ha., 25a. ¢ 26a. dcstinadas, o
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anversc ao resumo das fichas médieas ¢ o vorso - metade da pagina As
atividades do ensino secundirio e a outra mectade ao resumo das ativi-
dades trabalhistas;

j) - as 27a. ¢ 28a. (correspondentes & idade do servigo ri
litar) teriam os espacos em branco rara registo, no anverso, da fieha
médica e no reverso, das atividades miiitares; e

k) - a 29a, seria destinada a registo autenticado da 321 -
tagdo do servigo militar,

A caderneta de cidadania, ou que outra denominacao mais
conveniente possa ter, seria documento de valor Jurldlco, com signi-
ficagdo de "prontuirio de vida", onde, vela sequéncia, iria recebendo
0 registo firmado por tecnlcos, que néo so agiriam convenientemente,
na oportunidade em que lhes caberia a responsabilidade, como se esta-
beleceria uma continuidade de atuacao, sem desperdfcio de esforcgos,em
repetigdes de pesquizas, gradualmente mais diff{ceis com o decorrer do
tempo.

A colaboragdo dos elementos responsaveis pela organizacao
da Juventude Brasileira consistiria na continuidade de protecao e as-
sisténcia ao 1nd1v1duo desde a fase inicial de sua existcnc1a por
providénecias que se fariam sentir em uma divisgdo normal do trabalho,
nas difcecrentes fases de seu desenvolvimento,

As vantagens imediatas na articulagdo d. todos dsses elos
esparsos sc¢ fariam sentir na saﬁq& ¢ n& cultura, elementos que signi-

ficam: formagdo.

Reconhecidas as vantagens tdcnicas e econdmicas de um pla-
no de colaboracgio, duas providéncias se imporiam como medidscs krelimi
nares:

la.) - Creacdo de uma caderneta, com significacdo de pron-
tuario de vida e valideade Jurldica onde s¢ faria o registo de toda
as ocorréncias verificadas desde o nascimento ate pelo menos, a malo
ridade do individuo e que lhe serviria de¢ documento informativo de seu
desenvolvimento durante cssa fase da existéncia,

°

A fixac&o de limites de responsabilidade, em um plano de
protegdo ¢ assisténcia jur{dico—médico—pedagégicas ¢ indispensivel co
mo garantia de éxito na formagﬁo da ccletividade sadia e culta, apta
a rendimento integral.

A intromissfio indébita sm setor de atribuicoes especificas
ou as tendéneias isolacionistas das classes responsaveis pela organi-
zagao da Juventude, trazem inconvenientes, que naoc devem pcrsistir.

o 2 ’ o
0 rendimento do que existz & ainda muito pouco para ser
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apreciado em seus efeitos: a falta de programas e a impossibilidade
de se apurarem responsabilidades sg2o causas de retardarento e de enca
recimento da produgio.

As iniciativas pessoais falham constantemente pela falts s
continuidadej a repeticao de providéncias eleva o custo da unidadc do
trabalho.

A legislacgdo, que orienta o maior plano nacional, deve ser
inspirada na realidade atual, facilitando perfeita colaboracio entre
os téenicos para que nio haja atritos nem desperdfcio de energias,

A caderneta de cidadania scria elemento dec ligagdo indis-

4 ° °
pensavel ao portador, como salvo-conduto que lhe garantiria amparo

eficiente pelas informagoes que prestaria, com poupanca de repeticio
de pesquizas ou exigéncia de documentos esparsos, necessarios nos pon
tos por onde, normalmente, terd que passar no percurso désse perfodo
da vida, que & o mais importante para sua formagao;

2a.) - Verificando-sc¢ que existem no ensino preparatorio de
professoras primarias disciplinas comuns ao ensino médico, tais como
f{sica, qu{mica, biologia, anatomia, fisiologia, psicologia, puericul
tura e higiene ¢ eonsiderando que ésse cabedal de conhecimentos deve~
ria ser aproveitado em beneficio dos alunos, de maneira mais proveito
sa, fica tambem proposta a crea@ﬁo de um curso de»extensao, que daria
&s profossoras primdrias nocgbes praticas de propedéutica médica, que
as habilitaria & suspeig@o diagnostica das doencgas mais frequentes de

que sao portadoras as ecriancas em idade escolar.

As prerrogativas oficlalizadas de co-responsabilidadc na
descoberta de sintomas em suas primeciras manifestacgoes, permitem oAl
agndstico precoce da doencga inaparente.

Seriam orientadoras de saude que, pela convivéncia continu

ada com os alunos e conhecimentos de patologia, estariam aptas a iden
tificar causa e efeito nos minimos desvios de normalidade apresenta -

dos pelo disc{pulo.

0 exame periddico ¢ sistematizado de satde, realizado por
nédicos especialistas, em todos os alunos matriculados em estabcleci-
mentos de ensino da Secretaria de Educagdo e Cultura, seria completa-
do com a preciosa colaboracdao da professcra priméria, que dispoe de
maiorecs oportunidades de observagao durante a permanéncia da criance
na escola ¢ da argucia feminina, intercssada em descobrir a causa de..
terminante ou predisponente do "sintoma reprovagdo®, cuja patogenia
tanto pode estar ligada a grandes sfindromas como a manifesto;ocs sutis
que sua acuildade de observagio, verdadeiramcnte matornal, iria surpre
ender.,

Pelo que acaba de ser referido, ficam propostas:
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a) - creacgao da caderneta de cidadania, com a finalidade e
£ ° . °
as caracteristicas acima mencionadas e

b) - organizacfo de um curso de extensfo, com o fim de pre
» 4 ~ o : .
parar professoras primarias, entao credenciadas tambem como orientado
:

’ ~ ke L3 ° o
ras de saude, em colaboracao proveitosa com os servigos de medicina

pedagdgica.

Rio de Janeiro, la. quinzena de Novembro, 1941.



