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ACESSO AO ENSINO SUPERiOR NA EUROPA

CONFERENCIA DE VIENA
UNESCO - OUTUBRO, 1967

Bertrand Girod de L'Ain

Planlflcagao e liberdade individual: estas duas nogoes
sao compatlvels ou contraditorias no dominio do ensino? Eis a prln
cipal questao focalizada durante seis dias em Viena, na Conferén -
cia dos Ministros de Educagao da Europa, dedicada ao "acesso ao en
sino superior".

Organizada pela UNESCO,a convite do govérno austriaco |,
reuniu os ministros e os peritos de todos os paises da Europa oci-
dental e oriental, com excegao da Albania. Seria pos51vel debater
tal assunto sem que ressurgissem as obgegoes e acusagoes tradicio-
nais entre "capltallstas" e"sociglistas"? Uma partida foi ganha 3
pois nao resta duvida de que o primeiro encontro foi muito dlploma
tico, os trabalhos realizaram-se em assembléia geral e se limita -~
ram a uma sucessao de discursos. As demonstragoes de auto-satisfa
gao dos palses do leste foram moderadas, ao passo que se afirmava
o desejo de acentuar a semelhanga dos problemas e das d1f1cu1dades
e mesmo de criar diplomas comparaveis, passiveis de reciproco: re-
conhecimento,

Os participantes aprovaram, por unanimidade, um relatd -
rio que demonstrava, sobretudo, a necessidade de renovar os méto -
dos pedagdgicos e de reduzir "o numero de insucessos e abandonos de
curso". O que veio confirmar que éesses problemas nao estao solu -
cionados em parte alguma. F01 reafirmada enfim a necessidade de
"promover a cooperagao -européia no domfnio da educagao, principal-
mente do ensino superior". "-Vds vos deflnlstes mais pelas vossas
semelhangas do que pelas vossas oposigoOes - declarou, ao encerrar
a Conferencia, Mr. René Maheu, Diretor Geral da UNESCO. - Nao te-
nhais receio de acentuar a unidade da Europa, o que nao amedronta
ninguém.. O mundo sofreu tanto com as lutas e guerras desta Euro-
pa, que ela se tornou sinonimo de divisao",

Traduzido e condensado pela Assistente de Educaggo Martha Albuquer
que.
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I - A Leste e a Qeste
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Um numero decrescente de paises europeus autoriza a en-

trada de todos os bacharéis, livremente, na carreira do ensino su-
perior de sua escolha. B o caso particular da Italia, da Holanda,
da Suiga e da KLustria. Se um grande numero de estudantes dentro
das populagles respectivas é acolhido nas faculdades italianas
(aproximadamente 350 000) ou holandesas, 0 mesmo n§o acontece nos
dois outros paises citados. A Lustria é o unico pais da Europa on
de, apds uma considerével redugao de nascimento durante e dep01s
da guerra, o numero de novos estudantes inscritos na universidade
diminuiu durante o perfodo de 1960 a 1965.

Hé, no entanto, uma dificuldade a considerar para a Lus-
tria, Alemanha ocidental, Suiga e Holanda: o bacharelado com latim
é obrigatério para varios cursos do ensino superior. Na Adeémanha
ocidental um bacharel "moderno" pode iniciar-se em tais estudos ,
mas deve submeter-se a um exame de latim na faculdade, Essa bar-
reira do "cldssico" constitui privilégio para os oriundos de meios
burgueses,

Na Bdlgica, na Franga e na Dinamarca, em particular, os
vestibulares existem para os estudos de engenharia, Por outro la-
do, na Franga, somente o bacharelado de matematicas - desde éste
ano - e no proximo ano seu sucessor - o "bachot C" - darao livre
acesso a todas as segOes das faculdades de ciéncias, Na Dinamarca,
os alunos provenientes dos liceus modernos - distintos dos estabe-
lecimentos cientificos - que pretendem seguir estudos de ciéncias
devem submeter-se a um exame,

Na Alemanha ocidental, apesar de disposiggo constitucio=-
nal sobre o llvre acesso dos bacharéis ao ensino superlor, uma res
trlgao prov1sorla, devido & falta de vagas, foi institufda para os
estudos médicos. Bste ano, 2 500 candidatos, dos 7 000 aproximada
mente, foram aceitos (o mesmo aconteceu na Noruega, na Dinamarca e
na Finlandia).

Para o mesmo curso e pelo mesmo motivo, os suigos instis-
tuiram em diversas universidades um "numerus clausus" para candida
tos estrangeiros. Na Suécia o "numerus clausus" adotado 1gualmen-
te para medicina, farmdcia e odontologia, provocou tal fluxo de es
tudantes em outros cursos, que o acesso teve de ser llmltado, prin
cipalmente para ps1cologla, por falta de vagas, mas tambem levando
-se em conta os provavels concluintes, TUma selegao a entrada é pra
tigada em maior numero de disciplinas na Finlandia e na Noruega.

Em todos os paises socialistas, os bacharéis devem subme
ter-se a um exame especial para cada curso, antes de ingressar no
ensino superioro Na Unifo Soviética, um bacharel entre trés, apro
ximadamente, é aceito, Por falta de vagas, e para manter uma llga
¢ao entre ensino e produgao, somente a metade do contingente e ad-
mitida aos estudos de tempo integrals o restante em estudos notur-
nos ou por correspondéncia.

Os bacharéis que trabalharam dois anos devem submeter-se
a um exame vestibular especial, Nos cursos considerados nao prio-
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ritérios, como direito, filosofia, psicologia, sao oferecidas so -
mente 20% das vagas aos que nao obtiveram produggo. Trata-se, sem
duv1da, de poder controlar o "comportamento social'" dos candidatos,
a ésses cursos, nos quais, no mundo inteiro, agrupam-se os insatis
feitos., ZEssa modalldade de exame especial para os bacharels, que
tenham trabalhado, nao existe na Tchecoslovaquia. Na Poldnia, a
maioria dos candidatos é admitida nas ciencias, enquanto apenas um
candidato entre dez tem adesso aos estudos mais solicitados, como
histdria da arte.

0 mesmo . acontece na Inglsterra, onde quase 40% dos ba -
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chareis nao sao admitidos as faculdades de letras, enquanto em cien
cias encontram sempre vaga numa universidade ou em outras como ca-

o . & s . .
da universidade e responsavel pela escolha de suas especialidades
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e de seus criterios de selegao, e estabelecida uma medida de ordem
geral para os pedidos de admissaoﬁg/

Bsses sistemas altamente seletivos tém um rendimento ele
vado: 80 a 85% dos "admitidos" obtém seu diploma ,nos prazos normais,
quatro anos em geral, contra menos de 507 nos palses onde a porta
da universidade ¢ aberta a todos. Em contrap031gao, os resultados
sao mediocres nos cursos noturnos e por correspondéncia, nos pai -
ses socialistas. A evasao € consideravel por parte dos estudantes
que trabalham e estudam ao mesmo tempo, e acontece que os que che-
gam ao fim tém dificuldade de obter reconhecimento, por parte das
emprésas, de seus titulos, pois algumas entendem que a Universida-
de lhe concedeu o diploma por complacénecia. A maior parte dos pqé
ses socialistas, como nos informaram varios delegados em Viena ’
pretendem aumentar a proporgao de alunos em tempo integral. Os ru
menos querem até suprimir os estudos noturnos e por correspondén -
cia, para o dlploma de engenheiro, conservando-o, apenas, nesse ra
mo, para o nivel de técnico superior.

Essa descrigdo sumiria mostra ,que entre o acesso inteira
mente livre ou totalmente controlado, ha numerosas situagoes 1nter
mediarias. Por outro lado, as transformagdes em curso, tais como
foram expostas em Viena, evidenciam um relaclonamento entre concep
goes tedricas completamente opostase Assim & que os conhecimentos
ou as aptidoes insuficientes de numerosos bacharéis e a "explosao"
dos efetivos nos cursos de conclusoes limitadas, como a sociologia
ou a psicologia, su301tam vivas 1nqu1etagoes nos palses onde o aces
so a universidade & livre., Na Franga prevé-se restrlgoes 4 entra-
das na Italla ou na Alemanha, medidas de "desestimulo", barragem
severa apos dois ou trés anos de estudos.

< Os palses socialistas, no entanto, querem tornar mais fle
xivel seu sistema. Para o magistério superior, como para a econo-
mia, admite-se atualmente o fracasso de uma planificagao muito de-
talhada. O ministro soviético do ensino superior, Senhor Yelyutin,
declarou-nos que "a exata planificagao das necessidades & - simples
para as profissOes como a medicina e o magistério, pois as mesmas
daqui a cinco ou dez anos serao amplamente determinadas pelo cres-
cimento da populagao, contudo torna-se muito mais dificil para as
autras proflssoes.a B por isso que de agora em dlante as autorlda
des = centrais nao fixam mais para cada faculdade o nimero de candl
datos para espe01alldades limitadas, mas para grandes grupos de dlS
ciplinas ou de profissoes", £



Além disso, o ministro soviético quis, em seu discurso ,
refutar as intervengoes anteriores de oradores ocidentais sdbre o
sistema russo de planificagao, que nao deixava nenhuma liberdade de
escolha aos candidatos. "Atualmente, declara éle, cada um escolhe
sua profissao e seu estabelecimento de ensino superior segundo suas
proprias preferéncias".

Parece tratar-se mais de uma intengdo para o futuro do
que de uma realidade, como reconheceu o delegado polonés: "Plane-
jando da maneira mais correta o desenvolvimento do ensino superior
e a quantidade de quadros superiores, de acordo com as necessida -
des sociais, ndo nos criemos uma 81tuagao conflituosa entre o inte
résse social e o interésse dos individuos desejosos de estudar".

Um delegado tcheco nos disse francamente que com 0 cres-
cimento do nimero de bacharels, tornou-se dificil encontrar um equi
llbrlo entre as sollcltagoes da sociedade em relagao a diplomados
em varios cursos e as aptidOes individuais dos estudantes.

Acrescentou que, para tentar reduzir ésse conflito, iriam,
a partir de agora, em seu pais, aumentar as admissOes nas discipli
nas muito solicitadas, como as ciéncias humanas, ultrapassando as
estimativas das necessidades, que sdo, alids, muito imprecisas.

No Leste pretendia-se abrir uma valvula, para .livre es-
colha dos candidatos, enquanto que em numerosos paises ocidentais
da Buropa,afirma-se que a liberdade de acesso dos bacharéis deve -
ria, sob uma forma ou outra, ser limitada, levando-se em conta as
necessidades de vérias categorias de diplomados-pela sociedade o
Bsse relacionamento & sobretudo evidente entre os palses que chega-
ram ao estagio de ensino superior de massa. Aquéles que possuem
mais de 10% de estudantes entre os jovens de vinte a vinte e qua -
tro anos, isto é, todos os paises socialistas (salvo a Ruménia) e
também a Belglca, a Finlandia, a Franga, a Irlanda e os Paises Bai
X0S e

Essa identidade de concepgoes é consignada, em térmos so
brios, no relatério final aprovado por unanlmldade. "Ainda que va;_
rlos pareceres tenham sido expressos quanto as.modalidades de apll
cagao, todos os paises reconhecém que um certo mecanismo de plani-
ficagao do acesso ao en31no superior deve integrar o sistema de en
sino... Todos os paises envidaram seus esforgos no sentido de am-
pliar as possibilidades de acolhimento de acordo com a demanda so-
cial, ’

II - Selecdo ou orientacao?

0 prolongamento excess1vo da duragao dos estudos superlo
res € denunciado por numerosos paises, e considerado de malor im -
portancia para aquéles que ndo selecionam a entrada. Assim € que,
na Alemanha ocidental, foram formuladas propos1goes com vistas a
restabelecer em quatro anos a duragdo normal dos estudos para ob -
tengao dos diplomas. Freqllentemente, os estudantes nao conseguem



obté-los, senao ao final de sete ou oito anos de estudos, o mesmo
‘acontecendo na Holanda. Para chegar ao mesmo resultado, a Suécia
adotou um curriculo de estudos mais rigido em relagao aos dois pri
meiros anos de estudos superiores.

A necessidade de criar, ac lado das fileiras tradiciomnais,
. . o~ . 14
um ensino superior de duragao mais curta para formar quadros me -
. ’ 0 . y 'd
dios e discutida em numerosos paises,

A Senhora Wllllams, ministro adjunto da educagao na In -
glaterra, informou-nos que la irao "abrir, a partir de 1968, uma
trintena de "politécnicos", estabelecimentos semelhantes aos insti
tutos universitarios de tecnologia franceses. Terdo dois mil estu
dantes cada um"., Existem projetos analogos, principalmente na Ale
manha ocidental ,& na Rumania, Por outro lado os poloneses 1n31st1
ram pela necessaria diversificagao dos estudos superiores.

Mas como distribuir os candidatos entre as diversas fi-
leiras e cursos? A conferéncia de Viena s féz ressaltar ésse te-
ma assaz delicado, O sistema de exames vestibulares foi muito cri
ticado num estudo internacional realizado para a conferéncia por
um polonés, o Senhor Jan Szczepanski, antigo reitor da universida-
de de Lodz.

"Os critérios de avaliagao utilizados pelos juris para
os exames de acesso ao ensino superior, escreve éle, tornam seu va
lor aleatério. Um trabalho de pesquisa, realizado eom éste propd-
sito, na Polonia, merece ser mencionado. Tentando determinar as
caracteristicas do "candidato ideal", sObre o ponto de vista dos
examinadores, descobriu~-se que os Jjuris confiavam em encdntrar can
didatos de nivel superior ao previsto nos programas do ensino se-
cundario.

E o que ¢ ainda mais importante, sob nosso ponto de vis-
ta: esta "expectativa" nao reconhece as qualldades capazes de asse
gurar o eéxito futuro do candidato em sua profissao. Essa pesquisa
evidenciou que os examinadores, em seu julgamento definitivo sObre.
o candidato, atribuem a sua disciplina maior importancia, ‘gu g ls
quelrvsgue~ seja o valor da disciplina, como indicador das capa-
cidades dos candidatos. Os fatores mais significativos da ‘avalia
gao - a extensao e a varledade dos conhecimentos, a aptidao do ra-
ciocinio, a imaginagao, etc. - pesam, freqﬂentemente, menos a seus
olhos, do que uma erudlgao quase enciclopédica,

Conclui-se que o valor progndéstico dos exames de acesso
. . 5 ~ ~ %
ao ensino superior, em relagao ao exito futuro tanto nos estudos
. . . s .
como na vida profissional, e duvidoso." '

Exames vestibulares désse tipo, com provas escritas e
orais, existem em todos os paises socialistas. Aprovando essas cgi
ticas, um delegado tcheco nos informou que, de agora por diante
em seu pais, tornariam flexivel o processo de admiss@o: se o exame
desempenha ainda o papel principal, os juris levam em conta também
as notas obtidas no ensino secunddario. Ngo se da o mesmo na Uni&o
Soviética, onde, segundo o ministro do ensino superior, o Senhor
Yelyutin, "tais notas & s2o levadas em consideragao, quando se tra
ta de desempatar candidatos com os mesmos resultados no exame ves-
tibular",



0 sistema britanico é bem diferente: repousa soObre as
notas obtidas no bacharelado como também sdbre uma entrevista com
os candidatos, o que € muito criticado em numerosos estudos de pe-
ritos anglo-saxGes. Rles consideram que éste julgamento rapido das
capacidades ou da personalidade do candidato é muitas vézes engena
dor.

Nos Estados-Unidos, os essenciais critérios de selegao
~ . A ~
sao o dossie escolar, e sobretudo sua colocagao na classe, e os teg
tes de conhecimentos,

Autor de um estudo internacional sobre o tema (1), o Se-
nhor Frank Bowles (Estados Unidos) nos dizia em Viena: "Os julga-
mentos feitos pelas escolas secundarias a respelto de seus alunos,
mesmo levando-se em conta que hd excelentes e pess1mos, sao o cri-
tério de selegao considerado o melhor para predizer o éxito nos es
tudos superiores".

E o ministro dlnamarques da educagao, Senhor Andersen, de
clarou: "NGs seremos favoraveis ao estabelecimento de estudos in-
ternacionais sobre a elaboragao dos testes de conhe01mento para can
didatos ao ensino superior. Mas na Dinamarca, prevé-se o emprégo
de tais testes com dados de fato, servindo como informagao dos can
didatos e nao como meios decisivos de selegao",

Estudos mais precisos sObre os sistemas de selegdoy em -
pregados em varios paises, sObre suas vantagens e seus defeitos |,
impoem-se para conduzir a solugSes menos divergentes. Na Europa
ocidental, onde as distdncias sao curtas entre as cidades e onde
@s transferéncias sao livres, o empenho em politicas radicalmente
diferentes de acesso ao ensino superior, em cada pais, arrdsca-se
a graves conseqliéncias. Constata-se isso através da medicina, Co-
mo as universidades da Alemanha ocidental sd aceitaram para essa
carreira um bacharel entre trés, muitos déles precipitaram-se para
as faculdades da fustria. Bsse pequeno pais, tem, por isso, que
suportar as despesas particularmente elevadas em.medicina, prepa -
rando estudantes que retornarao em seguida ao seu pals, onde os ven
cimentos s@o bem mais elevados. Que aconteceria amanha se a Fran-
ga introduzisse uma selegdo a entrada das faculdades de letras e a
Bélgica mantivesse um sistema de livre acesso?

Qualquer aproximagao mais importante entre .as polltlcas
universitdrias reclama, de 1n{01o, como sallentou a conferéncia de
Viena, dispor de dados estatisticos comparaveis apoiando=se sobre
definigoes uniformes. E por isso que alguns ramos de estudos, que
fazem parte do ensino superior variam freqllentemente e muito de um
pais para outro.

As estat{sticas enviadas a UNESCO para éssa Conferencia,
por todos os paises europeus, e isso ja representa um primeiro pas
80, ev1den01am a necessidade de normalizagao, o que é patente em
relagao & origem social dos estudantes.

(1) "Acces to higher education" - UNESCO.



A estatf{stica francesa, uma das mais precisas nessas de-
flnlgoes, dlstlngﬁe onze categorlas sociais, filhos de pais de ni-
vel superior, de nivel médio, de empregado, de operario etc. Na
estat{stica apresentada pela Alemenha ocidental, ao contrario, fi-
lhos de empregados e de operarios sao confundidos numa mesma rubri
ca, Na Italia, sdo as categorlas "quadros superlores" E "emprega-
dos" que se misturam, o que nao permite ter uma idéia do progresso
da ascengao dos filhos de meios modestos ao ensino superior.

Muito mais sumédrias ainda sdo as definigdes das catego-
rias sociais adotadas pelos paises s001allstas. alias, sao diferen
tes, de um pafs para outro. Os tchecos 86 dlstlngﬂem, para defi~
nir o meio social dos pais trés categorias: "operarios", "agricul—
tores", "diversos", as quals 0s rumenos acrescentaram os "fun01ona
rios". Para os poloneses ha cinco categorias sociais: "operarlos",
"camponeses", "empregados assalariados", "artesaos" e "outros",

Quanto a Albadnia, a Unifo Soviética, como também as Repu
blicas da Bielorussia e da Ucrénia, deixaram em branco a pagina do
questiondrio destinada a essa resposta.

A Unifo Soviética e as democracias populares conduzem a
uma politica incontestavelmente positiva, para fazer ascender maior
nimero de jovens dos meios modestos ao ensino superior, sendo a
proporgao désses estudantes mais elevada do que nos paises ociden-
-tais, € 1mp0351vel conhecé-la com precisao. Por certo, no Leste
tomou-se consciéncia, como nos informaram varios delegados dos pai
ses socialistas, de que a democratizagao do ensino superior nao e
um processo tgo simples e tEo rapido quanto se acreditava antiga =~
mente, e a razdo principal é a enorme diferenga de meio cultural
entre as familias, Parece, no entanto, que ali se hesita ainda em
enfrentar o problema objetivamente,

"Nao é aconselhdvel, sob o ponto de vista polftico, in-
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formava um delegado polones, dizer que ha classes '"superiores" e
[ )
classes "medias",

"0 problema ndo existe, declarava o ministro soviético ,
pois entre nés ngo hé classes sociais". Mesmo ndo havendo "clas -
ses", as empresas dos paises socialistas compreendem quadros supe=-
riores e medlos, como também simples trabalhadoress Nao querendo
distinglif-los, nao he possibilidade de examinar porque a proporgao
de filhos de operarlos, aprovados nos exames vestibulares ao ehsi-
no superior, & incomparavelmente menor d quede outras categorias.,

A resolugao prudente adotada pela Conferéncia de Viena
nesse assunto podersa 51gn1flcar algum progresso. Ela recomenda &
UNESCO formular recomendagoes sobre a reuniao de dados internacio-
nais comparaveis e sobre a normallzagao das estatisticas da termi-
nologia e das definigoes em matéria de educagao para as Qquestoes
referentes ao acesso ao ensino superior.
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