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PROJETO DO MINISTERIO DA EDUCAGAQ E CULTURA DO BRASIL

T{tulo do Projeto: Condigdes e pressupostos da mudanga na polfitica edu

cacional.

Entidafe responsdvel pela execugao do Projeto: INEP (Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos), através do CEOSE (Coldquios Estaduais sobre a

Organizacgao de Sistemas de Educagao).

I. Andlise da Situacg2zo:

A, Perspectiva tedrica

A polftica educacional & uma parte da politica geral: depen-
de da consciéncia de seu papel, Plcangada por cada sociedade, e do com~
portamento das elites, em relacgdo a ela - sobretudo das que detém o po-
der.

As mudancas radicais gue afetam a estrutura das sociedades
modernas nao determinaram, ainda, reflexos correspondentes no campo da
educagdo., Por um lado, a elaboragio pedagdgica tem enorme dificuldade
de abandonar as trilhas convencionais, conservando-se adstrita a objeti-
vos e técnicas ainda anteriores ao salto da industrializagio e da demo-
cratlzaqao - uma e outra como fenbmenos da sociedade global. HZ uma ques
t2e de escala e de método que precisam ajustar-gse aos novos valores so=-
ciais e a consciéncia que deles vai adquirindo a prdpria sociedade. A es
sincronia se agrava na medida em que, em vez de empenhar-gse para acertar
0 seu passo com o da transformacgao social, a educagao procura defender-se
dela, fechando~se em si mesma como um feudo preocupado em entreter seus
préprios ritos - cada vez mais esotéricos - 2 margem do processo social,

Se o _risco da alienagéo ocorre com os educadores, &le ainda
¢ maior em relag2o as classes dirigentes, obrigadas a valer-se de uma no
va imagem da educagdo para criar uma nova sociedade, Cresce de vulto a
dificuldade das "elites do poder" nao sé nz prépria definigfo dessa soci
edade, quanto nz2 tarefa de oferecer-lhe novas 1nstrumental1dades arranca
das da educagio. Engrena- se, por essa forma, uma dizlética do érro: os
educadores produzindo educagzo arcaica, e os politicos, condicionados pe
los educadores -~ ao mesmo tempo que os condicionam -~ realizando uma poli
tica arcaica da educagad,

As rafzes désse trigico desencontro ~ entre os fatos e a po-
lltica, sobretudo & educzcional - continuam submersas,. enquanto a flor da
terra se sucedem medidas ineficazes e falaciosas, Sao medidas legais ou
cartorieis, que poupam os educazdores e os dirigentes da obrigacZo de irem
ao reals A norma abstrata substitui o esforgo experimental; a sua apa-
rente unlversalidade escamoteia 2 diversidade das situcgOes concretas,so
bretudo em paises que abrigam grandes desigualdades em seu prdprio terri
torio; a sua fixidez - tudo feito num instez nte, o da lei - elimina o pro
cesso pelo qual deve renovar-se incessantemente a praxis educacional. Re
sultado: o "congelamento" institucional exacerba o divorcio entre o que
se pede & educagio e o que ela em resposta pode oferecer.
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0 quadre que sumariamente procuramos diagnosticar menifesta-
se com especial nitidez em grande nimero de pafses smericanos., As refor
mas educacionais, on sio formalistas, ou, se ahrem caminhos criadores,
terminam frustrando-se por falta de condlgoes de 1mplementaqao- o vVe=-
lhos hibitos mentais resistem, de um lado, e de outro, a vontade de po-
der coloca as novas estruturzs 2 servigo de antigos estilos de govérno e
de administragdo. Na verdade, uma reforma deve conter um minimo de subs
trato institucional, tudo o mais dependendo de atitudes e métodos novos.

A fixagfo de um modélo de andlise e de uma estretégia que to
mem como ponto de partida os pressupostos sociais, econdmicos e politi-
cos de cada sistema educacional, tanto quanto os valores intr{nsecos da
propria educaqao, constituem o fundamento do prcsente projeto. Trata-se
dum esflrgo inicial no sentido de instituir novos métodos nio sé de pen-
sar 2 educag2o, como de realizar a sua polftica, constituindo uma das ca
racteristicas dessa metodologia o prépria fusao dos dois modos, mediante
a qual os postulados tedricos emergem da experiencia, e esta adquire mais
consciéncia de 51 mesme e mais se enriquece 2 medida em que 1ncorpora a
reflex20 sistemd tica. 0 metodo proposto procurars atar num feixe sé as
varias linhas de agao que tém permanecido dissociadas na politica educa-
cional: as intengoes dos educadores e as chances que lhes oferece o Po -
der constitufdo; a programag2o educacional e o planejamento global da
NggEo; 08 aspectos pedagdgicos e culturais e os aspectos sociais e eco-
nomicos,

Estamos fartos de constatar que nZo existe comunicagﬁo entre
08 que ocupzm estas varias faixas de atividades,e que esta € a causa fun
damental dos nossos fracassos. Depois de cada conferen01a de educagdo ,
ou de cada decisfo importaznte tomada por um drgio governamental do plane
jomento, corre entre os seus 1{deres uma impress3o triunfal de que foi
encontrada 2 estrstégic para resolver o problema da educogio. Duplo en-
gano, Primeiro, o de que o problema pode ser resolvido unilateralmente,
ou de que ume instincia central - como o drgfo de planejamento nacional
em muitos paises - por ser, aparentemente, estud irio de todos os setores,
venha a decidir do comportamento de cada um déles, sem antes capturar o
seu apoio por um processo 20 mesmo tempo racional e vidvel de comprometi
mento, O saber gercl, no caso, ndo significa o poder geral, a menos que
se admitisse um processo demiurgico - migico. Antes de mais nada, tal sa
ber nio é legitimo se nfo estiver enxertado na réde de operacodes cujo
desdobramento real estejs em seu alcance prever e controlarjse, 20 inves,
estiver baseado numa visada abstrataz e estética, obtida num determinado
momento ¢ desdobrada, daf por diante, segundo as leis do racioecinio, =
nao segundo o dinamismo da rsalidade concreta Por outras palavras, o]
saber geral em que deve apoiar-gse 0 plunegamento global, na sua funqéogg
tegradora, nada significa se n3o constitui um esquema de articulagdes re
ais,

0 outro equivoeo é o que pretende substituir a ag2o pela for
mulag20.

A metodologia sugeridz nesse projeto visa, exatamente,a subg
tituir processos formeis e esquenmas unilaterais por outros que exprimam
a totalidede dindmica da polftica da educagio, e sejam capazes, por isso
mesmo, de tornar as atitudes mais importantes que as leis,

B. Problemas educacionzis nos paises americanos

Partindo dao perspectiva adotada no item A, podemos fixar, eg
quemdticamente, alguns pontos essenciais da situagdo educacional da meip
ria dos pafses americanos:

1., Poder e técnica

HZ quem pense os problemas, quem pesquise e elabors teorizs
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educacionais; mesmo precdrios e incipientes, j4 existem esbogos de uma ci
éncia da educag@o; mas essa cidncia pode relativamente pouco, e muito do
que se faz em matéria de politica educacional poderia ser feito do mesmo
medo se ela nio existisse, O saber estd muitas vézes divorciado do po-
der nesse dominio da polftica, que é a educagio. Com um agravante: que
o Poder, nesses casos, dissimula o divdrcio, adotando, sparentemente, as
posigdes indicadas pelo saber, quando na realidade utiliza apenas os ré-
tulos, os clichés verbais, mantendo 1nalteravels os aspectos substanciais.
Em tal estedo de coisas, o movimento de renovagao se reduz a uma sucessdo
de clichés; nem as instincias governamentais, que os impdem, ou preconi-
zam, nem &s instltulgoes educacionais que os admitem - ou por obrigagﬁo
legal, ou por tdtica que lhes facilita os contatos com os Ministérios e
o seu favorecimento -~ nem umas nem outras se dco 2o trobalho de aprofun-
dar o estudo do que € preconizado e aceito, até 0 ponto de verificar se
ocorre de fato a2 mudanga de atitudes ou a2 criagao de outra estrutura béd-
gica da educagfo,

A tradigao das solugoes de autoridade para a educagho, emang
das de Srghos centrais, eximia 2 éstes do estudo e dos métodos experimen
tais, substitufdos pelo recurso 2 lei e 2 sua ¢f10a01a automdtica, Expll
ca-se dessa forma a inexisténciz junto z20s orgaos adﬂlnlstrutlvos, de or
gaos técnicos incumbidos de captar a experiénciz e de fornecer as Autorl
dades subsidios vélidos para a politica educacional, Trata-se de um mo-
délo institucional em quu as autoridades sentem bastar-se 2 si mesmas,mu
nidas pelo sistema politico-administrativo de suflclente margem de rbl-
trio para, em cada nova adm1nlstragao, poderem fazer tibula rasa, se o
quiserem, do repertdrio de idéias e de reallz goes j4 acumuladas no pafs,
ou em cada Estado federado. ks vézes, o orgao técnico existe,- porém
marginalizado, 2 suz pesquisaz e a sua elaboragio isoladas da agao admi=-
nistrativa de que deveriam ser o instrumento norteador, e sujeitas, por
isso mesmo, & se desencaminharem no estude de falsos problemas ou de
questoes totalmente secunddrias,

0 fendmeno capital da educag2o nesses pafses é o paralelismo
entre a polxtlca e a técnica, entre o poder e a praxis educacional,o que
se deve a razdes culturais e socioldgicas cuja investigag@o constitui
pressuposto de qualguer construgfo educacional,

2, 0 processo educacionzl & o processo social global

O item 1 nos mostra 2 separag2o entre o pensamento educacio-
nal ¢ a politica educacional, Mas ha outra separagdo, talvez mais grave
que a primeira, inclusive por constituir-lhe a2 origem: & que dissocia o
pensamento e 2 politica sducacionais da rcalidade social e scondmica. O
isolamento do sistema educacional retira-lhe responsabilidade efetiva no
processo de descnvolvimento social ¢ econdmico, que é um processo articu
lado e global,

5. Planejamento educacional

0 planejamento educacional deveria constituir o instrumento
de articulagfo entre as duas ordens de fatdres, mas infelizmente, entre
nés, permancce um campo de estudos e conclusdes técnicas, sem reflexosna
realldade. BEsse fracasso resulta, em parte, das mesmas razdes sdcio-cul
turais j4 apontadas no item 1, e em parte da falta de uma estratégia efi
ciente,

Os defeitos a apontar sao de diferentes espécies. O mais gra
ve déles con31ste num equivoco: o de considerar o planejamento educacio-

2l ume téenica, a que corruspondu uma categoria de especialistas: o pla
neJador educacional, A &ésse equivoco se opSe um outro: o de reduzir o
planejamento a um cédigo de intengdes, sem a tradugio destas em quantida
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des de tempo e de recursos - e sem as analises de situagao de que elas
deveriam emergir.,

No plano operacional, o sistema correspondente a primeira.ﬁ@
mula reune um grupo de especialistas em técnicas de econometria,os quais
se erigem em drbitros da politica educacional a ser eon8ubstanciada no
plano, usando a seu arbitrio as informagoes dos educadores e a documenta
¢do por éstes produzida, Trata-se de uma faldcia: os especialistas de
meios formulando a politica dos fins.

Quanto & segunda fdérmula, o sistema se baseia na agdo dos Or
g%os-fina Qa educacao, os quais neim dispoem dos instrumentgs de eandlise
socio-economica, nem de planificagao, nem se entrosam com esses instru -
mentos quando funcionam noutros setores da administracgso,

Ve-se claramente que nao se encontrou a metodologia eficaz
para entrosar as duas linhas de trabalho, Nem tal metodologia pode ser
alcangada sem se construir ndovo modélo teorico de planejamento, ajustado
a estrutura ipstitucional de cada pa{s, e as peculiaridades da educagdo.
0 novo esquema deve combinar o esforgo de geqerallstas, aos quais compe=~
te fixar~as opg¢Oes qualitativas bdsicas da polltlca educaclonal, com ©
trabalho dos especialistas, tanto em educagdo, quanto nas ciéncias e €Uc
nicas instrumentais do planejamento, Os generalistas enlagam na sua vi-
sao os fins da educagao com os da sociedade global, assim como a politi-
ca de fins com a politica de meios, Os especialistas, de ambos os cam-
pos -~ fins e meios - se articulam em todo o curso do processo de planifi
cacao, dentro das perspectivas tragadas pelos generalistas,

A coordenacdao operacional do planejamento deve situar-se no
grupo das técnicas de meios, assim como & coordenagao das diretrizes de
politica educacional deve caber a Orgaos que tenham 2 seu cargo deflnlr,
concretamente, os fins da educagdo, Entre as duas esferas haverd um cons
tante fluxo de informagoes e influéncias, nao se podendo estabelecer a
priori uma precedéncia cronoldgica no desencadeamento e na continuidade
dos trabalhos,

4, Estruturs administrztiva dos sistemas educacionais

Os itens precedentes, obedecendo & linha conceitual fixada no
primeiro deles, estabelecem um approach especial para a construgdo educa
cional: a educagzZo como polftica, ou seja, 0 problema de sua viabilidade
nas condigdes concretas de cada pafis. No fundo, o problema é o do encon
tro entre fins e meios, n2o sd na educag¢2o, como uma ordem particular,
mas entre esta e 2s demais ordens de raalldades que integram O processo
social global, fsse approach se aplica tamhem, obviamente, 2 administra
qao dos sistemas educacionais e & estruturagao e funcionamento dos &r-
gaos que a promovem, Na atual organizacgdo, nao estdo devidamente fixae
das as tres faixas em que o sistema se distrlbui, e 0 seu entrosamento :
a dos Orgaos da administracgfo superior, 2 dos érgios-fins e a dos orgaos
~meios,

A andlise dos sistemas educacionais, quanto a ésse aspecto,
nos revela deformagdes e deficiéncias de varios tipos, entre os quais des
tacamos, para exemplificar, os seguintes:

a.) A estrutura 3dm1nlstrativa plane jada segundo modelos abg
tratos, fora da realidade, muitas vézes encomendados a escritdrios de pla
nejamento que nac possuem qualquer competéncia espe01f10a no assunto, Es
se método resulta do mesmo equivoco que gerou a crlagao da categoria Rla
ne jador educaclonal, como uma forma abstrata, ou técnica, que pudesse ser
valida, sem o conteldo que a suporta e a define,

b.) Inexisténciz de relacionamento entre os Orgios-meios e os
6rgios-fins, nem muito menos a subordinagdo funcional dos primeiros =aos
segundos. Tal fato, que ocorre sobretudo com os Srgios de orgamento e
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de pessoal, provoca & grave distorgido de os Grglos-meios criarem seus prd
prios fins, ou ficarem & disposig2o da ctupula administrativa, fornecendo
lhe condigoes de realizar discricionariamente os fins dela, e nao do Sr=
gao e da instituigao.

c.) Palta de staff capaz de assegurar continuidede a polfti-
ca educaoional, e autonomia 1nte1ectua1 e técnica a0s sistemas estaduais,
continuando éstes a depender dos orgaos federals, falta de staff nos pro
prios dOrgaos federais, para dar consisténcia técnica 20s seus programas,

d,) Em razdo dessa escassez de técnicos junto aocs drgios que
lideram os sistemas educacionais, 2 estrutura administrativa se mostra : 3
napte para realizar os objetivos da politica educacional. Ou éstes siao
inadequadamente formulados, ou, em caso contrdrio, carecem de meios apro
priados para a sua reallzagao. Parte da inorganicidade da estrutura de=-
corre dessa deflclencla, embora outra parte se origine da baixa politica
que cria S6rgies e fungdes com objetivos clientelistioms,

e.) N2o sendo concebidos para reslizar fins claramente defi-
nidos, es sistemas educacionais estao privados, por ésse mesmo motivo,de
mecanismos de avaliacao de sua politica, A implementagdo desta,reclama,
portanto, a criacgio de Srgfo ou drgios de auto-consciéncia reflexiva e
de avaliagdo do sistema, como condigZo de seu desenvolvimento.

f.) Num contexto politico federativo, o relacionamento entre
e sistema federsl e os sistemas estaduais de educagio impde um modélo eg
pecial, no qual a eflclencla da agao federal nao pre;udlque e sua flexi~
bilidade. Nos pafises em que 2 1nf1uen01g dos drgaos centrais nso mais
se exerce de forma autorltarla, Eose fato nao seria auspicioso, como é,
se viesse a significar omisszo, ao invés de outro estilo de agao,consubg
tancial na assistencza técnice, Todavia, carecem os Orgios centrais dos
Ministérios de Educacao de 1nstrumentos e de métodos de assisténcia téc-
nica, quando nao se efetua a convers2o de suas estruturas em fung@o da
nova linha de lideranga imposta pela descentralizagdo., Quando o sistema
é centralizado, a lei e as informagdes de tipo cartorizl desempenham a
fungﬁo principal na comunicag2o entre o Ministério e os Estados, Com o
novo sistema, afastado 0 processo normativista, prevalece 0o de contato di
reto com vistas a informagao vélida para uso dos orgaos de polltica edu-
cacional, e ao 1ntercamb10 fertilizador originado na experiéncia educaci
onal e técnica posta & disposigZo dos elementos estaduais e locais, Acon
tece ainda que as categorias de pessoas capazes de realizar a assistén =
cia téenica n2o existem em tddas as 4reas, nem nos quadros funcionais dos
M1n1sterlos, nem sfo por éste mobilizadas fora de seus quadros. A assis
tencza técnica ainda precisa ser 1nst1tucionallzada, seja quanto & cria-
¢ao desszs categorias, seja quanto & forma dindmica de relagOes entre os
dois planos - ¢ federal e o estadual,

5. A experiéncia do CEOSE

0 CEOSE, comissf@o criada em 1966 e constitufda, sob coordena
¢do brasileira, de especialistas nacionais e da UNESCO, representa o ins
trumento criado pelo INEP parz delinear 2 estratégia encarecida nos itens
anteriores,

Por fldelldade 2 filosofia que o inspirou ~ os fatos como fon
te de suas posigles doutrlnﬂrlss ~ nada foi preeﬂtabele01do como teoria
ou como norma. A andlise das situagOes e a abordagem empirica antes de
qualquer fixac¢fo tedrice, serviram de bsse n2o sé as nossas idéias como
20s nosgos métodos de trabalho.

No caso, o que mais importa sao os métodos, na medida em que
constituem caminhos que 1evam dos fatos as 1deias. O que procuramos ofe
recer como contribuigio 2 politica educacional € uma metodologla uma for
ma de andlise com base na implicagao mitua entre as idéias e os fatos, e
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como resultado, uma estratégia que ponha em confronto as estruturas de
poder e a politica educacional, tendo em vista romper o bloqueio porven-
tura criado por aquelas em relagao a esta. O que importa no caso nao €
tanto oferecer solugdes, quanto levantar os problemas e conduzir sistema
ticamente a pesquisa que, a longo termo, lhe facilite resolve- los.Nenhum
problema social se resolve & maneira de um tout fait, e sim por um ajus-
te que sd se manterd apoiado numa permanente atitude de investigag8o. 4
experiéncia brasileira quanto a essa estratégia & breve para oferecer S0
lugoes, mas ja possui um grau suficiente de maturidade para servir de sub
afdio ao levantamento da problemdtica.

Seria extremamente interessante o estudo comparativo das for
~ i e ]
mas como se produz esse bloqueio nos virios paises da América, cabende
essa tarefa perfeitamente nos propositos de uma organizagao como a OEA,

B, alids, o que se recomenda numa das conclusOes da recente
Conferéncia Internacional sObre a Crise Mundial da Educagao,realizada em
Williamsburg, Estados Unidos: "Além désse permanente processo de auto-a-
valiagﬁo, os sistemas educacionais devem submeter-se periddicamente a
exame critico e construtivo por parte de educadores de outros sistemas e
ducacionais, empenhados como seus colegas nacionais, no mesmo esforgo ce
mum, A factibilidade e 0 valor déstes "confrontes" ji foram claramente
demonstrados entre os paises desenvolvidos. No caso dos paises em desen
volvimento, um processo semelhante de exames miutuos por paises vizinhos
poderia ser organizado através da UNESCO ou da organizagao regional ade-
quada",

Tendo em vista as anteriores consideragoes, o INEP submete a
Comissao AD HOC da Educagzo, da Organlzagao dos Estados Americanos,o pre
sente projeto, que se intitula: "Condigoes e pressupostos de mudanga na
politica educacional, (Problemas de organizagzo administrativa, planeja-
mente educacional e assisténcia),"

II, Objetivos

4) Fixar os problemas da polfitica educacional, segundo a pers
pectiva estabelecida na parte 1 déste documente.

B) Eleaborar modelos de polfitica educacional, em cujo contex=
te se articulem a organlzaqao administrativa, o planegamento educacional
e a assisténcia técnica., Deverao ser encontrados modelos diversificados
segundo as peculiaridades de cada pais, ou das diversas regides em que
porventura se divida,

III. Descricao do Projeto

A) Duragzo - 5 anos
B) Etapas

l, A primeira etapa consistiri na realizagso de um semindrio
no Brasil, sobre "pressupostos e condigoes de mudanga educacional nes pai
ses da America", compreendendo quatro fasess:

a) Fase preparatdria - formulagao do temdrio com a utlllzmxm
de subsf{dios que desejem fornecer os palses participantes; elaboragao de
textes sdbre os problemas incluidos no temdrio, os quais serso dlstribui
dos com a devida antecedéncia aos paises participantes.

b) Semindrio no Rio de Janeiro para debater o temdrio com ba
se nos textos mencionados no item anterior.(duas semanas)

c) Cologuio Estadual nos moldes utilizados pels CEOSE (o do-
cumento anexe, que € o relatério do primeiro desses Coloquios ilustra o
tipo de andlise adotado pelo CEOSE).(uma semana)
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d) Novo semindrio no Rio de Janeiro para a andlise criticado
Coléquio Estadual. (uma semana)

2, As etapas subsequentes serao definidas e escalonadas por
ocasifio do semindrio no Rio de Janeiro, com 2 responsabilidade soliddria
dos vérios paises participantes, j4 que depende do consenso & ser obtido
e &xite efetivo do empreendimento. Em todo case, a seqliéncia de progra-
ma deverad abranger:

2) a reallzagao de novos encontros em diferentes paises do
Continente, visando & implantagdoc progressiva de novas estruturas e méto
dos de agao nos sistemas educacionais;

b) o estabelecimento de comunicagOes permanentes entre os vi
rios paises membros da Organizagdo, pela qual fique assegurada a contlnu
idade do processo a ser desencadeado pelo projeto, e a avaliag2o 51stema
tica de seus resultados., Umea das formas de promover essa art1cu1agao Pe
deri ser ,& presenga, cada ano, junto ao CEOSE, de observadores de deter-
minado numero de paises membros dz OEA, a fim de se inteirarem dos méto-
dos de trabalho adotados por essa Comissgo, ¢ de seus resultados.

C) Descrigao das atividades
Caberd ao CEOSE:

- coordenar o encontro, desde sua fase preparatdéria contande
com a colaboragio direta dos Srgaocs do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais;

- redigir a2lguns dos documentos a seram discutidos;
- escolher os relatores dos demais documentos;

- convidar especialistas brasileires ou estrangeiros, para
prestarem colaboragao técnica ao prejeto em qualquer de
suas etapas.

D) Estratégia adotada para alcancar os objetivos:

A estrategla foi definida, quanto aos _fundamentos, no item I,
e quanto aos métodes, no item III, Em relagio a &stes, vale destacar qus
o Coldquie Estadual permite acompanhar, 20 vivo, os processos e técnicas
usados pele CEQOSE.

E) Participantes

Tendo em viste os objetivos do projeto, e a necessidade de
que esforgos desta ordem devem justificar-se pelo seu efeito multiplica-
tivo, os participantes devem ser pessoas-chave nos respectivos sistemas
educacionais, seja no plano administrativo, seja no plano pedagdgico.

IV. Recursos

A) Caberd ao INEP a responsabilidade quanto as 1nstalagoes '
equipamentos e servigos de secretaria, além dos encargos atribufdos a0
CEZ0SE e ao CBPE, com os recursos constantes do orgamento de Ministério
da Educagao e Cultura,

B) Caberd & OEA assegurar a passagem e hospedagem aos partie
cipantes de fora do Brasil, assim como atender Zs despesas relacienadas
com a vinda de espe01allstas estrangeiros, mencionados no item C e com a
publicagao do relatdrio final. Essas despesas podem ser estimadas apro-
ximadamente, em NCr$§ 30.000,00.



V. Avaliacio do prejeto

A avaliagdo do projeto serd realizada mediante as seguintes
atividades:

A, Relatdrio circunstanciado de cada etapa cumpridaj
B. Observag2o do precesso de implantagZo das novas estruturas,

inclusive através de contatos periddicos com as autoridades encarregadas
da execugao das reformas.

Durmeval Trigueiro Mendes

Coordenader do CEQSE
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0S ORGROS-FINS DAS SECRETARIAS DE EDUCACXO E CULTURA

E A DESCENTRALIZAGEO DO PONTO DE VISTA PEDAGOGICO

Por "drgaos-fins" da SEC, entendemos os drgaos cuja atividade,
por ser diretamente educacional ou cultural, é a razao de ser do sistema que
ela encabega. Excluimos dessa conceituac@o os drgaos que definem as grandes
linhas da politice educacional e cultural, ou seja, os principios e normas
que devem nortea-la, assim como as metas qualitativas e quantitativas que
sao objeto do planejamento; e os Srgdaos que tém a responsabilidade da in-
fra-estruture material da madquina educacional, tanto no que diz respeito as
tarefas rotineiras como & execugdo do planejamento. Os Srgaos-fins situam-
se, pois, entre os Jdrgdos politicos (o préprio Secretdrio e seu Gabinete, os
Conselhos Estaduals de Educagao e Cultura, a Assessoria de Coordenagao e Pla
nejamento) e os Srgios-meios (Procuradoria Jurfdica, Departamento de Adminis
trag&o, inspetorlas regionais e locais de cardter administrativo). Essa dls
tlngao, ¢ claro, nao deve ser tomada rlgzdamente. Por um 1lado, os orgaos-
fins nao podem ser ignorados, na elaboracado da politica global da SEC: é&les
hao de perceber e indicar claramente seus pressupostos, aspectos e impactos
culturais e pedagdgicos, de discutir com os setores polfticos a conveniéncia
de todo e qualquer projeto importante. Por outro lado, nao podem ignorar os
assuntos administrativos: devem comportar segSes administrativas leves, que
permitam sua articulagdo com os drgios-meios, Enfim, os drgaos-fins possuem
também uma funcgao politica especifica, de concretizag@o da politica global,
a qual nao so devem aplicar, bem como pormenorizar, desenvolver e adaptar
conforme a natureza de cada &rea.

Os orgaos-fins sio de dois tipos:

a) Os que promoven e mantem a educagao e a cultura, stricto
sensu: Departamentos ou divisOes de cducagao prlmarla, ensino médio, cultu-
ra etc ...; servigos ou centros de rédio-televisfo educativa, de recursos
audio-visuais, de pesquisas educacionais;

b) os que proporcionam educacao e cultura, lato sensu: servi-
¢os ou segoes de alimentagfo e saide gscolares, de educagao comunitaria ete.
N2o s3o drghos-meios, apesar das aparencias: a sua fungao nao se resume a for
necer allmentoa, culdados médicos etc ... ¢ devem &les incutir também novos
valores e habitosy ndo sé aos alunos, bem como a seus pais e, de modo mais
geral, a comunidade.

. Certos orgaos, pela natureza miltipla e ambigua das suas fun-
goes, seriam intgrmediarios entre a ¢ b: por exemplo o departamento (ou di-
visao) de educagaoc dos adultos.

A estruturag@o dos Srglos-fins, n@o sé deve obedecer as exigén
cias legais das reformas administrativas federal e estaduais, bem como inspi
rar-se em determinados pressupostos pedagégicos, Tais pressupostos, por sua
vez, devem menos espelhar a situac¢do atual do ensino brasileiro do que aten-
tar para o seu futuro a médio (sendo a longo) prazo s O futuro, enfim, hd de
ser equacionado 2 luz, por um lado, dos requisitos da 3001eddde industrial
em formagao; e, por outro lado, de determinadas exlgencias sbécio-culturais,
as quais, se bem que sua efetivacio contribua a consolidagao dagquela socieda
de (e reclprocamente), possuem significagao prdpria.



Ve jamos, sucessivamente: -2-

1, Os principios que devem nortear a estruturagio dos drgaos-
fins.

2. As normas e mecanismos institucionais capazes de traduzir
ésses principiog na pratica.

3. As ccnexoes a astabelecer entre, por um lado, os 6rg§os-
fins e, por outro lado, os drgios politicos e os Org@os-meios, em fungao das
idéias acima expressas.

I - Principios de estruturacao:

1. A estrutura e o funcionamento dos 6rg505 fins devem ser
concebldos de tal modo que cada um possa atender nso s6 as exigéncias do Es-
tado, na drea da competéncia especifica desto, assim como as necessidade se
melhantes que se manifestam no Estado, na drea da competencla dos mun1c1plos,
das instituigles partlculares e, eventualmente, da UniZo. Isso ndo quer di-
zer que o Estado haja de substituir outras entidades: apenas deve existir en
txre elas todas, em relagao a cada assunto - curriculos, insPegao, supervi-
sdo, formagao do magistério etc ... - uma estreita colaboragao, da qual o
Estado seja o motor e o coordenador, em virtude das prerrogativas que lhe re
conhece z LDB,

Do contrdrio resultam vdrias distorgdes:

a) =2 unidade da formagZo bdsica dos futuros cidad@os estd sen
do prejudicada;

b) em cada nivel de ensino, a heterogeneidade dos fluxos de
. . . . L4 -
alunos oriundos do nivel inferior, impede o pleno rendimento da maquina edu-
cacional, acarreta a repetencia ¢ a desergao etc ...;

c) os equipamentos escolares modernos, e os novos métodos edu
cacionais que lhes correspondem n2o podem ser utilizados de modo racionalj; u
ma parte da sua capacidade fica ociosa, devido & compartimentagi@o dos alunos
entre escolas estanques;

d) a diferenga de rigor em relagao aos titulos e & eficiéncia
dos professdres, segundo o sistema de inspeg¢fo que os rege, diminui o rendi-
mento do sistema mais brando, que aceita os piores professores - ou nao per
mite que sejam eliminados. Sendo, as vézes, o sistema mais tolerante que me
lhor paga @s professOres, a injustica conjuga-se com a ineficiéncia,

A multiplicidade dos incentivos - pedagdgicos e financeiros
- dos quais a SEC dispde, de modo geral, em relagao as entidades municipais
e particulares deve logicamente permltlr que a agao dos seus drgaos- flns se
estenda sobre todo o Estado, através de convénios. Nzo se pode, porém, ex-
c¢luir a priori o caso de municipalidades suficientemente abastadas para re-
cusar tais convénios, ou limitar-lhes a significagio. fRste caso transcende
ewvidentemente a drbita educacional, apelando para uma solugao politica.

2. 1) extensdo das atribuigOes da SEC deve corresponder uma
descentralizagao das suas atividades:

As atribuigoes da SEC crescem - e tenderso a crescer cada
vez mais - em virtude:



3.

a) da expansao, em parte natural em parte provocada, da réde
estadual de ensino;

b) da necessidade, a qual acabamos de aludir, de adotar uma
politica educacional para o Estado em conjunto;

c) da utilizagfo em grande escala de novos meios educacionais;

d) do desenvolvimento das atividades para escolares e dos as-
pectos sociais do ensino;

e) dos problemas qualitativos - de reestruturagdo dos vérios
ciclos de curriculos, de formagio dos professoOres e monitores, de orientagao
a0s professdres e alunos etc ... =- decorrentes dessas transformagoes todas,

Nao é mais possivel, nessas condigOes, concentrar todos os po-
deres da SEC em mdos de uma poucas pessoas. Como ja foi salientado (Eales-
tra 4: “Organizagao das Secretarias Quanto as Suas Fungoes"), as instancias
maxlmas da SEC (Secretdrio ¢ CEE), assessoradas pela Assessoria de Coordena-
¢20 e Planejamento, devem se dedicar, prlorltariamente, a definigZo da poli-
tica global da SEC, em particular na drea do plane jamento. Por sua vez, o8
diversos Orgaos devem praticar uma dupla descentralizagao: interna, no_ ambi-
to da prépria SEC: externa, no sentido de entregar responsabilidades as ing
tdncias regionals e locais, e tarefas a empresas privadas, contratadas.

No tocante aos drgfos-fins, isso significa:

&) que a politica especifica de cada drgao deve ser pormeno-
rizada (e ndo sé aplicada) por seus re sponsdvelq, dentro das Diretrizes qua-
litativas e quantitativas das instdncias mdximas da SEC, Essa concretizagao
nio se limita a mimicias, pode dizer respeito a pormenores estratégicos;

b) que a2 supervisdo e a orientagao dos professores, a adapta-
¢ao dos curriculos, devem ser orgdnizadas em termos regionais e locais; as
instancias descentralizadas hao também de dar notas pedagdgicas aos professo
res, e decidir sObre as promogoe ligadas ao mérito.

3. Cada Orgio deve corresponder a uma fungdo =~ ou grupo de
fungoes =~ bem definida; e, reciprocamcntc, as dlversas manifestagoes de
uma mesma fungao hao de se processar através do mesmo Orgao:

a) se um drgio eata encarrcgado de fungOes heterogéneas, é&le
nao pode dedicar-se, séria e tecnlcamunte, a nenhuma delas: nessas condigoes,
suae chefia ou se reduz a uma cupula "cartorial, sem poder real, ou dificul-
ta o trabalho das unidades basicas,

Isso nao quer dizer, evidentemente, que assuntos diversos nZo
possam ser abrangidos pele mesmo orgzo: apenas devem sé-10 no tocante ao que
tem de comum, e esse elemento comum, por sua vez, héd de ser algo substancisl,
ngo meramente adjetivo., Exemplificando: o ensino primario e o ensino medio
podem ser integrados a um idnico departamento, Dvpartamento de Educagzo, 14
ande os recursos economicos do Estado ¢ a diferanclagao incipiente, do siste
ma educacional n2o aconselham a multipllcagao dos drgaos e dos cargos - mas
€ porque os dois graus, em que pése as suas diferengas, constituem, nessa fa
se inicial, um bloco frente a "Administracao", "Cultura" ou "Saude“' pelo
contrario, ndo se justifica, em nenhuma circunstincia a existéncia de uma
"Dlvisao do Ensino Particular", portando assuntos referentes aos niveis pri-
mério ¢ médio (e eventualmente superlor), jé que o fato de ser particular,
para um ensino, é muito menos substantivo do que o fato de ser primédrio,
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médio ou superior; (1)

b) quando uma fungdo =~ por exemplo, orientar pedagogicamen-
te o ensino primidrio - acha-se espalhada entre virios OJrgeos, hd de re~
ceiar dupllcagoes ou contradlgoes, ou ainda a crlstallzagao de dualismos pre
Judloavels ao aluno e a comunldadb. A orlentagao 20 ensino rural prlmarlo
implica, sem duvlda, uma v1sao pormenorizada do processo educacional e so-
cial local, em regides arcaicas ou de desenvolvimento incipiente: nao deve,
por isso, se autonomizar em relagado & orientagao exigida pelo en51no prima-
rio em geral e, menos ainda, fazer objeto da atividade de um orgao situado
fora do Departamento (ou DivisZo) de Ensino Primério. A orientagido pedagd-
gica para o primdrio em _conjunto - com os matizes que pode admitir em rela
¢ao a determlnadas regloes ou determinados tipos de alunos - hd de ser de-
finida por um 6rgao unico,. Do contririo, sob o pretexto de "adaptagdo "
ao ambiente, verifica-se uma tendéncia crescente a aceitagao de baixos rendi
mentos escolares, tolerancias de toda a ordem etc ...

Em resumo: ha de separar tudo _Que deve ser separado, e de reu-
nir tudo que deve ser reunido. A separagao se impoe quando a reunido era
apenas circunstacial e adjetiva; a reuniio, quando o isolamento resultava
da confusdo entre a fungdo, que sempre possui alguma generalidade, e a &rea,
forgosamente local e particular, em que se exerce, Essa ultima observagao
tera sua aplicagdo em relagdo & utilizag2o dos recursos audio-visuais, nota-
damente: se se admitir que é&les n2o constituem simples meios auxiliares de
uma pedagogia pre-cstabelecida - enm cada Areas primidrio, educagao dos a-
dultos, médio etc ... =- € gque, ao contrério, seu desenvolvimento contribui
para definir uma nova podagogla, poder~se-a falar de uma fungdo especifica
dos audio-visuais; e, nésse caso, ha tambLm de admitir que a sua pesquisa,
produgio e dlstrlbuigﬁo, a orientacao a dar a sua utilizagdo - tudo isso de-
ve ficar a responsabilidade principal de um Servigo Autonomo dos Recursos
Audio-Visuais,. 0 qual, embora ha;a de elaborar sua polltlca em estreita co
nexao com os outros drgaos pedagdgicos e culturais, nao pode ser reduzido a
categoria de simples fornecedor de material para a segao de audio-visuais do
primario, a sec¢ao de audio-visuais do médio etc .,, Tampouco pode ser inte-
grado a um ou outro Orgao-fim da SEC, mesmo quando éste é o principal utili-
zador dos recursos audio-visuais.

4, Isso nos leva a outra observagdo: os érgaos-fins podem ser
distribuidos segundo dois eixos. O primeiro agrupa os drgaos cuja ativida-
de se relaciona com determinade 4drea, bem delimitada (embora possa ser mui-
to ampla), Departamentos (ou divisdes) de ensino primario, do ensino médio,

{1) Pode-se admitir, dentro do Departamento de Administragao ou, mesmo, den
tro de um Departamento como o do Ensino Médio (retomaremos esse proble-
ma, ao tratar dos drgaos-meios), a existéncia de uma seg2o encarregada
das relagoes administrativas (bolsas, convénios etc ...) com o ensino
privado, em decorréncia de uma polfitica prévia, Mas essa politica, no
que tange tanto aos aspectos pedagdgicos quanto & expans2o da réde par-
ticular, n2o deve ser definida isoladamente, no ambito de um Srgao es-
pecifico, e sim & luz de uma problemitica global do ensino - ou de tal
grau de ensino -, no Estado. Por outro lado, a orientagao técnica e
pedagdgica aos estabelecimentos deve ser feita do mesmo modo em todos
€les (federais, estaduais, particulares e privados), devendo os proble-
mas proprios a certas categorias de estabelecimentos ser resolvidos den
tro de uma doutrina comum para o grau ou a modalidade de ensino conside
rado.
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etc ... O segundo inclui os orgaos que nio tém uma 4rea prépria de atuacdo,
podendo prestar sua colaboragao a qualguer um (ou, pelo menos, a varlos) dos
primeiros,

E nessa segunda categoria que se encontram os servicos autono=-
mos., Tal categoria, até hoje encarada como subsididria (o que faz com que
sejam, frequentemente, considerados como orgaos—melos) se reveste hoje de u
ma 1mportan01a crescente: desenvolve-se, em fungdo, simultaneamente, da re-
novagao da pedagogia, desde o fim da II Guerra Mundial; da necessidade de
alcancar alunos inacessiveis ou_pouco acessiveis pelos meios educacionais
tradicionais, e da preocupagao pelos aspectos sociais da educagao. A reno-
vagao da pedagogia, particularmente sensivel nos setores de linguas e matemad
ticas, e a necessidade de atingir novas camadas de estudantes implicam no u-
so macigo dos meios audio-visuais, da radio-televisdo educativa ete ... Por
sua vez, a preocupagao pelos aspectos sociais da educagao comporta duas face
tas: assegurar a orientagao educacional e vocacional dos alunos; zelar pela
sua alimentagdo e saide, pela melhoria do nivel sdcio-cultural dos seus pais
e, de modo geral, da comunidade. Bsse dltimo ponto assinala a passagem de
uma concepg¢ao meramente assistencial dos servigos sociais escolares para uma
concepgao ampla, em que a educagio propriamente escolar n2o constitui senzo
um aspecto de uma educag¢ao que hd de ser, ao mesmo tempo, integral e coleti-

var deve-se estabelecer uma circularidade, um movimento de feed-back entre

a promogao dos alunos e a do seu ambiente.

E fundamental dar aos servigos autdnomos a mesma énfase que 20s
departamentos, Isso nao sé deve repercutir no organograma (por exemplo pe-
la construgﬁo de dois eixos perpendiculares, na faixa dos 5rg§os-fins§ como
na atividade da SEC: na drea do planejamento, em particular, os servigeos au
tonomos tém de participar, em igualdade com os departamentos, nas consultas

e planejamento que evocaremos no fim desta aula,

. A tradicional divisfo entre ensinos primirio, médio e supe
rior hd de ser progressivamente superada, no proprio ambito das Secretarias
de Educagdo, por uma estrutura que desenvolva as virtualidades implicitas na
L.D.B.: a prolongagao da escolaridade obrigatdria até os 14 anos faz com
que © primdrio (e o pré-primirio) e o ginasial (e o "para-ginasial" consti-
tuido pelas 5% e 6% séries primdrias) tenham de ser vistos como um bloco,
encarregado e ministrar a educagao fundamental: ou seja, uma educagie nao
profissionalizante, em que pése 2 legitimidade de certos matizes - indus-
trial, agricola, comercial etc ... - pre-profissionalizantes. Educagao,
portanto, basicamente 2 mesma para todos.

A nova articulagao seria, pois: ensino primirio e ginasial;
ensino coleglal; ensino superior,

Essas consideragdes nao prejulgam, de modo rfgido, o que deve
ser a educagao fundamental, depois do primidrio: duas alternativas (52 e 6@
séries, ou gindsio) ? Ou ginédsio para todo mundo ("menor", pelo menos, ou
seja 2 anos) ? Numa ou noutra hipétese, como deve ser estruturado o tronco
oomum ginasial ? O assunto ainda estd em debate. O essencial é que haja,
em cada SEC, um érgao (ou um mecanismo institucional de colaboragao entre vi
rios Srgacg), cuja fungho serd:

a) estudar o problema da escolaridade pds-primdria obrigatd-
ria como um todo, em vez de se pensar separadamente no ensinc complementar e
no ensino ginasial. Haverd de propor fdormulas - e de defendé-las junto
as insténcias pedagoglcas, € planejadoras regionais e nacionais =~ capazes
de aproveitar no méximo os recursos internos e externos do Estado, no senti-
do da generalizag@o mais rdpida possivel (sem prejuizo da qualidade) da esco
larlzagao. Conforme os Estados, poder-se- 4 insistir mais sObre as 58 ¢ 6&
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séries, ou sdébre o gindsio "menor"; poder-se-4, em alguns casos, encarar a
eventualidade de uma substituigao integral das primeiras pelo segundo;

b) assegurar transigdes racionais entre o primdrio e o pds-
prlmario, ndo 80 no que tange aos aspcctos pedagdgicos (para os quais as ins
tancias pedagdgicas nacionais fornecerfio as diretrizes), como em relagao ao0s
aspectos materiais da vida dos alunos (transporte em particular - nao se
podendo estabelecer gindsio, nem mesmo 58 e¢ 6% séries em qualquer lugar);

¢) evitar a reconstituigZo de novas formas de dualismo esco-
lar, no caso de se optar pela férmula 58 ¢ 6% séries ou gindsio. Nao basta
que seja assegurada, legalmente, a pOSSibilidddO de passar de um gistema pa-
ra o outro. Deve- se estudar, também, alguma forma de tronco comum, ndo €5
entre as varias opgoes do ginasio, bem como entre o gindsio e as 5% e 6% sé-
ries, Aqui, também, as directrizes nacionais serfo decigivas, mas as consi=-
deragoés locais podem orientar sua concretizagdo.,

6. A expans3o do ensino colegial deve ser canalizada e orien-
tada: mesmo gquando nd3o hi, ainda, plano estadual de educagdo, n2o se pode
mais admitir o desenvolvimento desenfreado e autonomo dos vdrios ramos de en
sino. Do contrario ficam prejudicados:

a) o desenvolvimento do Estado e da regifo, por falta de ade-
quagéo dos diplomados as exigéncias do mercado de trabalhoj;

b) os prdéprios alunos;

c) as finangas da SEC, por falta de utilizagao judiciosa dos
recursos & incentivos que manipula.

H4 de se prever, pois, um Srgaoc capaz de encarar os problemas
do ensino colegial em conjunto. Poderi, enquanto prosseguirem os estudos
para a implantacao do planejamento, sugerir ou aplicar medidas estruturais
de efeito rapido. Essas medidas terSo de ser equacionadas de tal modo que
nao dificultem as conclusoes da equipe de planejamento, sejam quais forem:
isto 8, tém de ser medidas de bom senso, suscetiveis de servir de alicerce
a qualquer planejamento racional.

7. Os problemas de formacdo, selegdo e aperfelgoamento do ma-
gistério devem, para cada nivel, ser equacionades de modo sistemdtico: nao
gse podem mais admitir o empirismo, as medidas avulsas, as paredes estanques:

a) em se tratando de professOres da mesma categoria - ou que
. g . . = ~ . -
deveriam se-lo, haje em vista a func¢zo que desempenham = hao de ser elimi-
nadag as disparidades referentes:

- 3as condigoes de recrutamento;
- A&s condigdes da inspec¢fo (ji foi salientado);
- as modalidades de aperfeigoamento e reciclagem;

- 208 vencimentos.

b) a criagdo de um professorado especffico para o nivel gina-
sial faz-se imprescindivel, para assegurar aos alunos transigOes suaves en-
tre o primério e o mCdio (pedagogia prépria, professdres "polivalentes" etec.
«es); 8atender as exigéncias do eventual tronco comum ginasialj; e, finalmen-
te, pr0p0rc10nar ao Estada e outras entidades economias decorrentes da utili
zagao de elementos pedagogicamente qualificados, mas menos custosos e em dls
ponibilidade muito maior do que os diplomados pelas Faculdades de Filosofia.
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8. Os ensinos primirio e médio, e suas necessidades em termos
de corpo docente, meios audio-visuais etc c.e devem constituir a preocupa-
¢do prioritdria da SEC, Isso se justifica n2o sd pela importéncia 1ntr1nse
ca désses dois niveis, assim como pelo duplo fato de que:

L) As secretarias est@o equipadas, ou poderao sé-lo sem maio-
res dlflculdades, para enfrentar os problemas referentes a ésses ensinos. O
auxilio pedagoglco e financeiro, proporcionado pela Unido, os organismos re-
gionais, os convénios com entidades internacionais e estrangeiras etc ...,
tudo isso pode ser encarado como supletivo.

Em outras palavras: no ambito do primdrio e do médio os Esta-
dos tém realmente a possibilidade de elaborar um sistema estadual de ensino,
nos termos da L.D.B.

B) Ao contririo, a educacfo dos adultos, o ensino superior e
a cultura suscitam problemas cujz solugao nzo pode = ou, em alguns casos,
nio deve = ser encontrada, prioritariamente, no ambito da SEC, Podem con-
tribuir para essa solugZo, mas ela transcende, em conjunto, sua Orbita:

Senao vejamos:

a) a educagdo de base exige uma definigao nacional, ou, pelo
menos regional =~ do triplo ponto de vista dos objetivos, dos recursos e
das entidades encarregadas de ministra-la,

Com efeito:

- Unm Estado nao pode responder, por si sd, 4s perguntas:
deve-se alfabetizar por alfabetizar ? Praticar a alfabetizagao funcional ?
No caso afirmativo, em que setores prioritdrios ? A escolha implica uma vi
sgo de congunto da evolugdo demogrdafica do Brasil, (em part1cu1ar das corren
tes migratorlas atuaiq ou possiveis) ¢ dos problemas de mao-de-obra, a luz
das opgoes econdomicas a médio e longo prazo.

- Seja qual for a polftica adotada, ela exige, para nao
se reduzir a uma simples amostra (a uma vitrine), Tecursos acima das possibi
lidades do BEstado; a sua participag¢fo financeira s pode ser adicional.

- Ag entidades gue atuam no setor (MEB, Cruzada ABC, IBRA,
etc ... ) 830 organizagoes de ambito nacional, e a Uni2o tem mais péso para
discutir com elas as condigoes da sua Purthipang (métodos a serem utiliza-
das, repartigdo das dreas e tarcfas entre tddas elas etec ...), do que cada
Estado considerado individualmente.,

0 6rgao da SEC encarregado dos problemas de educagao dos adul=-
tos deve ser, p01s, muito mais de aplicagfo das diretrizes nacionais - pro-
curando adapté-las &s condigoes locais - do que de elaboragio de uma poli-
tica prdpria. A dnica politica que lhe compete é servir de ponto de entro-
samento entre os organismos de Ambito naclonal acima referidos e o Servigo
Social Escolar da SEC - no que tange a educagao no sentido amplo, de cari-
ter sdcio-cultural, das comunidades, Nessa area mais informal, a SEC tem,
em geral pOSBlbllldadeS concretas de atuagao: ha de articuld-las com os pro
Jjetos das outras entidades (Erznclpalmente quando estas dao tanto ou mais va
lor a ésse aspecto da educagao), no sentido de discutir métodos e dividir re
ponsabilidades.

b) o ensino superior, mesmo quando um Estado possui estabele-
cimentos ou Universidade proprios, tende ,a se deslocar para a area federal,
em virtude do volume dos recursos necessirios & sua expansso e, por outro la
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do, das conexdes e divisoes do trabelho 1nter-un1vers1tar1as, em nivel nacio
nal, exlgldaa por sua racionalizagZo. Provavelmente, o Estado de S3o Paulo
é o Unico em que haja possibilidade para uma politica estadual racional do
ensino superior;

0 gue deve haver, isto sim, § uma colaboragao constante entre
a2 (s) Universidade (s) e a SEC, em particular no tocante aos problemas do
corpo docente e &s articulagbes entre o médio e o superior: mas isso ngo im-
plica uma DivisZo do Ensino Superior, na SEC,

¢) quanto & cultura, é conveniente que, provisdriamente, ocu-
pe um lugar discreto, na maioria dos Estados, haja em vista 0s recursos es-
cassos dos quais dispoem. Em todo caso, deve=-se rejeltar toda e qualquer
idéia de uma equivaléncia, no ambito da SEC, entre Educag2o e Cultura: nem
o Departamento (ou a DivisZo) de Cultura, nem o eventual Conselho Estadual
de Cultura devem reinvindicar status e recursos que desviariam a atengZo da
SEC das tarefas mais prementes. O Departamento (ou Divisdo) de Cultura, de
ve, também, ser estruturado de tal modo que possa dar particular énfase 2s
atividades para-escolares (proaegoes de filmes e audigoes de discos nas esco
las, visitas comentadas aos museus ¢ lugares historicos etc «..).

IT - MECANISMOS INSTITUCIONAIS

Dos principios acima defluem algumas sugestses de reestrutura-
gao da SEC:

1, & deflnlgao de uma polftica educacional para o Estado - e
nao sé para a drea especifica do govprno estadual - interessa sumamente ao
funcionamento adequado e 1ntegra1 dos orgzos fins, mas ela nio pode ser dada
por nenhum désses érgaos: & do &mbito dos Srgaos de polftica global da SEC.
Remetemos, pois, para as palestras n%s, 4 ("Organizagao das Secretarias de
Educaqao, quanto as suas fungoes") e 15 ("Mecanismos necessirios & formula-
¢20, elaboragao, implantagio, execugio e avaliagio dos planos"), em que as
condigoes politicas e técnicas de uma melhor atuagdo da SEC no Estado em con
junto se acham delineadas,

2. A descentralizagao dos orgaos—flns: no tocante ao ensino
primdrio, os Centros Regionais de Supervisao devem assegurdi-las Mas a im-
prescindivel distingao das esferas pedagégica e administrativa nao quer di-
zer, forgosamente, que, em cada reglao, hé de existir dois drgaos. Essa dua
lidade s0 se torna 1mperat1va quando ﬂg existe uma 1nspetorla (ou DelegacléT
regional, com fungOes insuficicntemente definldas, (ou com fungoes ape-
nas administrativas, teoricamente - mas na pratica amplas e difusas) e cu- -
ja tendéncia normal é tentar assumir o conjunto das fungoes de uma SEC, em
escala reduzida, Sendo ‘impossivel, ou muito diffcil (por razdes politicas)
eliminar ésses delegados ou inspetores, seja qual for o cardter, definitivo
ou provisdrio, da sua nomeagao, o melhor é limitd-los a tarefas essencialmen
tg administrativas (qua discriminac8o se encontra na palestra sdbre os or—
gaos—meios) Deve entao haver, de preferéncia no mesmo lugar, um outro Or-
gao, exclusivamente pedagdgico, encabegado por uma supervisora-chefe de re-
gido, para todos os problemas referentes aos curriculos e professdres.

Nos casos (que verificamos em alguns Estados) de ndo existir -
ou de ngo existir em toda a parte =~ delegados de tipo tradicional, pode=se
encarar a reunizo, sob a coordenagao da supervisora-chefe, das duas faixas
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administrativa e pedagégica. deve-se, apenas, distinguir duas segoes, sendo
a responsabilidade da seg¢ao administrativa atribuida a um elemento do tipo
contador ou auxiliar de adminlstragao, enquanto uma (ou vdrias) supervisoras
tomam conta da Area pedagdgica.

Podem também ser criados nidcleos, locais de supervis@o, asso-
ciados ou ndo a inspetorias locais administrativas, segundo os mesmos princi
pios.

b) & medida que, numa regifio, crescem o nimero e a importéan-
cia dos estabelecimentos de nivel médio, pode-se também encarar a possibili-
dade de uma inspetoria para éste nivel (ou sé para o 1@ grau numa primeira
fase) encarregada dos mesmos problemas de adaptagao dos currlculos, orienta-
gao e supervisaos O (s) cargo (s) cabe a um orientador pedagdgico;

¢) de modo mais geral, & medida que aparecem necessidades
reais = e recursos para atende-las -, segoes regionais de audio-visuais,
I a . -~ . .
radio-televisao educativas etec ... podem ser instaladas;

d) a partir de um certo grau de desenvolvimento e complexida-
- 0 ~ - -
de desses servigos todos, hao de ser criadas pequenas secretarias ou sub-se-
- -~ ~
cretarias para reuni-los, ¢ assegurar entre eles um minimo de coordenagao;

e) a descentralizagao crescente nio deve, porém,virar anar -
quia: encarar-se-4 a possibilidade de criar cargos de inspetores gerais,
primeiro para o ensino primdrio, depois para o ensino médio: esses inspeto-
res, que deveriam possuir diplomas de nivel superior (de preferéncia, ser
formados pelas novas Faculdades de Educagio: elas poderiam, exatamente, pre
ver cursos para o preenchimento dessa fung2o), teriam de percorrer constante
mente o Estado, ou tal grupo de regides, no sentido de supervisionar e im-
pulsionar o trabalho das insténcias pedagdgicas descentralizadas. Seriam
poucos: um ou dois por Estado, por cada nivel de ensino,

Be Criagao ou desenvolvimento de Servigos Autdnomos:

a) na maioria dos Estados existem =~ ou podem ser criados =
um Servigo ou Centro de Recursos Audio-Visuais; um de Radio-Televis@o Educa
tiva; wum Servigo Social Escolar, Cada um deve reagrupar as atividades
afins, espalhadas nos mais diversos lugares da SEC, Acreditamos que os
meios reduzidos dos quais dispOem vdrios Estados nfo constituem um obstaculo
insuperivel: os servigos cresceriam pouco z pouco =~ o essencial é que se-
Jam animados, inteleetualmente, por Oqulpes de razoavel nivel téenico, que
poderlam se beneficiar de uma wsalstencla, nacional ou estrangeira, dada em
cardter regional (os organismos regionais poderiam, néste particular, assu-
mir um papel decisivo);

'b) no que tange ao Servigo de Orientagfo Educacional e Voca-
~cional, sé terd significagZo na medida em que, logo de infeio, puder ser pro
vida de técnicos capazes:

- de orientd-los ao longo do 22 ciclo, no sentido de faci
litar sua eventual transferencia de um ramo para outro;

- de orientd-lo, no fim do 29 ciclo, para as carreliras
"curtas" ou "longas'.

Essas condigOes restringem, numa primeira fase, a criagao de
um tal servigo aos Estados relativamente abastados, que, allas, 20 08 que
mais precisam de orientar adequadamente os alunos, em fungdo das exigéncias
do seu desenvolvimento, Nos outros casos, a vinda de técnicos - que deve



riam, aldm de possuir uma cultura geral razodvel, ter conhecimentos sélidos
de psicologia educacional e mercado do trabalho «~ suscitaria problemas pro-
visoriemente insoliveis, A situag@o, ¢ diferente do que ocorre em relagao
208 novos meios educacionais, por exemplo: enquanto, neste caso, pode-se pen
sar numa implantagao e utilizagao gradativas programas muito 51mp1es, para
comegar), a orientagao educacional e vocacional nao pode ser medlocre, alnda
que proviaoriamente. Tem de alcangar imediatamente um certo nivel - é me-
lhor nao fazer nada, do que dar uma orientagao errada aos alunos.

[ o Centro de Pesquisas Educacionals deve ser encarado com
muita circunspegdo: onde nfo existe, sua crlagao hi de ser protelada até
que apareg¢am verdadeiros pesquisadores; onde jé4 existe, é provdvel que, na
maioria dos gasos, uma parte do seu pessoal teria de ser lotada em outros
servigos,. Sobretudo, o Centro deve ser estruturado de tal modo que nao pos
sa se dedicar a pesquisas académicas, ou de pouco interésse, a curto e médio
prazo, para o sistema educacional do Estado, Deve ser utilizado para pes-
quisas encomendadas pela Assessoria de Planejamento, ou pelos diversos Or-
gaos-fins, na medida em que elas se integrem a um plano global de pesquisas
da SEC .

4, A organizagio do Departamento (ou Divisdo) de Ensino Primg
rio deveria ignorar =~ ou pelo menos n2o enfatizar - aspectos como "ensi-
no rural", "ensino particular", "ensino especializado" etc ..., e estrutu-
rar-se em torno de trés eixos fundamentaiss

a) curriculos e programas;
b) orientaglo e superviszo;

. o
c) magistério.

5, O magistério para o nivel primdrio poderla, seja qual for
sua origem, ser estudado, formado e aperfeigoado por um Srgao espec1flco -
a Divisao (ou Segao) de Formagao e Aperfeigoamento do Magistério Primdrio
(ver documento anexo),

6, O Departamento (ou a DivisZo) de Ensino Médio hd de ser re
organizado em torno de dois eixos: ensino ginasial (e para-ginasial) e engi
no colegial, Essa bipartigdo pode, ulteriormente, resultar na constituigao
de dois Departamentos (ou Divisoes) autdnomos, Ela n2o exclui, forgosamen-
te, a repartigdo tradicional entre ensinos secundirio, 1ndustr1al comercial,
agricola etc ..., mas a torna subalterna o que importa ndo é, por exemplo,
o ensino industrial em si, mas o ensino 1ndustria1 de nivel colegial, cuja
expansao e modalidades devem integrar-se a uma polftica de conjunto em rela-
¢80 a éste grau de ensino,

Cada Divisao comportaria, como pega fundamental, uma Segao de
Estudos e Orientagao Técnicos, destinadas

a) a estudar os problemas de conexao entre o grau considerado
. . . ~ L4 . . . =
e 08 graus inferior e superior; as duas Segoes Tecnicas equacionariam jun-
tas as articulagoes entre o ginasial e o colegial;

b) a definir a estrutura fundamental do ensino para cada grau,
Por exemplo, poder-se-ia encarar a possibilidade, em alguns Estados (primei-
ro em estabelecimentos-piloto), de haver sd dois tipos de estabelecimentos
colegiaist uns, os técnicos (1ndustr1als e agricolas), de feigao tradicio-
nal, embora melhorados (no tocante 2 parte de oultura geral, cientifica e
literarla) a fim de permitir sue integragao ulterior a estabelec1mentos cole
giais de um tipo sé; os outros, ministrando um ensino basicamente idéntico
para os alunos do secunddrio, do normal e do comercial, e combinando-o com
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opgaes pre-profissionalizantes. Néste ultimo _caso, realizar-ge-iam, eccno-
mias de pessoal, locals e equlpamentos; as opgoes vocacionais, embora ja bas
tante definidas, n8o teriam cardter irreversivel, gragas a disposigoes curri
culares (eventualmente um slstema de “credltos", como na Un:ver51dade) permi
tindo transferéncias entre as vdrias segOes. Seria a contlnuagao do tronco
comum ginasial =~ com a diferenga que as variantes em relagiio ao ensino ba-
sico seriam muito mais desenvolvidas;

¢c) a elaborar curriculos e regimentos em decorréncia dessas
transformagoes;

d) orientar os estabelecimentos, piblicos e privados.
7. A Bducaglo dos Adultos e a Cultura, embora estruturadas em
nivel de Departamento (ou de Divisdes, se o Ensino Primdrio e o Ensino M&dio

também o farem), n3o seriam objeto, na maioria dos Estados, de uma atengao
prioritaria,

III - CONEXOES ENTRE OS CRGAOS-FINS, E, POR OUTRO LADO,

05 ORGROS DE POLITICA GLOBAL E 0S ORGXOS-MEIOS:

Tanto mals se deve dlstlngulr as fungbes e competéncias das
trés categorias de orgaos, quanto meis se deve prever mecanismos institucio-
nais de entrosamento entre cles

l. As segoes administrativas, que devem comportar os Orgaos-
fins, serao evocadas ao tratar dos oOrgaos-meios.

2, Os Diretores dos drgios-fins (Departamentos), o Diretor do
Departamento de Administragdo e o Chefe da Procuradoria Juridica haZo de inte
grar, junto com responsaveis da Assessoria de Coordenagio e Planejamento,
uma, Comissao Coordenadora da SEC (presidida pelo Sr. Secretarlo, que poderia
delegar suas fungoes n0 chefc da ACP), cujas fungoes seriam varias:

a) participar a elaborag2o da reforma administrativa da SEC,
14 onde for ainda indefinida ou incipiente;

b) constituir o 6r350 responsavel da implantagao da reformas:
essa n2o teria possibilidades dc exito, se os principais interessados nzo
fossem eatreltamente associados & sua realizacao; mesmo que nao tenham cola
borado & prépria definigzo da reforna, éles tem de sugerir ou discutir meca-
nismos de detalhe indispensdveis & sua concretizacio;

c) _permitir o confronto das sugestoes qualitativas e quantita
tivas de cada drgao-fim com a visdo global que a Assessoria de Planejamento
tem do processo educacional, das suas _Pbossibilidades e das suas exigencias;
ésse vai-e-vem deve assegurar a0s orgios-fins uma participagao constante ao
planejamento, nas suas varias fases de elaboragao, adogﬁo, execugdo, avalia-
gao e revis@o periddica, Tal participagao hd, porém, de ficar indireta,
ndo se tratando de associar os drgflos-fins (e menos ainda os drgios-meios) &
mecanica do planejamento. Esta deve ficar entregue a um mimero reduzido de
téenicos altamente qualificados - ou seja, nas méos da ACP, eventualmente
auxiliada por um Centro ou Servigo de Pesquisas Educacionais, Na 4drea do
plane jamento, a Comissao Coordenadora da SEC tem um papel consultivo.
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Ne f'?// Rio de Janeiro, 10 de outubro de 1967

MEMORANDUM

g

Prof, Jacques Torfs
Prof, Durmeval Trigueiro Mendes
Coordenador dos CEOSE

Ao

L1

- ~ - ’ - -— -
Assunto: Assistencia Tecnica Estrangeira

Senhor Coordenador,

Tenho a satisfagZo de encaminhar-lhe,
aﬁexo, o documentc BU, que contem algumas sugestoes sobre
a natureza de um programa para a assisténcia técnica "~ da
UNESCO ao Brasil nos préximos cinco anos., Estas  suges=-
toes foram debatidas com meus companheiros de trabalho, e
acredito que, em sua orientagao geral, sao conformes as
idéias dos membros dos CEOSE e do IPEA, d

Atenciosamente,

/%‘ o 4

~—"Jacques Torfs



INTRODUCKO

Para que as sugestOes contidas neste documento possam
” -
ser bem interpretadas, e preciso lembrar:

1) Que cada um dos vinte e dois Estados do Brasil tem
seu préprio e autonomo sistema educacional, No ambito da esco-
la priméria e da escola secundéria, a agﬁo da UniZo & apenas su
plementar, O problema que se coloca é o de como prestar, com
eficécia, uma adequada assisténcia técnica aos vinte e trés sis
temas educacionais separados,

2) Que a UNESCO, juntamente com o Ministério da Educg
¢80 e o Ministério do Planejamento, formaram - embora de modo
bastante informal - um grupo de peritos (IPEA-CEOSE, ou ™"Grupo
Central*), para estender a assisténcia téenica a todos os Esta-
dos, Até o momento os membros do Grupo Central trabalharam ati
vemente no Parand, Pernambucc, Sergipe, Espirito Santo, Rioc de
Janeiro, Minas Gerais, Goias, S30 Paulo, Paraiba, Santa Catari-
na e Rio Grande do Sul, alem de visitas preliminares -a  todos
os outros Estados, Além disso, alguns dos membros do grupo par=-
ticiparfo da elaboragio do Plano Decenal (MINIPLAN) e assesso=-
rarzo o MEC no Pleno Nacional de Educagao,

Nos Ultimos dois meses o Grupo CEOSE-IPEA  progrediu
no sentido da sua institucionalizagao., A 20 de setembro conclu
{ram-se os entendimentos a respeito da organizagﬁo do programsg
e do horario do "Primeiro Ciclo de Conferéncias sobre Planeja -
mento Educacional e Reforma Administrativa™, a ser conferido en
tre 27 de novembro e 22 de dezembro, pelo grupo CEOSE-IPEA, sob
o patrocinio do Secretario Geral do Ministerio da Educagao e Cul
tura, para uma centena de pessoas que se dedicam ao planejamen-
to educacional, nos planos federal, regional e estadual,

NATUREZA DAS NECESSIDADES

Parece desnecessario acrescentar mais um perito gene=-
ralista da UNESCO ao grupo CEOSE-IPEAj esse grupo jé esté, de
fato, aptoc a dar uma assistencia efetivs em todas as grandes a-
reas da educagao brasileiray ao planejamento educacional e a re
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forma administrativa, £ até de se esperar que, dentro de pou =
cos meses, todos os membros do Grupo Central sejam, até certo
ponto, permutaveis,

Por outro lado, sente-se grande necessidade de especi
alistas nos seguintes setores:

1) Aplicagao das téenicas mais recentes (sistemas ele
tronicos de classificaglo e contrdle de dados, mi-
crofilmes, telex, ete) a administragzo e ao plane=-
jamento da educagao, )

2) Recenseamento permsnente e ocasional, estatisticas
educacionais, interpretagac de estatisticas e amos
tragens,

3) Orientacfio dos estudos pedagogicos.

4) OrganizagBo e conteudo da educag8o permanente,

5) Organizagao dos sistemas e programas de especiali-
zag3o da mi3o-de-obra de nfvel médio e de programas
de treinamento do professorado,

6) Calculo das necessidades em profissionais e da de=-
manda em mao-de-obra especializada de nivel secun-
darios

7) Radio educativo.

8) Cursos por correspondencia,

9) PlanificacBo das Ciencias,

10) Organizacao de atividades culturais,

Parece-nos dificil e talvez inutil deslocar para ©
Brasily por um periodo longo, 10 peritos para acompanharem o}
trabalho do grupo CEOSE=-IPEA e dedicarem-se 3 solugzo dos pro-
blemas acima mencionados, em cada um dos Estados brasileiros,

Bsses peritos necessitariam de, pelc menos, e meses
para se por em dia, e isto nas melhores condigSes, isto €, se
jé tivessem trabalhado na América Latina, e se conseguissem a -
prender répidamente o} portugués.

'Além-disso, seria flsicamente imposs{vel que eles se
dedicassem inteiramente, durarite 6 ou 8 meses, aos problemas es
pec{ficos de cada um dos Estados brasileiros em particular, E
uma intervengio direta so seria produtiva com esse tipo de as=-
sisténcia continua,

SUGESTOES

Sugere=-se, entao, que para complementar o trabalho
dos "generalistas" da UNESCO que ja& colaboraram com o "Grupo
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Central", poderiam vir ao Brasil especialistas de alto nfvel,
para, em per{odos curtos, dedicarem-se (1) ao treinamento do
“Grupo Central%j (2) ao treinamento de especialistas brasilei=-
ros que, mais tarde, trabalhariam nos Estados (ou nos departa-
mentos do Ministerio da Educagzo), sob o patrocinio e contrdle
do "Grupo Centrai"; (3) a, ocasionalmente, acompanhar os mem=-
bros do Grupo CEOSE-IPEA em suas visitas aos Estados e treina-
los "em campo", juntamente com os membros dos grupos estaduais
de planejanmento,

A UNESCO nfZo deveria desenvolver qualguer outra ati-
vidade alheia ao CEOSE-IPEA (“Grupo Central"), ou n2o coordeng
da por ele, pelas seguintes razdes:

1, Se a atividade for de peqgueno interesse para o
"Grupo Central", sera de baixa prioridade, e o
"Grupo" esta precisamente interessado em introdu-
zir projetos de alta prioridade no sistema educa-
cional,

s ~ ~ ~ .
2, Devido as suas conexoes em todos os escaloes e as

suas ligagOes com a intimidade dos vinte e trés

sistemas educacionaisy o ™Grupo Central® talvez
’ 3

seja o unico aparelho com possibilidade de pene =

trar no conjunto do sistema educacional brasilei=-
~ 3 - . ~

ro e, desse modoy assegurar a multiplicacgao de

-~ r'd .
qualquer esforco tecnico,

Por razoes obvias éstes comentarios tambem podem ser
aplicados a qualquer assistencia conferida pelas organizagﬁes
das Nagaes Unidas no campo dos Recursos Humanos, Os peritos
das NagOes Unidas deveriam pertencer ao "Grupo Central™ ou co-
ordenar as suas atividades com as do "Grupo%,

MOS DE C

Em vista do exposto, acho que duas técnicas diferen-
tes podem ser adotadas pela UNESCO,

a) um ou dois "generalistas"™ podem ficar permanente-
mente a disposicSo do "Grupo Central", para participar de seus
traballios, garantindo-lhe apoio e orientagao,

Bsses peritos que seriam, necessériamente, de alto
n{vel, constituiriam os Unicos peritos educacionais permanen -
tes no Brasil, Seus termos de referencia nfio deveriam diferir
substancialmente dos meus,
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b) Os termos de referéncia de todos os outros peritos
da UNESCO deveriam seguir, aproximadamente, os seguintes padroes:

1) Trabalhar sob a direcgao téenica do Grupo CEOSE-IPEA
e supervis3o dos "generalistas" da UNESCO deste "Grupo',

2) Sua principal atividade seria a de informar, ensi-
nar e treinar seleclonados grupos de administradores, economis=-
tas, estat{sticos, sociélogos, do Grupo CEOSE-IPEA, da Secreta=-
ria Geral do Ministério da Educagao, ou dos departamentos de
planejamento educacional dos Estados, um grupo que passaria a
ser identificado como GATE (Grupo de Assisténcia Teenica em Edu
cacao),

3) Em matéria administrativa, trabalhariam prov1sorig
mente sob o patr0c1n10 do INEP,

4) Sua permanéncia teria a duracgfo de trés a cinco me
ses,

5) Os peritos deveriam falar espanhol ou portugues,

6) Todos os peritos deveriam ser altamente qualifica=-
dos em seu campo de especializacao e ter experigncia, de 5 ou
mais anos, em paises subdesenvolvidos, de preferencia da Ameri-
ca Latina.

S_DOS S ES

Abaixo analisaremos o porque da necessidade de peri =
tos especializados em determinados campos e descreveremos, bre-
vemente, as tarefas que deverao desenvolver e as qualificagOes
desejéveis.

A ordem da lista de peritos corresyonde as priorida=-
des em nossa oplnlao existentes:

1, PERITO EM ADMINISTRAGAO DE SISTEMAS EDUCACIONAIS

£ totalmente inadequada a administragBo dos sistemas
federal, estadual e municipal, As técnicas utilizadas s3o anti
quadas e obsoletas e nao correspondem as urgentes exiggncias de
uma estrutura gque abarca mais de 500,000 professares € cessesese
15,000,000 de estudantes,
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Por isto, os problemas mals simples demandam meses e
mesmo anos para serem estudados e resolvidos,

3 - bt ’ L3 . -
Alem da aplicagao dos remedios tradicionais, tais co=-
mo a descentralizagao de autoridade e a reforma de organogramas, 0Ob
- . * - -
ter-se-ia consideravel aumento de eflcléncia,

a) atraves do uso de sistemas eletronicos de controle
de dados - existentes em quase todos os Estados - na estatistica e-
ducacional, na informagao sistematica sObre o pessoal, as constru -
gOes e o equipamento, e nasprojegdes de dados quantitativos;

b) através do uso simultdneo de computadores, micro =
filmes, termocopias e outros modernos metodos utilizados na maioria
das operagdes administrativas, operagdes essas atualmente realiza-
das através da menipulac@o de montanhas de documentos e cartdes ma-
nuscritos,

PR e . ’,
Nestas condicoesy 0 perito devera:

12) Treinar o GATE no uso de todos os tipos de equipa
mentos modernos para fins estatisticos e administrativosg

22) Demonstrar, por meio de exemplos espec{ficos, CO=
mo certas operacoes administrativas de rotina podem ser eliminadas,
simplificadas ou manipuladas mals eficientemente através de novas
tecnicas e, particularmente, do uso de equipamento eletranic0<kecog
trole de dados,

II, PERITO(S) EM ESTATSTICAS E INTERPRETAGAO ESTATISTICA

No Brasil as estatisticas educacionais sZo, de um mo-
do geral, impréprias, confusas e incompletas, a ponto de, nas atuais
circunstancias, nao poderem ser levadas a sério num genu{no planeja
mento educacional, Uma das principais tarefas da GATE sera a de
ajudar na obtengdo de adequado material estat{stico, atraves da reg
lizagdo de recenseamentos educacionais, que deverao transformar-se
em instrumentos operacionals permanentes,

A situagao estatistica é, no entanto, muito mais eri-
tica do que parece, uma vez que a escassez de dados existente deu
lugar a interpretacgles erroneas por parte de pessoas e organizagles
reSponséveis por sua analise, Pode-se dizer que grande parte das
afirmagoes feitasaficialmente pelo Brasil relativamente a produtivi
dade, repetencia, desercio e assistencia educacional s3o ‘erradas.

-~ r
Infelizmente as conclusoes a gue se chegou atraves do
~ g z . -
inadequado uso e manipulagao de estatisticas constitulram algumas
- '-
das bases em que se apolaramye se apoiam ainda, muitas das ideias dos

educadores brasileiros,
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Por exemplo, para calecular a desercao na escola primé
ria, o Ministério compara o numero de estudantes aprovados na ulti-
ma serie priméria com a assisténcia bruta do primeiro ano, quando
deve ser comparado com a matricula l{quida de estudantes que in-
gressam pela primeira vez no sistema educacional, De acordo com es
sa 1nterpretagao, a desergao ultrapassa 0s 90% do numero de estudaa
tes que assistem a primeira serie prlmarla. Na realidade, esse nu-
mero e, provavelmente, inferior a 60%; o MEC superestima o numero

de deserores ‘em nada menos do que 2,600,000 estudantes,

- & I
A intervengdo de um especialista de alto nivel ¢ ur-
i - & - 3 -
gentemente necessaria para ministrar um treinamento intensivo aos
membros do GATE neste setor,

fsse perito (ou talvez dois peritos diferentes) deve
ter as seguintes qualificagaes e caracter{sticas:

1, Alto conhecimento dos mais importantes parametros
do planejamento educacional, '

2, Ser capaz de transmitir, em seus minimos detalhes,
a organizagao fisica e administrativa necessaria a realizagao de um
Censo, desde a elaboragao dos questionarios a publicagao dos resul-
tados, j

3. Estar inteiramente familiarizado com o uso de com-
o I a
putadores eletronicos no recenseamento e no trabalho estatlstico,

’ -
L, Ser capaz de treinar educadores nas tecnicas de a=-
mostragens,

5. Estar familiarizado com todos os aspectos da "matge
matica educacional, incluindo:

a) o calculo da populacao escolar ideal, com base em
dados demogréficos;

b) .0 ecalculo dos coeficientes de produtividade esco-
lar,do numero de repetentes, de desertores, etc;

¢) o ealculo e a projegdo das necessidades em mao-de-
obra nas diversas especialidades,

6. Ser excelente conferencista e ter capacidade para
expor as altas autoridades do Ministerio da Educagio, das Secreta =
rias de Educagao, dos Centros de Pesquisas Educacionais, os  erros
cometidos na interpretagao dos dados educacionais,

III, PERITO EM ORIENTAGKO DA PESQUISA PEDAGOGICA

Grande parte da pesquisa pedagégica efetuada pelo INER
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CBPE e os "Centros de Pesquisas" das Secretarias Estaduais, resulta
inﬁtil, porques

1) a pesquisa e desligada de qualquer programa de agio
coordenada e do trabalho de planificagdo em andamento nos Estados e
no plano federal, Muito freglentemente os temas de pesquisa sao
escolhidos por serem assunto de tese de doutorado dos pesquisadores,

2) Os pesquisadores n3o receberam treinamento adequa-
do em metodos estatisticos e de simplificaclo ou em interpretaco es
tatistica.

3) Os pesquisadores nao szo bem informados a respeito
dos estudos levados a efeito em outros Estados e pa{Ses. Désse mo=-
do, seu trabalho é freqlentemente redundante,

0 perito em pesquisa pedagégica deve orientar o GATE
sobres

1) a organizagio de um programa conjunto de pesquisa
pedagégica para o INEP, os Centros Regionais e as Secretarias de E-
ducagaos

2) as bases de um sistema adequado de coordenagdo e
integragao de todos os projetos de pesquisag

3) as bases de um sistema apropriado para a utilizg
¢3o0 desses projetos, e, em geral, para a introduggo de novas téecni-

i

Lo .
cas e ideias no sistema educacional,

E preciso salientar que n2o se pedira que o perito
participe da elaboragao e do desenvolvimento de qualquer projeto em
particular,

IV, PERITO EM ORGANIZAGKO E CONTESDO DA EDUCAGRO PERMANENTE

0 Ministério da Educagio e varias Secretarias de Edu-
cagﬁo, assim como a Igreja Catolica e diversas Igrejas Protestantes
iniciaram em colaboragao com a USAID um certo numero de programas
de alfabetizacao e/ou de desenvolvimento comunal, A PETROBRAS ¢ a
Reéde Ferroviaria desejam solucionar o problema e, Trecentemente, o
Ministro da Educag@o, Dr., Tarso Dutra, decidiu iniciar um amplo pro
grama de alfabetizagao,

A maior parte dessas iniclativas sao improvisadas do
ponto de vista pedagégico e sociolégico. Alem disso, nenhuma tenta
tiva foi feita = quer em plano federal, quer em plano estadual - no
sentido de racionalizar os esforgos nesse campo ou em outros seto=-
res da educagZo permanente, e de colocar todas essas atividades sob
uma direcBo administrativa e técnica unicas



0 perito deve orientar o GATE:

a) na organizagao de "Departamentos®™ ou "DivisSes" de
educagao permanente que, por recomendagdo dos CEOSE, estBo sendo eri
adas em muitas Secretarias de Educagaoj

b) na orientagzo, em plano nacional, do atual progra-
ma de "alfabetizag@o" e na implantagdo de uma verdadeira polfitica de
educagdo permanente,

Vea, PERITO EM ORGANIZAGXO DE SISTEMAS E PROGRAMAS DE ESPECIALIZA -
CXO E DE PROGRAMAS DE ORIENTAGXO EM NIVEL sECUNDARIO,

E opinific bastante generalizada no Brasil que os primeiros qua
tro anos do curso ginasial deveriam seguir um programa unico (TRON=-
CO COMUM), embora algumas disciplinas especializadas pudessem  ser
ensinadas em circunstancias especiais (treinamento agr{cola, indus-
trial, ete), além do curriculo normal,

Reconhece-se, também, que a especializagzo dos alunos
possa ser iniciada no segundo ciclo ginasial (colegial),

- % o~ A~

Na realidade, e cadtica a organizagao desses sistemas

especializados, A orientagao dos estudantes & tambeém feita em ba -
Ses pouco seguras,

0 perito deve ser capaz de:

1) definir certos padrdes que possam ser seguidos na
organizacgao da especlalizagao em nivel do curso “colegial®™, assim
como o sistema administrativo adequado a 1ntrodugao de reformas e

a sua execugao,

- ' -
2) indicar os meios para a adogdo de sistemas e prati

cas de orientagao,
Vebe PERITO EM ESCOLA NORMAL E TREINAMENTO DE PROFESSORES

A UNESCO vem trabalhando ativamente em um programa de
elevacio qualitativa dos professores,

Essa atividade seriz muito mais produtiva se se orien
tasse no sentido da correga@o das causas, isto é, praticas e atitu -
des que se traduzem em Escolas Normais inadequadas, em salarios bai
x0s e na contratacdo de "leigos", mais do que em direg@o dos  seus
defeitos, isto é, a baixa qualidade dos professares, que continuara

perpetuando-se enquanto nao se corrigirem as causas,
b s s .
0 ataque as causas deve ser dirigido mais no plano ins

tltu01onal, razao pela dual caberia perfeltamente dentro dos termos
de referencia apontados no item V,
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Além disso, a importancia do assunto justifica a mobi
lizagao de um perito especializado de alto n{vel, além do menciona-
do neste item, que ajudaria os membros do GATE em:

a) uma nova orientag3o para as Escolas Normaisj

b) a organizagaoc de um sistema integrado de recupera-
¢do, reciclagem e treinamento de "leigos", de pro-
fessores primérios e secundérios, e de formandosda
Escola Normal e de colégios de professares;

c) a criag2o de sistemas administrativos apropriados
3 introdugZo dessas reformas e sua execug3o.
VI, PERITO NO ESTUDO DA DEMANDA EM PROFISSIONAIS E EM MAO-DE-OBRA
ESPECIALIZADA DE NIVEL SECUNDARIO

0 IPEA realizou alguns estudos interessantes sobre a
futura demanda, no Brasil, de técnicos e especialistas de nivel uni
versitario, O posterior desenvolvimento desses estudos e sua apli-
cagao em base estatal, a longo prazo, assinalara metas adequadas na
formulagio da politica de educagBo superior,

O estudo e as projegdes da demanda em mao-de-obra es-
pecializada de nivel secundario ja se iniciou em plano nacional, nos
Ministerios do Planejamento e do Trabalho, mas nao foi tentada no Mi
nistério da Educag®o, no plano Regional (SUDENE, SUDESUL, SUDAN,etc)
nem no plano estadual,

Um perito da UNESCO deveria:s

1) descrever ao GATE a metodologia a ser aplicada pa-
ra a obtengdo de uma estimativa preliminar da demanda, apesar da fal
ta de dados sobre os recursos existentes (matéria ja em estudos no
IPEA) e sObre”a possivel orientagBo da economiz federal, estadual
e regional no futuro (um problema complicado pelo fato de pr;tica -
mente ndo existir um adequado inventario dos recursos basicos do
pais)

2) Descrever zo GATE como devem as Secretarias de Edu
cagao organizar as atividades de seus eseritorios de planejamento pa
ra obter, de modo permsnente, dados e estatisticas sobre a demanda
- presente e futura - de mao-de-obra especlalizada de nivel secundé

rio e superior,
VII. PERITO EM RADIO E TELEVISXO EDUCATIVOS

0 Ministério da Educagao, os Estados e a iniciativa
privada estao engajados em programas de radic e televisZo educati =-
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vos, nenhum dos quais planificados por especialistas, Poucos deles

parecem preencher necescsidades bem estabelecidas ou seguir uma §is-
o

tematica clara,

A CONTEL, em colaboragdo com o Ministerio da EducagBo
s
e outros grupos, esta empenhada em proporcionar bases parz o . desen
volvimento de um sistema nacional de televisao educativa.

As deficiéncias desse projeto sac consideraveis,
Um perito da UNESCO devera habilitar o GATE at

1) informar as autoridades federais e estaduais sobre
alguns fatos fundamentais da educagao através do radio e da televi-
s@o, e impedi-los de cometer custosos enganos;

2) elaborar, talvez, um projetc para um sistema expe-
5 &=y = L. 3 " "
rimental de radic ou de televisao educativa, de acordo com 0s prin=-
- v ’ - ‘ -
ciplos tecnicos corretos e em circunstancias adequadas,

VIII, PERITO EM CURSO POR CORRESPONDENCIA

’ ’, -
Ha um grande numero de escolas privadas fornecendo au
"~ -
las por correspondencia, Apesar disso, 0s sistemas federal, estadu
] - - i~ i~ -I
ais e municipais de educacgao parecem ignorar esse velculo,

A fungdo do perito seria a de treinar, ou zjudar, na
instalacao dos meios administrativos e pedagégicos necessarios ao
desenvelvimento de um sistems de cursos por correSpondéncia e/ou a
dar mssisténcia técnica ao sistema privado,

IX, PERITO El PROGRAMAGAO cienTirICcA

Ao que saibamos, muito pouco fol feito no Brasil no
terreno da programacio cientifica., A Divis3o de Fecursos  Humanos
do IPEA, no entanto, tenciona atacar o problema e talvez seja capaz
de faze-lo competentemente, se tiver uma orientagzo de alto nivel,

A tarefa désse perito sera dar essa orientagio. f£le
precisaria, além disso, ajudar o "Grupo Central" a estabelecer ~as
organizacgoes federais, regionais e estaduais - dentro ou fora do a-
parelho educacional - gue melhor estivessem preparadas para desen =
volver a pesquicsa e as investigagoes necessarias a obteng3o de uma
boa viszo das atividades e de um competente prognéstico dos proble=-
mas e prioridades nesse campoOe

X, PERITO EM ATIVIDADES CULTURAIS

Devemos fazer aqui uma distingzo entre dois tipos de
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encaminhamento das atividades culturais, Um se refere ao desenvol-
vimento de projetos culturais espec{ficos (preservagzo ou restaura=-
¢30 do patrimonio histérico, ete), e o outro, ao estudo, orientagao
desenvolvimentc e controle das atividades culturais dentro das orga
nizagOes administrativas educacionais,

Pelo que pudemos observar e ouvir, na maioria dos Es-
tados brasileiros a intervengéo da UNESCO no primeiro tipo de ativi
dades é altemente velorizada e poderia ser consideravelmente amplig
da, Em relag2o ao segundo, seria extremamente util ‘ao GATE receber
a visita de um perito versado:

1) em organizagdo e administragzo de atividades cultu
rais pelo Ministeério da Educagio e pelas Secretarias de EducagZo;

’ 3 - - -~
2) na natureza exata e nas tecnicas de introducgac de
atividades culturais no curriculo escolar e nos programas de educa=-
¢30 permanente,
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0S5 ORGAOS-MEIOS DAS SECRETARIAS DE EDUCACAO E A

DESCENTRALIZACAO DO PONTO DE VISTA ADMINISTRATIVO

I - A Nocao de Orgaoc-Meio:

1. A quallflcayao de "Srgao-meio" nao se aplica, indiscrimina
damente, a qualquer orgao que auxilia outro: primeiro porque, dentro da SEC,
todos os orgaos se auxiliam mutuamente, embora de modo desigual; segundo, por
que certos orgaos, apesar de oferccerem mais servigos aos outros do que rece
bem déles, sao drgaos de politica global ou orgios-fins., £ o caso, por exenm
plo, do Centro de Recursos Audio-Visuais, se for bem concebido. Deve pres=-
tar colaboragao ao conjunto dos orgdos educacionais e culturais da SEC. Mas,
sendo sua agZo diretamente educacional ou cultural, é um drgao-fim, de acor-
do com a difinigdo dos drgios-fins, proposta na aula anterior: 1lida com o
contetido dos valores educacionais ou culturais - quer se trate de valores
impessoais (determinados conhecimentos a transmitir, de determinado modo),
quer se trate do valor pedagdgico ou cultural do pessoal encarregado do ensi
no audio-visual, quer se trate de receptividade dos prdéprios alunos. E jus-
tamente pelo fato de ser atento 2o conteddo dos valores educagionais que tal
centro pode ser encarregado da elaboragio de uma politica especifica, inte-
grada & politica global da SEC.

2. 0 que distingue os dSrgdos-meios €, muito menos do que o fa
to de estarem ao servigo de outros, sua neutralidade em relagdo a0 conteddo
dos valores que servem, e que poderiam ser outros. Seus funciondrios, seja
qual for seu nivel educacional, seu interésse individual pela cultura etc..,
nao hao de Se preocupar pelos fins da educagio e da cultura (se o fazem, &
por conta prdpria, nao em decorréncia de uma exigéncia intrinaeca da fungao
que exercem)., Poderiam, em outras repartigOes, colaborar & implantagio de
um sistema rodovidrio ou de prev1den01a social: em tese, podem ser transfe-
ridos para essas outras repartigocs, mediante leves adaptagdes. Isso, evi-
dentemente, comporta nuances: € menos valido das inspetorias regionais e lo
cais de Ensino - cujo pessoal, conforme veremos, deve evidenciar algumaaen
sibilidade educacional - do que das vArias Divisoes do Departamento de Admi
nistragdo da SEC. Mas também hd de con81durar que um 6rg2o ou atividade po-
de ndo ser puramente meio: sd quando o €, que se desvencilha totalmente do
conteudo dos valores que contribui para promover.

3. Por sua vez, essa auséncia de 51gn1f1caqao edncacional ou
cultural dos orgaos-meios se prende ao fato de que a infra-estrutura material
do sistema educacional, que eles regem, ¢ semelhante (ou hd de sé-lo, logiea
mente) a de qualquer organizacgdo, publica ou privada. Antes de ser organiza
¢8q disso ou daquilo, ou para isso ou aquilo, & organizag¢@o hd de existir co
mo tal., Em qualquer uma, deve haver servigos de pessoal, material, finanqaa
arquivos etc ...

4. Compreende-se, asalm, que os O6rgaos-meios nao devam ter po
litlca educacional nenhuma, nem especifica nem global: essa restrigdo provém
ndo sd _da conveniéncia de estabelecer uma divisdo racional do trabalho entre
os érgdos da SEC, atribuindo a cada um tarefas espe01ficas, assim como da ce
gueira em que se encontram os 6rgios-meios em relagfo aos valores educacio-
nais, Sua atividade ndo é nem direta (como a dos orgdos-fins) nem indircta-
mente educacional (como a dos drgios de polfitica global).

5. 0 alheiamento dos orgaos -meios em relaqao ao conteudo da
educagao nao quer dizer que Sles devam ser meros automitos, simples instru-
mentos dos outros drgaos:
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A) Muitas das suas decisOes, sem ser propriamente criadoras,
implicam numa reflexdo casuistica de adaptagio da situagd@o particular & nor-
ma geral: sao rotineiras, por se efetivarem em virtude de uma politica e de
regras pre-estabelecidas, mas nZo sao mecanicas;

B) alguns drgios tem atividades de programagao: & o caso da
Divisdo de Finangas do Departamento de idismsssee, que tem, entre outras fun-
¢oes, a de estabelecer o orgamento-programa correspondendo & realizagdo a=
nual do plano estadual de educag@o, e o cronograma de desembolso correspon-
dendo 2 execugio désse orcamento;

C) o Departamento de Administracgfo deve ter uma polftica, em-
bora nao educacional, Elaborada em colaboragao com a Assessoria de Coorde-
nagao e Planejamento, tal politica administrativa deve concernir:

a) aos mecanismos, técnicas e instrumentos suscetiveis de me-
lhorar o rendimento da maquina administrativa, nos niveis central e descen-
tralizados; de facilitar, notadamente, a circulagio das informagdes dentro
do sistema educacional, e as relagdes com o publico e com os outros Srgaos
de governo, federais, estaduais e municipais;

b) & racionalizagio do funcionamento dos dJrgaos politicos e
» b, . . . - . .
dos orgacs-fins, no que diz respeito a sua infra-estrutura material;

¢) & elaboragio e execugdo de programas de formag2o, selegdo
e aperfeigoamento de pessoal administrativo, no Estado ou fora.

II - OB Diversos Orgaos-Meios:

Podemos distinguir:s

1. O 6rgao de assisténcia juridica, seja qual for o nome: Pro
curadoria Juridica, por exemplo,

2. O Departamento (ou Divisdo) de Administragao.
3. As segoOes administrativas dos drgaos-fins.
4. As inspetorias regionais e locais.

Deixando de lado o drgdo juridico, cuja conceituagao n2o apre-
penta dificuldade, vejamos:

2. O Departamento de Administracio:

A) O Departamento deve conservar suas fungdes tradicionais,
. . L o~ . .
mas a definigao delas ha de ser mais precisa, e seu desempenho melhorado:

a) deve haver, além das DivisOes ou Segdes de Protocolo, Pes-
soal, Material e Finangas, uma Assessoria Administrativa encarregada da poli
tica administrativa evocada acimaj;

b) a atividade da Divisao de Pessoal deve-se cingir aos as-
pectos meramente administrativos da vida dos funciondrios: fungao atual, lu
gar em que se encontram, nimero de anos de servigo, beneficios aos quais fa-
zem jus em virtude da evolugao corrdéqueira da sua carreira;
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c) a Divisao de Material deve concentrar a maior parte das com
pras da SEC, 2 fim de permitir sua raclonal1zagao e um contrdle mais efetivo
dos ben moveis, Consertos e pequenas compras podem ser reallzadas pelas ins
petorias reglonals e locais, dentro dos limites de dotagoes prévias (para e-
vitar um sem-numero de pedlos avulsos) e mediante controle a posteriori nzo
sé da regularidade contdbil das operagoes, assim como da sua conveniéncia in
trinseca;

No que diz respeito 2 distribuigio do material, a Divisgo deve
também efetud-la (com a colaboragao das insnetorias) - a nao ser nos casos
em que houver interésse em ensinar a utilizagao do material no préprio momen
to da distribuigdo: assim pode-se admitir que a distribuig@o final da meren
da escolar seja a cargo do Servigo Social Escolar; que a distribuigso dos
equipamentos audio-visuais para as regides ou os estabelecimentos escolares
seja a cargo do Centro de Recursos Audio-Visuais etc ...

Enfim, relativamente & construgao de prédios escolares, a Divi
s20 de Material deve ter uma atuagfo essencialmente fiscalizadora da execu-
¢2o das obras: o planejamento destas cabe & Assessoria de Coordenag@o e Pla
ne jamento, enquanto a sua execugao pode ser entregue a firmas privadas, quer
diretamente através de contratos entre o Departamento e essas firmas, quer
indiretamente atraves de convénios entre a SEC e a Secretaria (ou Departament
to) de Obras do Govérno.

d) a Divisdo de Finangas tem a seu cargo as atividades de pro
gramagao jé4 assinaladas, e encarrega-se, também, do contrdle de toda a movi-
mentagao de fundos interessando 2 SEC e as suas dependéncias.

B) O Departamento de Adminis tragao, além de arquivar e de re-
distribuir, conforme os pedidos dos outros orgaos, toda a documentagao admi-
nistrativa relativa & SEC e aos seus nicleos descentralizados, poderd, numa
fase ulterior, preencher algumas das tarefas, que, atualmente, devem caber a
um Centro de Informagdes, Cadastro e Planejamento. Estao descritas em ou-
tras aulas (Palestraa n®s, 11 e 15) a finalidade e o funcionamento désse Cen
tro: nao s6 deve servir de alicerce a qualquer tentativa de planejamento ra
cional, assim como permitir um melhor desempenho das tarefas rotineiras da
SEC. Como esta poderia atuar eficientemente, se ignora o nimero de professd
res que possue, Os lugares em que trebalham e, as vezes, se ainda trabalham
na drea da SEC, o estado dos prédios etc ... ? Mas o Centro deve também ndo
86 ensinar a seus préprios membros a metodologia da colheita e do cadastra-
mento, como transmiti-la a2 elementos do Departamento de AdministragZo. Ls-
ses, uma vez treinados, poderao progressivamente substituir o Centro de In-
formagoes, Cadastro e Estatisticas, nas operagdes de colheita e cadastramen-
to que interessem aos aspectos administrativos: o Centro podendo, entdo, se
dedicar exclusivamente a elaboracgizo da informacao, a seu tratamento estatis-
tico, com vistas ao planejamento.

3, As secoes administrativas dos drgios-fins:

. Sua finalidade geral -~ permitir a circulagao ordenada da in=-
formagao entre ésses drgaos e os outros - comporta trés aspectos, A se¢ao
administrativa de cada drgao-fim deve:

a) impedir que éle secja assoberbado por pedidos_irrelevantes
(por exemplo, que seja solicitado a fornecer informagoes que ndo possui, e
ngo pode possuir) e informagoes desnecessarias. Hi de "filtrar" a informa-
Gao;

b) procurar e fornecer toda informagao pedida pelos responsé-
veis do orgao, ou que, normalmente, intercssa a ele;
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c) remeter para os érgaos politicos, os outros orgaos-fins e
os drgdos-meios as informagdes das quais podem precisar em relagio a ésse Or
g20.

Os aspectos b e ¢ assumem particular 1mportancia, no tocante
ao corpo docente: grande parte das decisoes em relagdo aos professdres ne-
cessita a colaboragac entre as 1nstanclas pedagdgicas e administrativas. 86
que a responsabilidade de cada instAncia varia conforme a natureza da deci-
8803

- Se se tratar, por exemplo, de uma remogao, o aspecto
administrativo é mais relevante do que o outro: négse caso, a ficha pedagd-
gzca (ou, apenas, a nota pedagoglca extraida dessa flcha) seguiré para o or-
gao administrativo, onde a decisdo favoraval & remogao gera tomada, contanto
que, por um lado, a nota pédagoglca nao seja inferior a determinado nivel; e
que, por outro lado, a transferincia do professor niao perturbe a distribui-
¢2o global dos professores (primdrios, por exemplo) entre as vdrias regiodes
do Estado, tal como terd sido cstabelecida prev1amente pela  Assessoria de
Planejamento em colaboragao com o Departamento pedagdgico interessado (no ni
vel da ComissZo Coordenadora da SEC, evocada na aula anterior).

- Se se tratar de uma promogdo, sua sfetivagao dependers,
fundamentalmente, do parecer do departamento pedagdgico interessado (ou de
eventuais comissoes paritdrias, reunindo membros do corpo docente e responsid
veis da SEC); a ficha administrativa, pedida 20 Departamento de Administra-
¢80 ou a respectiva inspetoria, sO servird para esclarecer determinados da=-
dos, relativos a vida pregressa do professor, permitindo assim uma decisao
mais equilibrada. 0 Departamento Administrativo ou suas instancias descen-
tralizadas sé podem decidir, a respeito d¢ promogdes, quando se¢ trata de pro
mogoes pela antiguidade, ou seja automaticas.

Poder-se-ia perguntar: nao seria ainda mais racional que to=-
dos os 6rgaos interessados na solugdo de determinado assunto tivessem, de mo
do permanente nos seus arquivos, as flChuS ¢laboradas por todos os outros so
bre Sste assunto ? Dessa maneira - a nao ser nos casos 1mportantcs, que e-
xigem a reunido dos responsdveis dos divbrsos Sdrgaos - as decisOes seriam
tomadas pela autoridade principal (em relagdo ao assunto), levando-se em con
ta os pareceres das outras, sem que houvesse necessidade de incomodd-las por
pedidos de informagoes:

Na verdade, a simplificagao seriz apenas aparente:

a) o volume das fichas arquivadas em cada 6rgao iria crescen-
do desmedidamente;

b) ésse crescimento seria inflaciondrio: cada orgao nao necesr
sita todas as informagoes acumuladas pelo outro, mesmo em relagao & um assun
to dq interésse de ambos;

¢) uma ficha (sobretudo uma ficha pedagdgica) nao é um dadoes
tdtico; se enriquece constantemente com novos dados. Se houvesse, a cada
instante, de transmitir ésses novos dados aos outros Srgaos, a circulagdo da
1nforma@ao, que se pretendia diminuir e racionalizar, se multiplicaria de mo
do imprevisivel,

E melhor, pois, que a comunicagao de uma ficha (ou apenas, de
elementos de fichas) de um orgao a_outro orgao sé se efetlve por ocasizo de
um ato particular; e que cada orgao seja encarregado, nao sé da elaboragao
e atualizagao de determinada categoria de fichas, assim como do seu arquiva-
mento.



4. As Inspetorias regionais e locais:

J& Balientamos que os inapetores (1) tém um cardter administra
tivo, N2o devem assumir nenhuma fungdo de ordem pedagogica (orientagao, su-
pervisao, adaptagoes de curriculos) nem se pronunciar sobre o mérito pedagé-
gico dos professores. Devem apenas assinalar faltas; decidir (levando em
conta dados fornecidos pelas insténcias pedagdgicas) sObre remogoes e outros
aspectos administrativos da vida do professor, No resto, hao sobretudo de
cuidar dos aspectos materiais, que dizem respeito ao estado dos prédios ao

" “transporte dos alunos, ao alojamento das professoras etc ...

L4 onde houver dois niveis de inspetoria (regional e local),
pode-se encarar 2 seguinte divisZo do trabalho:

a) os inspetores locais resolvem problemas,miudos ou, Qquando
essa solugao se revela dificil no ambito local, fornecem elementos de apre-
ciagao a instanc1a superior; aconselham sobre micro-localizacao das escolas,
ou seja, sobre o lugar exato, dentro de uma cidade ou dentro de uma area ru-
ral, onde deva ser construida uma escola, cuja macro- localizacao jé& tenha si
do programada pelo respectivo dcpartamento pedagogico, de acordo com a polf—
tica global da SEC; informam sobre empreiteiros disponiveis na regizo, para
pequenas construgges e consertos etc ...

b) 0s 1nspetores regionals decidem em relac2o aos aspectos a-
cima. Nessas ocorrenclas, ndo tém (2 ndo ser quando explicitamente chamadcs)
de transmitir ou redigir relatorios para a SEC, pedindo autorlzagoes. Infor
mam, apenas, sobre a execugao e sao0 submetidos a um contrdle a posteriori.
Por outro lado, em colaboragdo com as supervisoras-chefes, transmitem ou for
mulam pedidos das autoridades regionais ou locais, no sentido de criar novos
estabelecimentos ou ampliar os existentes; tais pedidos devem vir acompanha-
dos de justificativas sdcio-econdmicas, e¢laboradas pelas prdéprias instancias
administrativas e pedagdgicas,

Como na irea pedagdgica, pode-se também prever Inspetores Ge-
rais., Teriam de fiscalizar e impulsionar a maquina administrativa regional
(poderiam também, inspecionar diretamente o nfvel local), sendo a contra-par
tida 1dgica da descentraligagio.

E provdvel que, com uma desc;.ntralizaqao adequada, entre 50 e
80% dos assuntos que refluem para a réde poderiam ser equacionados e resolvi
dos nos ambitos regional e local, desafogando-se o Departamento de Adminis-
tragao.

III - Principios de Funcionamento da Mdquina Administrativa

E possivel, sem gastar muito dinheiro e esforgos, aliviar e me
lhorar cons1deraVe1mente o funcionamento dos drgaos-meios e, de modo mais ge
ral da mdquina educacional. J4 sugerimos algumas medidas de racionaliza-
G20, Acrescentemos:

(1) Cuja fung@o, onde ainda nBoc houver inspetores podem ser preenchidas por
elementos do tipo contador ou auxiliar de administragdao. Ver aula ante-
rior,
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1. O nimero dos processos a serem remetidos para os org"
administrativos (e, eventualmente, para os Srgaos-fins e os Orgaos de politi
ca global) hid de ser reduzido a2 um minimo: em se tratando do pessoal da SEC,
ou que depende da SEC, ndo deveria haver, em muitos casos, necessidade de re
querimento nenhum (no caso, por exemplo, de uma licenga- -prémio), podendo a
decisZo referente ao funcionario ser tomada a partir da simples leitura da
sua ficha administrativa. O funcionirio s se deveria manifestar por oca-
siao de um érro eventual.

Por sua vez o sistema de fichas deve ser modernizado, como es-
té4 ventilado em outra parte déste curso: introdugdao da mecanografia, onde
s6 existe o sistema arcdico das fichas manuais; estudos para a realizagio
de um tratamento eletrdnico da informagao, 14 onde jé4 existe a mecanografia
(em alguns casos, mediante assisténcia federal ou estrangeira, poder-se-ia
encarar a possibilidade de passar diretamente do sistema arcdico para o ele-
tronico),

2. Nos casos onde se verifica a necessidade real de processos
- quer se trate do pessoal da SEC quer se trate de pessoas de fora (em bus-
ca de um emprégo, por exemplo) - os formuldrios devem:

a) na2o exigir uma soma excessiva de trabalho por parte do pes
s6al, geralmente assoberbado, encarregado de examind-los;

. b) logo: pertencer a um sistema de poucas categorias, aten-
dendo a situagoes tipicas, para facilitar sua manipulagao pelo Protocolo e
orgaos interessados;

e

c) ser féceis de preencher: as respostas por "sim" ou "nao"
tém de substituir na medida do possivel, os longos arrazoados; os riscos de
os formulérios serem preenchidos de modo crrado ou 1nsuficlente - 0 que a=-
carreta sua devolugdo, e o trabalho initil de um ou vdrios funciondrios - po
dem ser substancialmente diminuidos, se eles forem bem concebidos; se, ape-
sar de tudo, o processo hd de ser develvido, isso deve aparecer logo (ou se-
ja: a falha deve ser evidente, incontestivel) e o funciondrio encarregado de
examinar o processo o mandard de volta ao Protocolo sem maiores justificati-
vas, apenas grifando o (s) ponto (s) errado (s).

3. Em muitos casos - muito mais numerosos do que atualmente
- o propriv Protogolo poderia devolver processos mal apresentados ou insufi
01entementb docunentados, logo na entrada, Isso supoe, além da simpliflca-
¢ao e estandartizagao dos formuldrios, a presenga de uns poucos auxiliares
de adminlstraqao, que receberiam um treinamento especial (podia ser sob a
orientagao da Assessoria de Coordenagao e Planejamento), para efetuar a iden
tificagao e a triagem rdpidas dos processos, antes de qualquer exame mais
profundo.

4. Os processos nao_devem voltar as maos de quem ji os apre-
ciou uma vez, e que, nessas condigbes, nio pode senao por novamente sua assi
natura no documento. Como prlmelra etapa da reforma administrativa, héd de
fazer nas SEC o que se faz agora no ambito federal, por ocasido da reforma
administrativa dos Ministérios: didentificar os caminhos percorridos pelos
processos. Perceber-se-a facilmente que muitos fluxos podem ser evitados.

5¢ Deve- se realizar uma descentralizaqao interna além da des-
centralizagdo externa, ja mencionada (da SEC propriamente dita para as inspe
torias ou delegaciasj a delegagdo de poderes hd de ser sistematicamente pra
ticada, em relagao a atos rotineiros ou semi-rotineiros (repitamos que o ro-
tineiro néo §, forgosamente, o] mecanico, o] automatico) Tal delegagao pode
ser praticada n3o sd na SEC, como no ambito das prdprias inspetorias.
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6. A descentralizagao, exterma ou interna, implica num contré
le (em grande parte a posteriori) reforgado das atividades descentralizadas.
No tocante a descentralizacio externa, j4 evocamos a possibilidade de inspe-
tores gerais de administragdo. Dentro da prdpria SEC (mas issc envolve tam
bém, indiretamente, as instincias descentralizadas), poder-se-ia pensar em
criar ym sistema de auditoria, como no ambito federal, Seria, porém, ambi-
cioso demaig, para a maioriz dos Estados: numa primeira fase, a Assessoria
de Coordenagao e Planejamento poderia exercer o contrdle, o gual, em muitos
CRSOS, cogiyndir-se-é com o da execucao do planejamento.




M. E, C, — I, N. E. P,
CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS
Rua Voluntarios da Patria, 107 - Calxa Postal, 1 - 02 - Botafogo
Rio de Janeiro - GB. - Brasil

N 7'?6 Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1967

Ao: Prof, Durmeval Trigueiro
Coordenador dos CEOSE

Do: Prof, Jacques Torfs
Perito da UNESCO

Senhor Coordenador,

Tenho a honra de encaminhar-lhe o docu-
- "~ ’
mento BP sobre Matematicas do Planejamento Educacional,

Permito-me assinalar que ésse documento
é provisorio e que suas conclusSes ainda nfo foram testadas
nem discutidas com especialistas, Conseqllentemente, deve
ser considerado mais como um rascunho de uma nova teoria e
0s seus comentarios e observagoes serso recebidos com inte-
resse e gratiddo,

Atenciosamente,

A4

a4
¢ _ JACQUES TORFS



MATEMATICAS DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

DOCUMENTO DE TRAB.LLHO
EM VERSKRO PRELIMINAR
SUJEITO A REVISAO

0 Presente documento
foi distribuido para
_efeito de sua discussZo

a nivel téecnico.

(1) MODELOS SOCIO~-CULTURAIS

Documento BP
JACQUES TORFS
UNESCO

setembro 1967
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INTERPRETACKO DAS ESTATISTICAS EDUCACIONAIS

S@o muito falhas e antiquadas as estat{sticas educacionais brasi-
leiras, tento ao nivel federal, quanto em quase todos os Estados. Por esta ra
z80, € impossivel, nas condigOes atuais, adlant r um planejamento educaclonal
verdadeiramente clentlflco, e torna-se necessdrio prever 2 preparagio de pla=-
nos educacionais de emergencia, assim como a realizagdo urgente de Censos edu
cacionais detalhados,

Faltam, na renlidade, alguns dados estatisticos fundamentals 80~
bre 2 educag@o: n&o tem sido recolhldo, por muitos anos, o nimero de repeten=-
tes, dado sem o qual é impossivel uma discussio racional dos problemas da es-
cola primdrias,

Circunstincia ainda mais grave é que os educadores brasileiros in
terpretam mal as informag¢des fornecidas pelas estatisticas, chegando, portan-
to, @ idéias absolutamente falsas sobre a natureza exata de alguns dos princi
pais problemas educacionais brasileiros.

Por exemplo: conferem os educadores grande importédnciz ao proble=
ma da evasdo escolar que, de acordo com eles, atinge grandes proporgoes. Cal=-
cularam, por exemplo, que em 1965 a matrlcula na primeira série primarla ti-
nha sido de 4.400,000 alunos e gue o numero de aprovagoes da quarta série ha-
via sido de 750,000 alunos, de onde concluiram que a evasao teria sido de 83%
ou, neste caso, de 3,650,000 alunos,.

Na realidade, nZo é técnicamente correto comparar o matricula da
primeira série com as conclusdes do curso, Para se ter uma idéia exata do nu-
mero de desertores, deve-se comparar o numero de alunos novos em um ano A (os
que entram no sistema), com o nimero de aprovados de um ano subseqliente, B. O
periodo entre os anos A e B deve ser escolhido de tal maneira que seja repre-
sentativo da média de estadia do aluno dentro do sistema escolar, Assim, se o
sistema escolar tem 4 séries e, de um modo geral os meninos repetem 2 vézes
uma série antes de sairem do sistema, o periodo a ser considerado é de 6 anos

Se compararmos as aprovagses da quatrta gsérie de 1365 com a nova
matricula da pr1me1ra série, estimadz para 1960- ou seja 1,750.000 alunos, con
cluir-se-4 que a evasfo foi de 57%, ou, neste caso, de 1,000,000 de alunos.

A diferenga entre as duss cifras sobre a evasdo é de 2,650,000
elunos,

Erros semelhantes s2o repetidos na 1nterpretagao de todas as gran
des "situagoes" educacionais: compara-se 2 populagdo da escola primaria com o
nimero de meninos de 7 a 14 anos, pera concluir-se que a taxa de escolariza =
~ - #, .
¢80 é de 60 a 70%. Veremos que esta técnica envolve nada menos que 3 erros de
logica, 0 que tornam sem significado os resultados obtidos,

Também confunde-se o numero de "reprovados" com o numero de "repe
tentes"; a desergao imediata, com a medinta; e as aprovagdes, com as matricu-
lag novas de séries subseqlientes.

A sltuagao e tao grave, que um dos documentos meis importantes imi
tidos pelo Mlnisterlo da Educag2o nos ultimos anos 1mp110a que uma das metas
educacionais do pais é a de assegurar a assisténcia a escola a 125% das crian
¢as-na faixa escolar de 11 anos, —_

E evidente que seria melhor nfo planejar do que basear o planeja-
mento em tais tipos de cdlculos e interpretagdes.

Rste documento serd dedicado a reconsideragao dos principais con-
ceitos utilizados em Matemdtica Educacional, Discutir-se-4 como devem ser de-
finidos, manipulados e aproveitados, para gue se tenha uma visio correta dos
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principais problemas do desenvolvimento educacional,

ASSISTENCIA MAXIMA TEGRICA (AMT ou AT)

Em condigdes estiticas (31stema jé desenvolvido), e, n2o haven=-
do repetentes nem desertores, o maior numero de alunos que podem e devem ag
sistir &s classes de um sistema dado (Assisténcia MAxima Teorlca) € igual a
populagdo de um numero de faixas etdrias correspondente 2o numero de clas-
ses dadas pelo sistema escolar

Assim, se houver 4 classes de escola primdria, & AMT das esco =
las primirias sera igual & populagdo total de criangas de 7,8,9,10 ou 8, 9;
10,11 ou 9,10,11,12 etc. anos de idade,

Isto tornar-se-i bastante evidente, sepensarmos um pouco: Supo=
nhamos que a educag§0 escolar seja orgﬂnlzud" de modo militar, com obrigato
riedade de matrlcula, na ];:1‘11:1@11:"1 serle, de todas as criancgas de Tanos de
idade, e que nao haja regetlgao nem evasio. Uma vez que 0 curso primirio €
de 4 anos, é Gbvio que todas as criangas de 11 anos estariam na quarta sé-
rie, e que todas sairio do sistema com 12 anos de idade,

Num pafs em que o curso primdrio sé tem 4 anos e as leis o tor=
nam obrigatdrio para eriangas de 7 2 11 anos (ou seja, de 5 faixes etdrias)
€ evidente queessas mesmas leis subentendem uma toxa de repetigio de 20% .

Seria impossivel introduzir 5 grupos de idade (7, 8, 9, 10, 11)
em um sistema que assegura quatro classes de ensino sucessivo, de um zno de
durag¢io cada uma, sem forgar pelo menos um grupo de idade a seguir duas vé=-
zes as mesmas classes,

Apesar.de ésges principios e conceitos serem simples, muitas pes
soas, dentre as quais alguns educcdores mais destacados, acreditam que '"as
coisas nio podem ser assim", ji que "h? criangas de diferentes idades no
primdrio" (ou secunddrio, stc,).

Demonstraremos adicnte que a dlstrzbulgao efetiva das idades dos
alunos em nada afeta o cilculo da Assistencia Mixima Tedrica,

Suponhamos que seJ" costume geral as criangcs ingressarem napri
meira série da escola primirin, nos 10, 11 e 12 2nos de idnde: 1/3 aos 10
anos, 1/3 nos 11 anos, e 1/3 aos 12, £ alaxe que, neste caso, tddas as cri=
ang¢as dispon{vela e escolar1znvcls teriam frequantado a primeira série da
escola primdria; 1/5 das que ndo entraram com 10 anos no primeiro ano, en =
trargso aos 1l anos, no ano seguinte. O ultimo tergo da geragio de 10 anos
entrara na escola dois anos depois, zos 12 anos,

Nesse coso, 2 distribuigfio dos grupos de idade na escola prima-
ria, em qualquer ano, seria esta:

Parte da populagio de cada grupo etdrio que freqllenta as séries sucessivas,

do escola primdria,

IDADES 10 2 = i =
Primeira 1/3 13 1/3 = - B
Segunda - 1/3 1/3 1/3 - B
SERIES | n.osne . - 1/3 1/3 1/3 -
Quarta - e - 1/3 1/3 1/3




Num sistema semelhante, as escolas primdrias abrangeram 1/3 da po=
pulagao de 10 anos, mais 2/3 da populagdo de 11 anos, mas a totalidade da po-
pulaqao de 12 e 13 anos, pais 2/3 da gopulagao de 14 anos, mais 1/3 da popula
¢8o de 15 mnos =~ ou seja, um total identico a populagio total de quatro gru-
pos de idade.

¥ica, portanto, estabelecido o fato de que a T é obtlda quando ha
identidade entre o numero de estudantes e a2 populagio de um numero de faixas
etdrias sucessivas igual 2o nimero de classes do sistema educativo. Deve-se
observar, no entanto, que 0s grupos de idade devem ser escolhidos de modo a
representar a média de 1dade dos grupos que geralmente freqlientam o sistema es
colar em aprégo, Isto também é Obvio. Calcular-se-4 que no Brasil, nas condi~
¢oes atuais, os pos que mais freqﬁentam e escola priméria, terao de 8 a 11
anog, A AMT sera, portanto, de 10, 60% da populagfio total do pafs, assim dis-
tribuidos:

Faixa Etaria (anos) Populacao da Faixe
Etdria em % da Populacao Total

de Anos Sucessivos

2.80

9 2,70
10 2.60
11 2,50
Total 10,60

E preciso escolher com precisfo as faixas etdrias apropriadas, por
que manifesta-se uma perda de cnntlngente, a medida em que avangam os anos ,
[
j& que a mortalidede incide necessi@riamente sobre as massas estudantis.,

A
Assim, se a populngao médin da escola primdria for jovem, a T se=-
rd sensivelmente superior a que haveria se fosse mais velha.

Se a frequencia meis alta se concentrar ao redor dos 8/9 anos de
idade, 2 T serd de 11% da populacgdo total do pafis:

Populagdo grupo 7 anos em % da populagiao total -~ 2,90

" noog omo wow n " - 2,80
" noog o wow n N2 2,70

. L0 m w " " - 2,60
Populagdo de 4 faixas etarlas gscolarizdveis em % de 11,00

populsggeo total:

Se a freqﬂencla mais alta se concentrar ao redor dos 12/13 anos |,
a populagio Otima serd de 9.40% da populagido total do pafs:

Populagao gTupo 11 anos em % do total = 2,50
12 " " n n - 2 '40

] " 13 ® "non " - 2,30

" " 14 non " - 2,20

Populagia de 4 faixas etdrias escolarizdveis em %
da populagao total: 9.40
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Existe um alto grau de correlagdo entre os niveis de desenvolvi-
mento da populagso e a idade média dos contingentes escolares: uma médiaelg
vada de idade € geralmente associada a baixos niveis de vida. Decorre  dai
uma observdEEo interessante: a medida em que aumenta a renda nacional per
cepite sumenta o fator W, isto é o valor de A, em relagdo & populagdo total

ASSISTENCIA MAXIMA PRATICA (AMT ou AP)

Quendo ndo hd repetentes nem desertores, a Assisténcia Méxime Pra
tice (AP) & igual 20 nimero das criangas em idade escolar gue podem ser al=
cangadas por um sistema educacional ou que tém condigdes fisicas para fre-
qUentar o escola,

A Assisténcia Mdxima Prdtica serd inferior & Assisténcia Mdixima
Tedrioca porque, principalmente nos pafses em desenvolvimento, nem tddas as
criangas em idade escolar tém acesso 2 escola, ou por morarem muito distan-
te ou por serem doente incurdveis ou intransportdveis.

De acdrdo com o censo demogrifico, o fndice da populagdo ndo-es-
colarizdvel do Brasil, por razoes geogrificas, seria de 13%.

Na realidade, parece duvidoso que seja t&o baixa a proporgao nao
~escolarizdvel na populagdo brasileira. Supondo-se (a) que 95% das criangas
de tddas as zonas urbanas sejam alcengadas pela réde escnlar; (b) que, nos
Estados de populagdo relativamente densa (totalidade do Brasil menos os Bs-
tados do Norte e 2/3 do Mato Grosso), 70% da populagao rural tenha acesso 2o
sistema escolar; e (c) que, nos Estados de baixa densidade de populagfo,25%
da populagao rural possa ter acesso & réde escolar, Ap seria igual a 0,814
ﬁT’ assim:

Zona mais povoada, contém 95% da populagio totals:
50% Urbanz, alcangdvel = 45,12
50% Rural, alcangdvel 70% = 33,25
Zona menos povoada, contém 5% da populagdo total:
50% Urbana, alcangdvel 95% - 2,37
50% Rural, aolcangdvel 25% - 0,62
TOTAL = 81.36%
A relagio percentusl entre o AMP e a AMT chama-se "Coeficiente
de Acessibilidade", ou y.
ASSISTENCIA OTIMA (0O)
A Assisténeia Stima é igual 4 AMP menos o numcro de  desertores
MATRICULA NOVA (N)

Conceitualmente a Assisténcia Stima distingue-se da Matrfcula No
ve (assisténcia de novos alunos no infcio do ano escolar), Pode haver uma
diferenga entre o nimero de criangas que entram numa série pela primeiravez
(N) e o total das criangas praticomente disponiveis para estasérie (0). Es-
te diferenga (0 = N) é igual 2o nimero de criancas que em condigoes estati=-
cas deveriam assistir 2 escola, mas que nao desejam freqllentd-la, embora ha
ja vagas.

Bsses "ausentes" sdo distintos dos desertores porque para deser=
tar é priciso ter havido uma matrfcula anterior, e os “"ausentes" nio se ma=-
triculanm,

Bste grupo é provavelmente muito reduzido no Brasil, De acdrdo
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as informagdes disponfveis, quando se eria uma nova escola, todas =2s criacngas
-~ . L g » . .
que tem oportunidade se matriculam, A desergao sc ocorre durante o primeiro
¥ o Pl IRToR
ano primdrio e nas séries subsefuentes,

Em conseqﬁencla, pare 51mpliflc“r os conceltos =} calculos, supor=
ae-a que, nas condigOes brasileiras, a Matricula otima seja praticamente igual
3 Matricula Nova,

POPULAGKO ESCOLAR OU ASSISTENCIL EFETIVA (G)

A Populagio Escolar ou Assisténcia Efetiva (matricula no infecio do
ano ?u)matr{cula geral) é igual 2 Matrficula Nova (N) mais o Ndimero de Repeten
tes (R).

Os repetentes s@o alunox que freq¥ntam a mesma série mais de uma
vea, Nao devem ser confundidos com os reprovados, que sao alunos que nao po=
! S
dem ser promovidus de uma serie para outra.

Nem todos os reprovados sdo repetentes, porgue parte impartante dos
reprovados deserta entre o fim de um ano escolar e o infcio do outro e nem
todos os repetentes sic reprovados, porque os desertores imediatos (que aban-
donam a2s classes entre o inicio e o fim do ano) sfo parte dos repetentes do
ano geguinte.

Conhecidas as cifras da Populacgfio Escolar (ou metricula no infeio
do ano) e estimado o valor da Ay, poder-se-d calcular facilmente o ndmero de
repetentes da primeira série prlmﬁrlu que, por definiggo, é igual a G - AP
porque, neste caso especifico, AP =0=NeG=DN+R,

SOBRE MATRICULA EM CONDICOES DE EXPANSAO DO SISTEMA

Pode apresentgr-se um casc especial « uma excegao 2 regra segundo
2 qual a Matricula Nova € neceasarlamcnte igual ou inferior & populagfo da
faixa etdria correspondente 2 essa série,

Esta exceqao apresenta-se em condigdes de expansdo rapida do siste
ma educacional: a Matrlcula Nova numa zona onde recem abriu-se uma escola, po
de ser moior do que A ou N calculadas de acordo com as normas anteriore
mente descritas. Esta congigao leva-nos a discriminar entre N, (matricula no-
va 1iquida), que é igual a O, e N, (matricula nova bruta), igial a N, mais eg
ta sobre-mﬂtr{cula, que chomaremos R2.

“ Suponhamos gque no poveado X abra-se ume nova escola em 1967, 4 As=
alstenc1a Maxima ‘Tedrica dao primeira série seriaz igual a populagdo de uma fai
xa etédria, Se o povoado X tiver uma populagdo de 30 pessozs, a AMT sera de um
menino, o menino A, de 7 anos de 1dade. Na realidade 2 pOpulﬂgao infantil disg
ponivel para escolﬂrizagao em 1967 serd bem maior: compor-se-a provavelmente
de todos os meninos do povoado, de 7 a 14 anos ou seja,

A = 7T anos E = 11 2nos
B - 8 cnos F « 12 anos
C = 9 anos , G = 1% anos
D- 10 anos H - 14 anos

A Matricula Nova da primeira série da escola primdAris poderd ser,
ent2o, no ano da criagao da escolz, ate 8 vezes ﬁT.

Neste caso especifico, em 1968, toda a populagfio escolarizdvel de
8 o 14 anos de idade (os meninos A, B, C, D, E, F, G) terd assistido ao pri-
meiro ano da escola primdria em 1967, e, se nao repet1r a mesma serle, estard
disponivel para matricular-se na segunda série., O contingente disponivel para
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assistir & série I (1) em 1968 serd apenas o menino AA, que em 1967 tinha 6
anos e terd 7 anos em 1968,

Neste caso, a situacfo normal (Matricula Nova menor ou igual & AT)
restabelecer-se-a num periodo de um ano.

Se & Assisténeia efetiva fOr 2 vézes a Assisténcia Maxime Tedrica,
a normelidade sera restabelecidaz em 1974, assim:

ASSISTENCIA E IDADE. DOS ALUNOS DA PRIMEIRA SERIE PRIMARIA SE

SOMENTE DUAS FAIXAS ETARIAS SEO DISPONIVEIS PARA MATRICU -
LAR-SE NUM NOVO SISTEMA

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

A(7) 4a (7) BB (7) cc (7) op (7) EE (7) FP*(7) 6e*(7)  HH(7)
B (8) & (8) AA (8) BB (8) cc (8) Dp*(8) EE*(8)
c(9) B(9) A (9) Ar (9) BB%(9) cC*(9)
D (10) ¢ (10) B (10) A*(10) AA%(10)
E (11) D (11) c*(11) B*(11)

F (12) E*(12) D*(12)

G*(13) F*(13)

H*(14)

PO T . ~ ~ . o, ,r o,
Se a assistencia efetiva for 4 vezes a assistencia maxima teorica,
- sy Fa .
restabelecer-se~a o equilibrio em 3 anos:

ASSISTENCIA B IDADE DOS ALUNOS DA PRIMEIRA SKERIE PRIMARIA
SE_SOMENTE QUATRO FAIXAS ETARIAS SAO DISPONIVEIS PARA MATRICU=-
LAR-SE NUM NOVO SISTEMA

19671 1968 1969 1970
A (7) as (7) BB*(7) cc*(7)
B (8) A%(8) AA*(8)

¢ (9) B*(9)

D (10) c*(10)

E*(11) - D*(11)

F*(12)

G*(13)

H*(14)

De onde se conclui que, num perlodo de expansido répida dos siste =
mas escolares, as cifras tedricas da repetencla, calculadas de acordo com as
técnicas anteriormente citadas, s2o provavelmente sObre- -estimadas, e incluem
tembém a satisfag2o de uma demanda insatisfeita.

* Alunos que assistem & primeira série,



Trata-se de avaliar qual seria o impacto desta "sObre-matricula "
num sistema educacional rural tipico. Suponhamos que em 100 povoados de um Es
tado X exista um sistema educacional normal e estabilizado; que, durante 4
anos introduza-se uma escolza em 5 outros povoados e gue a matricula no 12 ano
seja nestes povoados, de 3 vézes a Assisténcia Mdxima Tedrica,

A tabela a seguir demonstra que, neste caso, 2 matrfcula nova I

(1) para todo o sistema subiria até um maxlmo de 3.87% da populagsio total, ou
seja, 30% mais que A, Desceria logo ao nivel normal da A, que seria alcanga
do 3 anos depois da ultima expansdo do sistema rural considerado.

MATRICULA DA_PRIMBEIRA SERIE DA ESCOLA PRIMARIA NO CASO
DA_EXPANSEO OCASIONAL DO SISTEMA EM NOVAS ZONAS

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
100 3.00 3,00 %,00 3,00 300 3,00 3,00 3.00
5 0,45 0,45 0,45 0,30 0,15 0,15 0,15 0,15
POVOADOS 5 = 0,45 0,45 0,45 0,30 0,15 0,15 0,15
5 = - 0,45 0,45 0,45 0,30 0,15 0,15
5 L = = 0945 0!45 Ov45 0:30 0t15
PDPULA%KO
ESC.I (1) 3,45 3,90 4,35 4,65 4,35 4,05 5215 3,60
POPULAGXO
TOTAL DOS
POVOADOS 105 110 115 120 120 120 120 120
MATRICULA
EFETIVA
EM %
DA POPULAGAQ
TOTAL 3928 2,54. 3,78 3,87 3,62 3,37 3412 3,00

SOBRE-MATRICULA PERMANENTE

Nas c0ndigoes brasileiras é um problema muito complexo o calculo
do valor da sobre matricula, porque na gituagdo atual € o resultado do desen=
volvimento dinfmigo do sistema educacionsl durante um periodo muito longo. Em
conseqliéncia, a sobre-matricula de um ano resulta da 1ntrodugao de novas esco
las no sisteme educacional, durante este ano, e, também da existéncia prévia
de uma sobre-matricula crlada nos anos anteriores.

Para se analisar ésse problema, suponhamos que em tres paises, A,
B e C, se estao desenvolvendo novos sistemas escolares., Esses paises criam, a
cada ano, novas escolas em regices novas em que ainda ndo existiam sistemas
escolares, E essas escolas "saturam" a demanda regional,

Nos paises A, B e C esta demanda & igual & populagéo de 2, 4 e 8
faixes etdrias, respectlvamente.

A quulagao escolar total, por um periodo (ou zona), seria calcu~
lada assim: (supOe-se que se tenha uma s série e que todas as faixas etdrisas
se matriculem assim que a2 escolzs abra)



SISTEMA EM EXPANSZO
CALCULO DA POPULAGAO ESCOLAR TOTAL

PATS 4 - SObre-matricula igual & matricula dtima

ANOS

POPULAGXO
ESCOLAR 2

N° DE PE-
RIODOS OU 1
ZONAS

AV o BRSNS R D A B
rn

L et o e
£owW NN = O

0 51 32 33 54 35 56 31 58 39 S0 6L 62

4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

2 4 5 €& 1 8 92 0 1 112 13
$f L 3 1 I 1 & 41 a 1 1
P 1L 94 324 3 i 3

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2 3 1 I 12 1 3 1 |

g 1 ¥ 1 32 1 a1 1 1

B 7 1 1 1 1 1 1

g 1 11 1 1 2

Z I L X 1 a

2 1 1 1 i

2 1 1 1

2 1 1

2 1

2

SISTEMA EM EXPANSXO
CALCULO DA POPULACXO ESCOLAR TOTAL

PATS B - SObre-matrfcula de trés vezes a2 matricule Stima

ANQS 50

POPULAGKO
ESCOLAR 4

N2 DE PE=-
RIODOS OU

ZONAS 1

MO @ = O B N e

51

jro

B

52 53 54 55 56 57 58

3 4 5 6 1 8 29
r & 1 *¥ 4 3 13
1 ¥ 1 ¥ 3 1 1
$ & 4 14 4 1 4
Ay 1 1 3 1 4

4 1 1 1 1

4 1 1 1

4 1 1

4 1

4
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SISTEMA EM EXPANSXO
cALCULo DA POPULAGAO ESCOLAR TOTAL
= Sobre-matricula de véezes a matricula otima
PATS Sob {cula de 7 tricula 4ti

ANOS 30 531 532 53 54 55 56

POPULA~

¢ko ES- 8 9 10 11 12 13 14

COLAR

Ne DE

PERTODOS 1 2 2 4 5 6 T

OU ZONAS
1 8 1 1 1 1 1 1
2 1 1 1 1
3 1 1 1 1
4 8 1 1 1
5 8 1 1
6 8 1
q 8

Do que foi expoato, infere-se uma regra geral: se o sistema escolr
aumente de maneira contlnua e em parcelas iguais, a populaqao escolar nova
bruta total (N ) serd igual & populagio de uma faixa etdria escolar de uma z0

na tipica; multlpllcada pelo nimero de zonas nas quais foram introduzidas as
escolas, mais x - 1 vézes & populaqao duma faixs etarla escolkar duma zona ti-
pica, se a feixa de populagao disponfvel para assistir & escola for de x fai
xas etérias.,

CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA MATRICULA E D: SOBRE-MATRICULA

Na realidade, nem a populzgio escolar, nem as disponibilidades em

escola zumentam em parcelas iguais. No Brasil essas parcelas crescem de ano
” . . - -, . oy .

para ano. Além disso, a assisténcia mdxima tedrica cresce na taxa de 3% anuais,

Neste sistema dinfémico, modificam-se de maneira continua as propor
Ges entre 2 matricula nova bruta ou com sobre-matricula (W,) e a matricula
hove 1iquide (K ), como pode ser viste na tabela I
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TABELA T

CALCULO DA MATRICULA NOVA LIQUIDA E BRUTA (n® de alunos)

Crescimento vegetativo da populagao: 3% anuais
5 faixas etdrias disponiveis para criagao da sobre-matricula

(7 a 11 anos)

N2 de cada zona = 5N1 zona

ANOS (t+1) 1 2 10 31
N2 5,000 6,180 18,242 20,128
R, 4,000 4,120 5,212 54368
Nl 1.000 2,060 13,030 14,760
N, em % 400 300 140 137
Ny
ZONAS
1 5,000 1,030 1,303 1,342
2 - 5150 1:30% 1.342
3 - - 1|303 10342
4 - - 1,303 - 1,342
5 -, - 10303 1.342
6 - . 1-303 10342
7 - - 1,303 1,342
8 = - 1,303 1.3%42
9 - - 1,303 1.342
10 i - 6.515 10342
ll L » - 6‘710



SIMBOLOS DA MATEMATICA EDUCACIONAL

Serd necessdario, para sistematizar as conclusdes que podem-se de
rivar das consideragoes anteriores e desenxolvar ainda mais este tema, ado=~
tar uma serie de sfmbolos que corresponderdo a cada um dos parametros utilie

zados, assim:
P : Populagdo total
W : Percentagem da populagdo numa faixa etaria
AMT, AT ou At : Assisténcia Maxima tedrica : ANT = P,w
y : Coeficiente de Acessibilidade
AMP, AP ou Ap : Assisténcia Mgxima prética : AMP = AMT, y.
D : Nimero de Desertores

0 3 Assisténcia Otima = Assisténcia Mdxima prética menos o nimews
ro de Desertores O = AMP = D

Matricula Nova Liquide = Assisténcia Otima menos o nimero de
ausentes voluntédrios (V) Ny=0-V

le
G : Matricula Geral, ou Matricula no Infcio do Ano
R : Nimero de Repetentes

Matricula Nova Bruta = Matricula Geral
menos o numero de repetentes N, =G - Ry

g : Taixa de crescimento da Matricula geral G,
N.: Matr{cula Nova Lfgquida no ano a

t : nimero de perfodos durante os quais desenvolveu-se um siste=
ma educacional, numa taxa cumulativa de erescimento: Perio =

»
dos = numero total de anos de vida do sistema, menos um ano.

n : Matrfcula nova 1fquida, no ano inicial de existéncia do sis-
tema =’

r : Nimero-indice do crescimento exponencial da populagdo.

h : Nﬁgero-{ndice do crescimento do numero de alunos N,, durante
o ultimo ano (perfiodo de a = 1 a a),

B : Nimero-indice do crescimento anual do ndmero de alunos N, du
rante todo o periodo de desenvolvimento do sistema escolé@r:

E=

ot
*

u s Nﬁ@ero-indice de crescimento do nimero de alunos N2 durante
o ultimo ano (perfodo de a-1, a a )

Mimero fndice do crescimento anual do numero de alunos N, du
g u
rante todo o periodo de desenvolvimento do sistema escolar:

=1

§= W
n,f
a+x
d : Taixa de desergdo = =
. N R1+R2
Z,¢ Taixa de repetencia bruta = ————
¥ R
z,t Taixa de repeténcia l{quida 1 = —de

G



FORMULAS BASICAS SOBRE A MATRICULA NOVA

A tebela

I indica que temos, entZo:

rt(

rt(

rt(

t+1)

f-1)

t+f)

De onde se pode derivar:

f -1

C =1= o
t + f
B=t+ 1

-lla-
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Interpretecdao e implicacoes das férmulas:

Deve~se notar que o caloulo das taxes de crescimento da populagdo
escolar, numa situag2o de expanséo continua fornecerd resultados 1nesperadoa
e aparentemente sem qualquer relagdo com as taxas de crescimento demogriafica

Na tabela I, com uma taxa de crescimento demogrifico de 3% anuaig

aumentaréd de 1 aluno a 14,76 alunos em 10 perzodos: uma taxa de creacimen

t% anual de 30,5%, O creaclmento de N2 - que e igual ao crescimento aparente
da populagdo escolar se a taxa de repetencla se mantiver constante - serd de
20,1

5 - 4,02, em 10 perfodos, ou 15% znuais.

A situagdo tenderd a normelizar-se se o nimero de anos de vida do
sistema aumentar consideravelmente,

Um sistema que tiver 70 anos de vida (69 periodos de expansao) .
com uma matricula nova 11quidq inicial de 1 2luno por zona e 5 faixas etdriass
disponiveis para & expansao em cada zona, teri as seguintes caracter{sticass

CRESCIMERTO ANTAL

MATRICULA MATRICULA  CRESCIMENTO PROMEDIO PARA TODO
ano 70 ano 1 TOTAL (vézes) 0 PERIODO

N

2 566.1 540 113,.2 .07
R, 30,60 4.0 - -
N

a 535450 1.0 53545 1,096

c 1,06 5.0 - "

Um aumento do nimero de falxas disponiveis baixaré, relativamente,
a2 taxa de crescimento de N, e sumentardi c,

2
CRESCIMENTO ANUAL
MATRICULA MATRICULA CRESCIMENTO PROMEDIO PARA TODO
ano 70 ano 1 Total (vezes) 0 PERIODO
N, 612.0 10,0 61,2 1,062
"2 76.50 9.0 - &
! 53550 1.0 - -

c 1,14 10.0 - -
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APLICACAO DAS FORMULAS NAS CONDIGOES BRASILEIRAS

Ne prética brasileira o valor,de t+ ¢é desconhecido, De acdrdo
com os calculos preliminares, em 1963 a sobre-matricula (R,) na primeira sé-
rie primdria foi 20% de N,y e N, era de 1,758,000 alunos.

Se se supuser que f = 8, 0 que parece provavel, nas condigﬁesaqi
ais, entdo a aplicagao da fdérmula

¢ = 1=

permitir-nos-é& concluir que t = 34 anos,
Neste caso aplicendo a fdérmula:

aNl =n , rt(t + 1)

calcular-se-2 que n = 18,500

RBsses dois resultados (E = 34 e n = 18,500) devem ser coerentes
com os demais resultados da aplicagfo das férmulas bdsicas as estatisticas
educacionais,

Obter-se-ia os mesmos valores, através da aplicagdo da férmula:

aN2 =N . rt(t + f)
efetivamente 18,500 x 1.03°4 (42) = 63N2 ou 2,116,000 alunos,
Se néo se dispuser de ¢, também é possivel calcular o valor de
1, se se conhecer a taxa de crescimento de Nl ou Nz.
Se, para um ano dado ay. =1 .rt(t + 1), o valor de Nl para o
ano anterior a ~ 1 serd: I

t=1

a=-1
Nl=n.1‘ .t

= h, isto €, & taxa de crescimento de Nldurante o

P t
periodo a -~ 1l, a2 a, e como r =
e = 3.1 " r, teremos:
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Se se supuser h igual a taxa de crescimento da matricula geral
(g) =~ que foi de 1.057 (entre 1960-63 ¢ entre 1946-63), entdo t seria de 39
anos,

Bste nfo é totalmente compativel com as estimatives de o = 1.2 ,
que exigem um h de 1,06,

Nessas circunstincias, é muito diffcil determinar se a diferenga
de resultados se deve o uma modificacfo da toxa de repeténcia (o que explica
ria uma divergéncia entrs B e h), ou 2 uma estimativa errada de ¢ (o que
provocaria uma subestimagfo de t).

Pode-se fazer uma verificagio adicional através da aplieagde  de
-, o,
outra formula para o cilculo de +t:

a t
56 Np=nozx (£ 4 £);

g Py e m o G (t =1+ £)

entéo u = e RGER o] ; e se u ¢é conhecido,

t - 1 +f !

entio s L2t U (1 « £) .
U =71

Neste caso, se u =g = 1,057, t seria de 31 anos., Unm resultado
compativel com um ¢ de 1.2, um t de 34, e um £ de 8 serd obtido com um
u = 1'05510

B muito importante levar em conta a diferenga fundamental entrelh
h, que s80 os indices de_crescimento de N2 e N v1gentes durante o periodo
entre 0s anos a-1 e g e u e h, que sfo os“numeTos-indices que descrevem a
taxa teorlca de crescimento geométrico anual da matricula, entre o ano inici
al de crlaqao de um sistema educacional, e um ano qualquer,

Na realidade u nfo é igual 2 U e h ndo é iguel a h, Devido
ao sistema de desenvolvimento do matrfcula nova, a sua taxa de crescimento
terd 2 tendéncia de se modifiecar cada ano: ndo se expressa na forma de ume axx
va de crescimento exponencizl,

Sabemos que entre 1962 e 1963, a taxa h foi de muito perto de
1,055, o que é perfeitamente compativel com todos os demais dados disponiwis

0 valor de u , caleculado de acdrdo com a férmula N, = n.f.ﬁt, era
igual 2 1,081 em 1963, Isto significa que para teodo o perfiodo éntre 1929 e
1963 e taxa promedia de crescimento de N2 foi de 1,081,

Nio se pode nem deve, porém, aplicar esta taxa de crescimento pa=
ra calcular a evolugao de ano a ano dos principais parametros educacionais,O
valor de u , entre o Erimeiro e o segundo ano de desenvolvimento do sistema
foi muito super1or a u, Durante os ultimos anos u foi menor do que u. A
Unica ligagfo entre ésses dois numeros- {ndice & que

= 2/1‘1.3/211.4/3 a/a-lu.

u LU B B L
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Aproveitando as formulas aNz - n.rt( t+f)

a t

e N, = n.f.u
e conhecidos os valores globais de rt, e u

-se o valor de t, com a seguinte fdormulas

8 , podem também calcular=-
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SOBRE-MATRICULA NUM SISTEMA DE VARIAS SERIES

As fdrmulas anteriores permitem calcular o valor da sObre-matricu-
F
la numa serie determinada,

0 calculo da sobre-matricula para vérias séries ou para um sistema
educacional oompleto é mais compllcado, porque a 3obre-matr1cula duma série
num ano determinado € uma consequen01a de uma metricula numa série anterior,
no ano precendente., Ademais, a matricula numa nova série nao seria igual a ma
trlcula nova do ano anterior, Deve-se levar em conta a evasdo escolar entre
ésses dois anos,

A tabela II apresenta um modélo de uma situagdo na qual existe s0-
bre-matricule em todas as séries,
Utilizar-se~ao os seguintes simbolos:

(1) = 12 gérie
(2) = 2@ gérie
(3) = 32 gérie

desergdo entre a 12 ¢ a 2% géries:

a+l
(2)¥

(1?N

desercao entre a 1% ¢ a 3% géries

desercgdo entre a 12 e a 42 géries:

a+3

3 (4) ¥

(1§N



TABELA II

ASSISTENCIA A TRES SERIES DA ESCOLA PRIMARIA
EM 4 ANOS E 4 ZONAS DE EXPANSAO

(em nimero de alunos)

1 = 0075 2d = 0.5 3d = 0025

f=5 ne=1 ‘h=3

aN2 da zona marginal = BaN

N2 DE ANOS OU DAS
ZONAS DE EXPANSAO

DO SISTEMA (t+1) 1 2 3 4
Periodos (t) 0 1 2 3
a
()" 1 2,81 5,227 7.790
a
(1)"R, 4 7.12 9,334 9,615
a
(1)™m, 5 9.93 14,561 17.405
ASSISTENCIA
18 SERIE (1)
ZONA I 5 1,03 1,061 1,093
ZONA III - = 5,305 1,093
ZONA IV = - & 5,465
ASSISTENCIA
28 SERIE (2)
ZONA I =~ 3,75 04772 0.796
ZONA II - - 3,862 0.796
ZONA III = - ' 3.979
ASSISTANCTA
38 SERIE (3)
ZONA I - = 2.500 0.515
ZONA II = - - 2,575
-,
g (o 5.00 353 2.78 2,23
N
1
&y
at =2 1,00 1.986 2,91 3,48
n.f
r? 1.00 1.03 1,061 1.093
a
gt N 1,00 2,81 5423 7479
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A sobre-matrfcula em cada série, num ano a podera ser calculada
assim:

1, PRIMEIRA SERIE : I (1)

(1)

a
e-2 1 ()  aee-3) £-13
1 a - t T |
r(t + 1)
(1),
2, SEGUNDA SERIE : I (2)
(2) a
e =1 (% lamril(s-1) £ el
1 T a. T 1 t-1 Sy
(Q)Nl dener (t=1+1)
3o TERCEIRA SERIE : I (3)
(3) a
c-1|-_3% _ 2d.n.r.t-2(f-l) _f-1
: =

(g)NI 23un,r?t"2 (t=2+41) t =1

i é naturalmente um valor constante, Modlficar-se-lam substancial
mente as formulas se ndo fosse assim,

O valor de ¢ = 1 para as outras séries serd:

o

[N
1

o]

4% gérie

58 gérie : £ - 1

6% gérie : f - 1

etc.
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Para um sistema que tem védrias séries, as formulas:.gerais se apre
sentam assim:

: -2
(1)%N, = n [Et(t+f) + la . ob"L(s-14£) + %2, 2° (t-2+f)...z]

(1)%N, = n E“(m) + YL 25 H) + %8 . 2R ) s

(1), = » [Et(f_l) L1y L el(e-1) + fa L PR (ra1),

TAXAS DE REPETENCIA

As consideragOes anteriores indicem que existem duas maneiras de
se calcular a taxa de repetencia,

A primeira (tgxa de repeténcia bruta = z.) compara & matricula no
va 1{quida, calculada teoricamente, com a matricula geral:

a
) &Rl + °R,

aG &G

a a
G2 My B 1053 2, = 62,6%

|

A segunda (taxa de repeténcia 1lfquida = 22) compara a matricula
nova brute, com a matricula geral:

By g Em 1963 1z, = 550%

A curto prazo, e para interpretar a situagao momenténea do siste=
ma escolar, a segunda taxa 22 e mais adequada, porque efetivamente ay € o]
numero total de alunos novos que se matriculam pela primeira vez, 2

Sabemos, porém, que esta matricula nova inclui uma sdbre-matricu-

la R, de natureza momentanea.

A longo prazo, e num sistema escolar saturado, esta sdbre-matriou
la desaparecera, e entao

a 8 a

R, + R, = R N

1 ; e também Ay = “Hy

Para éssgs cédlculos € mais indicado projetar-se a cifra da matri-
cula nova liquida Ny

Também éaaconselhével utilizar-se, para efeitos de planejamento
as cifras de repeténcie fornecidas pela fdrmula Zy .
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CA£LCULO DO COEFICIENTE DE ACCESSIBILIDADE (y)

Na falte de dedos exatos sObre a taxe de repeténcia, é necessério
que se calcule ay a,, a partir de alguns dados demograficos - tais camo
1 ¢ Ou N2
a populagdo totel e a percentagem da populagZo que se encontra nas faixas etd
rias apropriadas; e estimatives arbitrdrias das possibilidades de acesso 2o
sistema escolar para as criangas,

Temos:

anz - aNl. c
aNl = il‘mMP‘ d
AMP = AMT, ¥y
AMT = Paw
Entao:

a

N2 = P.W.Y.d.c ’ e aNl = P-WaY.d

ou
g8 a
) N, _
Y = TP.w.d.c _ P.w.d
Se da= 0 &
N N

e

y= P,w.cC Pw

A estimativa da Matrfcula Nova Lfquida em 1963 (1963N1 = 1,758,000
alunos) baseou-se nos seguintes valores:

d
il

77,000,000
0,028
0.814

=
]

=
]
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Bste é compativel com os valores indicados para ¢ (=1.2) e aN2

(=2,116,000), Qualquer modificagdo de ¢ ou de 2, ou 2z, implicariam 2 neces-
sidade de modificar w ou y o qué daria résultados pouco ldgicos ou em
contradigéo com os censos demograficos.

MODIFICACUES DOCOEFICIENTE DE ACCESSIBILIDADE

E possivel calcular o nimero de anos em que o sistema educgciona%
estard satursdo (y = 1,0 e ¢ = 1,0), através da oportuna manipulagao da f&
mula do coeficiente de accessibilidade,

Se TR

€ seevsca’

. a+1Nl
a+1y = a+1
L ]
ents80 e
a+l a+l
¥ 5 __h
ay aN1 - r

Em outras palavras, y aumentz em proporgao direta com o cresci -
' d . . . .
mento da Matricula Nova Liquida e inverssz so crescimento demogréfico, o que
Id y A . 'd [ 4 = .r
e totalmente logico, pois se y = 1.0 , a Matricula Nova Ligquida nao pode =~
ria aumentar mais que a taxa de crescimento da populag2o.

Uma extrapolagao do anterior permite calcular y a partir do cres
cimento de G, se se supuser que z, é constante,

Terfamos entzo:

atl u (¢t +2) (¢ + f)
r(t+f+1) (t+1)

ou, nas circunstancias de 196%

a+l

1,06 x 111 x 117
i

0% x 118 x 110 - 1029

a
e
0 coeficiente de accessibilidade em 1964 serd, entdo:

63, x 1,029 = 0.8376.



CONCLUSXO

Para que se obtenha os dados necessdrios para o planejamento educa
, . . e . .
cional, sera suficiente entzo dispor dos seguintes:

populaggo total do pais

percentagem da populagdo em uma faixa etdria de "idade escolar™

= taxa de crescimento da populagdo

£ H £ Y
]

= texa de crescimento da matricula geral G durante o dltimo
ano

- a .,
f = nimero de faixas escolares disponiveis para assistir a série
considerada

G = matricula gerzl

e, entao, alternativamente: ,.. z, ou gz, (taxa de repeténcia),

OU ++s0 ¥ (coeficiente de accessibilidade)

€ o000 ld, 2d, sdo

Com t, f pode-se calcular t , o numero de periodos de crescimen=
to do sistema.

Com t , f pode-se calcular c,

Conhecidos G e R pode-se calcular aN2 e, através de ¢; °N

1 e
n, Conhecido At= pode~ge calcular aNl, através de d.

0 valor de alguns desses parametros, para a primeira série primé -
ria no Brasil, nos anos 1963 e 1960 podem ser encontrados, jé calculados, na
tabela III,



g
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TABELA TII

ESTATISTICAS DA PRIMEIRA SERIE DA ESCOLA PRIMARIA

Tl

< = %
ct+

<5 O =
=]

=
(=]

P g 0 o H B H OO

Supoe-se = 0

Supoe-se = 0

1,758.000

1,06
1,030

18,500
8.0

34 .0

§.4

1,0551

2.116,000
2,586,000

358,000

2.944.000

0.626

0455
4,702,000

SITUAGAO SITUAGEO
PROVAVEL PROVAVEL
1963 1960
77.000,000 70.400,000
0,028 0,028
2,156,000 1,971,000
. . 10.814 0.75

Supoe-se = 0
Supde~-se = 0

1,470,000
1,063
1,030
18,500
8.0
31.0
1.22
1,057

1.789.000
2.203.000

319.000

2,522,000

0.632

0.55
3.992,000



MATEMATICAS DO PLAREJAMENTO EDUCACIGHAL
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580 muito falhes e snticuadas as estat{sticas educee
eionais brasileiras, tanto so nivel federal, quento em quase
todos os Estados, For esta razBo, ¢ impossivel, nas econdigBes
atuais, adlantar um planejemento edueseional verdadeiramente

e torna-se necessaric prever a pregeragio de plae
nos educecionais de emergdneis, assim como a realizagdo urgene
te de Censos educacionais detalhados,

Faltam, na realidede, alguns dados estat{sticos fune
dsmentals sGbre a edusagBo: nSo tem side recolhide, por muitos
anos, © nimero de repetentes, dado sem o qual ¢ impossivel ume
diseuss8o racional dos problemss eduecacionsis,

Cireunstineia sinds mels grave ¢ que o  educadores
brasileiros interpretan msl as informegSes fornecidas pelas ef
tat{stices, chegando, portanto, a idéias sbsolutamente falsas
sobre » naturesa exata de alguns dos prineipais problemas edue
caclioneis brasileiros,

Por exemplos conferem os educadores grande importane
eis a0 problems da evesSo escolar gue, de aedrde com Sles, ae
tinge grendes proporgdes, Calcularam, por exemplo, que a moe
trfculs na primeirs série primiris tinha sido de 4,400,000 aly
nos e guey em 1965, o nimero de aprovagBes da quarta sérde hee
vis sido de 750,000 slunos, de onde eoncluiram que a evasio tg
ria sido de 337 ouy, neste casoy de 3,650,000 alunos,

Na reslidade, nfo ¢ técnicamente correto comparar a
satrfeula com as eonclusSes do curse, Pars se ter uma 1déde
exata do mimero de desertores, deveese comparar o mimerc de ae
lunos novos em um smo A (05 que entrsm no sistema), com o mimg
mero de sprovados de um smo subseqliente, B, ¢ o perfodo entve
o8 anos A ¢ B deve ser escolhido de tal meneirs que seja repmg
sentative da médie de estadia do aluno dentro do sisteme eseo=
lar, Assim, se o sistems escolar tem % séries ¢y de um modo
gorsl os meninos repetem 2 vezes uma série sntes de sairem do
sistema, o perfode a ser considersdo & de 6 enos,

seja, provavelmente 1,750,000 alunos, concluirese-d que a evae
880 fol de 577, ou, neste caso, de 1,000,000 de alunos,
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u

A diferengs entre os duss eifras sSbre s emsfo & de

Erros semelhentes sio repetidos na interpretagio de
todas as grandes "situsgSes” educacionsiss compara-se a populp
¢20 da eseola priméria com o mimerc de meninos de 7 & 1% snos,
pere concluirese que a taxa de eseclariszagio ¢ de 60 s 7070
Veremos que esta téeniea envolve nada menos que 3 erros de 1o
giesy 0 gque torna sem significado os resultados obtides,

Confunde-se © numero de "reprovedos” cow o numero de
“repotentes”; a desergBo imediata, com & mediata; as  aproves
¢Bes, com as matrfeulas noves de séries subseq"uentes,

A situsglo ¢ tho grave, que um dos documentos mals
importentes emitidos pelo Ministério da BEdueaglo nos dltimos
anos implieca que uma das metas educecionais do pafs & a de ase
segurer a assisténcis 3 eseola & 1257 das erianges ns faixa ef
ecolar de 11 anos, '

£ evidente que seris melhor nfo planejar do que bae
sear os sistemes de planejemento em tais tipos de esleulos e
interpretagdes, ,

fste estudo sers dedicado & reeonsidersgio dos prine
eipais conceitos utilizados em Matematics Educaclonsl e de coe
mo devem ser definidos, manipuledos e aproveitados, para que
se tenhs ums visSo correte dos prineipals problemas do desene
volvinento educacional,

asazsziucia wlxna Talsica

En condigBes estat{sticas (sistema j& desenvolvide),
isto ¢, nio havendo repetentes nem desertores, o mesior
de alunos que podem ¢ devem ascistir as classes de um sistema
dado (Assisténcia Mixime Tedrica) ¢ igusl & populagio de usm ng
mero de faixas etarias correspondente ac numerc de classes dae
das pelo sistema escolar,

Assim, se houver % classes de escola primaria, a ANT
das escolas primarias sers igual & populagho total de eriengas
de 75849410 ou 845410411412 ete, anos de idade,

Isto tornerese=a bastante evidente, Se pensarmos um
poucos

Suponhemos que & eduesgio oscolar sejs orgenizade de
sodo militar, com obrigatoriedade de matrfeuls, na primeirs sg
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rie, de todas as eriangas de 7 anos de idade, ¢ que no haje
repetiglo nem evesfio, Uns ves que o curso primario ¢ de % ae
nos, ¢ obvio que as crianges de 11 snos estariem ns quarta sé-
riey diplomando-se com 12 anos,

ium pefs em que o curse primiric 56 tem % anos ¢ as
leis o tornam obrigatério pars erisngas de 7 a 1l anos (ou se-
ja, de § felxse etarlas), ¢ evidente que essas mesmas leis sub
entendenm uma taxa de desergdo ou de repetigle de 20%.

Seria impossivel intredusir 5 grupes de idade (7, 8,
9y 10y 11) em um sistema que assegura quatro classes de ensino
sucessivo, de um ano de duragdo cada uma, sem forgar pelo mee
nos um grupo de idade a seguir duas vezes as mesmas classes.

Apesar de @sses prine{pios e conceitos serem simples
suitas pessoas, dentre as quals alguns educadores mais destacg
dos, acreditam que "as coisas nSo podem Ser assim”, J4 que "ha
erisngas de difsrentes idades no primaric” (ou secundario, etny)

Demonstraremos adiante que a distribuigio efetiva das
idsdes dos alunos em nada afeta o ealeulo da Assisténeia Maxie
ma Teorica essolar,

W'pMI?SWMﬂWM
sarem na escola primariayisto ey no primeiro ano primario, dos
10 a0s 12 anos de idade: 1/3 acs 10 snes, 1/3 sos 11 anos ¢ V3
sos 12, £ clare que, neste caso, todas as eriangas disponfveis
e escolarizavels teriam frequentado a eseola primariaj 1/3 das
que nZo entraram com 10 anos no primeire ano, entrarfo aos 11
anos, no sno seguinte, O dltimo tergo da geragio de 10 anos
entrars na escola dois anos depois, 208 12 anos,

Hesse easo, a distribuicfo dos grupes de idade na of
Nﬂﬂiﬁrhgnmlmm,umom

Sexiss 2 4 2 8 2 1=
Primeira V. 3 1/3 1/3 - - -
Segunda - V3 V3 13 - -
Terceira - - 1/3 v 3 U; -

m - - - 1/3 1/3 m
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ESTIMATIVA DA PRODUGRO ANUAL DE NORMALISTAS DE RiVEL COLEGIAL

Splmags, o e |,

10 DO AKO AROS DEPOIS 0U PROVA 2) Bu %
ines  Ietal nos Iotal 4
199 804000 1962 224223 27,5
1960 88,800 1963 25,806 29,0
1961 97900 196 30083 310
1962 111,400 1965 334000 (3040)
1963 1394321 1966 41,700 (3040)
1964 175,384 1967 524600 (3040)
1965 220,275 1963 664000 (3040)
1966 277,000'%) 1969 834000 (3040)

(1) Extrapoladot o ereseimento da matrfouls entre 1962 o 1965
Mhﬂurﬂ

(2) Cifres estimadas em paréntesess supSeese que os rendimeg
tos obtidos em 196% sejam mantidos,
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A populag3o mixime da eseols abrangers 1/3 da populg
¢80 de 10 anos, mais 2/3 da populagSo de 11 anos, mas & totall
dade da populagBo de 12 e 13 anes, mals 2/3 da populagio de 1%
anos, mais 1/3 da populagSo de 15 anos « ou seja, us total fe
déntieo & pepulagio total de quatro grupos de idade,

Fiea, portsnto, estabeleeido o fato de que a AMY &
obtida quando ha identidade entre o mimero de estudantes e @
populaglo de um mimero de faixes etarias sucessivas igusl eo
nimero de classes do sistema edusativo, Devee-se cbservar, no
entanto, que of grupos de idade deven ser eseolhidos de modo &
representer a média de idede dos grupos que geralmente fregieg
tam o sistema escolar em aprégo. Isto também & Sbvio, Caleus
lapeSees que no Prasil, nes condigSes atusis, os grupes  que
mais freglientam a escola primiria, terSo de 8 a 11 anos, &
ANT sera, portanto, de 10,607 da populagSe total do pafs, ase
sim distri

Fadxa Etaria (anos) Seonlacia da Paixa
2,20
2,70

2,60
2450

Totel 10,60

FBvaw

£ preciso oseolher com preeisfo as feixas etirias ae
propriadas, porcue menifestaese uma perde de contingente, & mg
Maﬂmuumﬁm-mmn
Mniuummum.

Assim, se » populagBe médis ds eseole priméris for
jovem, a AMT sers sensivelmente superior 2 que haveria se fOse
se mais velhas |

Se a frecliencia maie alts se concentrar no redor dos
8/9 snos de idade, a AMT serd de 117 ds populagfo total de pae
{o:
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mq&m?muSma-&”

" ' " o " # .m
] 9 " " " " ._2.79
" 30 *® " w " 2,60

11,00

Se a freqiiéncie meis alta se concentrar a0 redor dos
12/13 anosy & populagfo Stime serd de 9,207 da populsglo toe
tal do pafss

qumn!hwuz.ﬂ
t

12 * nw w .a.l.o
o " i3 " non 1" .w
t " 1~u " w " - 2420

Existe us alto grau de correlagfo entre os niveis de
desenvolvimento da populagBo e a idsde medis dos contingentes
escolaress ums média elevada de idade ¢ geralmente assoclada
2 bdaixos nfveis de vida, Decorre dal uma observagio interese
sentes & wedide em gue sumenta & rends nacionsl per capitayag
menta s Assisténcis Mixims Pedrieca es relagBo & populagSo toe
tal, ‘

@ando n8o hi repetentes nem desertores, a Assisténe
 es Mixima Prética (AMP) € lgusl so mimero das eriangas em ie
dade eseolar que poden Ser aleangadas por um sistema edusacig
nal ou que tém econdigBes fisicas pars freglientar s eseola,

ammnimmun seré inferior & Assis «
tencis Mixime Tedrics porques prineipslnente nos palses em dg
mlﬂm,mmnucwummﬁn
$0 & escola, ou por morarem muito distante ou por serem doene
tes ‘incuriveis ou intransportiveis,

De acdrdo com o eenso demografico, o {ndice da popu
mbmwuummmm.
ria de 139,

Ha realidade, parace duvidoso que seja t8o balwa @
proporgio nieweseolarizivel na populagio brasileira, Supondg
se (a) que 957 das criangas de t3das as sonas urbenas sejam



G B: P- E:

B

sloengadas pela rede escolar; (b) que, nos Estados de populs «
gao relativamente densa (totalidade do Hrasil menos os Estadys
do Norte e 2/3 do Mato Grosso)y 707 da populagho rural tenhs
acesso a0 sistema escolar; e (e) que, nos Ustados de beika den~
Mhm&'aﬁhWMMwmi
rode eseolary a AVF seria igual a 0,51% AT, Assims

Sons mais poveads, contém 957 da populaglo totals
507 Urbana, dvel 997 « %5,12

Zona menos povoada, contém 57 da populagio totals

507 Urbena, sleangavel 957 « 2,37
507 Rural, aleangavel 255 ~ 0,62
TOTAL = 81,36

A relagfo percentual entre & ANP ¢ & ANT chamaese "Gp
eficiente de Acessibilidade”,

asslsalicia Soama (0)

A Assisténcis Otima ¢ igual & AT mencs o nimers de
desertores, :

MazalcuLs EOVA L)

Conceitualmente a Assistineis Otims distingueese da
Matr{enla Nova (assistineia de novos slunos no infeio do amo
escolar), Mhmrwﬁtmntuohhm
mummmumpﬂ.ntmmtl)towmﬂ-
angas praticamente disponiveis pere esta uru (0)e BEsta difg
venga (0 « §) ¢ igual so uimerc de erianges,en condigBes estad s
vhovhons e deverian assistir & escola, mas que nic  desejam
freqtuenti=la, esbors hajs vagas,

Esses "ausentes” sto distinius dos desertores poPque
para desertar ¢ precise ter havide uss metrfeuls snterior, o
05 "susentes" nic se matriculam,

fiste grupo & provavelmente muito redusido no Brasil,
De sebrdo com as informegdes disponi{veis, quendo s¢ eria uma
nova escole, tddas as eriengas que tes oportunidade se matricy
lam, 4 deserglio 83 oeorre jupsnis o primeiro sno primdrie e
nas series subseqlientess
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A PopulagBo Eseolsr Efetiva (matrfeulas ne infeto do
n)imu%umu)m.“uw
(R)e

0s repetentes sSo alunos gue freglentam o mesma 8¢ -
rie mais de uma vez, NEo devem ser confundidos com 08 ZELED =
zades, que sBo alunos que nSo podem ser promovides de ume sé=
rie para outra,

Nem todos o8 reprovados s3o repetentes, porque parte
importante dos reprovados deserta entre ¢ fim de um ano @sc0=
lar e o infeio do outro, E nem todos os repetentes 3o repro-
vados, porque os desertores imediatos (que abandonam as clase
ses entre o infelo ¢ o fim do amo) s3o parte dos repetentes do
ano seguinte,

Conhecidas as eifras da PopulagSo Eseolar Efetive (ou
matr{euls no infeto do ano) e estimado o velor da AMP, poderegp
~f ealeular faellments o mimero de repetenteswreprovados  da
sximeizs série primiria que, por definigBo, € igual a G « AP
porque, neste caso espeeifico, AMP = 0 = Ny e G = ¥ + Ry

Pode apresentar-se um easo espocial - ums excegBo &
regra segundo a qual a Matefoula Hove & necessariemente igual
ou inferior & populagio da faixa etaria ecorrespondents = essa

Esta excego apresents-se em condigSes de expansio ri
pida do sistems educacionals a Matrfeculs Nova nume zoma onde
recén sbriuese ume eseola, pode ser malor do que a» Mixima Tede
riea, ou a Assisténcis Nova, ealeulada de aoordo com as noOrmas
anteriorsente deseritas, Esta condi¢fo levs-nos 2 diseriminar
mlltnwtuumﬁm).quimaocl,hd
eula nova bruta), igusl a Ny mais ests sSbre-mstrioula,  que
chamsremos K.

Suponhamos que no povoado X abPa-se uma nova escols
en 1967, A Assisténeia Mixima Tedrica da primeirs série seria
igual & populagSo de ume faixa etdria, Se o povosdo X tiver
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uma populagfo de 30 pessoas, a AMT sera de um menino, o menino
Ay de 7 anos de idade., Na reslidade a populagBo infantil dise
ydmmmmmaumvmumw
provavelmente de todos os meninos do povoado, de 7 a 1% anos

ou seéja,
A = 7 anos E « 11 anos
B« B anos F e 12 anos
€C « 9 anos G« 13 anos
P «10 anos H « 1% anos

A Matr{eula Nove da primeira serie da eseola primaria
podera ser, entSo, no ano da eriagSoc da escola, até 8 vée
zes a ANMT,

Neste caso especi{fico, em 1968, tdda a populagio esecg
Mh&alﬁmﬂmtumhmc,m&n
G) tera assistido ao primeiro smo da eseola primirie em 1967,
e, se nSo repetir a mesma série, estara disponfvel para matrie
cular-se na segunda serie, 0 contingente dispon{vel para as-
sistir & segunda série I (1) sera spenas o menino AA, que em
1967 tinha 6 snos e ters 7 anos em 1968,

Neste ecaso, a situagBo normal (Matrfeula Nova menor
ou igual a AMT) restabelecer-se-a num perfodo de um ano,

h.mumxf-uummamum
téneia Mixima Teorica, a normalidade sera restabelecida em
197%, assims

ALUNOS pispoNfvEIs (COM IDADE)

A(7) A (7) BB (7) cc(7) DD (7) EE (7) FPe(7) GG+ (7) HR (7)
B(8) A(8) 4a(8) BB (8) cc (8) DD*(8) EE(8)

C(9) B(9) /A(9) AA(9) BBe(9) cC*(9)

D (10) € (10) B (10) 4%(10) As*(10)

B (11) D (1) e+(11) B*(11)

F(12) B(32) De(12)

e*(13) m™(13)

He(1h)
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Se a assisténela efetiva for 4 vészes a assisténeia mg
xima tedrica, hipotese que provaveimente mais se aproxime da si
tuagBo brasileira, restabelecer-se-a o equilfvrio em 3 anos:

1962 2968 a6 870
A7) AL (7) e (7) cer (7)
B (8) A *(8) Anv (8)

¢ (9) B (9)

D (10) c* (10)

BE* (11) D+ (11)

e (12)

é* (13)

e (1W)

De onde se econclui que, num perfodo de expensio ripie-
da dos sitemas escolares, as eifras tedricas da repeténeis, eal
culadss de acordo com as técniess anteriormente eitadas, 580
provavelmente sSbre-estimadas, ¢ incluem também a satisfaglo de
uma demanda lnsatisfelta.

Trata-se de avaliar qual seria o impascto desta "sobrg
~matr{eula” mum sistema educacional rural tipico, Suponhamos
que em 100 povoados de um Estado X existe um sistema educaciensl
normal e estabilizadoj que, durante % anos introdusa-se uma es-
cola em 5 outros povoados e que a matr{eula no 19 ano seje nese
tes povoados, de 3 veszes a Assisténeia Mixima Tedrica.

A tabela a seguir demonstra que, neste caso, a matrie
cula nova I (1) para todo o sistema subiris até um mixime  de
3.877 da populagio total, ou seja, 307 mals que a AMT, Desearia
logo ao nivel normal da AMT, que seria aleangado 3 snos depois
da Wltima expansSo do sistema rural considerado,

3 ' -

* Alunos que assistem & primeira série,
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19672 2860 1968 19 4

m: 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
-, 0.':5 Og%5 Og%5 0,30 0,15

’ ) Oy5  O)%5 085 0,30

; ; . 045 0,45 Oy

. - e 085 0,45
mxﬂ) 3,45 i

3,90 35 8,65

. by35
:ui 05 10 15 120 120
3528 3,5 3,78 3,87 362

3.00
0y15

0430
0yh5

%05

3.00
0,15
0415
015
0930

3,75

s

85 8 | EEEEE B

tres I istemns

.. nluyhnoe.unﬁeumlmm-'

nhna.‘ h:;dnsaiu.a%m,wmo;n -~
novas m-ﬂ-mﬁuumm“m

gides Eeg

sas escolas "saturam” a demanda regional,

lupa.bul,!pcm demenda ¢ igual & populagSo
C

de 2y ¥ ¢ 8 faixas
etarias, respectl
vamentes

A populagao
escolar total, por un perfodo (ou zoma)
’

seria caleulade ssims
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GASS J1X = pAfs 3 « Sovreematriouls de 7vises . metriouls dtima

LU N U3 L]
8 9 101 22 13
B
8

o

2 4% £ 2
1
3

oW FunNnm 8
O
G o e e

W e
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Do que fol exposte, infere-se uma regra geralt se ©
sistema escolar sumenta de msneirs continus e em parcelas iguss
andqummmtl,)ul‘m.“-
¢80 de ume faixa etéria eseolar de ume sons t{pice, miltiplica-
de pelo mimero de zonas nas quals foram introduzidas es escolas,
mals %« 1 vészes a populago dume falxa etiria eseolar duma
sona t{pies, uamum&mmm&
eseols for de x falxas etirias,

CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA ¥ATREcCULA E DA sOmREeMaTRfCULA

lia realidade, nem a populagfie escolar, nem as dispeni
bilidades en oscola aumentam em pareelas iguais, o Brasil ese
sas parcelas erescen de sno para ano, Alén disso, & assistin «
eis maxims tedriea eresce na texs de 3¢ ammais,
Noste sistema dinimico, modificamese de maneira cont{
as proporgBes entre a matr{ecula nove brute ou com sSbroems
hhu(lzloumhﬂsmﬂmlllhmmwﬂ
to na tabela seguintes



Creseimento vegetativo da mht 37 anuais
5 faixas etarias dispon{vels para criaglo da sSbre-matrfeuls
(7 a 11 aneos)
lzumm-!llhm

ANOS (¢ +1) 2 2 3 L 2 = Z g
N, 55000  6:180  7.W3+ 8.7k 10,125 115W90 130123 1W736
Ny 1.000 2,060 3186 M372  5.625 695 8351 9.8k
Ny em § Ny %00 300 233 200 182 166 157 150
1 5000 15030 15062 15093 1125 1159 1.193  L.228
2 - Sas 15062 1,093 1125 115 1193 1228
3 - - 5.310 15093 1,125 115 1193 1.228
" - - - 5N 125 L% 1193 15228
’ ’ - . - 525 1% 1193 1228
é - . - - - 5.795 1193 15228
7 . - - - - - 5965 1,228
8 - - - - - - - 6.1%0
9 - - o - - - : :

10 - - - - - - ) -
11 o - - - - -

2

11,385
b5

1,265
1,265

1:268
1,265
1,265
1,265
1,265
1,265
6.325

a0
F.212
13.030
140

1.303
1.303
1.303

1.303
1.303
1:303
1.303
1.303
6.515

20,128
5368
14,760
137

1.3%2
1.34%2
1,342
1.34%2
1,342
1,342
1.34%2
15342
1532
6,710
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Pode-se assim formular a regra geral aplicavel ao
ealeulo de N;y N, e seus componentes,
Supor-se-s ques
t = nimero de perfodos durante os quais desenvolveuese o sistg
ma, numa taxa ecumulativa de ereseimento : Perfodos = mimero
total de anos de vida do sistema, menos um ano,
n = Matr{eula nova 1{quida, no ano inieial de existéneia do sig
r = Mmero-{ndice do crescimento exponencisl da populagio,

h = Wimero {ndice do ereseimento do mimero de alunos Nyp due
rante o Ultimo ano (perfodo de a -1 a a)e

u = Numero-{ndice do ereseimento do mimero de alunos N,y due
rente o dltimo ano (perfodeo de a « 1 a a).

£ = Wimero de faixzas etarias dispon{veis para entrar no siste=
ma escolar,

5, = Matrfcula nova 1iquida no ano g.
%, = Matr{culs nova bruta do ano g
'lztlsmw{ahéom a -'laﬂ'll“i
O-hnhﬁmw{ma'—.?-a
1
A tabela IV indica que temos, entio:
‘ll-nart(t*l)
'nztn"sr‘(r-l)

‘la-n‘irt(tO-tJ
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De onde se pode derivars

£f-1

€ = 1 B cem—

t+1

t+1

t+1

Deve-se notar que o ealeulo das taxss de creseimento
da populagSo escolar, numa situagBo de expansBo cont{mua forng
eora resultados inesperados e aparentemente sem qualquer relae
¢80 com es taxas de crescimento demograficos

Ne tabela IV, com ums taxa de creseimento demografi
co de 37 anuais, N, sumentara de 1 aluno a %76 alunos em 10
perfodoss uma taxa de crescimento anual de 30.5% O ereseimep
to de N, = mﬂwumnmhmnmhamhq
colar se a taxa de repeténcia se mantiver constante - sera de
20,13
- <02 4 em 10 perfodos, ou 157 snuais,

Aumq&mwa;mmunr-nnemu
anos de vida do sistema sumentar consideravelmente,

Um sistema que tiver 70 anos de vida (69 perfodes
de expansio), com uma matr{cula nova lfquidn inicial de 1 alue
no por zona ¢ 5 faixas etarias disponiveis para a expens@o em
cada zona, tera as seguintes caracteristicas:
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mernfcrs  MATRECULA  CRESCDMENTO  PROMEDIO BARA ToDO
ano 70 ano 1 TOTAL (vezes) 0 PERIODO
566:1 5.0 1132 107
30,60 ,0 - -
535, 50 1,0 5355 1,096
1;“ s.o L -

Um aumento do mumero de faixas dispon{veis baixara,
relativamente, a taxa de crescimento de N, ¢ aumentard e,

SIMENTO ANUAL
matricura  matricura m?qmo 10 TODO
ano 70 ano 1 TOTAL (veszes) 0 mié%
612,0 10,0 61,2 1,062
N‘” 9.0 - =
53’;% 1-.° - -
1@1“ me - -

Na pratica brasileira o valor de t ¢ desconheel -
do, De aedrdo com os ecaleulos preliminares, em 1963 a sébre =
matrcula (R,) na primeira série priméria fol 207 de Nyy @ N,
era de 1,758,000 alunos,

Se se supuser que f = 8, o gque parece provavel, nas

condigdes atuais, entlio a aplicagBo da formula £ el
g - 1 I emmac st .
t+l

permitir-nos~a concluir que t = 3% anos,



i7.

leste easo, podeese esloulsr n , aplicendo s féray
is

%y =n o r° (¢ + 1), assime

Sy 37000
t+1

35

504200 = n § »°
® como
et = 2,00 ou 2.7,
... 25500 ¢

fsses dods resultados (t = 3% o n = 18,500) de=
ven ser coerentes eom os demais resultados da aplieaglo dsfap
mulas basicas ds estat{sticas educacionals,

Obter-se-ia 08 mesmos valores, atraves da apliea =
gfo da férmula

‘lzsntr'(t*ﬂl
efetivanente
l&m:ha#(‘ﬁiﬂulnuam-u

Se nfo se dispuser de g, tamdém & possfvel caleu
lar o valor de £, 9¢ se conhocer & taxa de creselmento de W,y

ou Hy o
£oy poara um ano dado

%, =n e r® (84 1),

¢ valor de B, para o ano
anterior a « 1 seras

“‘lluaurﬂft*l-l}a

Como

.

1 isto &, & taxs de ereseimento de
llmtoam Asls &8 3 ¢ toremosy



S¢ se supuser h &nlihndamnt-nhd‘au
tricula geral (g) = que foli de 1,057 (entre 1960-63 e entre
19%6«63), entéio § seria de 39 anos,

Bste no ¢ totalmente compatfvel com as estimativas
de ¢ = 1,2 4 que exigen um h de 1,064

Nessas eircunstanclas, ¢ muito aiffcil determinarse
a diferenga de resultados se deve a uma modificagfo da taxa de
repeteéncia (o0 que explicaria uma divergéneia entre g e h),
ou a uma estimativa errads de g (o que provocaria uma subes-
timagBo de ).

Pode~se fazer uma verificagdo adieional através da

aplicagfo de outra formula pare o calculo de ¢ ¢
8¢ y=nirt(zen,
e lyanie¥ (t-1+9)
: r{t+?f) "
entdo Ul & ——— @ 8¢ W & conhecido,
t«14+f
f+u(l-1)
mtia t = »
uer

Heste ¢ss0y Se w = g = 1,057y t seris de 31 anos,
Um resultado compstfvel comum g de 1,2 y um % de 3%, e um
£ de B serd obtide com um u = 1,0551;

£ muito importante levar em conta a diferenca fundg
mental entre u 4 h 4 que sSo os ndices de crescimento de N,
e Ny vigentes durante o perfodo entre os anos gel ¢ &8 @
- L L4
% ¢ B, que sBo os mimeros-fndices que descrevem a taxa teg
rica de erescimento geométrico da matricula, entre o ano indej
al de eriacio de um sistema educscional, ¢ um ano gqualguer,
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Narealidade u nSo é dgual a2 U ¢ h nSo & i-
gual a b ¢ Devido a0 sistema de desenvolvimento da matrfecula
novay a sua taxa de crescimento tera a tendéneia de se modifi
ear cada anoy nfo se expressa na forma de uma curva de eresel
mento exponenelal,

Sabemos que entre 1962 ¢ 1963, a taxa J foi de
muito perto de 1,055, o que é perfeitamente compatfvel com tg
dos os demais dados disponfveis,

0 valor de wu , caleulado de aedrdo com a férmula
‘lalns"‘,mxmlauwXulﬂ&a Isto significa que
para todo o perfodo entre 1929 e 1963 a taxa promedia de ecreg
eimento de N, foi de 1,081,

NS0 se pode nem deve, porém, splicar esta taxa de
erescimento para ealcular a evolugdo de gug @ ang dos prineie
pais parametros educacionails, O valor de 3 4 entre o primej
ro ¢ 0 segundo ano de desenvolvimento do sistema fol muito s

-

perdor a u ., Durante os ultimos snos wu fol menor do que W
A iniea ligag3o entre 8sses doisnimeros-fndices & que

ﬂ' = 3]]‘ . W 3 v% sessvsvesInee w"i
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As férmlas snteriores permitem ealeuilar o valor
da sowre-matriouls nume série determinade,

0 edleulo de sdhreemstrfeula para virias séries ou pg
ra un sistoma oducseionsl complete 6 maic compliesdo, porque a
sébroematriouls dums série rum ano determinsds ¢ ume consequig
eia de uma matrfeula muma série anterior, no anc preeendente
Ademais, 2 matrfoula nume nove série nfo seris iguel a matriey
1z nove do sno snterior, Devesse lever em conta o evisfo eseg
lar entre gsses dois anos,

A tabela VI apresenta um modSlo de uma situsglo nma
qual existe sdbreematrfouls cm t3das as séries.

Utilizar-se=fo os seguintes s{mboloss

(1) = 1® sdrie
(2) = 28 série
(3) = 32 sérte

mb_uman.azlm

T

Oy
)

desergfo entre & 1% ¢ a 3¢ sériess

B
&
(1) . b
desergfo entre & 1° e a &% sériess
a*
s....mi'.

ay
(1)



Ass1sTincIa A TaBs sfnies pa mscora FaDefnia B
EM % anos E & Zzosas pE mxpansfo
(em mimero de alunos)

Yo7y Ca=ows  a=o2s
£=3 n=0 t=3

DO SISTRMA 1 2 3 b
rerfodos (t) ° 1 2 3
()%, 1 2,81 %727 76790
(1%, b 7612 94836 94615
()%, 5§ 993 w563 1705
ASS |

1s (1)

ZOBA 11 - - 3862 Q796
ZOBA IIZT = - - 3.979
B
Z0mA 1 - - 2,500 055
208A IX - - - 2.575
o
¢ = 5400 3453 3,10 2423
5y
"y
T am— 1,00 1,986 2,91 3.43
0
rt 1,00 1,03 2,061 1,093
< Y. 1,00 281 W2 WP
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A sobre-matricula em cada sériey num ano g podera ser
calculada assims

1. PRIMEIRA SERIE : I (1)

‘“[..T_z).:u&.. rAfe1) . L=d

$ Yy merftel)  t+1

2, SEGUNDA SERIE s I (2)

‘z’[ s3] - m% 2 . Lol

(2)F  TdemerT(te141) t

3; TERCEIRA SERIE 3 I(3)

M

3) f"i'll . ﬂ}’_lzc- .

L ¢ naturalmente um valor constante, Modificar-se-iam subg
taneialmente as 7ormulas se nSo fosse assim,

0 valor de -‘—‘;—-L para as outras series seras

t-1

48 serie —*J-‘L
t«2
52 gerie § h
t-3
62 série § 4“
t-5

ete.



Pars um sistema que tem varias séries, as férmlas gg
reis se spresentam assime

n =n [2““’ +33, ,“'(ﬂq') + 24 '“‘m.,‘.l

-

‘1)..1 o ["‘“’ e T E e U R l‘“(mhtﬁ:l

('R =0 | etea) » 0 g ot ) + % s !“(ﬂh.“"

24XAS Dx icraficLs
As consideragSes anteriores indiesm (ue existom duas
maneirss de se caleular @ taxa de repetanela,
A prizeirs compars s metrfeula nove 1{quide, ecalculae
da todrieanente, com o matrieula gerals
"y + ', 'cﬁ‘:z
"o -'c

A segunds compara a matrfeuls novs bruta, tembém, com
& matrfoula gerals

Ny
8

™ =&  Im 1963 I, =55

« 2, e 1963 & = 62467

A eurto prazo, e pars interpretar a situagSo momentie
nea do sistema oscolar, 2 segunda taxa !z‘uumn
que efetivemente %M, ¢ o mimero total de alunos novos que se
matriculan pela primeirs vesz,

MWﬁowmnﬂm“w“d
breematrieula R, o de natureza momentiness

A longo praso, ¢ mum sistems eseolar saturado, esta
sotrownstrioula desaparecerd, ¢ entfo

'._Bl’..a.%"ﬁ l,g.*1
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Para ésses calculos ¢ mais indicado projetar-se a ei-
fra da matr{cula nova 1{quida .'I'

Também ¢ aconselhivel utilizar-se, para efeitos depl
nejamento, as eifras de repeténcia forneeidas pels formula Z,,

Na falta de dados exatos sobre a taxa de repeténcia,
omumiumumﬁl,w‘lzaymuhnml dados
demograficos = msm.wm@um.apmmam
lag20 que se encontra nas faixas etarias apropriadasj e estimativas
arbitrarias das possibilidades de acesso ao sistema escolar para as

u'imqu.

al

POPULAGRO TOTAL = P

matrfcura mlxiva TEORICA = My
matrfcuna whxiva prATICA = M,
MATRICULA GERAL = @

PERCENTAGEM DA POPULAGRO NUMA PAIXA ETARIA = w
COEFICIENTE DE ACCESSIBILIDADE = y
Isremos

Ny = "Hpe e

®Hy = Aped

Ap = Agey

Ap = Pow

I ] ' d

a
"N, = Powiyedee 4 @ N, = Powayed

ou

e | oy
y= F:f-ioﬁ = Fo"ha
Se d=0

N a5

VP R
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A estimetive da Matrfoula mova Lf{quide e= 1963
‘lﬂy‘.mmummm-m-mmm

P = 77,0004000

v = 0,028

y = 0s81%

fste & compat{vel com os wvalores indieados

e (742) o %N, (=25116,000) ¢ Qualguer modificaglo de g
“& ou 2, impliearism a necessidede de modificer x ou
" % .

eensos

tados pouco ldgieos ou em contrsdiglo ecom

£ possivel caleular ¢ nimere de anos em que o sistems
educacional ostard saturado (y = 150 ¢ e = 1,0), através da
sportuns maniyulsBo da férmula do eoefieiento deo sceessibilidg
de,

82 sevesel

e

.,uw

vi'®

® seceaset

iy

ve ®p
entBo seet

e S W
& e

Em outras palavras, ¥ auments em proporgfo direta com
o ereselmento de Matrfeuls Nove Lfguide ¢ inverss so creseimen-
to demografico, o que ¢ totalmento logleo, pols se ¥y = 1,0, 2
satrfeula vova M{quide nlo poderis sumenter mais que a taxa de
eveseinento da populag®o.



Ume extrapolagfo do unterior permite ealeulsr y a pag
tir do creseimento de G, se se supuser que 8, ¢ constmTe,

Ter{amos entlos

NS N CRCE S —
rltef+2)(s+1)

ouy nes eireunstineizs de 1963

..m:-m.m
1,03 x 118 x 110

0 coeficiente de accessibilidade em 196% sera, entSos

= 1029

83y x 2029 = 0s8378;

JRRAR. 7}

Pare que se obtenhs os dados necessarios pars o plang
jamento educscional, scra suficiente ent3o dispor dos seguintem

P = populaglo total do pafs

v = pereentagen da populagSo em ume falze etéria @
"{idade escolar"

P = taxa de creseimento da populaglo

u = taxa de ereseimento da metrfcula gersl C durante
o dltino sno

£ = nimero de faixas eseolares disponfveis para assig
tir 3 série considerada

¢ = matrfoula goral

ey entlio, alternativanentos .ee %) Ou 8, (taxas de repetineia),

NJ soow L‘(rtﬂduu de speessibilidsde

@ svens

Con ¥y uy £ pode-se caloular § 4 © mimero de perfo «
dos de eroscimento do sistemas

Com € 4 £ podeese caleular g o

Comheeidos G e B podesse caleular ®i, o, através
ugﬁi.n.mnﬂmmﬁvmﬁa‘.

0 valor de alguns désses parametros, pars a primeira
série primiria no Brasil, nos snos 1963 ¢ 1960 podem ser encone

trados, j4 ealculsdos, na tabels VIE.
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uaTEMTICAS DO PLAREJAMENTO EDUCACIORAL

(1) MopfLos 88cIoeCULIURALS
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S8o muito falhas e anticuadas as estat{stiess educae
eionais brasileiras, tanto a0 nfvel £ quente em quase
todos os Estados, Por esta raszfo, ¢ nss eondigles
atusis, adiantar um plenejemento educseional verdsdeiramente
eient{fico, e torns-se necessario prever a preparagio de plae
nos educacionais de emergéncia, assim como s reslizagio urgene
te de Censos educacionals detalhados,

Faltam, na realidade, alguns dados estat{sticos fune
dementais sobre a edueagBot nSo tem sido recolhide, por muitos
snos, © numero de repetentes, dadc sem o qual ¢ impossivel uma
diseuss3o racional dos problemas educaecionais,

Cireunstineia sinde meis grave ¢ que o8  educadores
brasileiros interpretan msl as informagSes fornecidas pelas ef
tat{sticas, chegando, portanto, a idéias absolutsmente falsas
sbre a naturesa exata de alguns dos principais problemas edue
eacionais brasileires,

For exemplo: conferem os eduesdores grande importane
eis so problema da evasSo escolar que, de sedrdo com Sles, ae
tinge grandes proporgdes, Calcularsm, por exemplo, gue a mee
trfeuls na primeirs série primaria tinha sido de %,%00,000 aly
nos e gue, em 1965, o mimero de aprovagBes ds quarta série hae
via sido de 750,000 alunos, de onde concluiram que a evasiio tg
ria sido de 337 ou, neste caso, de 3,650,000 alunos,

Na realidade, nSo ¢ téenicamente correto eomparar a
matrfoula com as conclusSes do eurso, Para se ter uma 1déda
exata do nimero de desertores, deveese comparar o numerc de ae
lunos novos em um sno A (05 que entram no sistema), com o nimg
mero de aprovados de um ano subsegliente, B, ¢ o perfode entre
o8 snos A ¢ B deve ser escolhido deo tal meneirs que seja reprg
sentativo da média da estadia do alumo dentro do sistema escoe
lar, Assim, se o sistema escolar tem % séries ¢, de wm modo
geral os meninos repetem 2 vézes uma série sntes de sairem do
sistema, o perfode a ser considerado & de 6 anos,

Se compararmos as aprovagbes de quarta série de 1965
eon & pova watrfeula da primeirs série, estimsda para 1960 «ou
seja, provavelmente 1,750,000 alunos, concluirese-a gue a evae
s80 fol de 574, ou, neste easo, de 1,000,000 de alunos,



" C.B.P. E.

24

A diferengs entre os duss eifras sSbre s emsfo & de

Erros semelhantes sio repetidos na interpretagio de
tddas as grandes "situsgdes” educacionalss compars-se s populy
¢20 da eseola priméria com o mimerc de meninos de 7 & 1% snos,
pere concluirese que a taxa de eseclariszagio ¢ de 60 s 7070
Veremos que esta téeniea envolve nada menos que 3 erros de 1o
gieay © que torna sem signifieado os resultados obtides,

Confunde-se © numero de "reprovedos” cow o numero de
“repotentes”; a desergBo imediata, com & mediata; as  aproves
¢Bes, com as matrfeulas noves de séries subseq"uentes,

A situsglo ¢ tho grave, que um dos documentos mals
importentes emitidos pelo Ministério da BEdueaglo nos dltimos
anos implieca que uma das metas educecionais do pafs & a de ase
segurer a assisténcis 3 eseola & 1257 das erianges ns faixa ef
ecolar de 11 anos, '

£ evidente que seris melhor nfo planejar do que bae
sear os sistemes de planejemento em tais tipos de esleulos e
interpretagdes, ,

fste estudo sers dedicado & reeonsidersgio dos prine
eipais conceitos utilizados em Matematics Educaclonsl e de coe
mo devem ser definidos, manipuledos e aproveitados, para que
se tenhs ums visSo correte dos prineipals problemas do desene
volvinento educacional,

asazsziucia wlxna Talsica

En condigBes estat{sticas (sistema j& desenvolvide),
isto ¢, nio havendo repetentes nem desertores, o mesior
de alunos que podem ¢ devem ascistir as classes de um sistema
dado (Assisténcia Mixime Tedrica) ¢ igusl & populagio de usm ng
mero de faixas etarias correspondente ac numerc de classes dae
das pelo sistema escolar,

Assim, se houver % classes de escola primaria, a ANT
das escolas primarias sers igual & populagho total de eriengas
de 75849410 ou 845410411412 ete, anos de idade,

Isto tornerese=a bastante evidente, Se pensarmos um
poucos

Suponhemos que & eduesgio oscolar sejs orgenizade de
sodo militar, com obrigatoriedade de matrfeuls, na primeirs sg
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rie, de todas as eriangas de 7 anos de idade, ¢ que nSo haje
repetigio nem evesSio, Ums ves que o curso primario ¢ de % ae
nos, ¢ obvio que as crianges de 11 anos estariem na quarta sé-
riey diplomando-se com 12 snos,

ium pefs em que o curso primivic 50 tem & snos ¢ as
leis o tornam obrigatério pars erisngas de 7 a 1l anos (ou se-
ja, de § felxse etarlas), ¢ evidente que essas mesmas lels sub
entendem uma taxa de desergio ou de repetigde de 20%.

Seria impossivel introdusir 5 grupes de idade (7, 8,
9y 10y 11) om um sistenma que assegura quatro classes de ensino
sucessivo, de um ano de duragdo cada uma, sem forgar pelo mee
nos um grupo de idade a seguir duas vézes as mesmas classes.

Apesar de @sses prinefpios e conceitos serem simples
suitas pessoas, dentre as quals alguns educadores mais destacg
dos, acreditam que "as coisas nBo podem Ser assim”, ji que "ha
erisngas de diferentes idades no primaric” (ou secundario, etny)

Demonstraremos adiante que a distribuigZo efetiva das
idsdes dos alunos em nada afeta o ealeulo da Assisténcia Maxie
ma Teorica essolar,

W'pﬁi?lﬂﬂmuwm
sarem na escola primariay,isto ¢y no primeiro ano primario, dos
10 a0s 12 anos de idade: 1/3 aos 10 snes, 1/3 sos 11 anos ¢ V3
sos 12, £ clare que, neste caso, tddas as criangas disponfveis
e escolarizavels teriam frequentado a eseola primaria; 1/3 das
que nZo entreram com 10 anos no primeire ano, entrarfio acs 11
anos, no sno seguinte, O dltimo tergo da geragio de 10 anos
entrars na escola dois ancs depois, 208 12 anos,

Hesse easo, a distridbuicfo dos grupes de idade na of
Nﬂﬂiﬁrhgnmlmm,umom

Primeira vy V3 1/3 - -
Segunda - V3 V3 13 -
Vi V3 V3

:
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ESTIMATIVA DA PRODUGRO ANUAL DE NORMALISTAS DE RiVEL COLEGIAL

waz P EivaL oolmEt ™  manp

10 DO AKO AROS DEPOIS 0U PROVA 2) Bu %
ines  Ietal nos Iotal 4
199 804000 1962 224223 27,5
1960 88,800 1963 25,806 29,0
1961 97,900 1964 30,383 310
1962 111,400 1965 334000 (3040)
1963 1394321 1966 41,700 (3040)
1964 175,384 1967 524600 (3040)
1965 220,275 1963 664000 (3040)
1966 277,000'%) 1969 834000 (3040)

(1) Extrapoladot o ereseimento da matrfouls entre 1962 o 1965
Mhﬂurﬂ

(2) Cifres estimadas em paréntesess supSeese que os rendimeg
tos obtidos em 196% sejam mantidos,
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A populag3o mixime da eseols abrangers 1/3 da populg
¢80 de 10 anos, mais 2/3 da populagSo de 11 anos, mas & totall
dade da populagBo de 12 e 13 anes, mals 2/3 da populagio de 1%
anos, mais 1/3 da populagSo de 15 anos « ou seja, us total fe
déntieco 2 pepulagio total de quatro grupes de idade,

Fiea, portsnto, estabeleeido o fato de que a AMY &
obtida quando ha identidade entre o mimero de estudantes e @
populaglo de um mimero de faixes etarias sucessivas igusl eo
nimero de classes do sistema edusativo, Devee-se cbservar, no
entanto, que of grupos de idade deven ser eseolhidos de modo &
representer a média de idede dos grupos que geralmente fregieg
tam o sistema escolar em aprégo. Isto também & Sbvio, Caleus
lapeSees que no Prasil, nes condigSes atusis, os grupes  que
mais freglientam a escola primiria, terSo de 8 a 11 anos, &
ANT sera, portanto, de 10,607 da populagSe total do pafs, ase
sim distri

Fadxa Etaria (anos) Seonlacia da Paixa
2,20
2,70

2,60
2450

Totel 10,60

FBvaw

£ preciso oseolher com preeisfo as feixas etirias ae
propriadas, porcue menifestaese uma perde de contingente, & mg
Maﬂmuumﬁm-mmn
Mniuummum.

Assim, se » populagBe médis ds eseole priméris for
jovem, a AMT sers sensivelmente superior 2 que haveria se fOse
se mais velhas |

Se a frecliencia maie alts se concentrar no redor dos
8/9 snos de idade, a AMT serd de 117 ds populagfo total de pae
{o:
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mq&m?muSma-&”

" ' " o " # .m
] 9 " " " " ._2.79
" 30 *® " w " 2,60

11,00

Se a freqiiéncie meis alta se concentrar a0 redor dos
12/13 anosy & populagfo Stime serd de 9,207 da populsglo toe
tal do pafss

qumn!hwuz.ﬂ
t

12 * nw w .a.l.o
o " i3 " non 1" .w
t " 1~u " w " - 2420

Existe us alto grau de correlagfo entre os niveis de
desenvolvimento da populagBo e a idsde medis dos contingentes
escolaress ums média elevada de idade ¢ geralmente assoclada
2 bdaixos nfveis de vida, Decorre dal uma observagio interese
sentes & wedide em gue sumenta & rends nacionsl per capitayag
menta s Assisténcis Mixims Pedrieca es relagBo & populagSo toe
tal, ‘

@ando n8o hi repetentes nem desertores, a Assisténe
 es Mixima Prética (AMP) € lgusl so mimero das eriangas em ie
dade eseolar que poden Ser aleangadas por um sistema edusacig
nal ou que tém econdigBes fisicas pars fregientar s eseola,

ammnimmun seré inferior & Assis
tencis Mixime Tedrics porques prineipslnente nos palses em dg
mlﬂm,mmnucwummﬁn
$0 & escola, ou por morarem muito distante ou por serem doene
tes ‘incuriveis ou intransportiveis.

De acdrdo com o eenso demografico, o {ndice da popu
mbmwuummmmu
ria de 137,

Ha realidade, parace duvidoso que seja t8o balwa @
proporgio nieweseolarizivel na populagio brasileira, Supondg
se (a) que 957 das criangas de t3das as sonas urbenas sejam
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sleengadas pela rede escolar; (b) gque, nos Estados de popula «
gao relativamente densa (totalidade do Hrasil menos os Estadys
do Norte e 2/3 do Mato Grosso)y 707 da populagio sural tenhs
acesso a0 sistema escolar; e (e) que, nos Ustados de beika den~
Mhmlﬁoyﬂﬁhmho&milmtﬂmﬁ
rode eseolary a AVF seria igual a 0,51% AT, Assims

Sons mais poveads, contém 957 da populaglo totals
507 Urbana, dvel 997 « %5,12

Zona menos povoada, contém 57 da populagio totals

507 Urbena, sleangavel 957 « 2,37
507 Rural, aleangavel 255 ~ 0,62
TOTAL = 81,36

A relagfo percentual entre & ANP ¢ & ANT chamaese "Gp
eficiente de Acessibilidade”,

asslsalicia Soama (0)

A Assisténcis Otima ¢ igual & AT mencs o nimers de
desertores, :

MazalcuLs EOVA L)

Conceitualmente a Assistineis Otims distingueese da
Matr{enla Nova (assistineia de novos slunos no infeio do amo
escolar), Mhmrwﬁtmntuohhm
mummmumpﬂ.ntmmtl)towmﬂ-
angas praticamente disponiveis pere esta uru (0)e BEsta difg
venga (0 « §) ¢ igual so uimerc de erianges,en condigBes estad s
vhovhons e deverian assistir & escola, mas que nic  desejam
freqtuenti=la, esbors hajs vagas,

Esses "ausentes” sto distinius dos desertores poPque
para desertar ¢ precise ter havide uss metrfeuls snterior, o
05 "susentes" nic se matriculam,

fiste grupo & provavelmente muito redusido no Brasil,
De sebrdo com as informegdes disponi{veis, quendo s¢ eria uma
nova escole, tddas as eriengas que tes oportunidade se matricy
lam, 4 deserglio 83 oeorre jupsnis o primeiro sno primdrie e
nas series subseqlientess
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A PopulagBo Eseolsr Efetiva (matrfeulas ne infeto do
n)imu%umu)m.“uw
(R)e

0s repetentes sSo alunos gue freglentam o mesma 8¢ -
rie mais de uma vez, NEo devem ser confundidos com 08 ZELED =
zades, que sBo alunos que nSo podem ser promovides de ume sé=
rie para outra,

Nem todos o8 reprovados s3o repetentes, porque parte
importante dos reprovados deserta entre ¢ fim de um ano @sc0=
lar e o infeio do outro, E nem todos os repetentes 3o repro-
vados, porque os desertores imediatos (que abandonam as clase
ses entre o infelo ¢ o fim do amo) s3o parte dos repetentes do
ano seguinte,

Conhecidas as eifras da PopulagSo Eseolar Efetive (ou
matr{euls no infeto do ano) e estimado o velor da AMP, poderegp
~f ealeular faellments o mimero de repetenteswreprovados  da
sximeizs série primiria que, por definigBo, € igual a G « AP
porque, neste caso espeeifico, AMP = 0 = Ny e G = ¥ + Ry

Pode apresentar-se um easo espocial - ums excegBo &
regra segundo a qual a Matefoula Hove & necessariemente igual
ou inferior & populagho da faixa etaria eorrespondente a essa

Esta excego apresents-se em condigSes de expansio ri
pida do sistems educacionals a Matrfeculs Nova nume zoma onde
recén sbriuese ume eseola, pode ser malor do que a» Mixima Tede
riea, ou a Assisténcis Nova, ealeulada de aoordo com as noOrmas
anteriorsente deseritas, Esta condi¢fo levs-nos 2 diseriminar
mlltnwtuumﬁm).quimaocl,hd
eula nova bruta), igusl a Ny mais ests sSbre-mstrioula,  que
chamsremos K.

Suponhamos que no povoado X abPa-se uma nova escols
en 1967, A Assisténeis Mixima Tedrice da primeirs série seria
igual & populagSo de ume faixa etdria, Se o povosdo X tiver
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uma populagfo de 30 pessoas, a AMT sera de um menino, o menino
Ay de 7 anos de idade., Na reslidade a populagBo infantil dise
ponivel para escolarizagiio em 1967 sera bem malor: compor-se-a

provavelmente de todos os meninos do povoado, de 7 a 1% anos
ou séja,

A« 7 anos E « 11 anos

B « B anos F « 12 anos

€C « 9 anos G« 13 anos

D «10 anos H « 1% anos

A Matr{eula Nove da primeira serie da eseola primaria
podera ser, entSo, no ano da eriagSoc da escola, até 8 vée
zes a ANMT,

Neste caso especi{fico, em 1968, tdda a populagio esecg
Mh&alﬁmﬂmtumhmc,m&n
G) tera assistido ao primeiro smo da eseola primirie em 1967,
e, se nSo repetir a mesma série, estara disponfvel para matrie
cular-se na segunda serie, 0 contingente dispon{vel para as-
sistir & segunda série I (1) sera spenas o menino AA, que em
1967 tinha 6 snos e ters 7 anos em 1968,

Neste ecaso, a situagBo normal (Matrfeula Nova menor
ou igual a AMT) restabelecer-se-a num perfodo de um ano,

h.mumxf-uummamum
téneia Mixima Teorica, a normalidade sera restabelecida em
197%, assims

ALUNOS pispoNfvEIs (COM IDADE)

A(7) A (7) BB (7) cc(7) DD (7) EE (7) FPe(7) GG+ (7) HR (7)
B(8) A(8) 4a(8) BB (8) cc (8) DD*(8) EE(8)

C(9) B(9) /A(9) AA(9) BBe(9) cC*(9)

D (10) € (10) B (10) 4%(10) As*(10)

B (11) D (1) e+(11) B*(11)

F(12) B(32) De(12)

e*(13) m™(13)

He(1h)
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Se a assisténela efetiva for 4 vészes a assisténeia mg
xima tedrica, hipotese que provaveimente mais se aproxime da si
tuagBo brasileira, restabelecer-se-a o equilfvrio em 3 anos:

1962 2968 a6 870
A7) AL (7) e (7) cer (7)
B (8) A *(8) Anv (8)

¢ (9) B (9)

D (10) c* (10)

BE* (11) D+ (11)

e (12)

é* (13)

e (1W)

De onde se econclui que, num perfodo de expensio ripie-
da dos sitemas escolares, as eifras tedricas da repeténeis, eal
culadss de acordo com as técniess anteriormente eitadas, 580
provavelmente sSbre-estimadas, ¢ incluem também a satisfaglo de
uma demanda lnsatisfelta.

Trata-se de avaliar qual seria o impascto desta "sobrg
~matr{eula” mum sistema educacional rural tipico, Suponhamos
que em 100 povoados de um Estado X existe um sistema educaciensl
normal e estabilizadoj que, durante % anos introdusa-se uma ese
cola em 5 outros povoados e que a matr{eula no 19 ano seje nese
tes povoados, de 3 veszes a Assisténeia Mixima Tedrica.

A tabela a seguir demonstra que, neste caso, a matrie
cula nova I (1) para todo o sistema subiris até um mixime  de
3.877 da populagio total, ou seja, 307 mals que a AMT, Desearia
logo ao nivel normal da AMT, que seria aleangado 3 snos depois
da Wltima expansSo do sistema rural considerado,

3 ' -

* Alunos que assistem & primeira série,
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1967 1963

100 3,00 3,00

§ 05 045

5 - 05

’ - -

’ - -

BSCI a) 3,45 3,90
TOTAL

. 105 110

TAXA 3,28  3,5%

3.00
0y15

0430
0yh5

%05

3.00
0,15
0415
015
0930

3,75

s

85 8 | EEEEE B

~
u

uiu.aﬁdnm,mmolnsn re=

gides novas em existi stemas eseolares,
_ que ainda n3o
m.unu'nw;mm:ni. v

lupa.bul,!pcm demenda ¢ igual & populagSo
C

de 2y ¥ ¢ 8 faixas
etarias, respectl
vamentes

A populagao
escolar total, por un perfodo (ou zoma)
’

seria caleulade ssims
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Do que fol exposte, infere-se uma regra geralt se ©
sistema escolar sumenta de msneirs continus e em parcelas iguss
andqummmtl,)ul‘m.“-
¢80 de ume faixa etéria eseolar de ume sons t{pice, miltiplica-
de pelo mimero de zonas nas quals foram introduzidas es escolas,
mals %« 1 vészes a populago dume falxa etiria eseolar duma
sona t{pies, uamum&mmm&
eseols for de x falxas etirias,

CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA ¥ATREcCULA E DA sOmREeMaTRfCULA

lia realidade, nem a populagfie escolar, nem as dispeni
bilidades en oscola aumentam em pareelas iguais, o Brasil ese
sas parcelas erescen de sno para ano, Alén disso, & assistin «
eis maxims tedriea eresce na texs de 3¢ ammais,
Noste sistema dinimico, modificemese de maneira contf
as proporgBes entre a matr{ecula nove brute ou com sSbroems
hhu(lzloumhﬂsmﬂmlllhmmwﬂ
to na tabela seguintes



Creseimento vegetativo da mht 37 anuais
5 faixas etarias dispon{vels para criaglo da sSbre-matrfeuls
(7 a 11 aneos)
lzumm-!llhm

ANOS (¢ +1) 2 2 3 L 2 = Z g
N, 55000  6:180  7.W3+ 8.7k 10,125 115W90 130123 1W736
Ny 1.000 2,060 3186 M372  5.625 695 8351 9.8k
Ny em § Ny %00 300 233 200 182 166 157 150
1 5000 15030 15062 15093 1125 1159 1.193  L.228
2 - Sas 15062 1,093 1125 115 1193 1228
3 - - 5.310 15093 1,125 115 1193 1.228
" - - - 5N 125 L% 1193 15228
’ ’ - . - 525 1% 1193 1228
é - . - - - 5.795 1193 15228
7 . - - - - - 5965 1,228
8 - - - - - - - 6.1%0
9 - - o - - - : :

10 - - - - - - ) -
11 o - - - - -

2

11,385
b5

1,265
1,265

1:268
1,265
1,265
1,265
1,265
1,265
6.325

a0
F.212
13.030
140

1.303
1.303
1.303

1.303
1.303
1:303
1.303
1.303
6.515

20,128
5368
14,760
137

1.3%2
1.34%2
1,342
1.34%2
1,342
1,342
1.34%2
15342
1532
6,710
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Pode-se assim formular a regra geral aplicavel ao
ealeulo de N;y N, e seus componentes,
Supor-se-s ques
t = nimero de perfodos durante os quais desenvolveuese o sistg
ma, numa taxa ecumulativa de ereseimento : Perfodos = mimero
total de anos de vida do sistema, menos um ano,
n = Matr{eula nova 1{quida, no ano inieial de existéneia do sig
r = Mmero-{ndice do crescimento exponencisl da populagio,

h = Wimero {ndice do ereseimento do mimero de alunos Nyp due
rante o Ultimo ano (perfodo de a -1 a a)e

u = Numero-{ndice do ereseimento do mimero de alunos N,y due
rente o dltimo ano (perfodeo de a « 1 a a).

£ = Wimero de faixzas etarias dispon{veis para entrar no siste=
ma escolar,

5, = Matrfcula nova 1iquida no ano g.
%, = Matr{culs nova bruta do ano g
'lztlsmw{ahéom a -'laﬂ'll“i
O-hnhﬁmw{ma'—.?-a
1
A tabela IV indica que temos, entio:
‘ll-nart(t*l)
'nztn"sr‘(r-l)

‘la-n‘irt(tO-tJ
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15,

De onde se pode derivars

£f-1

€ = 1 B cem—

t+1

t+1

t+1

Deve-se notar que o ealeulo das taxss de creseimento
da populagSo escolar, numa situagBo de expansBo cont{mua forng
eora resultados inesperados e aparentemente sem qualquer relae
¢80 com es taxas de crescimento demograficos

Ne tabela IV, com ums taxa de creseimento demografi
co de 37 anuais, N, sumentara de 1 aluno a %76 alunos em 10
perfodoss uma taxa de crescimento anual de 30.5% O ereseimep
to de N, = mﬂwumnmhmnmhamhq
colar se a taxa de repeténcia se mantiver constante - sera de
20,13
- <02 4 em 10 perfodos, ou 157 snuais,

Aumq&mwa;mmunr-nnemu
anos de vida do sistema sumentar consideravelmente,

Um sistema que tiver 70 anos de vida (69 perfodes
de expansio), com uma matr{cula nova lfquidn inicial de 1 alue
no por zona ¢ 5 faixas etarias disponiveis para a expens@o em
cada zona, tera as seguintes caracteristicas:
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16,
mernfcrs  MATRECULA  CRESCDMENTO  PROMEDIO BARA ToDO
ano 70 ano 1 TOTAL (vezes) 0 PERIODO
566:1 5.0 1132 107
30,60 ,0 - -
535, 50 1,0 5355 1,096
1;“ s.o L -

Um aumento do mumero de faixas dispon{veis baixara,
relativamente, a taxa de crescimento de N, ¢ aumentard e,

SIMENTO ANUAL
matricura  matricura m?qmo 10 TODO
ano 70 ano 1 TOTAL (veszes) 0 mié%
612,0 10,0 61,2 1,062
N‘” 9.0 - =
ﬁﬁﬂ 1-.° - -
1@1“ me - -

Na pratica brasileira o valor de t ¢ desconheel -
do, De aedrdo com os ecaleulos preliminares, em 1963 a sébre =
matrcula (R,) na primeira série priméria fol 207 de Nyy @ N,
era de 1,758,000 alunos,

Se se supuser que f = 8, o gque parece provavel, nas

condigdes atuais, entlio a aplicagBo da formula £ el
g - 1 PR e
t+l

permitir-nos~a concluir que t = 3% anos,
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leste easo, podeese esloulsr n , aplicendo s féray
is

%y =n o r° (¢ + 1), assime

Sy 37000
t+1

35

504200 = n § »°
® como
et = 2,00 ou 2.7,
... 25500 ¢

fsses dods resultados (t = 3% o n = 18,500) de=
ven ser coerentes eom os demais resultados da aplieaglo dsfap
mulas basicas ds estat{sticas educacionals,

Obter-se-ia 08 mesmos valores, atraves da apliea =
gfo da férmula

‘lzsntr'(t*ﬂl
efetivanente
l&m:ha#(‘ﬁiﬂulnuam-u

Se nfo se dispuser de g, tamdém & possfvel caleu
lar o valor de £, 9¢ se conhocer & taxa de creselmento de W,y

ou Hy o
£oy poara um ano dado

%, =n e r® (84 1),

¢ valor de B, para o ano
anterior a « 1 seras

“‘lluaurﬂft*l-l}a

Como

.

1 isto &, & taxs de ereseimento de
llmtoam Asls &8 3 ¢ toremosy



S¢ se supuser h &nlihndamnt-nhd‘au
triouls geral (g) = que foi de 1,057 (entre 1960-63 e entre
19%6«63), entéio § seria de 39 anos,

Bste no ¢ totalmente compatfvel com as estimativas
de ¢ = 1,2 4 que exigen um h de 1,064

Nessas eircunstanclas, ¢ muito aiffcil determinarse
a diferenga de resultados se deve a uma modificagSo da taxa de
repeteéncia (o0 que explicaria uma divergéneia entre g e h),
ou a uma estimativa errads de g (o que provocaria uma subes-
timagBo de ).

Pode~se fazer uma verificagdo adieional através da

aplicagfo de outra formula pare o calculo de ¢ ¢
8¢ y=nirt(zen,
e lyanie¥ (t-1+9)
: r{t+?f) "
entdo Ul & ——— @ 8¢ W & conhecido,
t«14+f
f+u(l-1)
mtia t = »
uer

Heste ¢ss0y Se w = g = 1,057y t seris de 31 anos,
Um resultado compstfvel comum g de 1,2 y um % de 3%, e um
£ de B serd obtide com um u = 1,0551;

£ muito importante levar em conta a diferenca fundg
mental entre u 4 h 4 que sSo os ndices de crescimento de N,
e Ny vigentes durante o perfodo entre os anos gel ¢ &8 @
- L L4
% ¢ B, que sBo os mimeros-fndices que descrevem a taxa teg
rica de erescimento geométrico da matricula, entre o ano indej
al de eriacio de um sistema educscional, ¢ um ano gqualguer,
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Narealidade u nSo é dgual a2 U ¢ h nSo & i-
gual a b ¢ Devido a0 sistema de desenvolvimento da matrfecula
novay a sua taxa de crescimento tera a tendéneia de se modifi
ear cada anoy nfo se expressa na forma de uma curva de eresel
mento exponeneilal,

Sabemos que entre 1962 ¢ 1963, a taxa J foi de
muito perto de 1,055, o que é perfeitamente compatfvel com tg
dos os demais dados disponfveis,

0 valor de wu , caleulado de aedrdo com a férmula
‘lalns"‘,mxmlauwXulﬂ&a Isto significa que
para todo o perfodo entre 1929 e 1963 a taxa promedia de ereg
eimento de N, foi de 1,081

NS0 se pode nem deve, porém, splicar esta taxa de
erescimento para ealcular a evolugdo de gug @ ang dos prineie
pais parametros educacionails, O valor de 3 4 entre o primej
ro ¢ 0 segundo ano de desenvolvimento do sistema fol muito s

-

perdor a u ., Durante os ultimos snos wu fol menor do que W
A iniea ligag3o entre 8sses doisnimeros-fndices & que

ﬂ' = 3]]‘ . W 3 v% sessvsvesInee w"i
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As férmlas snteriores permitem ealeuilar o valor
da sowre-matriouls nume série determinade,

0 edleulo de sdhreemstrfeula para virias séries ou pg
ra un sistoma oducseionsl complete 6 maic compliesdo, porque a
sébroematriouls dums série rum ano determinsds ¢ ume consequig
eia de uma matrfeula muma série anterior, no anc preeendente
Ademais, 2 matrfoula nume nove série nfo seris iguel a matriey
1z nove do sno snterior, Devesse lever em conta o evisfo eseg
lar entre gsses dois anos,

A tabela VI apresenta um modSlo de uma situsglo nma
qual existe sdbreematrfouls cm t3das as séries.

Utilizar-se=fo os seguintes s{mboloss

(1) = 1* série
(2) = 28 série
(3) = 3» sérte
mb_uman.azlm
a+l

T
Oy
()
wﬁmun_..yﬁm

B
&
(1) . b
desergfo entre & 1° e a &% sériess
a*
s....mi'.

ay
(1)



Ass1sTincIa A TaBs sfnies pa mscora FaDefnia B
EM % anos E & Zzosas pE mxpansfo
(em mimero de alunos)

Yo7y Ca=ows  a=o2s
£=3 n=0 t=3

DO SISTRMA 1 2 3 b
rerfodos (t) ° 1 2 3
()%, 1 2,81 %727 76790
(1%, b 7612 94836 94615
()%, 5§ 993 w563 1705
ASS |

1s (1)

Z0NMA II e - 3.062 0796
ZOBA IIZT = - - 3.979
Y g
2004 I - - 2,500 0515
208A IX - - - 2.575
K, % - |
e= 5600 3493 3,10 2423
*5y
5y
® commmen 1,00 1,986 2,91 3.43
n
pd 1,00 1,03 2,061 1,093

nt = —%—- 1,00 281 W2 WP
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A sobre-matricula em cada sériey num ano g podera ser
calculada assims

1. PRIMEIRA SERIE : I (1)

‘“[..T_z).:u&.. rAfe1) . L=d

$ Yy merftel)  t+1

2, SEGUNDA SERIE s I (2)

‘z’[ s3] - m% 2 . Lol

(2)F  TdemerT(te141) t

3; TERCEIRA SERIE 3 I(3)

M

3) f"i'll . ﬂ}’_lzc- .

L ¢ naturalmente um valor constante, Modificar-se-iam subg
taneialmente as 7ormulas se nSo fosse assim,

0 valor de -‘—‘;—-L para as outras series seras

t-1

48 serie —*J-‘L
t«2
52 gerie § h
t-3
62 série § 4“
t-5

ete.



sads Pars um sistema que tem varias séries, as -
se sprosentan assimg éries, as formulas

adidii ["‘“’ o 1, 2% Nearer) + 20§ 22 (a2en)is ~.":I

‘1)..1 o ["‘“’ e T E e U R l‘“(mhtﬁ:l

('R =0 | etea) » 0 g ot ) + % s !“(ﬂh.“"

JAXAS D5 BREPEIENCIA
m.“ '*““mpmm
de se esleular & texa de repetencia,

A priveira ecompars & metrfeuls nove
ds toiricancnte, con « matrloula gerals 1fquide, caleuls

et foets,
~ %

& netrfouls gerals brutay tembém,

'lx'a-,
'a

‘ .II Hm 1963 ’2'”

= e 2963 5 = 62067

lmm.mw.u
mu-mmm.ammgz mais "":
que efetivasente N, "*‘”W“mmmmm'
matriculan pela primeire veze

Sabomos, pordm, qus esta matrfeuls nove -
breematr{eula Ia.hmm inelul

sotroenstrioula desaparecerd, ¢ entdo

._Bl’..l".j, § © tambén .'2'”1
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25,

Para ésses calculos ¢ mais indicado projetar-se a ei-
fra da matr{cula nova 1{quida .'I'

Também ¢ aconselhivel utilizar-se, para efeitos depl
nejamento, as eifras de repeténcia forneeidas pels formula Z,,

Na falta de dados exatos sobre a taxa de repeténcia,
omumiumumﬁl,w‘lzaymuhnml dados
demograficos = msm.wm@um.apmmam
lag20 que se encontra nas faixas etarias apropriadasj e estimativas
arbitrarias das possibilidades de acesso ao sistema escolar para as

u'imqu.

al

POPULAGRO TOTAL = P

matrfcura mlxiva TEORICA = My
matrfcuna whxiva prATICA = M,
MATRICULA GERAL = @

PERCENTAGEM DA POPULAGRO NUMA PAIXA ETARIA = w
COEFICIENTE DE ACCESSIBILIDADE = y
Isremos

Ny = "Hpe e

®Hy = Aped

Ap = Agey

Ap = Pow

I ] ' d

a
"N, = Powiyedee 4 @ N, = Powayed

ou

e | oy
y= F:f-ioﬁ = Fo"ha
Se d=0

N a5

VP R
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A estimstiva da Matefoula Nova Lfguide em 1963

t“, = 1,758,000 alunos) baseousse nos seguintes veloress

e (742) o %N, (=25116,000) ¢ Qualguer modificaglo de g
ou a impliesrism o pecessidsde de modificar j ou

o & o

P = 77:0005000
v = 0,028
¥ = 0.01%

Bste & ecompat{vel com o3 walores indicados

tados pouco ldgieos ou em contrsdiglo ecom

£ possivel caleular ¢ nimere de anos em que o sistems

educacional estars saturado (y = 150 ¢ e = 1,0), através da
sportuns maniyulsBo da férmula do eoefieiento deo sceessibilidg

dee

82 sevesel

e

5‘%

vi®

@ sessacel

iy

L e
ve ®p
entBo seet

& e

Em outras palavras, ¥ auments em proporgfo direta com

o ereseimento da Matrfeuls Nowve Lf{quide ¢ inverss ao creseimene
to demografico, o que ¢ totalmento logleo, pols se ¥y = 1,0, 2
satrfeula vova M{quide nlo poderis sumenter mais que a taxa de
eveseinento da populag®o.



Uma extrapolagfo do unterior permite ealeulsr y & pag
tir do creseimento de G, se se supuser que 8, & constmTe,

Ter{amos entlos

NS N CRCE S —
rltef+2)(s+1)

ouy nes eireunstineizs de 1963

Aty 106 x 11 x 117
' 1,03 x 118 x 110

0 coeficiente de accessibilidade em 196% sera, entSos

= 1029

83y x 2029 = 0s8378;

JRRAR. 7}

Pare que se obtenhs os dados necessarios pars o plang
jamento educscional, scra suficiente ent3o dispor dos seguintes

P = populaglo total do pafs

v = pereentagen da populagSo em ume falze etéria @
"idade escolar"

r = taxa de creseimento da populago

u = taza do ecreseimento da matr{cula gersl G dursnte
o dltizo ano

£ = nimero de faizas eseolares disponfveis para assig
tir 2 série considerada

G = matrfoula geral

ey entlio, alternativanentos .ee %) Ou 8, (taxas de repetineia),

Ol seew L.(rlf?ﬂ de apeessibilidade

€ svese

Com vy uy £ pode-se celeular § 4 o mimero de perfo «
dos de eroscimento do sistemas

Com ¢4 f podoese caleular g &

Comheeidos G e B podesse caleular ®i, o, através
de gy "y 4 B o Conheeldo By, pode-se caleular "Ny, através de 4.

0 valor de alguns désses parametros, pars a primeira
série primiria no Brasil, nos snos 1963 ¢ 1960 podem ser encone

trados, j4 ealculsdos, na tabels VIE.
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CEQOSE e ESTADO DE SANTA CATARINA

SOLUGDES SUGERIDAS PARA ALGUNS DOS PROBLEMAS PRINCIPAIS

po ENSINO PRIMARIO E DA RDUCAGRO PERMANENTE

Documento HR
JACQUES TORFE

Setembro de 1967

P&
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Docunento ne 2

Aspectos (uantitativos do Ensino Primario

Suas Implicagles Qualitativas

PIé
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1o ZuIRODUCAQ

A maioris dos problemas do Ensino Priméric foram anse
lisados no documento "Sobre as CondigSes do Frocesse Educacio=
nal em Santa Catarins”, elaboradc o apresentado pelo Centro de
Bstudos e Pesquisas Edueaclonais da Faeuldade de Educegio  da
Universidsde para o Desenvolvimento de Santa Catarins,

Por esta raz3o, o grupo dos CEOSE considera supérfluo
entrar num ndvo diagndstico geral das condiqles do ensino primg
rio e 80 deseja dediear = sua atengSo a alguns problemas
ficos de alta prioridade, e diseutir slguns dos remédios que pg
deriem ser adotados pars solucions=-108.

£stes problemes sBo

(a) mais de 120,000 dos 130,000 alunos da primeirs sg
rie da escola priméris ¢ mals de 150,000 dos
400,000 alunos matriculados em todss as series pd
merias em 1966 eram repetentesy

(b) %42 dos estabelecimentos eseclares sfo escoles igg
ladas onde fice claramente imposs{vel proporeio =
ner uma educacio adequada a quatro sériesy

(e) mats de 707 dos professires sic leigos)

(@) s80 deficientes ¢ incompletas as informacBes quap
titatives sdbre & operaglo ¢ os custos do sistemsy
(e) 580 antiquadas e inadoquadas as téenicas de eduie
nistracBo e contréle téenicompedagdgico do siste-
ma de ensino primarioc.
n&&mmu—.,(mlnm:&wa ums
mmwpmazm&muam do

CEUSEs a convenisnels de imprimir ums orientaglc téeniea, e pap
muMumym

2, BEEEISHCIA

Em 1966, a populag@e total do estade era de 2,579,000 hee
bitantes. Se se supuser que a populaglo de ums faixs etariadiy
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ponlwzl para entrar na prmua serie primaria ¢ de 3.3% déste
total ) a "Matricula Maxima Tedrieca" do primeiro ano da pri -
meira urie aleangaria, aproximadamente, 85,000 alunos,

£ Sbvio que nem todos o3 meninos de Santa Catarina se
encontram nas proximidades de ums escola, Be se supuser que sg
mente 107 da populagBo escolar potencial nfio tem melos de assig
tir as nﬂhau), por razoss geograficas (ou fisioldgieas), o
"Coeficiente de Acessibilidade" sera de 0,9, e a "Matricula Ma-
xima Pratica", de 76,600 alunos,

Pode-se supor que n@o exista desergBo voluntaria na
primeirs série primaria, isto &, que todos os menincs com aces-
so & escola assistem a primeira séries A "Hatriauln Nova Liqui
da" '(°N,) da primeira ‘série seria, portanto, igual a "'lhtr{cuh
Maxime Pratiu"

0 sistema educacional de Santa Catarins & bastante dg
senvolvido, mas estende-se continusmente a noves zonas, O doey
mento BP anexo explica as raszbes que determinem a existéncia de
uma "sobre-matrfeula® - isto &, um excesso de matr{eula nova em
relagBo as eifras caleuladas teoricamente com base em considerg
¢8es demograficas. Nas condigBes estatfsticas do sistema primg
rio de Santa Catarina, esta sobre-matrfcula (°R,)nSo sera maior
do que W§ da Matrfoula Nova Lfquida (H,).

A Matrfoula Nova Bruta (®N,), portanto, nio sera supg
rior a 80,000 alunoss As cifras apresentadas pela BSeeretaria
de BduecagBo e Cultura indicam que a matrfcula geral foi de «.ue
185,000 em 1966, O mimero de repetentes visfveis (R,) nfo foi,
portanto, menos de 105,000 alunos e a texa de repeténcis vis{ -
vel (s,), fol de perto de 57%.

Esta cifra parece elevada, mas & conforme as normas
nacionsiss de acordo com os ealculos do IPEA (Ministério do Plg
nejamento), publicados no Plano Decenal de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social, Tomo VI, & matricula goeral em 1963 era de sees
4,702,000 e o numero de repetentes visfveis era de 2,586,000
elunos, ou 55% do total (Ver também documento BP),

A tabela I, a seguir, indica que as estimativas da rg
peténeia feltas pelos CEOSE para Santa Catarina sSo substancial
mente coerentes com as tendéncias conhecidas dos parametros edy
caclonais, Seria apenas inferior (z, = 52%) se se supuser que
1007 da populagic em idade escolar tenha efetivamente acesso ao
sistema esecolar primario, o que parece duvidoso,

(1) 0 que ¢ muito alto, mas é a unica cifra compat{vel com o
resto das cifras sobre demografia e educagao,



Je
PARAMETROS EDUCACIONAIS

PRIMEIRA SERIE PRIMARIA <« 1966
ESTADO DE SANTA CATARINA

Populag8o P 2, 580,000,0

% %o ,

uma feaixa etaria w 04033
tricula

E'uhu Teorica Aq 85,140,0

Coeficliente

Acessibilidade y 0.9

Mgtricula,

Maxima Pratica Ap 76.626,0

Desergao d 0.0

lht:riﬂ,h

Nova Liquida 1y 76,626,0

Cre

ué!m lova h 1,038

Cre to

Populag r 1,0325

Matr{cula inicial

uma zona n

m’ : faixas

etariass 8.0

Numero de odo

ou zonas M : t 180,0

Coeficiente

m-uv&m e 1,08

Crescimento Matricula

Nova Bruta u 1,038

Matr{cula Nova Bruta . 80, 000,00

Repetentes vis{veis 'l.l 105,000, 00

8obre-matricula ‘l-_. 3437%,00

R, + Ry .‘t 108,37%.00

Taxs de Repeténcia

visivel — 2, 0, 568

Taxs de téncia

1::0 me. .1 0. 585

Matrfcula Geral G 185,000,0

T Creseimento

Matrloula Geral : 1.038
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A desergfo, por outro lado, ¢ muito menor do que ge=
ralmente se supSe, ou do que poder-se-ia deduzir superficialmep
te das estat{sticas disponfveis: a matricula geral da primeira
série primaria alesngava 187,000 alunos em 1963 (Tabela II) o
que equivale a uma matr{cula goya bruta (ineluindo sdbre-matr{
cula) de 70,000 alunos, BEm 1966 a matricula geral da 4 série
era de 51,000 alunos, © que provavelmente corresponde a 45,000
"sonclusSes™, Isso indiea que a verdadeira desergSo nSoc fol sy
perior a 36%, o que é muito melhor que o promédio nacional, de
55/60% (a taxa de desergfo foi de O.64).

Coneluiremos provisoriamente que, nSo f0sse pela alta
taxa de repeténcia, a produtividade do sistema educacional pri-
mario de Santa Catarina seria boa e que as altas taxas de crese
eimento da matrfecula nas 28, 32 ¢ 42 séries indicam que em pou=
cos anos poderia ser atingida uma situag@o de saturag@o do sise
tema educacional,

TABELA II

MATRECULA GERAL ESCOLAS PRIMARIAS

SANTA CATARINA
(000 alunos)

1962 1963 196+ 1965 196 Grescimento’
matrfcura (I) 320 383 393 ko1 418 1,069
1) 1% 187 180 1M 185 1,038
(2) 7 87 92 92 93 1,069
(3) 50 61 66 70 75 1,107

W 43 51 1,142

8
%

()
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Ume analise detalhada das cifras disponfveis (veja ta
bela a seguir) indica também que, provavelmente ¢ pequens a de-
ser¢Bo na segunda seérie e que somente na 48 série podera exis -
tir um verdadeiro problema, BSe ficar demonstrado, por amostrae
gens especificas, que esta conelusdo nfioc é vilida, ¢ que a taxas
‘de desergfo nas 28, 38 ¢ 48 séries ¢ efetivamente mais alta do
que a que foi aqui estimada, isto implicaria, ou em &rro das eg
timativas gerais da populagBo de Santas Catarina ou que a taxa de
repeténeia 6 muito mais alta, nestas séries, do que a media ng
eicnal,

MODRLO PROVAVEL « TURMA DE 1963

Matr{culs om 000 alunos

8fRIES (1) (2) (3) (&)
ANOS 1963 1964 1965 1966
Populagio Total (P) 2,350 2,430 2,500 2,580
Uma faixa etaria (%) 3.3 3.15 3.0 2,85
Magrfcula Maxima
e (Ag) 77%5 765 75.0 735
Acessibilidade (%) 0.9 0.9 0.9 049

trfeuh Nova :
’ﬂm. (§,y) 69.7 68,8 a0 2.3
Matrfcula Maxima
Prg.i{cu (ap) 69.7 63,8 67.5 66.1
Desergao () 0. Os 0.8 0.6%
sobre-matrfeula (R,) 2.8 2.7 2,2 1.7
Matr{cula
Nova Bruta (12) 7245 71.5 5642 W4, 0

tenel

vishvel T (R ks 205 13.8 70

tricula
&al (G) 187.0 92,0 70.0 51.0

T etencia
Vis v;lup (:2) 0,61 0,22 0420 0.1%
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¢. Remedios para a repetencis

/i Examinaremos a seguir alguns dos prineipais remedios
que podem ser utilizados na solugéo do problema mais importante
que é a repeténcia da 1° série, S8o oless

12 = Desdobramento da primeira serie primaria
26 « Desenvolvimento do Ensino Pre-Primario

30 « ModifieagBo do programa da primeira série primae
ria

40 « RedistribuigBo dos professores
59 - Melhorsmento do magistério,

0 dltimo tema sera tratado no capftule 2 ¢ referente
a0 problema dos leigos,

d. $érie preparatoria

Uma das causas importantes da repeténcia ¢ o fato de
ques para muitas eriangas, a escola primaria constitui o primeji
ro contato que tém com uma organizagBo comunitaria,

Nessas circunstancias, as professoras tém, fregfiente-
mente que dedicar-se, dursnte % a 6 méses do ano letive, a "so-
eializagBo" dessas criangas, sem gualguer possibilidade d¢ en =
tregar-se ao ensino do programa escolar,

Logicamente essa soclalizagBo deveria ser feita numa
insténela arterior, numa serie prineipalmente dedicada a adequg
¢80 e = entrosamento do aluno no sistema "soecial" escolar,

N80 perece conveniente resolver éste problema atraves
da eriagBo de varios tipos de primeirss series, pois tem o inecog
veniente "mecanico" de dificultar consideravelmente a interpre-
tagBo das estat{stieas sObre a assisténcia a esta série e, cone
seqllentemente, complicar muito o planejamento educacional. Ha
também um inconveniente pliwlégieo consideravels particular -
mente nas zonas menos desenvolvidas, onde os meninos se matricy
lam ecom a idade de 94 10 ou 11 anos na primeira série primaria,
os pais terSc uma tendéneia muito mareads a retirvar seus filhos
da escola, se permenecerem na primeira série 2, 3 ou mesmo 4
anos, como acontece freqlientemente,
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Teriam, provavelmente, melhor opiniSo da competéneia
dos professores e de seus filhos, se vissem éstes percorrerem,mo
mesmo periodo, uma série preparatoria, uma primeirs e uma segune
da séries, com promogBo quase automatics,

Por razdes também de ordem psicoldgica e funeional, no
seria conveniente que o ano preparatorio fosse identificade eom
uma série pré-primsria, Na realidade, a série preparatoria devg
ré ineluir parte do curriculum stual da primeira série, a qual
ters caracterfsticas nitidamente "primarias”,

Ao discutir o problema da “série preparatoria", muitos
educadores acham que, se se aceitar esta idéla, o ldgico seria
reestruturar completamente o sistema primario, converter a atual
primeira série em série preparatoria, ¢ instituir um regime uni-
forme de 5 séries primarias,

Recomenda-se nio adotar esta solugBo: os nfveis inte=
lectuais que devem ser atingidos  teoricamente - pelos alunos
aprovados na 18 série ja estSo gravedos nas mentes de 400,000
educadores brasileiros e seria muito diffeil modificar seus ins-
tintos basicos,

Ademais, seria excessivamente faeil identificar &ste
gistema - e 0 seu conteudo, com o sistema de educaglo primariade
5 séries, existente em muitos estados,

0 que se propSe aqui & um sistema primario que inelua
uma serie preparatoria seguida das quatro séries tradicionais da
escola primaria, e nSo um sistema que inclua as quatro  séries
tradicionals e mais uma quints, de nfvel mais alto,

A série preparatoria, como tddas as séries primarias,
deveria ser obrigatoria e gratuita, Uma das importantes tarefas
que poderia cumprir, além das deseritas, seria proporeinar aces-
so faeil 3 escola, aos meninos de 6 anos de idade, que por ra=
z5es pouco compreens{veis foram deixadas fora do sistema prima-
rio pela L,D,B,

f evidente que a mesma L.D¢B, pode constitulr um obstg
culo teorico a eriagBo da série preparatdria prevista, N8o parg
ce aiffeil encdontrar solugSo legal para eéste problema,

Por exemplo, a eriag@io de uma série preparatoria pode
ser assegurada pela legislagBo estadual gque organiza o sistema
pré-primario, Nesta legislagBo, a Ultima série do "pré-primarid
poderia ser chamada de "Série Preparatoris da Escols Primaria® ,
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e possuir todas as caracter{sticas desejiveis, Criar-se-ia, ag
sim, um sistema de, de jure, seria préprimario e, de fato, toe
talmente integrado no prin‘r:lo.

’ ,

e. Ensine pre-primarlo

A organizagBo de uma série preparatoria nSo seria ine
compat{vel com o desenvolvimento de um sistema pré-primario try
dieional, predominantemente orientado para a “socializagZo" das
eriangas de 3 a 5/6 anos e se justifica mais especialmente em
zonas industrializadas ou/e intensamente urbanizadas, onde as
m3es trabalham nas fabricas ou devem deixar seus lares por vae
rias horas por dia para ir ao mercado fazer compras,

Adihde ¢ rudimentar o sistema pré-primario de Senta
Catarina, provavelmente porque o numero de operarias industriais
é pequeno, A Sua expansio ¢ desejiavel e quase inevitavel se ogp
tinuar o desenvolvimento econdmico do Estado,

Para prever a expans@o de tel sistema convirias

(1) organizar o treinamento de professoras especialie
zadas - 0 que poderia ser feito através da Facule
dade de Educagaoj

(2) organizar um grupo eivieco pars definir as bases
essenciais do desenvolvimento do sistema pré-pri_
mario e obter a colaboragBo das emprésas particue
lares, Bsse grupo e suas atividades poderism ser
promovidas pelo PLAMEG,

Idealmente, o8 invetimentos relacionados com o siste-
ma PP deverimficar a cargo das emprésas privadas, 0 Estado
(e os Murke{pios) limitariam a sua intervengBo ao pagsmento dos
professores,

f. EROZramas escolares

Além das medidas que podem ser adotadas para melhorar
as articulagdes entre o lar e a escola, através do desenvolvi -
mento do sistema pré-primario e de uma série primaria preparatg
ria, parece indiepensavel modificar fundamentalmente o curricus
1o da primeira serie primaria que ‘, na realidade, muito dif{ -
eil,
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880 obsecuras as razdes désse sobrecarregamento do prg
grama da primeira série primaria, tanto em Santa Catarina como
no resto do Pafs, Parece que o educador, espantado com a Ob-
sess@o - baseada em estet{sticas erradas « de a evasSo arreba--
tar mais da metade dos alunos entre a primeira e segunda séries
decidiu dar ao aluno da primeira série a oportunidade de desen
volver simultaneamente todos os seus conhecimentos, e converteu
esta serie numa verdadeira Universidade do Povo,

Tanto a tentativa, como os resultados sio ridfeuloes e
suas razes profundas, inexistentes: calculada de modo racional,
¢ relativamente baixa a desergBo escolar em Santa Cataria e se-
guramente muito mals baixa que o prm‘ao para a UniSo,

Existem, portanto, muito boas razles para se simplifi
car o programa da primeira serie e ajustar-se os programas dos
anos subseglientes de modo gue os alunos aleancem os niveis atue
ais no termino da 2 série da eseola primariss.

Tradicionalmente os organizadores do sistema de ensie-
no vém nomeando, para a primeira série primaria, professdres lei
gos com experiéncia docente muito limitada,

f dbvio que a produtividade desta seérie aumentariaeq
sideravelmente se se nomeasse, sistu&t:l.camnto. as melhores
professdras para suas sulas, Se for riecessario, poder-se-a ofg
recer uma gratificagio extra as professoras formadas e eom grag
de experiéncia que aceitarem lecionar na primeira série pr‘.ln‘ -
ria.

hs Melhoramento do magistério
A baixa qualidade do magistério - tanto professdres

formados quanto leigos - tem influéncia importante sobre a taxa
de repeténciu. B£ste tema sera tratado no Cap{tulo W,

3. ESCOLAS ISOLADAS

844 dos estabelecimentos escolares sao "escolas isoly
das", isto é, escolas de uma unica sala. O que torna esta si-
tuaglo particularmente aberrante ¢ indesejével € o fato de bos
parte destas escolas se encontrerem em ¢entros urbanos,
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Além disso, ¢ duvidoss a conveniénela das eseolas isg
ladas, seje em que zone fOr, Onde existe 8ste sistems o8 proe
fessires tém gerelmente a obrigagio de dar, simultaneamente, aj
1as a 2, 3 ou b séries, E, nfo hi demonstragio de que o fagam
com exito,

Reeomenda=se 2 mais slta prioridade a eliminagfo dése
te problema gquando de elaboragiio des planos educacicnais ey pag
ticularmente, dos planos de eonstrugio escolar,

Uma solugBo dbvia & prever a smaldscBe, com a adigho
de mais uma sala, de t0das as escolas isoladas situadas em zona
en que a densidade da populagl®o seja suficiente para reunir 120
alunos em % faixas etarias,

Com duss salas, dols turnos e dods professdres sers
possfvel ministrar & t3das as eriangas ws eurrfenlo primério
completo,

Esta "inovagBe“ deveris ser introduzids muito rapidse
mente no sistema educacional, Muites dos Estados da UniSo e

t2o agora mesmo adotando medides para assegurar a obrigatoriedg
de ¢ gratuldade do sistema glnasisle

Ao prever a ampliagho das escolas isolades, seria 1de
gleo planejar tembém a construgSo de apartsmentos para as pro «
fessoras « ou professores - o que parece uma dss eondigSes ine
dispensaveis para a eliminagio dos leiges,

A segulr serfo aspresentadas algumas consideragBes e
recomendagBes sobre o problema dos professores, que, a primeirs
vista, podem parecer contraditérias com alguns pontos de vista
diseutidos durante a conferéncia dos CEOSE e, particularmente ,
eom as recomendagdes que se encontram no Documento 2, referente
a0 ensino primario, sébre a DivisSo de Formagio e Aperfeigoamep
to do Magistério Frimérioc,

Fara se entender essa divergencia aparente, deveese
compreender que o problema do professorado tem dois aspeetos 4}
ferentess a longo prazo deve ser interpretado como uma aberra -
¢80 do sistema educacional, que somente poderia ser resolvide
atraves da introdugio de um névo sistema de planejszento e de
splicagBo dos recursos,
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N80 se pode esperar, porés, até a adogic ¢ realisagle
h%auﬁm,wmmmwmm
omﬂm-ﬂhmﬂo&uﬂhﬂ-mm e da
mmmmn-m.
th.cum-uutumd-
Mumm:uhnnpun. Enguento no doeusento 2
‘se desereve a série de medidas que podero ser tomadss pare me=
lhorar imedistamente as condigdes, sem prejudicar o gque se podg
ré fazer pars introduzir reformss mals profundss e redicsis,
A tabela, a seguir, desereve a situagio do professory
do primario de Santa Catarina, ¢ & compara com as condigSes nee

cionais,
//’{
ﬂ P B e JRO————
unI%o _,f/
1963 /302,191  10%MA 171,528 131,000
1* 336,906 11%,646 189,560 143,000
STA emnm
Eb 12,186 7,308 5,408 64778

196 12,945 74609 54302 70643
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Em Santa Catarina 71% dos professores sBo leigos: a
média naclonal ¢ de 40%, Mails da metade dos professdres  de
Santa Catarina, ademais, n8o tem o mfnimo de preparagSo neces-
saria para assumir seus cargos, Em ambos oS easos o numero de
leigos eresce em 137 enuais,

£ Sbvio, nessas eireunstdncias, que a qualidade do
ensino em Santa Catarina é exeepecionalmente baixa = mais baixa
que © nivel pron‘dio nacional,

Muiltos argumentos sSo invoeados ofieialmente, em Sag
ta Catarina e ao nfvel federal, pars explicar esta situaglo .
0Os prineipais sSo: (a) que & eseasso o nimero de normalistas ,
(b) que o Estado (ou a Unifio) nSo dispSe de fundos necessarios
para pager bem a seus professores,

Ambos argumentos s&o absolutamente falsos, A realie-
dade & que existem razdes politicas e eulturais que levam a
um aumento contfnuo do niumero de leigos, A inércia dos 1{de -
res educacionais e seu desejo da fazer concessdes polftieanaqp
tribuem para eristalizar esta situagBo,

a. Disponibilidades de normalistas

N80 ha escassez de normalistas, Além do fato de os
estoques de normalistas dilpenivnin nao estarem sendo aprovei-
tados no ensino, ¢ muito alta a produgSo atual de normalistas,
as projegdes que podem ser feitas para o futuro indicam que sg
ra ainda muito mais alta entre 1968 e 1970,

A tabela III indica que, em Santa Catarina, a produe~
¢30 de normalistas em 1965/66 foi provavelmente o dobro da prg
dugBo em 1962/63, Em 1969 dobrara outra vez, para alcangar of
fra superrior a 2,500 graduados de nivel colegial por amo,

A tabela IV indica que, nestas eircunstancias, a pro
duglo de normalistas de nivel colegial previsivel para o perig
do 1965/69 atendera perfeitamente 2 demanda de yrotesaSres, e
que, ademais, a grande maioria de lelgos podera ser eliminada,
ou substitufda por normalistas de nfvel colegial,

Estimativas semelhantes indicam que poder-se-fio ob =
ter os mesmos resultados, ou resultados ainda mais espetacula=
res em nivel federal: em breve a produglo atual de normalise
tas sers suficiente para eliminar ¢ problema dos leigos até

1970.



Cl Bl Pl EI

Ablidb LI

ESTIMATIVA DA PRODUGRO ANUAL DE NORMALISTAS DE NIVEL COLEGIAL

MATRICULA DAS

micm DO ANO

1959
1960
1961
1962
1963
196
1965
1966

BRASLL
80,000
88.800
97+900
111,%00
139.321
175.38%
220,275

277.000¢1) 25,703(2)

SIA CAT,
7.496
8,283
9.219

10,272
12,107
14,219
17.877

cfm. COLEGIAL manqm EFETIVO
ANOS DEPOIS OU PROVAVEL(3) BM %
ANOS ERASIL STA CAL. ORASIL SIA CAL.
1962 22,223 521 27.5 7.0
1963 25,806 630 29.0 76
196% 30,883 1007 31,0 10,8
1965 33,000 1027 (30.0) (10.0)
1966 41,700 1210 (30:0) (10,0
1967 52,600 21 (30.0) (10,0)
1968 66,000 1788 (30,0) (10.0)
1969 83,000 2570 (30,0)  (10.,0)

(1) Extrapolado: o erescimento da matrfeula entre 1962 e 1965 foi de
26% por ano ¢
(2) Cifra incompleta.

(3) Cifras estimadas em pareénteses: supSe-se que os rendimentos obtidos em
1964 ser8o mantidos,
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DELICAGOES TBORICAS DE UM ADEQUADO APROVEITAMENTO
DAS NORMALISTAS DE NIVEL COLEGIAL

PR 0 DEMAKDA DE_PROPE, ESTOQUE DE
Anos M miﬂ m"ﬁa | g - SURPLUS M%
| (al uizio
1965 33,000 20,000 13,000 15%,000
1966 k1,700 21,200 20, 500 1334500
1967 524600 22,470 30,130 103+370
1968 664000 23,818 42,182 61,183
1969 33,000 25247 574753 dalis
Ab) SANTA CATALIUA
1965 1,027 533 Lo 84142
1966 1,210 il 656 7436
1967 1421 576 L] C GefM1
1968 1,788 600 1,188 5.453
1969 2,570 624 1,946 Sa207

(1) Professor por 30 slunos,
vatrfouls infeioc eno 1965 « Unifio 1 10,000,000 « Taxa 0,06 por ano
Matrioule infedo anc 1965 = Sta Caty 3 B00,000 « Taxa 0,04 por ano

(2) iInfeio do eno havia 167,000 LEIGOS (Unifo) e 8,636 LEI0S (Sta, Cat.)
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Nem se deve contemplar a possibilidade de asumentar,
intensificar ou desenvolver a produgio de "mormalistes de nfe
vel ginasial", um hibrido intelectual entre o leigo e o norma-
liste verdadeiro, que nSo tem as qualidades de adaptagBe do
primeiro, nem as intelectuals do segundo,

ke Pdsponibilidades de Iecursos

As tabelas I e II permitem caloular que uma matricue
la ideal para as quatro series primarias tradicionais nfo se-
ria, até 1970, superior a 250,000 alunos - uma cifra que cone
tém proporgio razoavel de repetentes e implica uma desergio my
to baixa,

A existéncia de ume serie preparatoria sumentaria a
matricula total em 60,000 alunos,

Seria perfeitamente possfvel utilizar exelusivamente
normalistas de nivel colegial com um salaric medio de Cr ....
150,00 por més, para educar todas essas criangas,

Se se supuser que cada normalista de nivel eolegial,
pem treinada e paga, podera encarregar-se de %0 alunos, podere
gewa caleular o orgamento total, déste modos

patrfcuis pROFESSORES SALARIO ANO TOTAIS (MilhSes NCrd)

", ;rI.OI (1) a ("’) 2’0‘@ 602” 1.8& 11.25
Preparatoria 60,000 1,500 1,800 2,70
TOTAL 310,000 7.750 1.800 13,95

fste total representa apenas 637 das despesas do
ensino em Santa Catarina, a cargo do Estado ¢ dos m&cipu!.

0 restante deveria ser amplemente sufleliente para pg
gar o material e o equipamento escolares, a administragio escp
lar, ¢ algumas beeas indispensaveis para alunos de nivel ginae
sial,

Na realidade, o que impede, no momento atual, assegy
rar oste nivel salérial sos professdres, s@o, prineipalmentes
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(a) O nimero de repetentes, com um custo aproximado
de 9 MilhOes de Cruzeiros Novos,

(b) O fato de que & Secretaria paga a uma grande
quaentidade de normslistas para trabalharem nas
demals Secretarias do Governo,

(e) 0 fato de que a Seeretaria destina ao ensino pag
ticular de nfvel primirio e médio um subsfdaie
consideravel,

Deve-se salientar, além disso, que se 08 Trecursos néo
forem suficlentes para garantir uma educagBo primaria decente
a todas as criangas de Santa Catarina, o Govérno do Estado e a
Assembléia tém como obrigagBo fundamental e sagrada aumentar o
orgamento para s educagBo, atualmente extraordinariamente bai-
x03 o orgamento de custelo do sistema educaclonal representa,
apenasy 207 do orgamento total, IEm outros Estados esta eifra
sobe a 07 das despesas totals,

e. CondicOes de vida dos leigos

Ouve-se com Tregliéncia o argumento de que & quase ig
poesfvel diminuir o mimero de leigos porque as normalistas nSo
sceitariam trabalhar nas zonas rursis, em condigles muito aigf
ceis, 86 suportadas pelo pessoal local, que mode morar na casa
de parentes ou amigos,

Isto ¢ em parte verdade e as estat{sticas o confir -
mam, quando indieam coineidir o numerc de "leigas" com o das
professoras em exerefeio nas zonas rurais, Para todo o Bra-
i1 o nimero de leigos é superior ao numero de professores "ry
rais", 0 que aparentemente implica que quase fpdos, senfo to-
dos os professores rurals s@o leigos,

N3o parece totalmente impossivel remediar esta situg
¢ao,

Menciona-sey com fregliencia, que se poderia atralr
para as escolas rurais as normalistas, com melhores salarios ,
melhores condigbes de vida (o que pode implicar a construgéode
casa para as professoras, 20 lado de cada escola rural) e tame
bem uma estebilidade maior de emprégo (o que poderia ser obtie
do através da adogho de "estatutos" do professorado),
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Parece-nos duvidoso que a adog20 dessas medidas pog
sam solueionar verdadeiramente éste problema: levando-se em
conta a mentalidade e as atitudes da populagBo das zonas rue
_rals, a importagic de mulheres independentes e solitarias, de
nfvel eultural e intelectual consideravelmente superior ao prg
médio loecal é, nas melhores cirecunstancias, ume iniciativa are
riscada e infecunda,

Na nossa opiniSo, o problema dos leigos nio poders
ser resolvido sem a oriag@o de um professorado masculine bem
treinado e diseiplinado,

As vantagens da eriagBo de tal grupo seriam conside-
raveis: em muitos pa{au do mundo o professor prhﬁrio maseull
no torna-se rapidamente num 1f{der intelectusl e moral das popy
lagBes isoladss, a que pode prestar inestimiveis servigos,

ds 9.Jedgo ¢ a polltica

Deve-se, finalmente, reconhecer que a proliferagao
dos leigos ¢ uma téeniea conveniente para os polfticos que de-
sejam ganhar a simpatia de sutoridades locais, ou apresentareg
tat{sticas impressionantes, com um mfnimo de despesas,

Bm alguns Estados ha, também, um sumento considers
vel do numero de leigos, por razSes de economiat 0 treinamento
de leigos ¢ pago pela Unifos

5. JUEQRMACUES

0 Bstado nBo dispde de estat{sticas educacionais adg
quadas, Apesar de dispor de um volume de informagBes mais ree
ecentes e ricas que a maloria dos Estados da Unifio, a Seereta -
ria nSo dispSe de dados que permitam adiantar um plano educaci
onal elent{fico,

Por exemplo: ¢ desconhecido o numero de repetentes,
£ tambem imposs{vel determinar o nfvel de experilneia dos pro=-
fessores, por geries e zonas geograficas, 680 rudimentares as
estat{sticas de custos de custeios,

A questSo dos instrumentos administrativos que podem
assegurar melhor disponibilidade de informagSo basica ¢ assun-
to de capftulo especial sGbre o Servigo Central de InformagSes
Bstat{sticas e Cadastro, O tipo de dados a serem coletados pr
8ste servigo é enumerado nos documentos BD e BE, anexos.
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Varios educadores e também alguns polfticos projetam
ou desejam introduzir um tipo rudimentar de ensino espeecializg
do, em nivel prz.nirio.

Esta 1déia & particularmente atraente para uqﬁlu
que consideram que 08 meninos das zonas rurais devem ser prepg
rados para as atividades agr{colas,

Em nossa opiniZo, esta tese tem dois ineconvenientes
fundamentaiss

(a) Parte do pressuposto que a mailoria dos meninos
das zonas rurais poder@o verdadeirsmente derivar a sua renda
da agricultura,

Isto é provavelmente falso, Santa Catarina nfo tem
reservas ilimitadas de solos agricolas econdmicsmente aproveie
taveis e, particularmente se econtinuar o desenvolvimento eecong
mieo do Brasil, é muito provavel que a malor parte das erien-

gas de hoje venha a trabalhar - quando adultos « nas industdas
e no coméreio das grandes ou pequenas cldades,

f duvidosa a conveniéneia de produzir uma grande queg
tidade de "bons camponeses”,

(b) SupBe que meninos de 7 a 10 anos possam realmen=
te receber um treinamento técnico "orientado para a agricultue
ra",

£ provavel que se possa inculcar nos meninos alguns
prinefpios muito simples e fundamentais: por exemplo, que n8o
se deve cultivar terras inclinadasj que se deve utilizar adu -
bos, inseticidas ¢ fungieidas, etej que o gado deve ser limpo
e sadio e receber atengSo veteriniria, ete.

Para ensinar isto aos meninos nSo @ preeiso eriar um
novo sistema de ensinoy nem escolas especlalsy basta dar as
professoras um bom livro, '

Porémy 08 que falam de um ensino agricola de nfvel
primario, tém, sperentemente, idéias mals ambiciosas: plane -
jam até a construgBo de umss escolas com terras e maquinas agrf
ecolas, isto ‘. tudo o que permita dar aos alunocs um c:onplopi
tico das téenicas mfeolu apropriadas,
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Essas intengSes 80 poderfio ser justificadas, se for
estabeleeidos

a) que os meninos da esecola primaria rural deverso
ter 13 ou 1% anos - idades em gque podem dedicar-se a trabalhos
f{sicos intensivos, Isto pode ser atualmente exato, Mas esta
situaglo ¢ aberrante e temporaris. Com a elevagio dos nfveis
de vida, diminui a idade dos meninos da escola rural. A longo
prazo, esta idade nSo devera exceder 10 a 11 snosy

b) que o Estado tera recursos finsnceiros paras orga-
nizar escolas rurais modélo, Imitil & insistir sdbre o fato
de que nfo os possuly

e) que sera dcuj‘nl formar, em nivel prh‘rin, um
"bom ecamponés", bem treinado para ser um operario agrieola ru-
ral, As ambiges dos educadores devem ser maiores e mais geng
TOSas,
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I, Ttulo do Projeto: Condicles e pressupostos da zudanca na
na noltica educacional.

1I, Entidade responsavel pela execugZo do Projeto:s INEP (Instity
to Nacional de Estudos Pedagogicos), através do CEOSE (Colde
quios Estaduais sObre a OrganizagSo de Sistemas de EdueagBo)s

111 Andlise da Situachor

A atual situagSo educacional do Brasil, provavelmente
semolhante 2 de outros pafses americanocs, pode ser retratads, em
alguns de seus aspeetos substancials, na anslise que esquematie
camente passamos a formulars

a) Hi quem pense os problemas, quem pesquise e elaboe
re teorias educacionaisj mesmo precarios e ineipientes, ja exig
tem esbogos de uma ciéneia da educagBoj mas essa ciéncia pode
relativamente pouco, ¢ muito do que se faz em matéria de polfti
ea educacional poderia ser feito do mesmo modo se ela nio exise
tisse, O saber esta muitas vézes divoreiado do poder nesse doe
ninio da polftica, que é a educagSo, Com um agravantet que o
Poder, nesses casos, dissimula o divoreio, adotando, aparente =
mente, as posigles indicedas pelo saber, quando na realidade
adota apenas os rotulos, os elichds verbals, mantendo inaltera=
veis os aspectos substanelailsy Quando ocorre tal destado deegl
sas, o movimento de renovagio se reduz & sucessfo désses clie
chésj nem as instancias governamentals, que os impSem, ou precg
nizam, nem as instituigBes educacionais que os admitem = ou por
obrigagBo legal, ou por tatica que lhes facilita os contatos com
os Ministérios e o seu favorecimento - nem umas nem outras se
d%0 ao trabalho de aprofundar o estudo do que ¢ preconizado e
aceito, até o ponto de verificar se ocorre de fato a mudanga de
atitudes ou a eriagZo de outra estrutura basica da educagios

A treadigZo das solugles de autoridade para a educagfo
emanadas de Orglos eentrals, eximia a 8stes do estudo e dos mée
todos experimentais, substitufdos pelo recurso 2 led ¢ a sua
eficaeia automatica, Explicaese dessa forma a inexisténcia june
to sos Orglos sdministrativos, de Orglos téenicos incumbidos de
captar a experifnecia e de fornecer as Autoridades subsf{dios vae
1idos para a polftica educacional, Trata-se de um modélo instl
tuciohal em que as autoridades sentem bastar-se a sl mesmas, my

¥5%
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nides pelo sistema polf{ticowadministrativo de suficiente margem
de arb{trio para, em cada nova administraglo, poderem fazer ige
bula rasa, se o quiserem, do repertoric de idélas e de realizae
¢Ses ja meumuladas no pafs, ou em cada Estado, As vézes, o ore
gio téenico existe, porém marginalizado, a sua pesquisa e a sus
elaborag@o isolades da agdo administrativa de que deveriam ser
¢ instrumento norteador, e sujeitas, por isso mesmo, a se desep
caminharem no estudo de falsos problemas ou de questSes total «
mente secundarias,

0 fendmeno capital da edueagSo no Brasil, em todos os
tempos, e em outros pafses de econdigSes semelhantes, ¢ o paralg
lismo entre a polftica ¢ a téenieca, entre o poder e a praxis ee
ducacionaly © que se deve a razdes eulturais e socioldgicas cue
ja investigagZo constitui pressuposto de qualquer construgBo e=
dueascional, Cabe esclarecer, desde logo, que tal investigagSo
nfo se encerrara nos aspectos que acabamos de mencionar, mas ae
brangera tambem os aspectos propriamente pedagdgicos, uma vez
que éstes foram em grande parte econdicionados por aguéles, e
seus condicionantes, por uma natural 1ogica dialétiea,

b) 0 item g nos mostra a Separagio entre o pensamento
educacional e a polftica educacional, Mas ha outra separagSo,
talvez mals grave que a primeiray; inelusive por constituirelhe
a origems a que dissoela o pensamento e a polfitica educacionais
da realidade soelsl ¢ econdmiecas O isolamento do sistema educg
eional retira-lhe responsabilidade efetiva no processo de desep
volvimento soeial e econdmico, que & um processo articulado e
global,

¢) O planejamento educacional deveria constituiro ing
trumento de articulagZo entre as duas ordens de fatores, mas ip
felizmente, entre nos, permenece um campo de estudos e conely
soes t‘uueu, sem reflexos na realidade, fsse fracasso resule
ta, em parte, das mesmas razSes sdcioeculturais ja apontadas no
item g, @ em parte da falta de uma estratégia eficlente,

0s defeitos a apontar s8o de diferentes espeecies, 0
meis grave deles consiste num equivoco: o de considerar o plang
jamento educacional uma téeniea, a que ecorresponda uma eatego-
ria de espeeialistass o planejador educselonal, A 8sse equivoe
¢o se opde um outro: o de reduzir o planejamento a um eddigo de
intengOes, sem a tradugdo destas em quantidades de tempo ¢ de
reeursos « ¢ sem as analises de situagSo de que elas deveriam

emergir,
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No plano operacional, o sistema correspondente a prie
meira formula reune um grupo de especialistas em téenices de e
conometria, os quais se erigem em arbitros da politica educacig
nal a ser consubstanciada no plano, usando a seu arbitrie as ip
formagBes dos educadores e a documentagS0 por eéstes produzida o
Trata-se de uma falécias os especialistas de meios formulando a
polftica dos Linss

Quanto & segunda formula, o sistema se baseia na aglo
dos Orglosefins da educagBo, os quals nem dispSem dos instrumep
tos de analise a&ewmmaeplmm”k. nem se éne
trosam com ésses instrumentos quando funcionam noutros setores
da administragfo.

Vé-se claramente que nSc se encontrou a metodologia
eficaz para atar as duas linhas de trabalho, Nem tal metodoloe
gla pode ser aleangada sem se construir ndvo modélo tedrieo de
planejamento, ajustado & estrutura institueional de cada pafs,
e as peculiaridades da educagSo, O nove esquema deve combinar
o esforgo de generalistas, aos quals compete fixar as opgBes
qualitatives basicas da polftica educacional, com o trabalhodos
especialistas, tanto em educagBo, quanto nas eiénelas e téeni =
cas instrumentals do planejamento, Os generalistas enlagam na
sua visSo os fins da educagio com 0s da sociedade global, assim
gomo a politica de fins com a polftice de melos, Os espeeialig
tas, de ambos os campos « fins ¢ meios « se articulam em todo o
eurso do processo de planificagfoydentro das perspectivas tragg
das pelos generalistas,

A coordenagfo operseicnal do planejamento deve situe
arese no grupo das téenicas de melos, assim como a eoordenagio
das diretrizes de pol{tica educscional deve caber a orgios que
tenham a seu cargo definir, concretamente, os fins da educagio
Entre as duas esferas, havera um constante fluxo de informagSes
e infludneias, nfo se podendo estabelecer g priord uma preceden
eia eronologica no desencadeamento e na continuidade dos trabae
ilhos,

d) Os itens precedentes, obedecendo & linha conceitue
al fixada no primeiro deles, estabelecem um gpproach especial
para a eonstrugSo educacionalt a educagBo como politica, ou se
ja, o problema de sua viadilidade nas condigBes concretas de eg
da pafs, No fundo, o problema é o do encontro entre fins e
meios, nSo 30 na educagio, como uma ordem particular, mas entre
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esta e as demals ordens de realidades que integram © processo
social global, fsse approagh se apliea também, Obviamente, &
administragBo dos sistemas educacionais e a estruturagSo e fun-
cionamento dos orgSos que a promovem, Na atual organizag8o,nso
estSo devidamente fixadas as trés faixas em que o sistema  se
distribui, ¢ o seu entrosamentos a dos orglos da administraglo

superior, a dos orglosefins e a dos orglosemeios,.

A snalise dos sistemas educacionais no Brasily quanto
a 8sse aspecto, nos revela deformagBes e defieiéneias de varios
tipos, entre os quals destacamos, para exemplificar, os seguip
tess

l¢ A estrutura administrativa planejada segundo modee
los abstratos, fora da realidade, muitas veézes encomendados a
escritorios de planejamento que nZo possuem qualquer competén =
eia espec{fica no assunto, Rsse método resulta do mesmo equivg
eo que gerou a eriagdo da categoria planeiador educacional, eo-
mo uma forma abstrata, ou téenisa que pudesse ser valida, sem o
conteudo que a suporta e a define,

2, Inexisténcie de relacionamento entreos orgiosemcios
¢ 0s Orgos-fins, nem muito menos a subordinaglo funecional dos
primeiros sos segundos, fsse fato, que ocorre sobretudo com os
orgios de orgamento e de pessoal, provoea a grave distorgio de
os Orglosemeios ecriarem seus propries fins, ou fiearem 2 dispo-
sicBo da edpula administrativa, fornecendo-lhe condigSes de reg
lizar diserieionariamente os fins dela, e nZo do orgio e da ing
titn!.qio.

3+ Falta de gtaff capaz de assegurar autonomia intee-
lectual e¢ téenica aos sistemas estaduais, continuando éstes a
depender dos orglos federaisj falta de giaff nos proprios Ore
glos federais, para dar consisténcia téecnica aos seus programas,

4, Em raz3o dessa escassez de téenicos junto aos ore
géos que lideram os sistemas educacionais, a estruturs adminise
trativa se mostra inapta para realizer os objetives da polftie
ea educacional, Ou éstes sBo inadequadamente formulados, ou, em
easo eon‘lr‘rio, carecem de meios apropriados para a sua realizg
¢80, Parte da inorganicidade da estrutura decorre dessa defici
éneia, embora outra parte se origine da baixa polftica que eria
drglos e fungBes com objetivos elientel{sticos,
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5. N80 sendo coneebidos para realizar fins claramente
definidos, os sistemas educacionais estSo privados, por éssemeg
mo motivo, de mecanismos de avaliagBio de sua polftica, A implg
mentagB0 desta reclama, portanto, a eriaglo de orgdo ou orgles
de auto-consciéncia reflexiva e de avaliagSo do sistema, como
condigBo de seu desenvolvimento,

6¢ Num sistema pol{tieco federativo, © relacionamento
entre o sistema federal e os sistemas estaduals de educagBo ime
pSe um modélo espeeialy no qual a eficigncia da agBe  federal
n2o prejudique a sua flexibilidade, Depois da LDB tal influéne
ela, nEo podendo exercer-se de forma autoritaria, tem de produe
zir-se como assisténeia téenica, Todavia, carecem o0s Orgaos
eentrais do MEC de instrumentos e de métodos de assisténeia tég
niea, uma vez que nao se efetuou, ainda, a conversSo de suas eg
truturas em funglo do novo papel que a Lei lhe conferiu, Quane
do o sistema era centralizado, a lei e as informagles de tipo
eartorial desempenhavam a fungdo prineipal na comunicagZo entre
o MEC e os Estadoss Com o novo sistems afastado o processo nop
mativista, prevalece o de contato direto com vistas & informa =
¢80 valida para uso dos orgios de pol{tica educacional, e ao ip
tereanbio fertilizador originado na experiéncis educacional e
téenica posta: a dispoeigfo dos elementos estaduais e loecais .,
Acontece ainda que as categorias de pessoas capazes de realizar
a assistencia téenica nfo existem em t3das as areas, nem nos
quadros funeionais do Ministério, nem sSo por 8ste mobilizadas
fora de seus quadros, A assisténcia téeniea ainda preecisa ser
institueionalizada, seja quanto a eriagi3o dessas categorias, sg
ja quanto eo estilo dinamico de relagSes entre os dois planos =
o federal e o estadual,

e) 0 CEOSE, comissSo eriada em 1966 e constitufda,sob
coordenagao brasileira, de especialistas naclonais e da UNESCQ
representa o instrumento eriado pelo IKEP para delinear a estryg
tégla encarecida nos itens anterioress

Por fidelidade & filesofia que o inspirou - os fatos
como fonte de suas posigSes doutrinarias - nada foi preestabelg
cido como teoria ou como normss A analise das situagles e a
abordagem emp{rica antes de qualquer fixagBo tedorica, serviram
de base nfo 80 as nossas 1déias como aos nossos metodos de trae
balho,
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No casoy 0 que mais importa sSo os metodos, na medida
em que constituem ecaminhos que levam dos fatos as ideias, O que
procuramos oferecer como contribuigio a polftics educscional &
ume metodologia, uma forma de analise com base na implicagSo my
tua entre 2s 1délas ¢ os fatos, ¢ como resultado, uma estraté-
gia que ponha em econgronto as estruturas de poder e a polftica
educacional, tendo em vista romper o blogqueio porventura eriado
por aquelas em relaglo a esta, O que importa no caso nfo ¢ tag
to oferecer solugdes, guanto levantar o problema e conduzir sig
tematicamente a indagagBo que possa, a longo termo, resolvé-los,
Nenhum problema social se resolve & mandeira de um lout falt, e
sim por um ajuste que 86 se mantera apoiado numa permanente atl
tude de pesquisa, A upm&nia brasileira quanto a essa estrg
tégia ¢ breve para oferecer solugdes, mas ja possui um grau Sue
ficiente de maturidade para servir de subs{dio so levantamento
da problematicas

Seria extremamente interessante o estudo ecomparativo
das formas como se produz 8sse blogueio nos varios pafses da A
meriea, cabendo essa tarefa perfeitamente nos propésitos de uma
organizagio como a OEAg

f, alids, o que se recomenda numa das conclugles da
recente Conferéncia Internacionsl sdbre a Crise Mundial da Edue
eagio: "Além désse permenente processo de sutoeavaliagio, oS
sistemas educacionais devem submeter-se periddicamente a exame
erftico e econstrutivo por parte de educadores de outros siste =
mas educacionais, empenhados como seus eolegas nacionais, no
mesmo esfOrgo comum, A factibilidade o o valor destes "eonfrop
tos" Ji foram eclaramente demonstrados entre os pdsu desenvole=
vidos, No easo dos pafses em desenvolvimento, um processo semg
lhante de exames mituos por pafua vizinhos poderia ser organie
zado através da UNESCO ou da organizagSo regional adequada,”

Tendo em vista as anteriores consideragbes, o  INEP
submete a Comiss3o AD HOC da EducagBc, da Organizag@o dos Esta-
dos Americanosy o presente projetos; que se intitulas "CondigOes
e pressupostos de mudanca na pol{tiea educacional, (Problemasde
organizagfo administrativa, planejemento educacional e assisten
eia téenica)",

IV, Ohietivos do Proljetos

a) Fixar os problemas da polftica educacional, segune
do a perspectiva estabelecida na parte 1 deste documento,
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b) Elaborar modelos de politica educscional, em eujo
eontexto se articulam a organizagBo administrativa, o plancja=
mento educacional ¢ a assisteneia téenica, Deverfio ser encone
trados modelos diversifiecados segundo as peculiaridades de cada
pals, ou das diversas regiSes em que porventura se divida,

V. Reserigio do Projeigr

b) Resericfo das atividades

ep—
Os trabalhos desenvolver-se-3o0 em trés etapass

Primeira « Reunifo, no Rio de Janeiro, para a dise
eussBo do temirio, com base nos textos j& mencionados e noutros
subs{dios a serem reunidos pela secretaria geral do encontro)
(duas semanas)e

Segunda « Coldquio Estadual, do tipe em wuso pe-
lo CEOSE (uma semana), (0 documento anexo esclarece a sua orga=
nizagSo ¢ funcionamento).

Terceira = NOovo encontro no Rio para a anslise e
er{tica do Coldquioc (uma semana)s

0 CEOSE tera o encargo des
« coordenar o encontro, desde & sua fase preparatoris
contando com a colaboraglo direta dos orgdos do CBPH

« redigir alguns documentos a serem discutidosy e
- escolher os relatdrios dos demaisy

=« convidar especialistas brasileiros ou estrangeiros,
para prestarem colaboragBo téenica ao projeto, em
qualquer de suas etapas,

A estratégia foi definida, quanto aos fundamentos, no
item I, ¢ quanto aos metodos, no item V, Em relagfo a éstes va
le destacar que o Coldquio Estadual mobiliza os instrumentos de
andlise e as téenicas de trabalho do CEOSE,

“. Participantes
Tendo em vista os objetivos do projeto, ¢ a necessidg
de de que esforgos desta ordem devem Justificar-se pelo seu o=
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3+ Rever o curr{culo das escolas nmormais de nfvel colg
giale 4 grande maloria das classes deveris seguir
um programa de “tronco comum”, 207, ou no maximo,
29% des sulas seriem dedieadas a espeelalizaglo tég
% A prazo mais longo, as professdras formadas nas ese
colas normais de nfvel colegial deverSo matrieulare
¢ na primeira série des Faculdsdes de EdusagBo, na
ra completar sus formagBo téenicoepedagSgices
m%mmmdrum
seria suficiente utiliszar estudantes que terminaram o m.
ou, uma ou duas séries colegiais, ¢ darelhes um ou dois snos adi
eionais de treinsmento nas escolss nornais de ndvo estile (ou, &
longo praszo, nas ¢scolas normais colegials ¢ nas Faculdades de
Edueagfo),
(d) Controlar parte da polftica de distrituicBo de bo}
Bas,
K80 se pode esquecer que a majoris das escolas normais
de nivel ginasial so gratuitas, :
8¢ se eliminarem as escolas norvails ginesials ou se sua
estrutura fir modifienda, sers sempre indispensdvel sssegurar que
as eseolas normais de nfvel colegisl possem dispor de um suficie
ente numerc de esndidatos,
0 "departamento” ou a "divisSo" do Magistério devera
desenvolver uma polfties de bolsas muito bem ealoulada, ecom % ou
§ snos de antecipagBo.

(e) Promover a msseulinizag®c do professorado primario
rural,

Temos visto que s@o poucas as esperangas de soluecionar
o problems dos leigos, sem uma polftica de masculinizago proe
gressiva do professorado mormal rurale

Mncmwmm,mmwmu oF=
dem geral (bolsas, salirios, apamementos), mencionadas anteriore
mente, devem ser tomadas as Seguintes medidas espec{ficass

19 « Ums ves que a reorganizagBo das eseolas normsis
permitird o sumer'~ da eapscidade das escolas normais existentes,
pela redugfo progressiva do numerc de séries, poder-se-ia penser
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em eriar escolas normals exelusivemente gagsenlingssg, com internae
tos,

29 = A implantagSo de um ndvo sistema de professdres
normalistes homens nSo tera sucesso se nSo for controlado e orie
entado,

Devido & complexidade déste programs, recomendorese=s
que seja experimentado, em escala redusida, num estado que tenha
uz bom nfvel administrativo e pedagdgieco, tal como Santa Catarie
nay Parané ou ifo Grande do Sul,

(%) Adntervencin do LEE. O INEP deveris, nesta ose
trutura, desenvolver novos programas para o treinamento intensie
vo dos leigosy pars a reciclagem das normalistas, para a reorgas
nizagfo das eseolas normais, & maseulinizaglo do megistéric rue
ral, ¢ estudar e propor estatutos do magistério,

NSo deveria tratar de implantar diretamente of prograe
mas sugeridos, Dirigirese-ia 20¢ organismos de planejamento ¢
a0s "departamentos do magistério” das Seeretariss de EducagBo
dos Estados, stravés do Grupo Central de Assisténeia Téenica, do
qual deverism fazer parte peritas do INEP,

A implentegBo e realizsgBo das reformss em nivel exeay

tivo devem ser deixadas a earge dos intrumentos administrativos
e téenicoepedagigleos dos préprios Estadoss

0 INEP deveria, fundamentalmente, manterese e= nivel
normativoe
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PROJETO DO MINISTRRIO DA EDUCAGKO E CULTURA DO BRASIL

T{tulo do Projetos

Entidade responsdvel pela execucdo do Projeto: INEP (Institute Wacio-
nal de Estudos Pedagdgicos), através do CEOSE (Coldquios Estaduais sb-
bre a Organizagioc de Sistemas de Educagdo).

I. Andlise da Situaclios

A atual situagio educacional do Brasil, provivelmente seme-
lhante & de outros pafses americancs, pode ser retratada, em alguns de
seus aspectos substanciais, na andlise que esquemiticamente passamos a
formular:

a) HA quem pense oe problemas, quem pesquise e elabore teo-
rias educacionais; mesmo precdrios ¢ inecipientes, j& existem esbogos de
uma ciSncia da educag8o; mas essa ciéneia pode relativamente pouco, e
muiteo do que se faz em matéria de polftica educacional poderia ser fei-
to do mesmo modo se ela nio existisse. O saber estd muitas véses divoyr
ciado do poder nesse donfnio da polftica, que & a educagio. Com um a-
gravante: que o Poder, nesses casos, dissimula o divéreio, adotando,
aparentemente, as posigles indicadas pelo saber, quando na realidade a-
dota apenas os rdtulos, os clichds verbais, mantendo inalterdveis os
aspectos substanciais. GQuando ocorre tal estado de coisas, o movimento
de renovagdo se reduz & sucessiZc d@sses clichs; nem as inst@ncias go-
vernasentais, que os impOem, ou preconizam, nem as instituigdes educa-
cicnais que os admitem - ou por obrigagdo legal, ou por tdtica que lhes
facilita os contatos com os Ministérios e o seu favorecimento - nemumas
nem outras se d@o ao trabalho de aprofundar o estudo do que & preconizg
do e aceito, até o ponto de verificar se ocorre de fato a sudanga de a=
titudes ou a eriagiio de outra estrutura bdsics da educagdo.

A tradigiic das solugSees de autoridade pars a educagdo, eme-
nadas de Orgios centrais, eximia a 8stes do estudo e dos métodos experi
mentais, substitufdos pelo recurso & lei e & sus eficdeia automdtica.
Explica-se dessa forma a inexisténcia junto aos drgiocs administratives,
de drgios técnicos incumbidos de captar a experidncia e de fornecer as
Autoridades subsfdios vdlidos para a polftica educacional, Trata-se de
un modéle institucional em que as autoridades sentem bastar-se a si meg
mas, sunidas pelo sistema polftico-administrative de suficiente margem
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de arbitrio para, em cada nova administragdo, poderem fazer tdbula rasa,
se o quiserem, do repertdrio de iddias e de realizagbes j& acumuladas no
pafs, ou em cada Estado. As vézes, o Srgio téenico existe, porém margi-
nalizade, & sua pesquisa ¢ & sus elaboragdo isoladas da agio administra-
tiva de que deveriam ser o instrumento norteador, e sujeitas, por isso
mesmo, a se desencaminharem no estude de falsos problemas ou de questdes
totalmente secunddriass.

0 fendmeno capital da educag@ic no Brasil, em todos os tempos,
e em outros pafses de condigfes semelhantes, é o paralelismo entre a po-
1ftica e a téonica, entre o poder ¢ a praxis educacional, o que se deve
a razdes culturais e socioldgicas cuja investigagio constitui pressupos-
to de qualquer construgdc educacional, Cabe esclarecer, desde logo, que
tal investigagio ndo se encerrard nos aspectos que ascebamos de mencionasn,
mas abrangerd também os aspectos proprismente pedagdgicos, uma vez que
éstes foram em grande parte condicionados por aguéles, ¢ seus condicio -
nantes, por ume natural légica dialética,

b) O item 3 nos mostra a separagio entre o pensamento educa-
cional e a polftica educacional, Mas hé outra separagio, talvez  mais
grave gue a primeira, inclusive por constituir-lhe a origem: a que disso
cia o pensamento e a polftica educscionais da realidade social e econdmi
ca, O isolamento do sistems educacional retira-lhe responsabilidade efg
tiva no processo de desenvolvimento social e econdmico, gue é um proces-
g0 articulado e global,

¢) 0 planejamento educacional deveria constituir o instrumen
to de articulagdo entre as duas ordens de fatdres, mas infelismente, en-
tre nds, permanece um campo de estudos e conclusdes téonicas, sem refle~
xos na realidede. fsse fracasso resulta, em parte, das mesmas razdes s’
cio-culturais j& apontadas no item a, ¢ em parte da falta de uma estraté
gia eficiente. -

Os defeitos a apontar sfio de diferentes espécies. O mais gra
ve deles consiste num equivoco: o de considerar o planejamento educacio-
nal uma téenice, & que corresponda uma categoria de especialistass o pla
nejador educacional. A Ssse equiveco se opde um outrot o de reduzir o
planejamento & um cddigo de intengdes, sem a tradugdo destas em quantidg
des de tempo e de recursos - ¢ sem as andlises de situagio de que elas
deveriam emergir.

No plano operscional, o sistema correspondente & primeira f8r
mula refine um grupo de especialistes em ténnicas de econometria,os quais
se erigem em drbitros da polftica educacional a ser consubstanciada no
plano, usande a seu arbftrio ss informagdes dos educadores e a documentg
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¢do por éstes produzida. Trata-se de usa faldcia: os especialistas de
meios formulando a polftica doe fins.

Quanto & segunda férmula, o sistema se baseia na agde dos &p
ghos-Tins da educagdo, o8 quais nem dispdem dos instrumentos de andlise
sdeio~econdmica, nem de planificagiio, nem se entrosam com ésses instru -
mentos quando funcionam noutros setores da edministragao.

Yé-se claramente que ndo se encontrou a metodologia eficaz
pera atar as duas linhas de trabalho. HNem tal metodologia pode ser al-
cangada sem se construir ndvo modélo tedricc de planejamento, ajustado &
estrutura institucional de cada pafs, e &s peculiaridades da educagdo. 0
névo esquema deve combinar o esforgo de generalistas, aos guais compete
fixar as opgdes gualitativas bdsicas da polftica educacional, com o trae
balho dos especialistas, tanto em educagio, quanto nas cidncias e tdeni-
cas instrumentais do planejemento. Os generalistas enlagam na sua visSo
os fins da educag@o com os da sociedade global, assim como a polftica de
fins com a polftica de meios. Os especialistas, de ambos os campos ~
fine e meios - se articulam em todo o curso do processo de planificagfo,
dentro das perspectivas tragadas pelos generalistas,

A coordenagdo operacional do planejamento deve situar-se no
grupo das técnicas de meios, assim como a coordenagio das diretrizes de
polftica educacional deve caber a drgies que tenhem a seu cargo definir,
coneretamente, os fins da educaglio. BEntre as duas esferas, haverd um
constante fluxe de informegOes e influénciass, ndo se podendo estabelecer
& priori uma precedéncia cronoldgica no desencadeamento e na continuida-
de dos trabalhos.

d) Os itens precedentes, obedecendo & linha conceitual fixae
da no primeiro deles, estadelecem um gpproach especial para a construgdo
educacional: a educagdo como polftica, ou seja, o problema de sua viabi-
lidade nas condigdes concretas de cada pafs. No fundo, o problema é o
do encontro entre fins e meios, nio 8é na educagio, como uma ordem parti
oular, mas entre esta ¢ as demais ordens de realidades que integram o
processo social global. Rsse approach se aplice também, dbviamente, &
administragiio dos sistemas educacionais e¢ & estruturagdo e funcionamento
dos Orgdos que a promovem. HNa atual organisagio, nio estdo devidamente
fixadas as trés faixas em que o sistema se distribui, e o seu entrosamen
to: a dos drgios da administrag@o superior, a dos SrgRos-fins e a dos drp
ghos-meios.

A andlise dos sistemas sducacionais no Brasil, quanto a @sse
aspecto, nos revela deformagtes e deficiénoias de vdrios tipes, entre os
quais destacamos, para exemplificar, os seguintes:
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l. A estrutura administrativa planejada segunde modelos abse
tratos, foras da realidade, muitas vézes encomendados a escritdrios de pla
nejamento que ndo possuem qualquer competéncia especi{fica no assunto. fg
se método resulta do mesmo equfvoco que gerou a coriagdo da categoria pla

nejador educacional, como uma forma abstrata, ou técnica que pudesse ser
vdlida, sem o conteddo que a suports ¢ a define.

2. Inexisténcia de relacionamento entre os drgios-meios e os
drgios-fins, nem muito menos & subordinegfo funcional dos primeiros aos
segundos., fsse fato, que ocorre sobretudo com os Srgios de orgamento e
de pessoal, provoca a grave distorgfc de os Srgios-meios criarem seus pd
prios fins, ou ficarem 2 dispoeigiio da cipule sdministrative, fornecendg
lhe condigles de realiszer discricioniriamente os fins dela, e nio do ér-
g80 e da instituigdo,

3. Falta de gtaff capaz de assegurar autonomia intelectual e
téonion aos sistemas estaduais, continuando Sstes a depender dos drgios
federais; falta de gtaff nos préprios Srglos federais, para dar consistin
cia téenica aos seus programas,

4. Em raszio dessa escasses de técnicos junto aos drgios que
lideram os sistemas educacionais, a estrutura administrativa se mostra i
napte para realizar os objetivos da polftica educacional, Ou &stes sdo
inadequadamente formulados, ou, em caso contririo, carecem de meios aprg
prisdos para a sua realizagfio, Parte de inorganicidade da estrutura de-
corre desse deficiSneia, embora outra parte se origine da baixa polftica
que oria Orgios e fungBes com objetives clientel{sticos.

5. R0 sendo concebidos para realizar fine claramente defini
dos, os sistemas educacionais est@o privados, por ésse mesmo motive, de
mecanismos de avaliagdo de sua polftica, A implementagio desta reclama,
portanto, & criagiio de drgho ou orgads de auto-consciéncia reflexiva e
de avaliagio do sistema, como condigdio de seu desenvolvimento.

6. Num sistema polftico federativo, o relacionamento entre o
sistesa federal ¢ oz sistemas estaduais de educagdo impSe um mod@lo espe
cial, no qual a efieciéncia da agao federal ndec prejudique a sua flexibi-
lidade. Depois da Lei de Diretrizes e Bases da Bducagdo Naciomal tal ip
fluéneia, nfo podendo exercer-se de forma autoritdria, tem de produsir-se
como assisténcia téonica, Todavia, carecem os drgacs centrais do Minise
tério da HZducagiao e Cultura de instrumentos e de métodos de assisténcia
téoniea, uma ves que nio se efetuou, ainda, a conversédo de suas estrutu-
ras em fungdo do ndvo papel que a lLei lhe conferiu., Quando o sistema era
centralizado, a lei e as informagdes de tipo cartorial desempenhavam &
fung@io prineipal na comunicagSo entre o Ministério e os Estados. Com o
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ndvo sistema, afastado o processo normativista, prevalece o de contato dj
reto com vistas & informagio vdlida pars use dos Orghos de polftica educa
cional, e so intercimbio fertiliszador originado nes experiéncia educacio =
nal e téenica posta & disposigiio dos elementos estaduais e locais. Acon-
tece ainda que as categorias de pessoas capazes de realizar a assisténcia
técnica ndo existem em tSdas as dreas, nem nos quadros funcionais do Mi «
nistério, nem s@o por éste mobilizadas fora de seus gquadros. A assistén-
eia técnica ainda precisa ser institucionalizada, seja quanto & eriagdo
dessas categorias, seja quanto ao estilo dinimico de relagdes entre o8
dois planos - o federal e o eatadual,

e) o CEOSE, comissic criada em 1966 e constitufda, sob coore
denagao brasileira, de especialistas nacionais e da UNESCO, vepresenta o
instrumento criadeo pele INEP para delinear a estratdgia encarecida nos i-
tens anteriores.,

Por fidelidade & filosofia que o inspirou - os fatos como fon
te de suas posigSes doutrindrias - nads foi preestabelecido como teoriaou
como norma. A sadlise das situag¢Bes e a abordagem empfrica antes de qual
quer fixagio tedrica, serviram de base nio sd 3s nossas idéias como aos
nossos métodos de trabalho,

No caso, ¢ que mais importa s3c os métodos, na medida em que
constituem camichos que levam dos fatos &s idéias. O que procuramos ofe~
recer como contribuigsio & polftica educacional € uma metodologia, uma fogp
ma de andlise com base na implicagfio mitus entre as iddias @ os fatos, e
como resultado, uma estratégia que ponha em confronto as estruturas de po
der e a polftica educacional, tendo em vista romper o bdloqueio porventura
criado por aquelas em relagdo a esta, O que importa no case ndo é tanto
oferecer solugdes, quante levantar o problema e conduzir sistematicamente
a indagagio que possa, a longo termo, resolvé-los. Nenmhum problema so=
eial se resolve & maneira de um jout fait, e sim por um ajuste que ad se
manterd apciado numa permanente atitude de pesquisa., A experiéneia brasi
leira quanto a essa estratégia & breve para oferecer solugbes, mas jd pog
sui um grsu suficiente de maturidade para servir de subs{dic ac levanta -
mento da problemdtica.

Seria extremamente interessante o estudo comparativo das for
mas como se produs ésse bloqueio nos vdrios pafses da Amdrica, cabendo eg
sa tarefa perfeitamente nos propdsitos de uma organisagéo como a OEA.

£, alids, o que se recomendas numa das conclusdes da recente
Conferéncia Internacional sdbre s Crise Mundial da Educagiio: "Além désse
permanente processo de auto-avaliag@io, 0s sistemas educacionais devem sub
peter-se periddicamente a exame orftico e construtive por parte de educa-
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dores de outros sistemas educacionais, empenhados com¢ seus colegas nacip
nais, no mesmo esfdrgo comum. A factibilidade e o valor déstes “confron-
tos" jé foram claramente demonstrados entre os paises desenvolvides. No
caso dos pafses em desenvolvimento, um processe semelhante de exames mnd-
tuos por pafses vizinhos poderia ser organizade através da UNESCO ou da
organizacBo regional sdequada,”

Tendo em vista as anteriores consideragdes, o INEP submete &
CorissSo AD HOC da Educagio, ds Organizsgdoc dos Estados Americancs, o pre
pente projete, que se intitulas “Condigles ¢ pressupostos de mudanga na
polftica eduoseional, (Prohlemas de organizagfio adminigtrativa, planeja -
mento educacional ¢ assisiéncia tdonica).

11, Objetivos

a) Fixar os problemas da polftica educecional, segunde a pem
pectiva estabelecida na parte 1 déste documento.

b) Elaborer modelos de polftics educacisnal, em cujo contex~-
to se artioculsm = organiszagio administrativa, o planejamento educacional
e a sspisténcia tédcnica. Deverao ser encontrados modelos diversificados
segundo as peculiaridades de cada pafs, ou das diversas regides em que por
ventura se divida,

III. Deserigdo do Projetos

a) Durag@o - 5 anos.

1. A etspes
Os trabalios desenvolver-se-ao em trés etapass

Primeira - Reunifo, no Rio de Janeiro, para a discussaoc
do temdrio, com base nos textos jd mencionados e noutres subsidios a serem

' reunidos pela secretaria geral do encontrc) (duas semsnas). !
Segunda - Coldquio Estadual, do tipo em uso pelo CEOSE
(ume semana). (0 documento anexo esclarece a sua organizagio e funciona-
mto)-
Terceira - Novo encontrc no Rio psra a andlise e critica
do Coldguio (uma semana).

0 CEUSE terd o encarge des

- coordenar o encontro, desde a sua fase preparatdria,
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contando com a colaboragso direta dos Srgios do Centro
Brasileiro de Pesquisas Hducacionaisj

- redigir alguns documentos a serem discutidos; e

- escolher os relatérios dos demais;

~ convidar especialietas brasileives ou estrangeires, para
prestarem colaboragdo técnice so projeto, em qualquer de
suas etapas.

A estratégia foi definida, quanto aos fundamentos, mo i
tem I, e quanto aos métodos, no item III, Em relagdo a éstes, vale desta
ear que o Coldquio Estadual mobiliza os instrumentos de andlise e as tdo-
nicas de trabalho do CEOSE,

4. Participentes

Tendo em viste os objetives do projeto, @ 2 necessidade
de que esforgos desta ordem devem justificar-se pelo seu efeito multipli-
cativo, os participantes devem ser pessoas-chave nos respectivos sistemas
educacionais, seja no plano administrative, seja no plano pedagdgico. Ca=-
da pafs participante enviard ao INEP as suas sugestdes sdbre as questSes
contidas neste documento, tendo em vista a fixag@o do temdrio, a cargo do
CEOSE; recebe-lo-do, depois, com a devids snteced@ncia, acompanhado de tex
tos que correspondam sos varios temas, e que servirio de base & discussio.

IV. Recursoss

I) Caberd so INEP a responsabilidade guanto as instalagGes ,
equipamentos e servigos de seorctaria, slém dos encargos atribufdeos  ao
CEOSE e ae CPPE, ccm os recurses constantes do orgamento do Ministério da
Educagdo @ Cultura,

I1) Caberd & OEA sssegurar a passagem @ hospedagem aos parti
:-cipantsl de fora do Brasil, assis como atender s despesas relacionadas
eom ¢ vinda de sspecialistas estrangeires, mencionados no item b, e com &
‘publicaglo do relatdrio final, Essan despesas podem ser estinadas aproxi
- madamente, em NCr§ 30,000,00.

Ve Avaliaclo do projeto
A avaliagSo do projeto serd realizada mediante as seguine
tes atividades:

1. Relatdrio circunstanciado de cada etapa cumpridaj

2. Observagio do processo de implantag@ic das novas estrutu -
ras;
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5. Contactes perf{ddicos para entrevista com as autoridades
encarregadas da execugao das reformas,

VI, Participagie de outros govérnos dos palses membros ds Oz
ganizaglc,

0 projete visa atender necessidades comuns nos pafses ameri-
cancs, sendo conveniente que ew cada amo outros pafses interessadca szap
tenhan observadores junto 3 Cowiasfo bdrasileira a fim do se ianteirarem dve
sdtodos de tradalho ¢ de seus rasultades,

Darmeval Trigueire Mendes
Coordonador dos CEOSE

Carlos Correa lascaro
Iiretor do INEP
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As opgdes adotadas neste esbigo de projeto, guanto & organizagio
do Departamente de Culturs, derivam de alguns prinef{pios relacionados, se-
ja com e competéncia do Estado em matdria de polftice cultural, seja com a
diretriz geral de simplificar a estruturs administrativa,

a) Dade a especial natureza da cultura, inconcilidvel com o con-
tréle do Estado, o Departamento de Cultura deve constituir essencialmente
um Srgio de animagdo, defesa e protegio das atividades culturais no Estado,
especialmente nos setores que n2o estejam abrangidos por nenhum outre apa-
relho institucional que possa preencher essa finalidade, como € o da Uni-
versidade., Cabe-lhe igualmente uma fungfo coordenadora, por intervengaodi
reta e executiva - para os diferentes Srgos culturais da prdpria Secreta-
ria de Hduecagio e Cultura - ou por intervengSo indireta no que se refere &
iniciativa privada. Finalmente, terd a seu cargo planejar a agio do Esta-
do no campe da cultura - parte essencial de sua lideranga na sociedade no-
derna, Tal plancjamento significa estruturar ums polftica que tanto  te-
nha de liberal quanto de previdente e ordenada, evitande o abandono da eul
tura aos caprichos da sorte, aseim como ac empirismo ou a impulsos puramen
te circunstanciais,

b) A estrutura do Departamento obedecerd &s seguintes diretrizes:

A primeira Divisio enfeixa os setores de oultura, que sdo os fing
do Departamento: Artes e Letras, abrangende estas, extensivamente, ativida
des culturais bastante diferenciadas. Procuramos, contudo, limitar o ambi
to désse setor as atividades que a Parafba esteja em condigles de desenvol
ver efetivamente, preocupados sempre em evitar gqualquer soluqﬂo meramente
cartorial. Embora as Letraes se integrem genéricamente no plano das Artes,
o seu destaque, no caso, se justifica pela sua dimensdo prdpria, extraordi
nariamente importante pela especificidade e vulto de seus problemas, A sg
gunda DivisSo - de Extens@o Cultural - & o drgdo-meio por exceléncia, o
grande instrumento de irradiagdo pela comunidade de todo o acérvo de possi
bilidades reunidas nos Srgios integrantes da primeira Divisgo. A Secgido
Administrativa constitui um simples Jrgio de contatto com o Departamento de
Administrag@o, jd4 que neste devem concentrar-se as atividades administrati
vas basicas de t6da a Secretaria. As outras DivisGes pela natureza de seus
encargos gozam de relativa sutonomia, apresentando-se no organograma Ccom
uma dupla face: de um lado, se ligam diretamente 20 Diretor do Departamen-
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to e, de outro, se entrosam com a coorﬁonnqio das dreas culturais em que se
incluem, ficando asseguradas, desta forma, a unidade e sinergia do funciona=
mento, seja quanto & programagac, seja quanto a execugdo de suas respectivas
atividades, CompOe-se, dessa forma, um sistema de autonomias articulades ,
sob a coordenagdo do Diretor Geral., Nao parece raszodvel que qualquer dessas
institui¢fes fique execlufda do Departamento no qual representam parte prepon
derante. A vinculag@io direta cap o Secretdrio de Estado, porventura deseja-
da como expressao de prestfgio dessas entidades, se nos afigura solug@o ina-
dequada. O prestfgio que possan ostentar nSo adviria dos seus vinculos admi
nistrativos, mas de sua sutenticidade cultural - qualidade que 8d pode refor
gar-se dentro de um Srgio que se confunde com a prépria polftica de cultura
do Estado. O que importa é que a lideranga do Departamento, seja no Consel=
lho, seja no cargo de Diretor, seja exercida por pessoas gque tenham, acima
do cargo, o prestfgio de sua idoneidade e qualificag@io pessoal, Cabe adian-
tar, ainda, que as grandes linhas de ag30 e as grandes decisdes normativas
désse Orgao ficarac afetas, no presente projeto, & um Conselho de que fazem
parte os responsaveis por tais instituigOes,

¢) Segundo a orientagdo de nosso projeto, inclufmos no organogra-
ma apenas os Orgaos bdsicos ¢ as suas divisOes mais importantes - aquelas que
delimitam o seu conteddo. Os desdobramentos désses drgios se fardo posteri-
ormente, na medida e na forma que A=mesitem necessarias aq«f‘i‘nﬁmtlwa tity
lares, depcis de suficientemente identificados com os problolis 8 seu cargo.
E ent8o, o expediente mais flexivel - a ser previsto na lei de reestrutura -
¢do da SEC - serd a criag@io de noves drgdos por decreto executivo.

d) Como a realidade ndo obedece, tanto quanto a ldgica, &s exigén
cias da simetria, importa fixar algumas notas distintivas quanto ao estilode
agdo das vdrias secgdes integrantes do Sistema. Em relacdo as Cidneias, por
exemplo, o papel primordial cabe & Universidade, cuja capacidade nesse parti
cular ndo poderia ser rivalizada pelo Estado, salvo em alguns aspectos que
vamos assinalar, de forma meramente exemplificativa. A Universidade ainda
nio exerce agao suficientemente ampla e vigorosa no plano da extensio cultue
ral, que consiste em colocar os seus cadbedais "fora dos muros", como disem
os ingléses que foram os seus instituidores. Além da colaboragiio com a Uni-
versidade, pode o Estado utilizar outros processos e instrumentos de exten -
sao cultural, valendo-se de sua drea de contatos com a comunidade popular,
it mais extensa e 1ntens!>qu‘ a da Universidade, Outre tipo de iniciati-
va que essa Divisdo podor‘ desenvolver no campo da ciéncia, seria o estimulo
e 0 amparo a cientistas e trabalhadores intelectuais nio pertencentes a Uni-
versidade, para a realizag@o de trabalhos cuja valia venha aquéle drgio a re
conhecer, mas que nao contém, por gualgquer raz@o, com o apoio da Universida-
de. Sobretudo quando se trate de estudos referentes so prdprio Estado, e in
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teressem ao seu desenvolvimento., Esta, alids, € uma terceira caracteristica
do trabalho a ser desempenhado pela Divis@o: concorrer para a elaboragioc da
cultura brasileira, em escala local, regional ou nacional. De tdda maneira,
porém, a agao do Departamento de Cultura deve ser apenas supletiva ca rela-
g0 as atividades da Universidade, e o seu método deve comsistir bisicamente
em atrair a prépria Universidade - com o seu repertdrio de recursos humanos
e materiais - para programas de agao conjunta. NZo lhe cabe portanto, enve-
redar por atividades nitidamente académicas - cursos regulares, por exemplo

- limitando-se a trabalhos sdbre projetos bastante precisos e especificos.

S30 essas cautelas que nos impedem de incluir na Divisio uma se-
¢gao especial de Ciéncias, parecendo-nos preferfvel alargar o campo do setor
de Letras.

e) A polftica geral do Departeménto serd estabelecida por um Con-
selho de Cultura, drgdo de cipula, presidido pelo Diretor do drgio e integra
do pelos membros dos Comités e pelos Diretores das DivisSes do Patriménio His
térico e Artfstico, e de Extensdo Cultural, do Museu/l da Biblioteca. fsse
Conselho ters, no dmbito do Departamento, fungdes andlogas &s dos Comité@s nas
respectivas dreas de competéncia.

As razoes da estrutura aqui propostas s@os 1) evitar a buroecrati-
zsagdo da polftica cultural, permitindo aos que s@co tdcnicamente capazes ori-
entar uma atividade que &, por esséncia, cultural e téenicay 2) impedir, pe
la composigio pluralfstica, qualquer faccionismo ou parti-pris. Por ésse sis
tema, poderia o Estado contar com a colaboragio das suas melhores figuras sem
precisar transformé-las em funciondrios piblicos. O funcionamento dos Comi-
tés deverd ser bastante flexfvels reuniJes periddicas e remuneragdo pelo re

gime de jeton.
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we g/ Rio de Janeiro, 3 de novembro de 1967

szs«gun

Prezado Professor Pasquale,

~ Tenho o prazer de enviar-lhe, em anexo, "Alguns
Comentarios sbbre o Plano Naecional de Metas", -

Aproveito o ensejo para apresentar-lhe minhas
cordiais saudagOes,

7
ya

Juq{%u Torfs
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ALGUNS comENTARIOS

SOBRE 0
"PLANO DE METAS DA EDUCAGRO NACIONAL"

1. JNTRODUCAQ

0 documento intitulado "Plano de Metas da Edueagio Nae
cional, Documento Final do Grupo de Trabalho, Bras{lia, 1% de sg
tembro de 1967", elaborado pela Seeretaria CGeral do MEC, muito
nos decepeionou, porque n3o reflete de modo nemhum a considers =
vel evolugdo do pemsamento dos educadores brasileiros, tSo elarg
mente manifestada nos dois ultimos anos,

Em resumot nio passa ds repetiglo de todos os temas tug
dicionais dos filosofos da educagSo brasileira, sem tratsr  de
sprofundar, de quantificar, de justificar ou de explicar se ¢ o
mo essas idéias poderiam ser traduzidas na realidade,

Seria uma tarefa considerivel analisar todas as defici
encias do plano de metas, Seria exageradamente ambieioso entrar
numa deserigio detalhada de quais poderiam ser as verdadeiras mg
tas de um verdadeiro Plano, Estas ja foram, em ma maior parte ,
descritas e comentadas amplamente no capftulo "EdueagBo” do Plae-
no Decenal, do Ministério do Planejamentos

Limitar-nos-emos a fager alguns comentarios sobre 3 ag

pectos que nos parecem importantes:

2) 0 "ghno de metas" nfio pode ser utilizado como "mee
tas” para um plano, porque nac desecreve os objeti
vos gquantitativos, nem ealeula se podem ser realiszg
dos,

b) Afora qualquer consideragSo sébre a sua “realizabie
1idade”, algumas das metas sd@o t80 vagas, que ngo
tém qualquer significado e a adogZo de outras n@o
parece desejavel,

¢) A solugBo de alguns dos problemas mais importantes
da educagio brasileira nso figura na lista das "me-
tl.l“.



A caracter{stica prineipsl de um plano edueseionsl, ou
de qualquer plano respeitivel ¢ clent{fico & a de que 8le deve
ser realizdvel,

Désse modo, as "metas" descritas para um plane devem
constituir mais que uma lista das aspiragles ou dos sonhos de al
guns educadores inspirados, Devem ser uma deserigio preeisa e
elara de objetivos coneretos e esta descrigfo precise ser acompg
MﬂqubmﬂnhuiMhumm fi-
nanceiros, humenos ¢ administrativos necessarios a sus realiza =
¢S0, num mimero especificado de snos,

0 "Plano de Metas" n@io responde a osses critérios, Por
exemplo, fala « como todos os "planos" snteriores do MEC - da'gg
rantis" do ensino para eriangas de 7 a 1% sncs, Esta &, tipice-
mente, uma meta irrealizivel, Para leva-la a cabo, seria riecese
sario assegurar, antes de 1972, o acesso a0 ensino primiric o gl
nasial dos meninos das zonas rurals dispersas - o gue econstitul
um programs impossivel, ou, de tddas as mesneiras, um programa di
reil e excessivamente caro.

0 "Plano de Metas" menciona também o problems do ensie
no meédio e dizt

‘mm“mmﬁuﬁaannwmm
no nivel m8dio seeess expansfo e melhoria do ensino da falxa etg
ria dos 11 sos 1% snos, nSo abrangida pela eseola primaria, ocom
garantia de permenénela do aluno até a conclusSo do eielo™,

Esta meta, assim como as demais definidas de modo semg
lhante, 6, na sus primeira psrte: Supszflua, porque um  sumento
das eseolas ginasials se realizara sutomaticamente, através do
desenvolvimento 1dgieo dos programss atuiis; yaga, porque nso e
pecifica quantitativamente a expans@o desejada, E, na sua segup
de pertes irrealizdvel no perfodo 1968/71l, Para que todos 08 a=
lunos da primeira série ginasial temham a possibilidade de termi
nar as % séries, seriem necessirios investimentos muito considew
réveis na construgSo de novos ginésios. Isto seria ineompat{vel
eom s simultanes realiszagio dos demals programas assinslados no
“Flano de Metas",

A parte do "Flano de Metas" referente a0 planejemento
¢ & implantagBo dos planos (Artiges 3¢ ac 7¢) revela o desconhe=
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cimento total dos sistemas e das téenicas que devem ser utilizae
dos, assim como da naturesza verdadeira do processo de planejamen-
to.

0 Artige 38 dizs "0 Conselho Federal de EdueagBo elabg
rara Plano Naelonal de FducacSo, capaz de atender ... a8 metas
estebelecidas nesta lei",

Isto ¢ absolutemente eontrario a LDB e vai de encontre
& msis rudimentar ldgice e a qualquer metddologia de plenejamene
to.

0 Conselho nSo tem os melos necessarios & formulaglo e
elaboragfo de um Plano, Ters, sim, o¢ melos para definir as mee
tas de um plano, se dispuser da assessoria permanente de um grue
po de plancjamento que adiante os estudos quantitativos necessae
rios, Tem, também, os melos para aprover um plano, apds sua elg
boragBo por um grupo téenico,

0 projeto de lel transforma o Conselho num Instituto
de pesquisas educacionais aplicadas, Suas fungBes norteadoras e
normetivas s@o esguecidas,

0 Artige 32 diz: "Na elaboragic do Orgamento Federal
os recursos serSo distribufdos pelos diversos niveis e modslida-
des de ensino e arcas administrativas", Isto nSo significa nada,
A Unics meneira de fager funcionar os planos é espeeificar: "Os
recursos serfio distribufdos de aedrdo com o Plano Nacional de Ee
ducagio, A Unifo nSo distribuiri nenhuma verba fora déste Pla «
no",

0 Artigo 48 dizs "As Seeretarias de EducagBo ... devg
r80 elaborar os respectivos Planos seee com vistas a formulagSo
do Plano Naclonsl de Educagao de que trata o artigo ‘anterior”,

Outra vez se desconhece a natureza do processo de plae
nejamentos os planos estaduals devem ser estabelecidos de aseordo
com as normas do Plano Naclonaly ¢ as normas do Plano Haclonel dg
ven refletir as do Plano Geral de Desenvolvimento Heonomico e Sp
eisl da Unilio (além das metas fixadas pelo Conselho Federal de
EdueagBo, ¢ 1sto somente se estiverem de acdrdo com o Plano GCee

28 rll)g ]

£ claro que todos os plenos estaduais devem compatibie
lizar-se com o Plano Naclonal, e todos os planos setoriais da
Unifo, com o Plamo Geral, £ também evidente que este compatibie
lizagSo pode implicar algumas revisSes das metas d dos programas
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nacionais, N8o pode, porém, existir qualquer ddvida sSbre & hig
rarquis das metas e orientagdes: no plsnejamento ecomo no exérei-
to, mendam o8 generals,

0 Argieo 502 fala do sistema de distribuicSo dos recur-
gos federals, NBo se fsz referéneis =0 ponto meils importante pg
ra 0 8xito de t3ds 2 politica de plmjllon'h educacional (in -
eluindo o Plano de Metas) @ ) fede:
ria ser estritamente subordinsda s apumtnqio pﬂ.ﬂ llatulu h
planos de educago integrados completamente no Flano Naclonal de
Edueago.

0s artigos 108 a 138 deveriam ser totalmente indeuos,
porque, & primeira vista, nSo apresentam mais que a longa lista
das aspiFagBessparentemente leg{timas dos menos sofisticados dos
educadores brasileires,

Ha realidede, algumas dessas aspiragBes nfc sSo totale
mente scertadas; outras n3o cabem, nem deveriam csber mum plano

de metas para 1968/71, ou qualquer outro perfodo,

L

dnsine fziperio

ametwmwmm, item I, o1 "Adustar & escg
dmtugu do que © unpmte por ldade seja doujmu ou
que nio seria melhor chamar os alunos asos 6 anos, Falta comple~
tamente a justificagBo pedagdgica destas duas metas, que sfo muj
to discut{veis,

A mets do item IIX, 1) é: "AmplisgSo e Construclio _de
Escolas"e. Na maioria dos Estedos, o programa de construgfo exeg
de consideravelmente as necessidades, particularmente se se fi=
ger um esfor¥go para reduzir o numerc dos repetentes, Além disso,
a construglo de novas escolas nio deveris ser ineclufda na lista
das metas gerals. Por outro lado, um programa de ampliagdo e,
particularmente, um programa de eliminagio das escolas isoladas,
e a sua substituigfo por escolas de 2/% salas, com apartamentos
para professores, seria essencial para melhorar a quelidade do
ensino e o nfvel do professorado,

Autaéotrunlﬁottﬂl"b) ﬂ_ﬂm_l

L 2 2 2 2
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mm, ostnenus quammh. impmmmmma
instrumentos de execugio, Seria muito conveniente estudar se &g
tes orgios sSo verdadeiramente competentes pars promover a utili
zagao de melos audiovisuais, antes de decretar gue a utilizagfo
dos servigos deecsss orgsnizagles ¢ uma das metas da Edueagio Ng
eional,

L4

Ensing Medlo

nmanugou,zmn. a) és "w_h

w lﬁo temos qmlqmr rado para urod:l.m
que a eriagio e multiplicaglo de "ginasios orientados pera o trg
balho” seja uma meta desejavel, Na reslidade, pareceria muito
mais indieado generalizar um ginasio polivalente e universal,

A meta do Aruco 11, item III, a) & "hpmao e raclp

&antmu é ume utn mfuuiﬂ, mas dﬂpm de umnmw
Seria util saber o nimero de bolsas a serem distribufdas cada a-
no, 0s eritérios que ser@o utilizados para sua distribuigBo e o=
rientagBo, as relagles entre o programa de bolsas e a expans@od®
ensino psrticular, ¢ entre a distribuigioc de bolsas e os objeti-
vos economicos ou soeio eulturais do pafs,

A meta do Artigo 11, item V e) &t "Reorientacfo do

0 problema ¢ precisamente indiear qual é a meta? quane
tos téenicos? de que? Aqui deveris ser inelufda também a formg
¢80 das normalistas,

h.ma

0 Plano de Metas nada diz sGbre alguns problemas prio-
ritarios do ensino brasileiros, SHo &lest

(1) Repeténcia na escola primirias

Existem 3,600,000 repetentes, com um custo unitério de

NCr§ 60,00 por ano, O custo social da repeteéncia ¢ de NCr§ ...
200,000, 000,50,
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(2) A dessxcBo na escols primirias

Dos alunos que se matriculam pela primeira vez na prie-
meirs série da escola priméria, apenas %0F concluem a 4* série.

(3)
Z0UAZ FUradss

Metas quantitativas gxatag e compat{veis com os reecur-
sos téenicos, financeiros e¢ administretivos nseionais podem ser
fixadas pars a eliminagZo progressiva déstes problemss,

Também poderiam fixar-se com precis3o as subemetas a
serem atingidas por varios programas indispensiveis para a reali
zagio das metas prinelpals e que seriam, por exemplot

(a) A eriago de ums serie pnpmtomaym S6w

maomhprwu.

(b) A transferéncla dos melhores professores paraa pri
meirs série primaria,

(e) 0 treinamento dos leigos e a reciclagem das norme-
listas,

(4) A revisSo e a simplifieagBo do ecurrfeulo,
(e) A eliminagfo das eseolas isoladas
(f) A masculinizagio do professorado rural,

0 Cepftulo referente & "EducagBo”, do Plano Decenal de
Desenvolvimento Beondmico e Soefal do Ministério do Planejamento
define eclaramente - quantitativa e qualitativemente « boa parte
dessas metas, subsmetas e programas,

Comentarios semelhantes poderiam ser feitos sobre al=-
guns problemas fundsmenteis dos demais nfveis de ensino, For
exemplo, o Plano de Metas nSo fala das srticulagSes entre o ensji
no primario e o ensino médie, e entre o ensino médio e o ensino
superior, |

Finalmente, © Flano nEo fixa gualquer meta nos setores
de planificaglo, da informagSo, nem da sdministragio, Ignora
portanto, aparentemente, o fato de gue nenhum planc pode ser reg
lizado se nZo for possivel modificar radicalmente a situagio e-
xistente, e atingir rapidemente as seguintes metast

(1) A MM& de noves gairuturas sdministrativasmo
Ministerio da EducacSo ¢ em todas as Secretarissd
EdueagBo dos Bstados,
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(2) A introdugio de novos gistemag administrativos,

(3) A eriag@o de orgsnismos normativos (assessorias de
planejamento) e de informagBo (Centros de Informae
¢Ses Bstat{sticas e Cadastro) pera elaborar os plg
nos educacionsis e fiseslizer sua implantagBo e rg
alizagBo,

() A eriaglo de um sistema eentralizado de sssessoria
téenica, capaz de orientar a aglo de todos os sise
temas ¢ orgenizagles educacionais,
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feito multiplicativo, os participantes devem ser pessoasechave

nos respectivos sistemas educaclionais, seja no plano administrg
tivo, seja mo plano pedagogico, Cada pafs participante enviara
ao INEP as suas sugestOes sobre as questes contidas neste doey
mento, Mnﬂmarmehdomﬁh. a eargo do CEOSEjrg
cebe-lo-30, depois, com a devida antecedéneia, acompanhado de
textos que correspondam aos varios temas, e que servirSo de bae
se a diseussBo,

¢) Regursoss

I) Cabers ao INEP a responsabilidade quanto as instae
lagdes, equipamentos e servigos de secretaria, além dos encare
gos atribufdos ao CEOSE e ao CBPE,

II) Cabera & OEA assegurar a passagem e hospedagem acs
partieipantes de fora do Brasil, assim como atender as despesas
relacionadas com & vinda de especialistas estrangeiros, mencio-
nados no item p 4 ¢ ecom a publicaglo do relatdrio final,

DURMEVAL TRIGUEIRO MENDES
Coordenador do CEOSE
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PROBLEMAS DO MaGISTERIc PrIMARIO

As JNTHODUCKQ

Podemos assim resumir o diagnostico e as recomendagBes
que a maioria dos educadores faz, geralmente, quando snalisa as
condigSes do professorsdo p

(1) 4 baixa qualidede do ensino se deve ao numero insy
ficiente de normalistas e ao mumero creseente de "leigos” no ene

(2) 0 pafs nSo aispSe de recursos finsnceiros para moe
dificar esta situagio.

(3) £ tanbén airfei) modificar os outros fatdres de op
denm cultural e soelal que promovem & proliferagfo dos "leiges”,

(+) Désse modo, uma das medidas mais importantes que se
pode adotar para melhorar o nfvel quslitativo do professorado ¢
sumentar o numere de escolas normais o treinar of leipgos.

Demonstraremos, adisnte, que parte déste disgnostieo ¢
errado, porgues _

(2) A produgSc snual de normalistas é suficiente pers
satisfazer ss necessidades, Dentro de poucos snos, sera excessi
Vie

(b) Se sdotar algumas medidss fundamentals pars reorgg
nizar o sistema escolar e reorientar a utilizagio das verbas dig
ponfveis, o pefs terd os recursos de que necessita para eliminer
completamente o problems dos leigos e utilizar normalistas em 9
das as escolas primariss,

(e) 0 baixo nivel gualitativo do ensino primarie nSo
so deve gpenas & existéncia dos leigos, Existem muitas outras
razdes, e uma delas é gue o treinsmento das normalistss também &
deficiente,

Em conseqliencia deverio ser modifiesdas a orientsglo e
a énfase das medidas a serem adotadas pare elevar os niveis quae
litativos ¢ quantitativos do professorado.

(1) Deve=se ter como objetivos prineipal a introdug@o
de normalistas em t0das as escolas primiriss, Isto implies a adg
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¢%o de reformss profundss nos sistemas téenlco=pedsgogicos, adml
nistrativos ¢ financeiros da educagio e, por isso, deve ser eone
siderado um otbjetive a lengo prezo,

(2) Simulténeamente, deve-se melhorar os nivels qualie
tativos do professorado normelista, setor no qual poderese=s obe
tor resultados mais rapidos,

(3) mum perfode de transigSo, o sperfeigosmento do prg
fessorado normelista deve ser aseompanhsdo pelo melhoramento dGos
nfveis qualitatives dos leigos.

(&) Os instrumentos pars s realizacfo désses objetivos
seraot

(a) © plenejsmento integral, em nivel estadual ¢ naeig
nal,

(b) Uma assisténcia téenice integrada, capaz de ime
plantar novas idélas pedagogieas e finsnceliras,

(e) A eriagSo de "Departamentos do Magistério” em to=
das as Secretarias de EducagBo, para se encarregae
rem da implentagBc das reformas téeni
necesssrias,

(4) A interveng®o do INEP, gue devera ser reorganizado
a fin de desenvolver s metodologia @ as téenicas
mw&&?mapmwm departamentos
do Magisterio.

A0S RURAL
1963 108,471 -

196% 336,906 114,646 139,560 143,000
1965 351,46 118,379 207.380 144,086
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Notarese-a que, em 1965, ers de %07 a percentagem dos
leigos, Entre 1963 e 1964, assim como nos anos anteriores, a ta
xa de sumentc dos leigos foi de 137 anusis, Somente se observa
uma modificagSe desta tend@ncia entre 196% e 1965, £ muito proe-
vivel, porém, que a melhorie indieada temha sido virtusl e se dg
va a estat{sticas incompletas,

Néo ha escassez de normalistas, Além do fato de o3 eg
toques de normslistas disponfveis nSo estarem sendo aproveitados
no ensinoy & muito alta a produgBo atual de normslistas, As prg
jegBes que podem ser feitas para o futuro indicenm gue sera ainda
bem mais alta entre 1968 ¢ 1970,

A tabela 1I indica que, em 1965/66, a produgfio de nore
malistas fol, provavelmente, o dobro da produgdo de 1963/6%, Bm
1969 dokrara outra ¥eg, pera aleangar cifra superior a 834000
gradusdos do nivel colegisl por anc.

A tabela III indies que, nestas circunstincias, a proe
mammmadmmm-&mmewh
1965/69 atendera mm&:uﬂaﬂ-hmfum.s que,
m-..mmauzmmm»mmnm
titufda por normalistas de

Hem se deve contemplar a possibllidade de sumentar, ip
tensificar ou desenvolver a produgSo de normslistas de "nfvel
ginasial®, um hfbrido entre o leigo ¢ © normalista verdadeiro,
que nSo tem as qualidades de adaptagZo do primeiro, nem as intee
lectuais do segundo,

A introdugo generalizada de normalistas em todas as
séries primsrias ¢ a adogBo simmltinea de movos programes teria
segurarente o efeito de dimimuir consideravelmente a repeténclss

Supondo-se gue os seguintes melhoramentes gualitatives
tivessem sido introduzidos no sistema educacional em 1965,

(1) baixer a taxa de repeténcia de 362 para 107 da mae
tricula total,

(2) baixar s taxa de desergho (n® de conclusSes da Mo
série em 7 das novas matrfoulas da 18 série, que=
tro anos antes) de 607 para 304,
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mue@mn&mhwmgmmm
DAS NORMALISTAS DE NEVEL COLEGIAL

RORMALISTAS

AROB N COLEG

(un1Zo)

..am.'-r"i?

E
!EE

1965 334000 20,000
1966 41,700 214200
1967 524600 22,470

(1) Bum professor por 30 slunos
Matrfeuls infeio ano 1965 - UniSo 1 10,000,000 = Taxa de crescimento

0,06 por ano,

13,000
204500
304130
57753

DE
MENOS
SURPLUS (2)

131,000

1

(=)

(2) SupBeese que, de asdrdo com as estat{stices da SEEC, havia 144,096

leigos no

infelo do ano de 1965,
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a matr{cula geral, em 1965, teris sido de 7,500,000 aluncs, fs=
ses alunos assim se distribuiriams

Taxa de
Primeirs series 100 240004000
Segunds serie 90 1,800,000
Terceirs série 80 1,600,000
(uarta série 70 14004000
TOTAL 64800,000
mais 107 de repetentes 6304000
MatricuLa GErAL 7+280,000

Um niimero de 250,000 normalistas teria sido suficiente
para educar 8sses alunos, Se tivessen tido saldrios de NOF oes
150,00 por més, ou NCP§ 1.800,00 por sno, o salaric total do prg
fessorado teria sido de HCr§ %90,0004000400

Esta cifra & provavelmente igual 20 total dos salirios
pagos a todos os professoresy no mesmo ano de 1965

Supondo=se gue nesse ano ag normalistas tivessem goe

nho NCr§ 1N0,00 por més, e o¢ leltos HCr§ 70,00 mensais, os salg
rios totais do professorado primario teriem sido des

imero Salério/ano/NCrd TOTAL
Normslistas 2074000 16630,00  348,0004000,00
Leigos 144,000 340,00 1210004000400

TOTAL GERAL 469,0004000,00

Assim & que o "probleme finsneeiro” ¢ totalmente artie
fielal, Existem todos 08 recursos necessarios para se pagar hem
todas as normalistas neeessarias para educer durente um
mador de anos, um major mimerc de alunos que o atual (nas condie
¢Bes atuais, o mimero de alunos ¢ virtuals mels de 3,0004000 dé=
les sBo repetentes),
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Precisamente porque nSo se utilize um pessoal qualifie
u-.mnummcmmm-u
de professores, Como se precisa utilizar 351,000 professores,em
lugar dos 250,000 que sSo verdedeirsmonte necessarios, os salg
rios s8o mais balxos do que deveriam ser, o gue promove a introe
ducSe dos leigos e = eriagBo de ume matr{ouls maior de repeten-
tes.

zer uma grande quantidade de reeursos finsnceiros adiecionasisy pg
re pagar bem sos normalistas, Sem falar das despesas imitels que
o MEC esti fagendo, ou da imutilidade de grande parte dos progrg
mas de eonstruglo escolar fimaneiados pelo Fundo Nacional do Ene
sinoc Primario, ¢ evidente que as Seeretariss de HdueagBo da maig
ria dos Estados utilizem mel seus recursos, e os invertem em su}
sfatos imiteis 3s eseolas particulares, despesas administratives
exageradas, remineragoes nfo justificadas a normalistas "en coe
missBo”, etes

o b

Ouve-se, com freqliénciy ¢ argumento de que & quase if
possivel diminuir o nimero de leigos porque as normalistas rio
sceitariem trabalhar nas zonas rureis, em condigSes muito airfe
eels, 56 suportades pelo pessoal local, @ue pode morsr na cesa
de parentes ou sanigoSs

Isto & em parte verdade e as estat{stices o confirmem,
Pars todo o Brasil o mimero de leigos & superior so nimero de
professdres "rurais”, o que aparentemente impliea que quase 2Qe
dog, senfo todos os professores rurais sBo leigosy

K20 pareee totalmente imposs{vel remediar csta situae
g0,

Mmenmm’—
uummsuMmmm New
mwus-mummmw.wu.
sa para as professéras, so lado do esda escols rural) e também
uma estabilidade malor de omprégo (o que poderia ser obtido atep
vés da adoglo de "estatutos” do professorados
solucionar completamente este problemas levandoese au conta a mep
talidade ¢ as atitutdes da populacSo em elgumes zonas rurais,a
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tmportagio de mulheres independentes ¢ solitérias, de nfvel eul-
tural e inteleetual consideravelmente superior a0 promédio loeal
seria, nestas zones, uma iniclativa arrisesds ¢ infecunda,

Em nossa opinifo, o problems dos leigos nSio poders ser
definitivements resolvide, sem a erlagfc de um professorade nase
eulino bem treinsde e diseiplinado.

As vantagens da criacSo de tal grupo serimconsiders -
veiss em muitos pafses do mumndo, o professor priméric maseulino
¢Bos isoladas, as quals pode prestar inestimiveis servigos,

Devese, também, meneioner gue a proliferagio dos lei-
gos &, fregfientemente, uma técnieca conveniente pars os polfticos
que desejam genher a simpatia das autoridades locais, ou apresep
tar estet{sticas educecionsis impressionsntes, com um mfnime de
despesas,

Em alguns Estados ha, também, um oumento considers -
vel do mimero de lelgus, por raszSes de eeonomias o treinamento
dos leigos ¢ pago pela UniBo,

Para solueionar os problemss prineipals do professora=
do primirio, ¢ preeiso que se erie os instrumentos téenicos ¢ ag
| ministrativos indispenséveis paras
tnumﬂwunummm-
respeito dos salarios dos professdres,

(b)MaWN“m.W
gue proporcionarsoc sos professores todas as garane
tias necessarias,

(e) Organizar o treinamento ¢ a reeiclagen de todos os
professdres « leigos ou normalistas,

(4) Rever a estrutura do ensino normale

(e) Organizer a maseulinizagSo do professorsdo primae
rioe

(f) Melhorar as condigBes de vida dos professores rue
raise

0s instrumentos através dos qusls &sses objetives sSee

rien sleangados, sBot
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El.) :

IEBA=SG)s © qual devers assessorsr tasbém o8 Estados na adogBo
‘2) i B2 ST ] &S T 1A -
mento sducssional nos nfveis nacional e estadusl,

£ evidente que 80 se obters uma reestruturs¢io da mee
trfeula (pela eliminagic ds repeténcia) ¢ a eliminaglio das despg
sas imiteis e, econseglientemente o sumento dos niveis salariais
das normalistes, stravés de um esforgo contfnuo dos planejadores
estaduais, assessorados, quando necessario, pelo Crupo Central
de Assistencia |

Para que as atividedes de planejamento em nivel estady
al possam ter conseqliéneias praticas, devem ser apoladss pela
Unifios A maneira mais efetiva de obter éste resultado sera a de
condicioner a distribuiglo da verba federsl 4 apresentaglo, pg
los Estados, de planos elent{ficos completos ¢ totalmente inte =
grados nos orgamentos oficlaise

Através do planejamento e dos planosy poderese-s, tame
bém, assegurar a construgBo de apartamentos para os professdres,
As pessoas mals qualificadas para promover a elaboragBo d4os "Ese
uwmumt&u*,.m-,mou, apresentados & Asseme
bléis Legislativa, sBo ainda o3 assessdres de plenejemento,

] : § L F TR O S

mms

(a) Assegurar o treinsmento sistemstico de todos os lej
gos aproveitsveis, dande pertieuler énfase sof gue possuem eurso
ginasial completo,

(b) Assegurar & reciclagem de normalistas,

(¢) Reformer as esecolas normais, de acordo com as Se=
guintes pormsst

1, NZo mals erisr escolas normalsy

2, Transformar as eseolas normais de nivel ginasial em

eseoles ginasials comuns plurieurriculeres,





