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. MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGCSGICOS'

ECRITO-LEI ne 580 - de 30 de julho de 1938

~ A ~ , =
Dispoe sobre a organizagao do Instituto Nacional de Estudos Pedagogi
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0 Presidente da Republiece msendo.da atribuiceac gue lhe comies

g o ~ -~ ¥
re o art, 180 da Constituicao, decreta:

Art, 12 -~ O Instituto Nacional de Pedagogia, criado pela lei
ne 378 de 13 de janeiro de 1937, passa a Genominar-se Instituto Na-

cional de Estudes DCO&’O“lCOo, e funcionara como o centro de estudos

L4
de todas as questoes educacionails relacionadas com os trabalhos do
Kinistério da Tducacao e Saude.
] : e o -
=2 Art, 22 ~ Compete ao InStituto Nacional de Estud oS Paaagonﬂ—
Pk COS: : .
e S T .éjroljahl zar docunéaﬁéggé elativa a historia e ao
£ : : estudo étual das doutrinas e das tecnicas edagoglcas, ben como das
: diferentes cop001es de ancitulco eg educativas; :
q ‘ . b) manteér interc: mbio, er matéria qe. UPda“OLla com
as ipstituigaes‘cduoacjonALs do pais e do es tranpewro- : :
£ et ) promOvcy 1nqu@r1boo & pesquisas sobre todo 0s
i'w : = Qroblewas atlnentes a OPSQPIZ&gQO do enolno, bem como sobre 08 va—
2 g “ifép ﬂotoaoo_e processos DGQJgO“lCO”'
n.:vu : d) ﬁPOmdver anGSbig goes no Lerfeno da palcolonia

~

5@licadf a educagéo, ber como r“lubLVaﬂentu a6 problema da orienta-
¢80 e selegido foflsswonw1 et et :
e) prestar assisténcia técnica aos BEervigos esta-
&uais, municipais ‘e Darticulares’de e”ucagﬁo, ministrando-lhes,me-
diante consulta ou 1ndoneqaonbeqontu desta, esclarecimentos e solu-
coes ‘sébre os problemas pedagogicos;
: £) divulpar; pelos dife
o5 conhecimentos felativos a teoria e 5

ences Drocasso“ de Qlfu-w D4
pfdeC& edabo icas,

et

» B -~ 4 ga s s o
Art, 32 - Constitudra ainda fungao do Instituto Nacional de

Estudos Peda ogicos coOporar com o Departamento Administrativo do

’

Servigo Publlc , por meio de estudos ou quaisquer providéncias execu
tivas, nos trabalhos atinentes a selegao, aperfeicoamento,especiali=

e rOa@a“tdC’O do furcionalismo publlco da Uniao.
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Art, L2 -~ 0 Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos,subordi
e A o~ # rd 2, '
nado diretamente ao Ministro da Educagao e Saude, abrangera,alem de
B
~ 4 v o a
un Servico de Expediente, quatro secgoes tecnloas,jum Sérviec de Bio

L3 L Lad -3 S 0 4 2 9 - 2 o
metria Medlca) uma Biblioteca Pedagogica e um lMuseu Pedagogico,

® (o) ’ Rod ", o o o a5 L3
Paragrafo-unico - As quatro seccoes sao assim distribuidas:

a) secga Mggmgpcumentagéo(e intercambio; .

o e e e

= ~. o (e 3 o 5
b) secgao de inqueéritos e pesquisas;
¢c) secgao de psicologia aplicada;
d) seccao de orientagao e selegao profissional, .

e ’ . - - ¢ ’
Art, 52 - O Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos sera

dirigido por um diretor, nomeadc em comissao pelo Presidente da Repu
_ 5 4 5 ~ 5 4 > ~
blica, dentre pessoas de notoria competencia em materia de educacgao,

»

Parégrafo-ﬁnico - 0 cargo de diretor, padrao N (Instituto Na-
cional de Pedagogia), criado pela Lei n, 378, de 13 de janeiro de
1937, fica transformado no de diretor padrao P,

: o 14
Art, 68 = Og servicos do Instituto Nacional de Estudos Pedago
~ 14
zicos serao executados por pesscal efetive e por pessoal extranunera
n o 3 & 3 - o
rio, a ser constituido na forma da legislagac vigente,
y : # - . o ’ . 2 a e o
Paragrafo-unico - Os funcionarios designados para a chefia
: el 4 . - T
das secgoes teenicas e para o Servico de Biometria iledies,\percebe~

0 R o~ o~ o o ’Q .3
rao a gratificagao de funcao de quinhentos mil reis mensais e o de-

o o . (3 o 1. 2 R
signaodo para a chefia do Servico do Expediente percebers a gratifich
- - W e od —

i o "~ o ’ %
cao de funcao de trezentos mil reis nensais,

Art, 72 = As despesas de pessoal bem como do material do Ins=-
tituto- Nacional de Estudos Pedagégicos, no corrente ano, correrao
por conta das dotagaes consignadas, no vigente orcamento do Ministé-
rio da Educagao e Saﬁde, para as mesmas despesas do Instituto Nacio-

nal de Podagogpia, :

Parégrafo-ﬁnico - A diferenga de vencimentos, a ser paga ao
diretor do Instituto Nacional de Estudos Podagégicos, no eorrente
eno,em consequéncia da transformagﬁo de que trata o parégrafo«ﬁnico
do art., 52 desta lei, bem como as despesas decorrentes do pagamento
das gratificagoes de fungao, no corrente exercicio, correrao por con
to da dotacdo constante da verba la. sub-consignacao n. 21,do vigen-

S 2 rd : o ~ e
te opcamento do llinidsterie da Tiducacac o Saude,

: - . ; . =
Art, 82 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao

-~ 4 -
reyopadas ad disposicoce ¢ contrdario,
de Janeiro, em %0 de julho de 1938,1172 da Independencia

0
= = , :
e 502 da Republica,
a) Getulio Vargas - Gustavo Capaneuna,
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEEAG@GICO&

MINISTERIO DA EDUCACA0 E SAUDE

I. Antecedentes

A institulgdo de um orgao nacional de estudos pedagogl -
cos varias vezes fol lembrada por estadlstas do Impérioc. Ja na As-
sembléa Constituinte, de 1823, alvitrava-se a criagdo de um insti-
tuto encarregado da verificagao dos resultados do ensino, em todo
o] pais, Qutros projetos semelhantes foram apresentgdos cm 1826 e en
1827, sem que nenhum deles tivesse logrado andamento & aprovagio.

Em 183L, o Ato Adicional a Constituigdo vinhs descentra-
lizar o govérno da sducacao, entregando o ensino primério ¢ normal
as prov{nciass Bn consequéncia, a idéla de um centro nacional de
estudos pedagégicoa poderia parecer supérfluae Assim;, quasi cinco-
cnta anos se passaram, para que voltasse a preocupar o legislativo.
Ela devia reaparecer no "Pareccer ao projeto de ensino primério"ge»
laborado pelo deputado Ruy Barbosa, em 1882, e sob a forma ds um
"Museu Pedagéglco®, ac qual incumbiria Mexpdr, demonstratlivamente,
a histéria, a estatistica e a situacao atual do ensino em todosos
seus graus, no pafs e no estrangeiro™. No ano seguinte, Franklin
Doria pretendeu a criacdo de um Srgﬁo seme lhante, chamado no seu
projeto de "Museu Nacional Escolar®™, tentativa que, comc a ante-
rior, Ficou, porém, sem resultado,

Nos primeiros anos da Republica, foi criado o "Pedagogi-
um” (Dec. n. 667, de 16 de agosto de 1890) destinado a ser o fcern-
tro propulsor das reformas e melhoramentos de que carecessc a cdu-
cagdo nacional™, 4 instituigdo havia do ter vida efémera, ncsse ca
rater, pois a Constitulgio republicana de 1891 velu manter a polii-
tica descentrallzadora do Ato Adicional. 0 "Pedagogium'" funcionou,
a princ{pio, como desenvolvimcnto do Muscu Pedagégico, organizado
por uma institulgao particular, com o materlal que havia figuradoc
na Exposigio Pedagogica, realizada na Cérte, em 1883, Passou depo-
is a
129, de 10 de dezembro de 1896), com programa mais restrito. Foi,
afinal extinto, pelo -decreto municipal n. 1 360, ds 19 de julho d&.

1919.

jurisdigao do govérno municipal do Distrito Federal, {Iel n.

Mas, a necessidade de uma instituicao paras o estude ge-

ral dos assuntos da instrucao, ficava demonstrada, por outro lado,
~ = 3 b

na apresentagao de sucessivos projetos, tendentes a criarem um or-
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gao colegial, para ésse efeito - fosse chamado "Conselho Geral da
Instrugdo Publica" (projeto da Comissdo de Instrugdo Publica, em
186} ; ou " (Conselho Superior de Instrugdo Publica", {projeto do Mi
nistro do Império, Paulino de Souza, em 1870, renovado, em 1877,
pelc Ministro José Bento da Cunha Figueiredo); ou, ainda, "Conse -
iho Superior de Instrugao Nacional", proposto pelo deputado Ruy Bar
bosa, em 1882.
86 em 1911, mais de vinte anos depois da Repﬁblica, vi-
a ser estabelecido o "Conselho Superior de Ensino', (dec. n.
8 659, d¢ 5 de abril do referido ano), transformado depois em "Con
selho Nacional de Instrugao" (dec. n. L 632, de 6 de janeir de
1923} e, ainda mais tarde no atual "Conselho Nacional de Educagac"
(dec. n. 19 850, de 11 de abril de 1931). Por sua propria nature —
7o, nc entanto, ésse 6rg§o haveria de desenvolver atividades diver
sas das de um centro propriamente de documentacao e pesqulsa dos
assuntos da educagao.

A criagfo do Ministeério da Educagdo e Saude Publica,dec.
n. 19 102, de 1 de novembro de 1930),impondo novos encargos de
administragao ao govérno central, em relacao ao ensino dec +tocdo o
pais, deveria apresentar, de novo, a necessidade do estabeiecimen-
to de um orgao daquela natureza. Pelo decreto n., 22 L39, de 21 de
junho de 193, transformava-se a Diretoria Geral de Rducacgao (dan-
tes, Departamento Nacional de Educagéo), em Diretoria Nacional de
Educagdo, a qual se atribuiam "o estudo e o preparc cos processos
e dos atcs oficiais relativos ao ensino em todos os seus ramos,bem
como as Investigagoes de natureza pedagégioa necessarias a coorde-
nagao das atividades e das iniciativas da administragao publica em
todos os assuntos educacionais e culturais".

A conjugagdo, num so orgao, de atribuigles administrati-
vas e de investigagao e pesquisa, nao deram o esperado resultado.
Por iniciativa do Ministro Gustavo Capanema virla a ser restabele-
cldo o antigo Departamento Naclonal de Educagﬁo, e criado, ao mes-
mo tempo, um "Instituto Nacional de Pedagogla', "destinado a reall
zar pesqulsas sObre os problemas de¢ ensino, nos seus diferentes as
pectos™ {art. 39, da lei n. 378, de 13 de :.janeiro de 1937).

Justificando a criagao dSsse Crgao, assim escrovia, em
mensagem ao Poder Legislativo, o Senhor Presidente Getulio Vargas:

"Nao possue, ainda, o nosso pafs um aparclho central des
tinsdo a inqu&ritos, estudos, pesquisas e demonstragoecs, sObre o8
nrcolemas do ensino, nos seus diferentes aspectos. E! evidente a

TN B P, - 3.0.8. - Ntv. 625
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falta de um 6rg§o dessa natureza, destinado a realizar trabalhos <]
riginais nos varios setores do problema educacional, e, a0 mesmo
tempo, a recolher, sistematizar e divulgar os trabalhos realizados
pelas instituigoes pedagégicas, pﬁblicas e particulares. Alsm dis-
so, incumbir-se-a de promover o mals intenso intercambio no terre-
no das investigagoes relativas a educagao, com as demais nacOes em
que 6ste problema esteja sendo objeto de particular cuidado da par
te dos poderes publicos ou das entidades privadas".

: 0 Instituto Nacional de Pedagogla nao chegou a ser insta
~ lado. Pelo decreto-lei n. 580, de 30 de julho de 1938, foi éle en-
fim transformado no atual INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS FENAOGT-
c08, (I.N.E.P.) que passou a funclonar desde logo.

II. Fungdes do I.N.E.P.

Planejado nos moldes das organizagoes similares do  es-
trangeiro, o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos compoOe~se
essencialmente de servigos de documentagﬁo e de pesquisa, devendo
funcionar como "o centro de estudos de todas as Questoes educaclo-
nais relacionadas com os trabalhos do Ministério da Educagao' (art.
12 do dec. cit.).

a0 as seguintes as suas fungles: organizar documentagao
relativa & historla e ao estudo atual das doutrinas e das técnicas
pedagégicas, bem como das diferentes espécies de instituicdes edu-
cativas; manter intercambio com instituigdes educacionais do es~
trangeiro; promover inquéritos e pesquisas sObre todos os proble —
mas atinentes a organizag&o do ensino, bem como sobre métodose,prg
cessos pedagégicos; promover investigagoes no terreno da psicolc —
gia aplicada & educagao, bem como relativamente ao problema da orl
entacao e selegao profissional; prestar assistencia técnica-ﬁx&sep
vigos estaduals, municipalis ou particulares de sducagao, ¢ divul-
gar os conhecimentos relativos a teoria e a prética pedagégicas
(art. 22 do dec. cit.). =

Além dessas funcgdes, cabe aoc I.N.E.P. cooperar com o De-
partamento Administrativo do Servigo Publico (D.A.S.P.,por meio de
estudos e outras providéncias nos trabalhos referentes a seilecgao e
aperfeigoamento do funcionalismo publico federal (art. 32 do dec.
oit. ), '

I.N.E.P. - 3.0.3., -~ Ntv. 626
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III. Organizacao do I.N.E.P.

A assooiaggo dos trabalhos de cooperagéo com 0 D.A.3.P.,
ae selegao e aperfeigoamento do funcionalismo publico federal, com
os de documentagdd e investigacao pedagogica, propriamente  dita,
imprime go I.N.E.P. um carater diverso do de simples gabinete de
pesquisas, que a prética vem demonstrando, no entanto, como de a—
preciéveis vantagens para a administracgdo e para o préprio sentido
dos estudos que ao novo érggo passaram a ser atribuidos.

Nao e raro verificar-se que institutos de pura investiga
cao ficam, multas vezes, isolados da vida real, com graves prejul-
zos para as suas finalidades. A associacao acima assinalada impede
ésse isolamento, por apresentar, cada dia, problemas reais que ao
I.N.E.P. cabe dar imedlata solugao, ou encaminhamento para uma con
vaniente solugdo por melo de estudos mais demorados.

Por outro lado, apresenta de modo imediato, a administra
cdo e ao publico, a utilidade da existéncia da instituigao, justi-
ficando a malor parte de suas despesas. E' certo que a dupla fina-
lidade do Instituto obriga a que tenha organizacgao mais complexa
que a de um centro de pesquisas teéricas, impondo a sua direcao
malores encargos. Mas, com 1sso, permite tambem melhor aprovéita-é
mento de material e de pessoal, com sensivel benef{cio de economia.

A constituigao do I.N.E.P., segundo o estabelecido no de
creto~lei n. 580, permite-lhe o aproveitamento referido,sem quebra
da unidade essencial em orgao de sua natureza.

Possue, assim, sob uma diregéo ﬁnica, diretamente subor-
dinado ao Ministro da Educagao, quatro secgbes técnlcas, dois ser
vigos, uma biblioteca e um museu pedagégioo.

Esta biblioteca, o museu e duas das seches técnicas,(de
Documentagﬁo, e de Inquéritos e Pesquisas) compreendem propriamen-
te os orgaos de estudos diretos da educagao. As duas secgles técni
cas restantes (de Psicologia Aplicada, e de Orientagao e Selegao
Profissional) bem como o Servigo de Blometria Médica constituem os
5rgéos necessarios a uma agao conjunta, para a anélise dos proble-
mas e a execugao das tarefas de selegao, adaptagdo e aperfelgoamen
to do funcionalismo,

0 Servigo de Expediente completa a estrutura, de que se
pode ter uma impressao do conjunto pelo esquema a seguir.

IoTI-EoPo = SnOaSe b Ntvs 627
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