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1 COMENTÁRIOS TÉCNICOS

BACKHEUSER, MZAÁam P.; KAMPEL, ifa.ft.ia M.; COSTA, Andftê Pefte-cfta da. Um
pftogftama de educação comunitáAia paAa (aZêm da) íaúde. RZo de Jane-íAo,
MOBRAL, 1977. 20 í.

INTRODUCCION

Al analizar atentamente algunas de las muchas definiciones de educación
sanitaria que hoy conocemosse destacan nor lo menos dos características
comunes: "a) desarrollar en los indivíduos la capacidad de pensar, comparar,
selecoionar yutilizar técnicas e informaciones sanitarias adecuadas a sus
particularidades biosocioeconómicas; b) estructurar en los indivíduos un
mínimo de conceptos y actitudes capaces de llevarlos a la autodeterminación
c. -> <2)eficaz en salud .

De lo anteriormente dicho, descolla en primer lugar el aspecto orientador de
la educación sanitaria. El papel de una acción educativa en el área de salud
consiste, de hecho, en procurar introducir, en la comunidad donde actúa, la
idea de cambio, a través de la oonciencia de lo que es negativo en sus
hábitos y prácticas sanitarias.

Mientras tanto, tales hábitos y prácticas, constituyendo solamente parte de un
sistema de valores mas amplio — la cultura — se encuentran demasiado
arraigados para dejarse sustituir a corto plazo. El trabajo educativo en ese
área es, por esto, lento y delicado y comprende una serie de variables que van
de la eficacia comprobada de los nuevos métodos - a nivel mas concreto - hasta
el elemento psicológico, subjetivo, representado por la tendencia de
conservar los valores tradicionales de la comunidad.

Y es en ese aspecto fundamental, que toda acción educativa para la salud
precisa de cuidar: no será, posible ningún cambio si no fuere producido a
partir dei deseo de la comunidad y por medio de sus propios esfuerzos.
Solamente la internalización de la necesidad de cambio genera consecuencias y
resultados prácticos.

La salud, como una de las necesidades mas concretas dei indivíduo, posee
fuerte apelo movilizante. La comunidad, inducida a partir de sus problemas
sanitários, actúa para mudar. Y movilizada, se transforma ella misma en
agente movilizador, volcãndose para nuevas/otras necesidades. En ese momento
es posible constatar en forma objetiva, lo que en teoria se llama la
funcionalidad de la educación: buscando su propio desarrollo, por el combate
sistemático de los problemas que la preocupan, la comunidad estará caminando
en dirección a la salud, considerada en su sentido mayor de "estado de
completo bienestar físico, mental y social (...) a que todo ser humano tiene
derecho".

EL PROGRAMA DE EDUCACIÓN COMUNITÁRIA PARA LA SALUD - PES

El Programa de Educación Comunitária para la Salud - PES, es parte dei amplio
proyecto educacional de MOBRAL - Movimento Brasileno de Alfabetización - que,
en todos sus programas, desde los dei área pedagógica hasta el
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profesionalizante y el cultural, siempre abordo temas y desenvoly.ió
actividades dirigidas hacia la salud. Estructurado en 3 niveles: de
dirección (MOBRAL Central), de coordinación y supervisión (en los
estados) y de ejecución (en los municipios) y contando con agentes y
encargados para cada una de sus áreas de actüación, MOBRAL procura desarrollar
su acción en forma integrada, en una línea de crecimiento global dei hombre.
Por otra parte, el proceso educativo en el área sanitaria comprende prãcticas
higiênicas y câmbios de hábitos de vida que exigen una acción específica y
continua. El Programa de Educación Comunitária para la Salud, PES, en su
acción frente a las poblaciones menos favorecidas y especialmente carentes de
recursos, propicia la mejora de las condiciones de salud y sanidad, mediante
trabajo de naturaleza educacional.

Considerando sus características de programa de masa, destinado a las
poblaciones predominantemente rurales, el PES ha adoptado y desarrollado
formas de actüación coherentes con su principio básico de acción:
la integración de la comunidad con el programa. Esto puede ser constatado
desde la elección dei agente encargado por el programa en nivel local, que
ante todo es un miembro de la comunidad. Este monitor, que no necesita
mayores calificaciones en el área de salud, pero de quien se espera gran poder
movilizador, creará su propio grupo de trabajo, llámado grupo participante.

El grupo se reunirá semanalmente para discutir los principales problemas de
salud locales y elaborar un plan de acción para combatirlos, con sus propios
recursos y de forma organizada. El grupo participante, formado
espontaneamente y siempre abierto a nuevas adhesiones, tiene inicialmente 4
meses de trabajo, renovables en función dèl interês despertado y de las
necesidades de la propia comunidad. Orientado por el monitor, el grupo
promoverá campanas, realizará mutuales y se dedicará a las actividades que,
según consenso general, atiendan a los problemas prioritários llevando
mayores beneficios a la comunidad.

El papel dei monitor dei PES es, en ese contexto, de importância capital.
Como generalmente no posee conocimientos'técnicos/,científicos sanitários, su
tarea consistirá basicamente en movilizar la mayor cantidad de personas y en
orientar y estimular constantemente parà el desarrollo de las actividades. No
obstante, el trabajo de orientación de las discusiones y planeamiento de las
acciones, exige dei monitor calificación mínima en ascuntos sanitários. Esta
le es proporcionada por el material de apoyo, conjunto de li,bros, lâminas y
folletos de contenido informativo, sobre higiene, álimentación, enfermedades
transmisibles y protección maternoinfantil, temas relacionados directamente
con el cuadro sanitario brasileno.

"Si analizamos las causas de mortalidad general, en Brasil, por regiones,
veremos que en el Norte, Nordeste y Centroeste, las enfermedades infecciosas
y parasitarias son la causa de muerte mas frecuente y que, en las regiones
Sudeste y Sur, las enfermedades degenerativas (dei 'aparato circulatório y
diferentes tipos de câncer) son mas significativas, tal como se observa en
los países mas desarrollados. Sin embargo en' laè regiones Sudeste y-Sur, las
enfermedades infecciosas tienen importância, pues en una misma ciudad existen
zonas mas o menos desarrolladas. En t’o'das las capitales de las regiones, las
enfermedades infecciosas que causaron mas muertes fueron las gastroenteritis
y otras enfermedades diarreicas. (...) Es.de observar que las estadísticas
de mortalidad no son suficientes para dar una idea de la importância de
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algunas enfermedades infecciosas y parasitarias en el cuadro sanitario dei
Brasil. Hay en el país cerca de 10 millones de personas contaminadas por el
Shistosoma Mansoni, algunos millones con parasitosis y enfermedad de Chagas,
cerca de 800 mil tuberculosos, millares de personas con malaria, lepra y
enfermedades venéreas, entre otras, cuyas posibilidades de trabajar y

- . ■ (4)aprovechar bien la vida estan disminuyendo".

Durante el entrenamiento prévio al comienzo de su trabajo, el monitor es
instruído sobre la metodologia dei PES, centrada en las necesidades dei grupo,
en el respeto por los valores culturales y en la participación efectiva de
todos para discutir y resolver los propios problemas.
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Observando el esquema anterior, se nota que la preocupación básica dei
Programa es volcarse hacia la acciõn y darle continuidad. Y esta continuidad
se produce en la medida en que, siendo el PES esencialmente educativo, provoca
en la comunidad el sentimiento de la necesidad de cambio, al mismo tiempo que,
proporcionãndole una visión de lo efectivamente realizado, deja en el grupo la
sensaciõn de poder. Verificando que, a través de su propio esfuerzo, se
producen câmbios para mejorar las condiciones de salud y sanidad y, por ende,
la calidad de vida de la población, la comunidad percibe la importância de su
trabajo, proponiéndose, naturalmente, darle proseguimiento.

EDUCACIÓN Y PARTICIPACION COMUNITÁRIA

En et dlitnlto de Cannaúba, município de. Canlndé, Eitado de Ceanã, la monltona
fioamõ un gnupo pantlclpante pa.ua. Imptantan et PES. Movltlzõ a ta comunidad,
Invltando a tai peuonai a. companecen a una pnlmena neunlõn, donde ienxan
tnatadoi aiuntoi de Intenei pana, todoi. En eia neunlõn, que conto con J 50
pemonai apnoxlmadamente, ta monltona habtÕ iobne et PES y de ta neceildad de,
todoi juntoi, tuchan pon ta mejona de tai condicionei ianltanlai tocatei.
Pnocunõ iaben de toi pantlclpantei cuatei enan toi pnobtemai de iatud que ettoi
conildenaban mtu ienloi en aquella neglõn. La mayon pante de ta neunlõn ti
centnÕ iobne eita dlicuilõn. Elnatmente, ie moitnõ evidente et pnobtema de
panailtoili, que Incidia en cail toda ta pobtaclõn, eipeclatmente en toi
ntnõi.

Stn embango, otna dl^lcultad, aunque no dlnectamente ligada al ãnea de ta
iatud, iunglõ eon gnan deitaque: la Inexlitencla de un tugan apnoplado donde
tai pemonai, adultoi o nlnoi, pudleien neunlme pana ailitln a tai ciai ei y
dlicutln toi aiuntoi comunltanloi. En tai iemanai ilgulentei, ta Impontancla
dei pnobtema (,ue cneclendo, haita que ie tonnõ evidente iu pnlonldad. V aix,
et gnupo ie onganlzõ pana neiotvento: un pequeno pnopletanlo de tlennai cedlõ
pante det tenneno donde iembnaba atgodÕn, ie iabnlcanon dlez mil ladnltloi, ie
eontanon madenai y, de a poco, en tnabajo mutual, ie (,ue levantando, no una
ilmple eicueta, ilno un vendadeno centno comunltanlo, ablento a ta
pantlclpaclõn de todoi. Cada vez mai conclente de iui poilbttldadei de
neatlzaclõn, et gnupo continua untdo, pnoeunando neiotven pon íuí pnoploi
medloi toi pnobtemai de ta comunidad

EÍ desarrollo comunitário, concepto que se entrelaza actualmente con la
concepción mas amplia de Educación, tiene su ponto de partida en la discusiõn
de problemas estructurales mas sensibles, que presentan relación directa con
lo cotidiano de cada uno. El apelo de lo concreto es extraordinariamente
fuerte frente a las poblaciones de nivel socioeconómico mas bajo. Desde este
angulo, el trabajo en el área de salud asume dimensiõn de extremá»importância,
en la medida en que se puede constituir en el propulsor de un movimiento
educativo de perspectivas mucho mas amplias. Desde el momento en que un grupo
se propone discutir y resolver sus problemas mas inmediatos y, con el tiempo,
comienza a acostumbrarse con su propia capacidad de solucionarlos, está
efectivamente implantada la idea de participaciõn comunitária. Y entonces ,
puede afirmarse con seguridad que el proceso de la educación como promoción
humana se encuentra verdaderamente encaminado.
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CONCLUSIONES

El PES, forma parte de un complejo educativo, el Movimiento Brasileno de
Alfabetización, que incluye actividades en diversos sectores de la acción dei
hombre en el mundo: la cultura, el trabajo y el esparcimiento. Todos estos
programas tienen un solo objetivo: el de ofrecer oportunidad de
participación en el proceso educativo a aquellos que no la tuvieron en la
época prevista por ley.

En cuanto a los resultados, el PES, como programa eminentemente volcado bacia
la atención de las poblaciones de la zona rural, contó con cerca de 200.000
participantes, desde que fue implantado en cuatro estados dei Nordeste dei
país, a mediados de 1976.

ESTADOS N9 DE
MUNICÍPIOS
ATENDIDOS

N9 DE
GRUPOS
PARTICIPANTES

N9
DE
PARTICIPANTES

Piauí 71 1.729 56.415

Ceará 91 2.033 68.515

Paraíba 79 2.131 56.420

Alagoas 49 534 17.550

TOTAL 290 6.427 198.900

Entre los participantes predominan adultos dei sexo femenino, cuyo número
medio por grupo y por semana es de 25 personas. Sin embargo, el programa no
prevê control de frecuencia y como está abierto a nuevas adhesiones,
continuamente, no se conoce el grado de asiduidad de los participantes.

Cerca de 65% de los monitores ejercen profesiones relacionadas con el área de
ensenanza y 20% presentan algún tipo de formación en el área de salud. Las
reuniones dei PES fueron realizadas principalmente en escuelas, domicílios,
plazas públicas, edifícios municipales, iglesias, hospitales, clubs,
orfanatos y presídios. Los asuntos mas tratados fueron los ligados a los
temas "Higiene" (35,9%) y "Enfermedades" (27,4%).

En cuanto a las realizaciones de los grupos, en 1976, se construyeron 12.962
fosas sanitarias, se adquirieron 9.589 filtros de agua; se formaron 4.672
huertas y fueron reformadas 2.941 casas; se crearon 2.091 depósitos de
resíduos; 2.716 calles, terrenos y plazas fueron limpiados, 65.827 personas
encaminadas a la vacunación y 22.025 personas a médicos, hospitales y puestos
sanitários. Para realizar estas actividades, el PES integro su trabajo al de
numerosas entidades y profesionales dei área sanitaria, tanto en nivel de
direcciõn como especialmente de ejecución de las acciones en campo. En
relación a los recursos empleados, el Programa insumió, en 1976, un total
de Crí 5.054.980,00 con costo de Crí 786,52 por grupo y Crí 31,46 por
participante, incluídos los gastos con gratificaciõn de monitores (64%),
producción e impresión dei material de apoyo, pago dei personal técnico,
capacitación y asistencia técnica.
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En plena expansiôn, el PES, al terminar el 19 semestre de 1977 , ya alcanza 8 de
los 25 estados de Brasil y su acción abarca 402 de los 3.953 municipios
brasilenos.

El Programa pretende, antes de 1980, implantarse en por lo menos 50% de ese
número total de municipios, desempenando su parte en el trabajo educativo,
cuya meta mayor es la participación cada vez mas activa y diversificada dei
hombre en la comunidad.
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Algunas consideraciones

Con la creación dei Programa de Profesionalización, MOBRAL se está empenando
en dar a su clientela la oportunidad de adquirir conocimientos profesionales,
propositando su ascensión socioeconómica.

La ejecución de este Programa corresponde a la Gerencia de Profesionalización,
que actúa creando, agilitando y adecuando médios que permitan: orientar e
informar; capacitar y colocar en el mercado de trabajo la clientela.

Capacitación Profesional

Los cursos de capacitación que las entidades tradicionales de preparación de
mano de obra ofrecen al público, no están muchas veces al alcance de la
clientela de MOBRAL, debido a que:

. exigen una escolaridad mas elevada;

. el número de vacantes es limitado;

. la duración es a menudo extensa;

. los contenidos de los cursos preparan para el desempeno de una sola
ocupación específica.

Esto hace con que la clientela de MOBRAL tenga pocas oportunidades de
concurrir a un curso de capacitación. Por lo tanto, su colocación en el
mercado de trabajo resulta mas difícil.

Por ello, se procura organizar cursos que:

. sean adecuados al nivel de escolaridad de la clientela;

. atiendan a mayores contingentes;

. sean de corta duración;

. permitan preparar un elemento polivalente, o sea que el entrenando pueda
desempenar varias ocupaciones.

Esta última peculiaridad, la polivalencia, orientar toda la tentativa de
organizar cursos de capacitación para la clientela de MOBRAL. Se llama
"Capacitación por Familias Ocupacionales", al entrenamiento que forma un
trabajador polivalente.

Qué es Familia Ocupacional?

Es un conjunto de ocupaciones con características muy semejantes. Es decir,
las tareas y quehaceres, los materiales y herramientas y los contenidos
teóricos de estas labores son muy parecidos. Por ejemplo, un trabajador
agrícola dei cultivo dei maíz, ejecuta las tareas de preparar el suelo,
plantar, cuidar dei cultivo, cosechar, etc. y en la tarea de preparación
dei suelo, realiza las operaciones de arrancar las hierbas, quemarlas, quitar
los tocones, arar y rastrillar. Para esto, utiliza herramientas como hacha,
hoz, machete, etc. y también arados, rastrillos y otros implementos.

Intentando describir un trabajador dei cultivo dei frijol, se verificaria que
este realiza tareas y ocupaciones idênticas al trabajador de maíz, empleando 
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también las mismas herramientas e implementos, Ese grupo de ocupaciones con
características semejantes, se llajna "Família Ocupacional".

Capacit.-ición ,,or "Famílias Ocupaciones"

Esta modalidad de capacitación consiste en entrenar una persona para el
desempeno de varias ocupaciones. Para ello, se elabora un contenido dei
curso, de tal manera, que aproximadamente 70% de la carga horaria está formada
de contenidos comunes para la familia ocupacional y, en el horário restante,
se proporcionan informaciones sobre las características especiales de cada
ocupación, junto con informaciones de seguridad e higiene dei trabajo y
legislación laborai.

7 0%
Contenido común a
las ocupaciones de
la Familia Ocupacional

30%
Informaciones
específicas

Experimentación y Expansiôn de los Proyectos

La experiencia de esta modalidad de capacitación fue realizada en Santa
Catarina y el proyecto tuvo las siguientes características:

- área de alcance: Estado de Santa Catarina (40 municípios)

- período: junio 1975 a junio 1976

- cursos programados:
. trabajadores agrícolas en el cultivo de plantas alimentícias;
. trabajadores de bovinocultura;
. trabajadores agrícolas en el cultivo de frutas de clima templado.

- meta: 1.200 alumnos

- entidad ejecutora de los cursos: Federación de Agricultura dei Estado de
Santa Catarina

- costo medio alumno/curso: Crí 200,00

- carga horaria media de los cursos: 60 horas

- monitores de los cursos:
. ingenieros agrônomos
. médicos veterinários
. técnicos agrícolas.

- entidades participantes de la operacionalización:
. Asociación de Crédito y Extensión Rural de Santa Catarina
. Secretaria de Agricultura
. Sindicatos rurales, patronales y obreros
. Intendencias municipales
. Empresários locales
. M0BRAL: Coordinación Estadual-Territorial/Subsistema de Supervisión Global/
Comisión Municipal.
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La experiencia fue evaluada en seminário realizado por técnicos de MOBRAL
Central/Estadual y los monitores que ministraron los cursos. Los resultados
de esta evaluaciõn extenderán el proyecto de las "Famílias Ocupacionales" a
otras actividades econômicas, no solo en el sector agrícola, sino también en
los de comercio y de servicios , y a la ejecuciõn dei proyecto en otros
estados. De esta manera, los cursos se estãn realizando en 550 municipios de
12 estados, con una meta de 20.000 alumnos.

Gran parte de los recursos para financiar estos cursos, proviene de la Legión
Brasilena de Asistencia - LBA que, con este fin, asignô convênio con MOBRAL.

La puesta en marcha dei proyecto, requirió, por parte de MOBRAL, la firma de
convênios con entidades de capacitación estaduales , como la Empresa Estadual
de Asistencia Técnica y Extensión Rural - EMATER, Servicio Nacional de
Aprendizaje Comercial - SENAC y otras, relacionadas con la formación
profesional.

Esta modalidad de entrenamiento está despertando el interés de otros órganos
de formación profesional. En vários estados, algunas instituciones están
utilizando la metodologia, con financiamiento de las propias entidades y con
asistencia técnica de MOBRAL.
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RAMOS, Odalía Cltidu. Atvzi í FONSECA, Mania Stztla Vizina da, A
^u.n.c.ionaiidadz noò pnognamai do MOBRAL. Rio de Jantino, MOBRAL, 1977. 7

"La relaciõn entre el hombre y su medio debe, en el mayor grado poaible,
inspirar todo el proceso educativo, en el entendido de que tal relaciõn es
múltiple y no debería ser vista dentro de perspectivas limitadas. Solo así el
concepto de funcionalidad, cualquiera sea la denominacion formal con que se
manifieste, podrã compatibi1izarse con el de integralidad dei honbre".
(Documento Final dei Seminário Interamericano de Educación de Adultos - RÍo de
Janeiro, 9 a 18 de abril de 1973).

En 1970, los analfabetos constituían el 33% de la población adulta de Brasil.
Para un país que se desarrollaba rapidamente, el analfabetismo constituía uno
de sus mayores obstáculos. MOBRAL fue enfrentado, entonces, a la necesidad de
alfabetizar 18 millones de adultos, aproximadamente, lo que implicaria en una
seria opción: convertirse en un movimiento de masa para erradicar rapidamente
el analfabetismo dei cuadro social brasileno o individualizar las experiencias
a partir de pequenos grupos, de acuerdo con los intereses ynecesidades de cada
comunidad en todo el país. Es de destacar, sin embargo, que la opción por un
programa de masa, nunca significo la alternativa por un trabajo masificante.
Desde el comienzo, fue escogida una metodologia que, partiendo de la
experiencia existencial dei indivíduo, lo llevase e reflexionar sobre la
realidad que lo cercaba, capacitándolo para transformar esa misma realidad.

De este modo, MOBRAL partió para su propio concepto de alfabetización
funcional, entendida como aquella que lleva a adolescentes y adultos a la
aplicaciõn prãctica e inmediata de las técnicas de leer, escribir y contar,
promoviendo autonomia progresiva y búsqueda de mejores condiciones de vida.

Es de notar que este principio no está ligado tan solo a la concepción de
transformar al hombre en agente dei proceso de desarrollo, sino también a la
idea de convertirlo en beneficiário dei mismo. Los programas de MOBRAL*  pueden
definirse, de una manera simple, como un proceso educativo que pretende ser
instrumento de integraciõn dei hombre en el desarrollo de su sociedad.

Las publicaciones de MOBRAL reflejan bien la evolución dei concepto de
funcionalidad. En el documento "Adult Education in Brazil", presentado
durante la Conferência sobre Educación de Adultos, organizada por la UNESCO
(Tokio-julio, 1972), fueron trazadas las líneas dei proceso de educación
permanente de MOBRAL. A partir de allí, puede verificarse una gran abertura
de este proceso, debida en gran parte a uno de los princípios orientadores de
la acción de MOBRAL: la funcionalidad de sus programas.

En 1973, el Documento Básico de Capacitación manifestaba: "La experiencia
educativa de MOBRAL es una tentativa de ajustar la ensenanza a las necesidades
de una sociedad encaminada hacia un estádio social, cultural y econômico mas
avanzado, es decir, mas desarrollado. El camino que un país, región o
município, debe recorrer para alcanzar su desarrollo, se realiza gradualmente,
por etapas y la concatenación de estas etapas es llamada proceso de
desarrollo".

(*) - Alfabetizaciõn Funcional, Educación Integrada y Desarrollo Comunitário.
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Así se observa que el sistema educativo estaba fundamentado en el binomio
hombre/desarrollo. Era el reflejo dei pensamiento de la década que veia a la
educaciõn como primera respuesta al desarrollo global. Sin embargo, en el
mismo ano, esta idea se complementaba, como puede ser visto en el documento
"Metodologia dei Programa de Alfabetización Funcional de MOBRAL", que
afirmaba: la alfabetización funcional defendida por MOBRAL tiene por objetivo
permitir que adolescentes y adultos carentes de instrucción, apliquen en forma
práctica e inmediata las técnicas de lectura, escritura y cálculo,
capacitándolos así a mejorar sus condiciones de vida", reiterando: "no está
vinculada solo con el concepto de transformar al hombre en agente dei proceso
de desarrollo, sino especialmente, con la idea de convertirlo en beneficiário
de ese proceso. Es funcional porque lo incita a descubrir su función, su
papel en el tiempo y el espacio".

Junto al principio de situaciõn dei hombre en el tiempo/espacio en que vive,
la funcionalidad dei método MOBRAL se concretaba también en la respuesta a las
necesidades básicas dei hombre. Las palabras generadoras fueron seleccionadas
de acuerdo con su pertinência semântica, en relación con el mundo físico y
psíquico dei alumno, con su contexto social y profesional. Por consiguiente,
las necesidades básicas determinan los campos semânticos de los cuales se
seleccionan las palabras generadoras.

En la explotación de esas palabras, de fundamental importância para la
aplicaciõn õptima de la metodologia dei Programa de Alfabetización Funcional,
se refuerza:

- aprovechamiento de la enculturación y madurez;

- integración en la vida comunitária dei hombre:
. sociocultural
. econômica
. política
• creadora
. libre
. crítica.

El vocabulário común a todo el Brasil y la elaboración dei material didãctico
en nivel nacional, representaban aparentes obstáculos para conseguir, en los
programas de MOBRAL, el grado de funcionalidad propuesto. Mientras tanto, el
método y las técnicas utilizadas y el entrenamiento ofrecido al alfabetizador
deberían garantizar que las palabras generadoras fuesen trabajadas en aula,
de acuerdo al grado de interés de la clientela y de su comunidad.

Puede afirmarse que 1973 se caracterizo como un ano de gran esfuerzo para
aclarar los cuestionamientos al proceso, tanto internos como externos,
elaborándose nuevos esquemas y programas para suplir las dificultades hasta
allí encontradas. Entre estos cuestionamientos citaremos aquel que comenzaba
a conceptuar el Programa de Alfabetización Funcional no ya como objetivo
único de MOBRAL. Como proceso educativo, la alfabetización funcional exigia,
ademãs, continuidad y comenzó a ser encarada como una etapa, como un momento
de un proceso mas amplio de educaciõn permanente. Y esta, que tiene como base
la realidad dei individuo, pretende ademãs propiciar oportunidades de acceso
a otras experiencias, inclusive las vividas en un contexto cultural diferente
dei suyo, favoreciendo un enriquecimiento cultural. Diversos procedimientos 
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surgen como consecuencia natural de esta fase, inspirados por el alcance cada
vez mas profundo de la funcionalidad. Como reflejo de estas inquietudes

surgieron los programas cultural y profesionalizante.

Los anos 1979 y 1975, ya pudieron presentar una visiõn mas amplia dei proceso
educativo, donde cada nuevo programa tiene un papel y lugar definidos y
constituyen parte de un todo: el sistema de educación permanente. Aunque el
Programa de Alfabetización Funcional enfatizara sobre las técnicas básicas,
leer, escribir y contar, llevadas funcionalmente a la adecuación de su
clientela,no agotaba todavia en sus respuestas el concepto de funcionalidad
aplicado por MOBRAL. Los programas cultural y profesionalizante representaban
otras formas de concretización dei concepto de funcionalidad, pues permitían
atenciõn diversificada a los intereses dei individuo y de la comunidad.
Disminuian así las dificultades relevadas en el área pedagógica, con un
material didãctico nacional y un vocabulário común a todo el Brasil, debido a
las actividades culturales y profesionales que hacían el proceso educativo
cada vez mas funcional.

De 1975 datan dos nuevos documentos:

- Educação, processo de promoção humana, 1975.
- Alfabetização Funcional: uma visão do processo educativo (Treinamento das
Agências do MOBRAL), 1975/76.

En esos documentos puede observarse que, debido a la abertura dei proceso
educativo de MOBRAL, fue reformulado el concepto de funcionalidad.

La funcionalidad comenzó a concebirse como el principio metodológico según el
cual el contenido de actividad educativa se origina en la experiencia de vida
dei hombre. Enriquecido en el proceso educativo, ese contenido es vivenciado
por el sujeto dei proceso. La funcionalidad es, entonces, la condición mínima
para cualquier nivel dei proceso educativo y estará directamente relacionada
con los objetivos propuestos. Como objetivos, no pueden ser directivos, es
decir, no se dirigen hacia setores de la individualidad o de los grupos, sino
al hombre total. En resumen, la funcionalidad nunca será especializante.

Ncs preguntamos, en esta perspectiva, qué significo en esta fase la
alfabetización funcional como etapa dei proceso educativo. Sin duda, MOBRAL
alfabetizaba funcionalmente, pero el nivel de esa funcionalidad precisaba
también ser perfeccionado. El énfasis inicial en el binomio hombre/
desarrollo, se desplaza ahora hacia el de hombre/comunidad.

Algunas premisas son explícitas. El objetivo de la sociedad es el hombre en
su plenitud. Por otra parte se considera que la educación es el medio mas
poderoso para alcanzar ese objetivo. Y mas: MOBRAL es un agente dei proceso
educativo. La consecuencia natural es que la alfabetización funcional se
convierte cada vez mas, en un programa abierto. Así, para MOBRAL, alfabetizar
funcionalmente, hoy, es hacer que el alumno pase por todos sus programas. El
alfabetizado es funcionalmente aquel que domina las técnicas de lectura,
escritura y cálculo, intentando crear, comunicar, participar, transformar y
realizar.

La alfabetización funcional, por lo tanto, se convierte en un proceso
educativo mas rico, debido al enriquecimiento de las áreas cultural y
profesional por medio de formas, contenidos, instrumentos y técnicas
diversificadas. Las necesidades existenciales y el dominio de las técnicas 
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de lectura, escritura y cálculo son reubicadas en posiciôn de equilíbrio,
dentro dei proceso educativo de MOBRAL,

Los Programas Diversificado de Acción Comunitária y Educación Comunitária para
la Salud, implantados en 1975/76, representaban las mas nuevas perspectivas
dei proceso educativo de MOBRAL, posibilitando una funcionalidad progresiva,
pues su programaciõn es determinada por el interés y necesidad dei indivíduo
y su comunidad. El Programa Diversificada de Acción Comunitária crea un
proceso educativo basado en problemas concretos de la comunidad, de forma tal
que ella pueda encontrar médios de acción propios y que mejor se adapten a sus
realidades sociales, cultürales y econômicas.

Los programas de MOBRAL posibilitan de esta manera la organización de una
ciudad educativa, siguiendo el diagnóstico que la misma comunidad realiza,
indicando las opciones posibles para responder a sus necesidades. Es la
pedagogia de una generación.

BIBLIOGRAFIA:
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2. RESENAS

2.1. MOBRAL: TRABAJOS EDITADOS

BRASIL. da Educação e CuZtuna. Vepantamento de Educação EZiica e
VeipontoA. Campanha eiponte pana todoi; documento bãi-íco. Rio de Janeino,
19 76. 48 p. ÍZ.

Documento que traza la orientación general de la campana "Deporte para
Todos", informaciones técnicas y directrices para su implantación en los
municípios dei país.

El deporte es una de las actividades de esparcimiento dei pueblo brasileno.
Sin embargo, en Brasil, el deporte es practicado o asistido sin organización
ni conciencia de los resultados, no dándosele las características de medio de
educación y cultura que posee.

En 1976, con el establecimiento dei Plan de Educación Física y Deportes, bajo
la responsabilidad dei Ministério de Educación y Cultura (MEC), fue creada la
campana "Deporte para Todos". Sus objetivos se refieren a la reglamentación
y complementación de las iniciativas locales de gobierno y de entidades
particulares, dada la amplitud y diversificación que caracterizan las
actividades deportivas nacionales.

El deporte puede dividirse en áreas de actividad: 1) Sector estudantil, en el
que predomina la Educación Física, comprendiendo la capacitacion de maestros,
currículos, instalaciones y equipos; 2) Deporte organizado o de alto nivel,
que requiere normas, disciplina, orientación especializada, instalaciones,
estádios y equipos; 3) Actividades deportivas improvisadas, para las que no
son necesarios equipos o instalaciones específicaJ, cuyo planeamiento es
simple y los costos mínimos.

La campana comprende los siguientes aspectos: esparcimiei 'O, salud,
desarrollo comunitário, integración social, civismo, humanizacion de las
ciudades, valorización de la naturaleza, adhesión a la práctica deportiva,
adhesión al deporte organizado y valorización de los servicios a la comunidad.

La funcionalidad de la campana debe llevar en cuenta factores como
participación, recursos comunitários, establecimiento de categorias de
practicantes, tipos y cantidad de trabajo físico de las promociones y énfasis
en la participación de los sectores mas carentes.

Las prãcticas deportivas comienzan por juegos simples, como por ejemplo el
fútbol, buscando la máxima participación de las personas y diversificando
gradualmente las actividades.

Estando ubicada en el município, es deseable que la prefectura asuma la
posición de institución líder.

Las entidades que participan de la campana, son aquellas que presentan
funciones asociativas, como clubes, organizaciones comerciales, sindicatos.,
empresas particulares y estatales, unidades militares y otras.
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La expectativa de la campana se resume en las acciones de divulgar, movilizar,
promover e informar. Las personas afiliadas serãn los Voluntários
Deportivos, verdaderos agentes de la campana, que motivarân a la población
para el deporte.

La entidad que traza las líneas generales de la campana es el Departamento de
Educación Física y Deportes - DED, dei Ministério de Educación y Cultura. En
cada estado, habrá una autoridad representante de la campana, que es el
director dei õrgano equivalente al DED, en nivel estadual.

MOBRAL, presente en todos los municípios brasilenos, colaborará con su
capacidad de movilización, entrenamiento y sistema de informaciones a nivel
nacional.

Detalla todos los pasos que deben ser seguidos para la operacionalización y
desarrollo de la campana.

Contiene gráficos. 01

FUNPAÇAO Movimento Baaiiteiao de At^abetização. GEPEV í CECUT. Paojeto de
au.todida.Himo; manaat de ini taui^õei . Rio de Janeiao, 1977. 62 p.

Destinado a los responsables por el Programa de Autodidatismo de MOBRAL,
orienta su implantación y desarrollo en los Puestos Culturales, en los
municípios.

El Programa es una alternativa educacional, en una línea de autodidaxia,
dirigida a los sectores de población con menores oportunidades de estúdio.
Consiste en el desarrollo de 15 temas basados en necesidades sociales,
econômicas y culturales dei indivíduo. Dedicado preferentemente a la
clientela de la zona rural, las prioridades de atención en ses sector se
concentran en: 1) alfabetizadores de MOBRAL; 2) adultos alfabetizados por
MOBRAL; 3) maestros dei Programa de Educación Integrada; 4) alumnos dei
Programa de Educación Integrada.

Los responsables por el Programa son: los Encargados Cultural (ECULT), de
Movilización (EMOBE), de Apoyo (ERAPE) , de Supervisión Global (ENSUG) y el
Monitor, que orienta y acompana el trabajo de los alumnos. Se enfatiza en el
carácter cooperativo e integrado de las tareas.

Es importante la divulgación permanente dei Programa. Además de estar a cargo
de los responsables, se deberá contar con la colaboración de los mismos
participantes. Para las promocipnes se realizan reuniones y charlas,
utilizándose emisoras de radio, altoparlantes, diários y carteies. También es
aprovechado el pasaje de la Mobralteca*  por el município que, debido a lo
atractivo de sus programas, concentra gran cantidad de personas.

Cabe o los responsables el reclutamiento e inscrición de los participantes, ya
sea en el Puesto Cultural, en la Mobralteca o en otras entidades relacionadas 

(*) - Mobralteca es una unidad môvil (camión, vagón o barco), destinada a
realizar actividades culturales itinerantes.
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con MOBRAL. Una Ficha de Inscrición, llenada por el ECULT o Monitor, registra
la participación dei alumno en el Programa, quedando archivada en el Puesto
Cultural.

El Monitor puede contar con el apoyo dei ECULT u otro elemento de la Comisión
Municipal en las tareas de acompanamiento y evaluaciôn, que se operan por
medio de: a) trabajo sistemático dei Monitor con los alumnos; b) análisis de
la Ficha de Inscrición y Acompanamiento; c) autoevaluación dei alumno y
evaluaciõn cooperativa dei alumno con el Monitor.

El material didáctico es de dos tipos, y sus objetivos son diferentes: a)
Material Didáctico Básico, que orienta el desempeno dei alumno — de uso
individual; b) Material Didáctico de Referência — de complementación, que
permanece en el Puesto Cultural para consulta o préstamo. Corresponde al
ECULT controlar ese material durante todo el Programa.

El ERAFE se encarga dei control dei número de participantes, con la ayuda dei
ECULT, Monitor o ENSUG. Bimestralmente, se llena una Ficha de Control, que
contiene datos relativos a: 1) n9 de alumnos en el Programa al comenzar el
bimestre; 2) n? de abandonantes; 3) n9 de alumnos nuevos; 4) n9 de alumnos
en el Programa al final dei bimestre. Esta ficha debe ser analizada
constantemente para verificar: a) el alcance de las metas en nivel municipal;
b) la atención correcta de la clientela prioritária; c) locales de
resistência, donde no se está consiguiendo implantar el Programa.

En todos los casos el Manual proporciona modelos de fichas ya llenadas e
instrucciones detalladas para todas las etapas dei Programa.

Contiene ilustraciones. 02

FUNVAÇAO Uovimento EaaiiZeiao de AZfabetização. GEPEV & SETEP. 1/oeS pode
apaendea iem ia ã escoZa. Rio de Janeiao, 1977. 20 p.

Guia perteneciente a la serie de Material Didáctico Básico, especifico de la
metodologia adoptada para el desarrollo dei Programa de Autodidactismo. Su
objetivo es orientar al alumno para un mejor desempeno en el Programa.

El Material Didáctico Básico se distribuye gratuitamente a los alumnos
participantes dei Programa.

El Programa de Autodidactismo - estudiar sin maestro - procura proporcionar
una nueva alternativa educacional a los sectores populaciones con menores
oportunidades de estúdio. Ofrece 15 temas para estúdio: Alimentaciõn;
Higiene y Salud; Cuerpo Humano; Habitación; Industria y Comercio;
Agricultura y Pecuaria; Comunicación y Expresión; Cultura; Literatura;
Trabajo; Transporte; Comunidad; Brasil; Universo; Matemática.

La guia informa sobre los temas, dando al alumno la posibilidad de tener una
idea global sobre los asuntos que serãn tratados, sobre el material de estúdio
y lo que encontrará en el Puesto Cultural de su municipio para enriquecer su
trabajo. Por otra parte, procura orientarlo sobre la forma práctica de 
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estudiar, aconsejãndolo a reunirse en grupos con los amigos para intercambiar
experiencias. También lo alerta sobre la riqueza de oportunidades de
aprendizaje que el contacto con el inundo le ofrece.

El alumno tiene libertad para elegir el tema y demorar en sus estúdios el
tiempo que considere necesario, porque lo importante en el Programa es un buen
aprendizaje dei contenido dei Material Didâctico Básico y de Referencia,
utilizado en el Puesto Cultural o retirado de él como préstamo. 03
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2.2. LIBROS Y FOLLETOS

ARANGUREN, J.L. Comunicação humana. {Human CommunZca£.ion | Rio de Janeiao, lahaa,
1 975 . 221 p. ÍZ. B-ibZ.iogaaú-ia.

Tratado de sociologia de la información, mostrando que la comunicaciõn es un
factor primordial de convivência social, elaborado a través de una visión
humanística dei problema de la comunicaciõn.

Se divide en cuatro partes: la 1? trata de la comunicaciõn como transmisiõn
de información para provocar respuesta. Muestra que la comunicaciõn
lingüística tiene caracter anticipador, "contemplador de los hechos futuros",
proporciona información por medio "de la acción para la acción", rehusando
tratar las palabras como rótulos y etiquetas. "La pregunta como está ud? son
palabras usadas para aproximar personas". Examina todas las formas de
comunicaciõn: conversación prelingüística, formada de gestos y expresiones;
el lenguaje en sus dimensiones descriptivas y expresivas; el fuego sagrado y
silencioso dei ritual; la semântica mixta y el lenguaje formado por la ciência
y la telecomunicación. Concluye indicando que el lenguaje hablado es la forma
mas completa de comunicaciõn, consustanciando en ella toda y cualquier otra
forma.

- 2? parte - analiza los diferentes canales de comunicaciõn desde el punto de

vista sociológico. Evalúa las diferentes especies de "red de comunicaciones",
correspondiendo el valor de cada especie con "sus posibilidades de establecer
relaciones".

- 3^ parte - enfoca el "contenido" de las comunicaciones - comunicaciõn
científica, artística, econômica, política, internacional, ecumênica,
destacando la "educaciõn pedagógica" como el medio fundamental de realizaciõn
y el principal factor de integraciõn de un país, para su estabilidad y
progreso.

- 4? parte - destaca el valor de la educaciõn tecnológica y de la educaciõn

"continua", hablando de la comunicaciõn en el futuro. Muestra las amenazas y
promesas, las consecuencias sociales de la comunicaciõn moderna. Reafirma su fe
en el hombre, mientras este no sea reducido a una "colecciõn de respuestas", a
un "complejo sistema de senales-estímulo". 01

BHAGWATI, Jagdiih. A economia em paZíd éubdeienvoZvidoi/The economicó
undeadeveZoped aountaiei*  / Rio de Janeiao, lahaa, 1975. 263 p. iZ.
IBibZioieca de Ciênciai Sociaii).

Análisis econômico, aunque no doctrinario, de economias atrasadas, buscando
las respuestas y Soluciones adecuadas al hecho de que ciertos países de Asia,
África, Medio Oriente y América Latina subsiste a niveles de renta
inferiores al normal. Estos países viven en la pobreza y dificultades como
analfabetismo, habitaciõn deficiente, carência de asistencia médica y
subnutriciõn que predominan en la mayor parte de esas regiones.
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Muestra que la tierra puede ser rica y el pueblo pobre. Antes de atacar el
problema dei crecimiento, las estructuras econômicas y sociales de los países
subdesarrollados precisan ser comprendidos, por medio de análisis y evaluación
de sus aspectos mas significativos.

Considera que la forma de integración a la economia internacional de los
países subdesarrollados es tan importante como su estructura econômica y social
interna. La entrada de las naciones mas pobres en organizaciones
internacionales contribuyô a que se reflexionara sobre el ajuste de la
economia internacional a las necesidades dei mundo subdesarrollado.

Presenta las principales características de las economias atrasadas,
examinando los métodos y médios disponibles para iniciar el proceso de
desarrollo, destacando que‘las tareas deben ser cuidadosamente preparadas y
controladas dentro de una estructura de planificaciôn rigurosa, para lo cual
no basta el conocimiento: tambiên son necesarios perspicácia é imaginaciôn.

Contiene mapas, cuadros, gráficos, fotografias y bibliografia. 02

CORREU, We/inet í SCHWARZE, Hugo. PiZcotogia da apste.nd-czagem: mangai
paogaamado / L&an-póychoiogi.& px.ogx.ammizx.il São Pau.Ho, EPU, 1 9 74. XIV, 290p,

A raiz de que vários profesores y estudiantes, que participaron de seminários
de enseííanza programada, consideraron anacrônico que se continuara a
transmitir convencionalmente los descubrimientos de la Psicologia dei
Aprendizaje en aquel campo, los autores procuraron satisfacerlos exponiendo la
Psicologia dei Aprendizaje en forma programada, siguiendo el camino de sus
propias experiencias.

El prefacio contiene estadísticas que confirman la validez de la experiencia
en Instrucciôn Programada. En la introducciôn se explica como trabajar con el
programa durante toda la obra. Esta, puede ser utilizada tanto como estúdio
de la Teoria de la Psicologia dei Aprendizaje, como para el empleo de la
técnica de la enseííanza programada.

La obra se divide en 3 partes: la 1? da dos enfoques psicológicos dei proceso
de aprendizaje - el punto de vista biológico y el sociocultural. Muestra que
la interpretación de los procesos de aprendizaje depende de la concepciôn de
la naturaleza humana que está en la base de esa interpretación.

Considera que en algunas teorias de aprendizaje los autores enfatizan en los
fundamentos biológicos, mientras que otros trabajan mas sobre las categorias
socioculturales.

Describe tambiên las formas normales y las condiciones de los procesos de
aprendizaje. Selecciona tres categorias, que considera como las mas
importantes: 1) aprendizaje como respuesta condicionada; 2) aprendizaje por
ensayo/error y acierto (Thorndike, Hull, Skinner); 3) aprendizaje por
"insight" (Psicologia de gestalt). Finaliza intentando sintetizar las tres
teorias: pensar como proceso de aprendizaje.
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La 2? parte se dedica a la "Aplicación Pedagógica de los Conocimientos dei
Aprendizaje", en la que trata de cinco fases dei aprendizaje y de la
enseríanza, la madurez y su importância para el aprendizaje, la psicologia dei
aprendizaje y el problema de la retención y no retenciõn, terminando por
analizar el aprendizaje y el problema de la transferencia.

En la 3? parte muestra como la ensenanza programada es una consecuencia de la
moderna teoria dei aprendizaje, alcanzando de esta manera su objetivo inicial.

03

COSTA, Ma.noe.-L Auguito. Urbanização e m-cgtação gabana no Bagi-it. Rto de
Jane-íAo, 1PEA/INPES, 1975. 198 p. (IPEA. Série MonogA.ã(tea, 2 1).

Trabajo originado en la tesis de doctorado dei autor, presentada en la "London
School of Economics", 1975. Su objetivo es proporcionar información, por
medio dei análisis comparativo entre algunos elementos demoeconómicos de
migrantes y no migrantes en Brasil, en nivel nacional y regional, sobre el
papel de las migraciones en la urbanización, en un enfoque de la adaptación de
los migrantes en las áreas de destino migratório.

Para el análisis, adopta la división dei país en 10 regiones homogêneas, tal
como fue elaborada por el Instituto Brasileno de Geografia y Estadística, en
1970. Determina la existência de dos tipos de regiones significativamente
diferentes: el primero, constituído por San Pablo y Rio de Janeiro, y el
segundo, incluyendo las demás regiones (Amazônia, Norte, Nordeste, Bahia,
Minas Gerais, Paraná, Sur, Oeste). Trata de: a) diferencias demográficas
entre migrantes y no migrantes urbanos; b) diferencias socioeconõmicas entre
migrantes y no migrantes urbanos; c) Rio de Janeiro: un estúdio de caso
(donde describe el efecto de la dimensión e importância de la ciudad sobre las
diferencias entre migrantes y no migrantes); d) urbanización y migración
interna: resumen y dimensión de las conclusiones.

Propone una política migratória que no deba necesariamente interrumpir las
migraciones rural/urbana o urbano/rural, sino reorientar los flujos hacia
núcleos urbanos seleccionados, escogidos previamente por critérios de
política urbana, integrada en el planeamiento socioeconómico de Brasil.

Recomendado a educadores, geógrafos, economistas y sociólogos.

Contiene tabelas y bibliografia. 04

PRUCKER, Petea F.
Ja.ne.tn.0, lahaA.,

0 geaente e{ttc.az\The eííeettve axec.uZZve| 5.
1976 . 184 p. (Ctênc-íai da AdmtntitA.ação) .

ed. Rto de

El propósito de esta obra es demostrar que la tarea dei gerente es ser eficaz
y que la eficacia puede ser aprendida.
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Define la eficacia como la tecnologia específica dei trabajador con
conocimiento dentro de una organizaciõn; como la capacidad para hacer que las
cosas apropiadas sean hechas , diferentes de la eficiência que es la capacidad
para hacer apropiadamente las cosas.

El libro presenta varias dimensiones dei desempeno dei gerente para estimular
al lector a aprender, por si mismo, como convertirse en un gerente eficaz.

Considera como perfectamente conocido el objetivo de la eficacia,
estructurando la obra de manera a concluir qué es lo que produce eficacia en
una organizaciõn y en cada una de las fases principales dei dia y dei trabajo
de un Gerente.

La eficacia es un hábito, o sea, un complejo de normas prãcticas que pueden
ser facilmente aprendidas, aunque su ejecución sea siempre difícil.

Esencialmente, trata de cinco de estas normas.

Los gerentes eficaces:

1) saben como emplear el tiempo;

2) conducen sus esfuerzos hacia resultados y no hacia al trabajo;

3) construyen basados en la fuerza y no en debilidades, comenzando siempre por
lo que puedenhacer;

4) se ooncentran en áreas en las cuales será posible alcanzar grandes
resultados;

5) toman decisiones eficaces: los pasos apropiados en secuencia apropiada.

Para el autodesarrollo de un gerente - concluye - debe hacerse mucho mas que
entrenamiento en eficacia. Tendrán que ser conseguidos conocimientos y
habilidades y adquiridos nuevos hábitos de trabajo. Inclusive las
necesidades de la organizaciõn deben ser satisfechas con personas comunes,
desempenando papeles incomunes. 05

FERNANDES, rton.ei.tan. Soetedade de üiutti e iabdeienvotoimento. 3.ed.
de Jane-í-to, Zahan, 1 975 . 267 p. (B-ibt-ioteca de Ctenciai Soc-ia-éi).

RZo

Serie de ensayos sobre el debate sociológico dei subdesarrollo, que procura
explicar como el régimen de clases en Brasil y en America Latina, se convirtiõ
en factor significativo de subdesarrollo.

En general, los ensayos destacan que la "revoluciõn burguesa" no consiguiõ
sustentar la aceleraciôn dei crecimiento econômico, dei desarrollo social y
dei cambio cultural, como procesos irreversibles de autonomia, negaciõn y
superaciõn dei subdesarrollo.

Demuestra las relaciones entre expansiõn dei capital industrial y la
intensificaciõn de la dependência socioeconõmica y cultural y de como estos
factores influyen en la estabilidad política de la sociedad.

Admite que, gradualmente, se está operando un cambio en el uso social dei
elemento político en la sociedad brasilena, que se desenvuelve como un
proceso "penetrante y envolvente", previendo el advenimiento de una era, en la
cual la política, como elemento de cambio, tendrá importância análoga a la que
ya tuvo como factor de estabilidad.
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Contiene, adernas de una bibliografia de referencia seleccionada, bastante
extensa, una bibliografia sobre la modernización de Brasil, especialmente
después de 1930.

Recomendado a sociólogos, economistas y especialistas dei área. 06

GROHLUHÍ), Hoaman Eduiasid. A etaboiaç.ão de. teítei de ap/LOvettamento caco£aa|
ConaíAucíZng achteoement teiti | São Pau.&o, Edttoaa Pedagógica e
UnivefLóiíã>tia, 7 9 74. 7 52 p.

Guia práctica para el constructor de tests. Pretende ensenar como elaborar
las pruebas de aprovechamiento escolar, en la medición objetiva de los
resultados de aprendizaje definidas y que deben estar de acuerdo con los
objetivos institucionales.

Comenta los diferentes tipos de prueba, su construcción, aplicación y
corrección. Muestra como estas deben ser evaluadas, discutiendo su precisión
y validez. Los items de tests de muestras se basan en material dei mismo
libro, con el propósito de tornar mas significativos los ejemplos presentados.

Trata de: 1) tests de aprovechamiento escolar como un auxilio al aprendizaje;
2) planeamiento de tests; 3) elaboración de tests objetivos de conocimientos;
4) elaboración de tests objetivos de aprovechamiento escolar complejo; 5)
elaboración de tests de disertación; 6) montaje, aplicación y evaluación dei
test; 7) métodos simplificados de tratamiento de los resultados 'de los tests;
8) validez y fidedignidad.

Considera que los tests de aprovechamiento escolar, apoyando y reforzando
otras actividades instruccionales planeadas, convergen hacia el
perfeccionamiento dei aprendizaje.

Recomendado a maestros y profesores de todos los niveles.

Contiene gráficos. 07

JEEEP.EVS, Uontagu Vaughan Caitetman. A educação •• iua na-tuaeza i nu
paopóiito. São Pauto, Cuttuíx.. Editoaa da Univeaíidade de São Pauto,
7975. 773 p. Bibtiogaa^ia.

Análisis de los principales problemas de la existência humana: la relación
entre individuo y sociedad, libertad y autoridad, continuidad y cambio
(desarrollo) y la paradoja de que la aspiración y la frustración estén
continuamente amalgamadas en la experiencia humana. Objetiva investigar la
naturaleza y el propósito de la educación, examinando su significado,
relacionada con los elementos humanos que de ella participan.

Considera que la educación es un aprendizaje de como vivir y procura presentaz
sus respectivos problemas de manera a ayudar al hombre en el proceso de 
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descubrir y asumir su verdadera posición frente a la vida.

Refuerza la importância de la abertura a reformulaciones citando John Milton,
en su obra "Areopagitica", escrita hace trecientos anos: "Aquel que cree que
armaremos aqui nuestra tienda y que ya escrutamos el panorama mas Vasto que
nos pueden revelar las lentes perecibles a través de las cuales contemplamos.
ese hombre, por esta misma opiniôn, revela que aún está muy lejos de la
verdad". Y agrega: "La luz que conquistamos nos fue dada, no para ser
contemplada para siempre, sino para que con ella, podamos continuar
descubrindo cosas cada vez mas distantes de nuestro conocimiento". 08

MORRISH, Ivoa.. SocZofog-ca da. edacação: uma Zntrodução\Tke ioeíoíogy o&
educatZon: a.n Zntroduetion | 2.ed. RZo de Janetro, Zahar; BraíZZZa, 1NL,
1 975 . 339 p. [BtbZZoteea de CtencZai da Educação) .

Manual para estudiantes de educación, cuyo objetivo es ofrecer material
básico para atender a una nueva dimensiõn de la misión dei maestro, que
consiste en conocer la sociedad en que actúa y comprender en profundidad los
mecanismos de su funcionamiento, para poder actuar de la misma manera sobre la
herencia social recibida y sobre los elementos dei acervo cultural contenidos
en ella.

Parte de la sociedad como un todo, tanto para la escuela como para los
individuos que la forman.

Trata de la naturaleza de la sociologia, de la sociedad y cultura,de los
câmbios sociales, dei estado y política de la economia, estratificaciõn y
movilidad social y se extiende sobre la estructura de funciones familiares, dei
desarrollo dei "yo" , de la escuela y sus relaciones con otras organizaciones y
la sociedad, dei papel dei maestro, dei alumno, aisladamente y en interacción
con grupos, dei curriculo y de la patologia social.

Destaca, sobre todo, que los limites impuestos a la educación por la sociedad,
provocan una actuación pedagógica dinâmica que no puede escapar al análisis de
sus propias cadenas. Partiendo de este análisis se produce un tipo de
libertación que, esencialmente, sublima los datos que rodean a la realidad,
pasible de mayor expansión creadora.

El nino tiende a captar lo social, al mismo tiempo que la sociedad utiliza el
nino como elemento de continuidad. De ese intercâmbio, depende la
supervivencia de las civilizaciones. 09

PHILIPS, Pag C. EvaZuactõn g educacZõn [ EvafuaZZon Zn educaíZon| Buenoi ktrei,
Patdõó, 1174. 1 83 p. (BZbfZoíeca dei Educador Contemporâneo. SerZe
Menor, 107).

Panorama sobre los fundamentos de evaluación en educación.
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Trata de: 1) naturaleza de la evaluación; 2) desarrollo histórico de la
medición y evaluación; 3) aplicación de testsj 4) preparación de tests por
el maestro; 5) estadística en evaluación.

Define evaluación como el método empleado para determinar el valor, utilidad o
eficacia de la ensenanza/aprendizaje.

Considera como etapa inicial de la evaluación, determinar los objetivos de la
educación, concretizándolos en forma de métodos educacionales, de manera a
tornar posible verificar si los objetivos propuestos fueron alcanzados por los
alumnos.

En la segunda parte, dedicada al desarrollo histórico de la medición,
comprueba la adaptaciõn y el rendimiento dei alumno, acompanando, al mismo
tiempo, el desarrollo dei individuo en relación con los objetivos pretendidos.

Presenta una serie de técnicas e instrumentos que permiten apreciar aspectos
particulares de la conducta de las personas. El autor supone que existe
ensenanza/aprendizaje cuando el individuo incorpora los objetivos,
transformándolos en nuevos hábitos y actitudes o tornãndose mas seguro
respecto a los que ya experimentara como verdaderos.

Observa que la evaluación es un proceso global, considerando que
es necesaria no solo para los indivíduos participantes dei proceso ensenanza/
aprendizaje, sino también para el ambiente y las diferentes situaciones en que
el aprendizaje se procesa.

Contiene glosario de términos interligados en evaluación (espanol e inglês),
bibliografia general y bibliografia especifica en espanol. 10

R1CH, John Ma-lt-cn. BaiCi humanJittcai da educação / Human-cit-cc ^oundat-co ni o£
cducatton/ RZo de JaneZ^o, lahau, 1 9 75. 365 p. (CZênc-íai da
Educação).

Estúdio que destaca la importância dei estúdio de las "humanidades",
considerando que corresponde a la educación proporcionar situaciones que
contribuyan a tornar el hombre cada vez mas humano, para que pueda
neutralizar la deshumanización producida por los progresos dei mundo moderno.

Caracteriza la educación relevando indagaciones filosóficas, sociológicas y
psicológicas de los grandes temas dei presente, recurriendo al enfoque de un
problema para investigarlo siempre que resulte necesario, con el fin de
informar sobre asuntos básicos de educación evitando interpretaciones
conflictivas.

Examina asuntos fundamentales en la comprensión de la importância de la
educación y la ensenanza como agentes de valorización dei hombre y de la
sociedad: 1) la evaluación dei propio hombre; 2) la evaluación dei
estudiante como persona; 3) el proceso de ensenanza y una teoría de la
instrucción; 4) asuntos de conceptos y critérios para la evaluación dei
hombre educado; 5) naturaleza y contenido de la instrucción, con anãlisis de
las características dei conocimiento; 6) el significado educacional de las 
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ciências y de las humanidades, para el papel de la educación en la sociedad.

Analiza, en el capítulo final, las perspectivas futuras de la educación y dei
desarrollo humano, destacando las influencias capaces de alterar las
tendências dei pensamiento educacional: la productividad, la "meritocracia",
el integracionismo y movimientos filosóficos y psicológicos como los
comprendidos por la designación general de contracultura.

Recomendado o todos los elementos involucrados en los procesos educativos,
interesados en evaluar el estado actual de la educación para una mejor
planificación de la formación de futuras generaciones.

Al finalizar cada capítulo, presenta asuntos para debates, lectura recomendada
y notas.

Contiene ilustraciones. 11

SCHWARTZ, Be^ií^and. A educação amanhã; um paojeto de educação peamanente.
Petaõpotti, Vozei, 1976. 407 p. (Educação e Tempo Paeiente, 12).

Autores de diferentes especialidades y sectores de actividad, reflexionaron
sobre los médios de llevar a cabo una política de educación permanente.

La obra es una síntesis de esos trabajos. Fue coordinado por Bertrand
Schwartz y tiene importância fundamental en el Proyecto Educación, Plan Europa
2000, de la Fundación Europea de Cultura, abarcando una revisión radical dei
sistema educativo.

Colocan en juego los siguientes princípios: igualdad de oportunidades;
permanência de la educación; orientación; autoformación; cogestión;
caracter comprehensivo, implicando en la ausência de cualquier distinción de
sexo, raza, origen social o de nacionalidad; movilidad de los alumnos y
estudiantes.

Procuran desarrollar plenamente cada uno de esos princípios,
interrelacionándolos e integrando las acciones para conseguir la
transformación propuesta.

Comienzan por definir un sistema de valores que orienta el proyecto esbozado:
1) las características dei tipo de hombre que se desea formar - un hombre
desarrollado, física e intelectualmente, un hombre autônomo, creativo aunque
socialmente integrado, un hombre real, senor de si mismo, abierto a todos .los
câmbios, no conformista sino solidário, actualizado con su época, pero
insatisfecho y, por ende, procurando superaria; 2) y la sociedad de la cual
ese hombre es, simultaneamente, el producto y el autor - sociedad mas amplia y
mas integrada - una sociedade pluralista e igualitaria, conciente de las
exigências de una solidaridad en escala mundial.

Además de tests de vários especialistas, la conclusiôn presenta un plan sobre
como comenzar la búsqueda de esa transformación.
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Describe la Fundacion Europea de Cultura, relacion de colaboradores,
bibliografia y anexos sobre; 1) el credito educacion; 2) el sistema de las
unidades, capitalizables; 3) un ejemplo de la escuela elemental en Gran Bretana;
4) estúdio sobre dos "Gesamtschulen" alemanas; 5) acción conducida en la
cuenca ferrífera lorenesa; 6) la experiencia TEVEC (Quebec); la universidad
abierta en Gran Bretana; 8) un ejemplo de ensenanza sin paredes en Bélgica;
9) la escuela secundaria de Anaheim, Califórnia; 10) las escuelas al aire
libre; 11) la utilización de un medio (filme) como soporte de un proceso de
autoformaciõn; 12) la biblioteca pública de Handen, Suécia. 12
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2.3. ARTÍCULOS

AINSA, Fennando. Et Centno Regtonat pana et Fomen-to det Ltbno. Cnôntca de ta
Uneico. PanZó, UNESCO, 22(1) : 14-17, ene, 1976.

El Programa de Promoción dei Libro de la Unesco, implanto, en 1972, el Centro
Regional para la Formación dei Libro - CERLAL, con sede en Bogotá, Colombia,
dei cual participan 15 países de América Latina.

Cada dos anos, los representantes de los Estados Miembros se reúnen para
formular la política y el planeamiento y aprobar el presupuesto para el período
El financiamiento depende de contribuciones de los países y otros organismos
internacionales.

El CERLAL objetiva promover la producción y distribución dei libro y de la
lectura, por medio de programas educacionales y sistemas apropiados de
bibliotecas escolares y públicas en cada país.

Las actividades principales son: organizaciõn de cursos; publicacion de
libros y documentos; formación y creación de industrias gráficas, editoras y
distribuidoras, y producción de literatura infantojuvenil. Se realizan
estúdios de hábitos e intereses de lectura, en convênio con el Instituto
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, de Canadá. Otras
actividades dei CERLAL son conseguir facilidades para la importacion de
maquinarias y matérias primas, benefícios sobre derechos autorales, concursos
y prêmios y financiamiento.

Una de las metas propuestas es la creación de un mercado común dei libro
latinoamericano. Pese a las dificultades financieras, el CERLAL cuenta con el
apoyo de muchas instituciones que podrían tornar realidad ese importante
emprendimiento. 01

CAMTARINO, Manto. Comuntdade e de-bponto. Revtíta Bnaittetna de Edacação
Ftitea e Veípontoó. Bnatttta, MEC, S_(29 ] : 55-63, jan./man. 1 976 .

Comentário sobre el papel desempenando por los deportes en la vida
comunitária.

Define la comunidad como "unidad hecha por la integración o participacion de
muchos" y al deporte como actividad de esparcimiento, predominantemente
física, en la cual estãn comprendidos juego y trabajo.

Considera que el hombre solo puede integrarse en la vida comunitária, cuando
es equilibrado física y mentalmente. No obstante, la vida moderna, tensa
y sedentária, produce numerosas enfermedades que podrían ser evitadas con
actividad física regular.

El valor educativo dei deporte no es solamente biológico, sino tambien moral y
psíquico, pues implica obediência a las regias dei juego, respeto por el
adversário, colaboración, disciplina y solidaridad.
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Los países desarrollados dan gran valor a las prãcticas físicas, que son
benéficas, no solo para la salud de la población, como tambiên por
constituirse en un elemento de unión entre los pueblos, como es el caso de las
competiciones deportivas internacionales.

Recomienda mayor enfasis por parte dei Estado, en la práctica de deportes,
reservando recursos financieros para construir instalaciones y adquirir
equipos.

Contiene ilustraciones. 02

CASTELO, LucXano Montenegao. Um eétito paaa cada ittaação. A imagem do tZdea
modeano. Paaxib . Rio de laneiao, Cepton Ed., 2_[ 6 ) : lb-30, bet./out. 1975.

El artículo trata de los estilos de comando de que dispone el administrador,
en este aspecto básico de la organización, describiendo los mas caracterizados.

Relata que investigaciones recientes llevaron los especialistas a abandonar la
teoria de comando nato de las personas, enfocado actualmente como
característica grupai y definido en relación a la consecución de los objetivos
de la organización.

De acuerdo con el énfasis dado en esos objetivos, clasifica diversos estilos
de comando según con diferentes teorias administrativas:

a) Movimiento de la Administración Científica de Taylor: enfoca los objetivos
de la producciõn de manera racional, aunque desconoce las necesidades
individuales;

b) Movimiento de las Relaciones Humanas, de Elton Mayo: mayor productividad
se consigue por medio de mejores condiciones psicosociales y no por mejores
condiciones materiales de trabajo;

c) Comando Autocrático, Democrático y "laissez-faire": basado en estúdios de
Kurt Lewin, enfoca la manera como las decisiones son tomadas: en la primera,
el líder asume toda la responsabilidad, en la segunda, la responsabilidad es
compartida por el grupo y en la tercera quedaxdifusa en el grupo;

d) Enfoque de los estilos de comando en un continuo: de R.Tannenbaum y W.
Schmidt, donde el líder actúa en puntos diferentes según las necesidades
dictadas por una interdependencia de fuerzas (personales dei líder, dei grupo,
de la situaciõn organizacional y de la sociedad).

Concluye observando que, raramente estos estilos son encontrados "puros" y que
la sensibilidad dei líder, perfeccionada constantemente por la
realimentaciõn, deberá llevarlo a adoptar aquel que mejor se adapte a cada
situaciõn.

Contiene gráficos. 03
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GAGO HUGUET, J. Antonio. La ^ostmaciõn de siecustiot humanoi pasta ia educaciõn.
Rata, MêxZco, í>iste.cciôn Genestai de Educación Fundamentat/Subi ecstetasila de
Cuitusia Popuiast ij Educación Extstaeicoiast, ( 2 8 ) : 9 4- 1 05, j ui. / ago . 197 6.

Tentativa de respuesta a interrogaciones sobre recursos humanos para la
educación, en el sistema educativo mejicano, analizando diversos tópicos.

Distingue 3 tipos de personal en ese campo: docente, técnico y administrativo.

Destaca que, pese a que se cuenta con centros de formación docente, los
profesores mejicanos encuentran dificultades en el ejercicio de la profesión:
preparaciõn pedagógica insuficiente, carga excesiva de trabajo, sistema
ineficiente de promociones y falta de apoyo técnico.

Demuestra la falta de cumplimiento efectivo de las normas relacionadas con la
formación de recursos humanos para la docência, incompatible con los principios
de sistematización de las instituciones dei país.

Describe el Sistema de Formación Continuada dei Programa Nacional de
Profesores, cuyos servicios de capacitación tiene objetivos agrupados en las
áreas: social, de comunicación, de sistematización dei proceso educativo y
científica.

Propone, entre otros items: 1) el aprovechamiento dei personal técnico en los
programas de educación y alfabetizaciõn de adultos; 2) formación de
profesores de niveles primário y medio, por las universidades; 3) evaluación
de las acciones, en concordância con critérios objetivos de eficacia. 04

GANZIN, Hasteei. Atimentoi pasta todoó. At-imentación y Nutsiiciõn. Roma, FAO,
2(3) :2-7, iept. 1 975.

Conferência pronunciada por el Director de Política Alimentar y de Nutrición
de la FAO, en el Queen Elizabeth College, Londres, mayo de 1975. Se
pronuncia sobre los problemas de nutrición y propone una política de la
crisis de alimentos en el mundo.

La Conferência Mundial de la Alimentaciõn enfatizo en la gravèdad de la
situación alimentar. Se estima que 60% de la población de los países en
desarrollo padece de desnutrición y 60% de malnutrición. Se calcula,
ademãs, que existen de 300 a 500 millones de personas mal alimentadas, en el
mundo.

Propone un enfoque interdisciplinario de la política de nutrición y
alimentaciõn, definido como un complejo de medidas educativas, econômicas,
técnicas y legales, dirigidas a conciliar la demanda y el suministro de
alimentos, con las necesidades nutricionales.

La estratégia a ser empleada, debe llevar en cuenta: 1) los objetivos
nutricionales y su planeamiento mediante un sistema global; 2) el enfoque dei
problema por medio de medidas coordinadas y no de acciones aisladas; 3) la no
exigencia de una solución tipicamente nutricional.
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L objetivo de la política alimentar es proporcionar al indivíduo la
ilidad y cantidad de alimentos de que precisa para alcanzar su potencial

físico y mental. Sus elementos principales son: el suministro, la demanda y
la utilización de los alimentos.

Recomienda definir las prioridades, reforzar las estructuras dei planeamiento
y convencer a los gobernantes de la viabilidad de ese enfoque. 05

GIBAJA, RegZna. Eó poiZbZe educai pot TV? ReiZexZonei iobne Za edueaeZõn de
aduZtoi pon. medZoi de eomunZeacZón de maian. RevZita deZ Centn.o de
EitudZoi EdueatZvoi. Uex.Zeo, Centno de EitudZon EdaeatZvoi, (31:83-108,
juZ. /iept. 1 975.

Cuestionamiento sobre programas de TV educativa con el fin de verificar las
posibilidades que el medio ofrece para la educacion de adultos en América
Latina, principalmente en lo concerniente al estímulo dei proceso de
autoaprendizaj e.

Discute algunas orientaciones pedagógicas actuales, problemas relacionados con
los tipos de aprendizaje dei adulto, la relevância social dei currículo, el
uso de la TV, la participación de estudiantes y monitores.

Reflexiona sobre el papel que la educacion desempena en la problemática social
dei indivíduo y el tipo de educacion que debería recibir. Por esto, considera
eficaces, solo hasta ciertos limites, la educacion funcional, la
desescolarizaciõn y la educacion a través de la concientización, porque
alcanzan solamente las etapas iniciales de la instrucción. Considera también
como la mas adecuada la metodologia de descubrimiento y soluciõn de problemas.

Estima que los contenidos deben ser variados. Las características de la TV
deben estar al servicio de una concepción pedagógica, desarrollándose
esfuerzos para desmitificar el medio y ensenar a cuestionar la infalibilidad
de sus mensajes. La TV es un elemento dei proceso educativo total y su
eficacia depende de su integración con los otros componentes.

Recomienda para la evaluación, trabajo intenso de investigación, adoptando una
posición pragmática, fundamentada en el ensayo, corrección y anãlisis. 06

McNAUGHTON, Jean. Pn.ogn.amai de nutnZeZÕn apZZeada; eZ panado eomo guia deZ
iatun.0. AZZmentacZõn y Mutn.ZcZÕn. Roma, FAO, 1(3).'17-23, iept. 1 975.

Examen de la evaluación de los Programas de Nutrición Aplicada - PNA, de la
FAO, objetivando detectar sus pontos de estrangulamiento, verificando su
validez y viabilidad en relación a la mejora de la nutrición en los lugares
donde esos programas fueron implantados.
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Los PNA surgieron al ser constatadas fallas en los programas convencionales,
como un proyecto que ensenase a las comunidades rurales el cultivo y empleo de
los alimentos, para mejorar sus dietas. A este enfoque se le da un
tratamiento de proyecto educativo interdisciplinario, dei cual participan las
áreas de salud, agricultura, educación y desarrollo comunitário. Fueron
iniciadas simultaneamente en diversas regiones dei mundo, en la década dei 50,
con la colaboraciõn de la OMS, UNICEF y Unesco.

Las evaluaciones mostraron puntos negativos, sobre todo en las estadísticas,
operacionalización, coordinacion de actividades, escasa utilizaciõn de recursos
locales y la propia evaluaciõn deficiente.

En América Latina, el fracaso de los programas fue debido a la falta de interés
de las autoridades locales, planeamiento inadecuado, demoras en la recepción de
materiales y falta de incentivos locales. Solo en Brasil, tuvo êxito un
proyecto conjunto con la ABCAR - Asociación Brasilena de Crédito y Asistencia
Rural, en Rio Grande do Norte. En Asia y África los factores limitativos dei
PNA fueron semejantes. Sin embargo hubo suceso en los programas de becas de
estúdio en el extranjero, como también en la producción de alimentos y de aves
de corral.

También se notõ que las actividades dei PNA estãn siendo integradas en las
actividades en marcha, como en Asia (Filipinas y Corea) , donde están siendo
incorporadas al movimiento de desarrollo rural. Y en África (Lesotho y
Swazilandia), el PNA está siendo incorporado al Movimiento de Desarrollo Rural
dei Ministério de Agricultura.

De una forma general, el PNA presentó aspectos positivos al haber llamado la
atenciõn de los gobiernos para los problemas nutricionales y convencido al
pueblo de que la mejora de la nutrición es factor de desarrollo rural.

Recomienda mayor flexibilidad en los programas de nutrición, diagnóstico de
problemas nutricionales, mayor participación de organismos internacionales,
proporcionando ayuda técnica adecuada y, sobre todo, que se convoque también
la participación de las comunidades en el planeamiento y ejecución de los
programas, estableciéndose un diálogo entre el grupo internacional, el
nacional y el comunitário.

Contiene bibliografia. 07

POSLA, Ma-Ato. Et pa.oyeeto 128 de CtntiAijoA.; tdeai pata ta ceAtt^teactón de
tai catt^tcactonei ocupaetonatei.' BotetZn CtnteA^oA.. Montevtdeo, 43/44:7-
1 2, ene. /aba.. 1 976.

Descrición dei proyecto 128 dei Centro Interamericano de Investigación y
Documentación sobre Formación Profesional - CINTERFOR, presentado en la XI
Reunión de la Comisión Técnica de esa institución, Buenos Aires, 1973*

"El objetivo central dei proyecto es elaborar y aplicar sistemas de
certificación de las calificaciones ocupacionales, para los trabajadores de

(*) - El n? 93/44 dei Boletín CINTERFOR está dedicado al Proyecto 128.
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América Latina y Caribe y obtener pautas comuneg, que permitan,
ulteriormente, fijar un sistema comparativo entre las categorias
ocupacionales".

Considera que para implantar un sistema eficaz de certificación, seria
conveniente comenzar por solo una especialidad ocupacional, trabajândose con
algunas grandes empresas representativas dei sector. Posteriormente, con base
en esa experiencia, podrían ser emprendidas otras especialidades.

Recomienda: 1) observar algunas condiciones fundamentales en cuanto a la
determinación de declarar el análisis ocupacional como punto de partida de
todo programa de formaciõn y certificación; 2) adoptar terminologia
específica y recursos humanos dedicados enteramente a la actividad; 3)
utilizar estratégias de interrelacionamiento a nivel gubernamental, laborai y
privado, para garantizar la continuidad y el êxito dei Proyecto.

Las ventajas dei Proyecto incidirán en el âmbito educativo y de formaciõn
profesional, cuyos programas aumentarân en eficiência. Por otra parte, las
disponibilidades de mano de obra serán mejor conocidas, estimuladas la
movilidad social y establecidos sistemas salariales mas justos. 08

TANGUIANE, S-coma. La zdacaz-íón: paaa zL pZzno (stoazz-i.mÁ.znto d&t hombA.& y zf.
pA.ogA.zio dz íai iozZzdadzi . C-tõn-tca dz ía Unzico. PaaZí , UNESCO, 2 2 ( 9 ): 248-
54, izt. 1976.

Comentário sobre la acciõn de Unesco en el área de educación y su contribución
para el progreso de la sociedad.

I

Describe las bases teóricas, éticas y normativas de la organización,
destacando que los programas educativos no solo se refieren a los aspectos
puramente pedagógicos, sino también a los derechos y deberes que el hombre
puede y debe adquirir por medio de la educación.

Menciona la posición prioritária que la educación ocupa en la Unesco,
reafirmada en la 18^ Reuniõn de la Conferência General: "... sobre todo en la
esfera de la educación, es donde se manifiesta mas claramente el papel de la
Unesco, como artesanía dei futuro".

El Programa Mundial de Alfabetización (PEMA), basado en la funcionalidad, ha
sido perfeccionado constantemente en los diez últimos ãnos, para combatir los
problemas que impiden el desarrollo de los países y de los indivíduos. Está
en estúdio una recomendación sobre la educación de adultos en una perspectiva
de educación permanente.*

Concluye que el derecho a la educación, exige no solo un acceso mas amplio a
ella, sino tambien posibilidades múltiples y diversificadas de aprender a ser
y de conseguir la integración plena de las personas en el contexto
tecnológico contemporâneo. 09

(*) - La Recomendación relativa al Desarrollo de la Educación de Adultos, fue
aprobada por la Conferência General en su 19^ Reunión, en Nairobi, el 26 de

noviembre de 1976.
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UNESCO. PZa.n a. pZazo medZo (7977-82) de Za. Une.ic.0, Eduea.cZôn de a.duZZoó;
UoZai de In^o/imacZôn. Pa/tíó, jun, 1 976, n? eópeeZa.Z,

Este número está dedicado integramente a los programas de incentivo de la
educación de adultos y alfabetización para el período 1977-82 de la Unesco
(Cap. V: Acción Educativa).

El programa de educación de adultos destaca en sus objetivos: 1) aumento de
los conocimientos generales dei adulto; 2) desarrollo individual; 3) acceso
a la cultura. Los elementos de trabajo son: alfabetización;
profesionalización; participación sociopolítica de los indivíduos;
adquisición de conocimientos prácticos en los campos de sanidad, nutrición,
educación, consumo y áreas afines.

Pese a la incerteza de las estadísticas, se calcula que el número de
analfabetos en todo el mundo es de 800 millones, con tendencia a aumentar.

El programa dedicado a intensificar la lucha contra el analfabetismo con
características de funcionalidad, adaptación a las condiciones locales y
movilidad social en nivel mundial, destaca que la alfabetización es un
derecho de todos los individuos, elemento integrante de la educación
permanente y factor de participación socioeconómica y cultural.

Las actividades dei programa objetivan: a) intercâmbio de información y
actividades de promoción; b) elaboración de estratégias para implantar
programas; c) formación y fortalecimiento de la cooperación internacional en
favor de la alfabetización.

Recomienda a los Estados Miembros: 1) dar prioridad a las actividades de
alfabetización; 2) invertir la tendencia dei aumento dei analfabetismo en
números absolutos; 3) mejor engranaje de los proyectos de alfabetización con
los de desarrollo; 4) refuerzo en la solidaridad de alfabetización con los
desarrollo; 4) refuerzo en la solidaridad internacional para reducir las
tasas de analfabetismo.

Presenta cuadros. 10

UNTERBRUNNER, H. HaeZa. Za no-tmaZZzaeZõn de Za emenanza ZêenZea y pfio íeiZonaZ,
CJtónZea. de Za Une&eo. Uneóeo, Pautei, 22 (5) ■■ 1 2 7- 1 29, mayo, 1976.

Recomendacion de la Unesco sobre normas de ensenanza técnica y profesional,
aprobadas en 1974, por la Conferência General de ese organismo.

Las normas fueron revisadas, debido a los profundos câmbios ocurridos en el
mundo en la década dei 60. La escasez de mano de obra califiçada y el
subemprego, denotaron que la educación no era suficiente para garantizar a los
jóvenes pleno empleo durante toda la vida y su integración en el nuevo .
contexto tecnológico.

La noción de educación fue evolucionando hasta llegar al concepto actual de
educación permanente. La 17? Reunión de la Conferência General reviso la 
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recomendación para convertirla en una guia de orientación internacional, con
el fin de establecer políticas educativas actualizadas, El instrumento,
aprobado en mayo de 197U, se basa en el postulado de que reforma y desarrollo
de la ensenanza técnica y profesional son inseparables de reforma y desarrollo
de la educación como un todo.

Los objetivos son: 1) contribuir a la democratizaciõn de la ensenanza; 2)
proporcionar posibilidades de educación permanente, lo que implicaria en la
supresión de barreras entre educación y empleo.

El texto enuncia principios de procesos de ensenanza y aprendizaje,
orientación, evaluación, recursos humanos y cooperación técnica internacional.

Solicita de los Estados Miembros el envio de informes a la Unesco sobre las
medidas que estãn siendo tomadas, fundamentadas en la Recomendación.

El conjunto de informaciones, proporcionará a la Unesco elementos para
proceder a la reforma educacional deseada, favoreciendo las bases para la
construcción de sociedades mas equilibradas. 11
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3. MOBRAL: DATOS NUMÉRICOS

RESULTADOS DEL PROGRAMA DE ALFABETIZACION FUNCIONAL 1977 A 7/11/77

PUENTE: GEPAC (Gerencia de Programas de AcciSn Comunitária):
Posiciõn de Convênio de 07/11/77

ESTADOS METAS
1977

ALUMNOS
CONVE-
NIADOS

% DE LA
META

ALCAMZADA

TOTAL DE
MUNICÍPIOS
DEL ESTADO

MUNICÍPIOS
CONVENIADOS

ALUMNOS (*)
ALFABETIZADOS

AC 15.000 15.087 100,6 7 7 7.453
AL 230.000 136.983 59,6 94 94 49.040
AM 55.000 28.583 52,0 44 32 9.833
AP 12.400 7.362 59,4 5' 5 2.209
BA 912.600 709.084 77,7 336 331 224.071
CE 635.700 259.861 40,9 141 124 87.754
DF 10.000 6.401 64,0 1 1 2.868
ES 52.500 47.478 90,4 53 48 18.279
GO 174.500 105.039 60,2 169 169 47.057

GO/DF 23.500 22.843 97,2 52 52 10.234
MA 263.000 267.354 101,7 130 124 156.669

MG/N 374.000 372.345 99,6 342 323 111.704
MG/S 201.400 159.870 79,4 380 355 60.420
MT/N 37.500 20.417 54,4 34 31 10.209
MT/S 39.100 25.637 65,6 50 50 12.819

PA 77.000 47.679 61,9 83 75 . 22.791
PB 97.000 94.453 97,4 171 171 39.859
PE 357.000 205.087 57,4 164 163 79.574
PI 162.000 117.589 72,6 114 108 37.393
PR 220.500 175.925 79,8 288 288 88.314
RJ 220.000 166.503 75,7 67 67 56.112
RN 143.000 67.488 47,2 150 131 20.381
RS 69.000 50.520 73,2 232 145 17.379
RO 10.000 4.110 41,1 2 2 1.730
RR 2.300 1.617 70,7 2 2 485
SC 15.000 12.186 81,2 197 63 7.312
SE 115.500 113.255 98,1 74 74 35.449
SP 258.000 176.919 68,6 571 423 66.698

BR 4.782.500 3.417.588 71,5 3.953 3.458 1.284.096

(*) - ESTIMATIVA
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4. SERVICIO COOPERATIVO DE RESENAS ANALÍTICAS DE PUBLICACIONES RELATIVAS A
EDUCACIÓN DEL "BUREAU INTERNATIONAL D'EDUCATION" (CEAS) - UNESCO

País: Brasil Fecha de
Publicación: 1974

Autor:

Título:

Datos bibliográficos:

ÊBOLI, Maria Therezinha Moraes de Melo

0 Pno {tnon de aduítoi; 6 ubóZd-ioi pana uma
^onmação adequada.

Rio de Janeiro, MOBRAL, 1974. 80 p. (Coleção
MOBRAL, 8).

Traducción: El maestro de adultos; elementos para una
formación adecuada.

Términos de indexación: /Te4<4 de maeótnado/. AnaZZza Zaó canactenZitZcaó
iocZoeconõmZcai/ de£/ maeitno de aduZtoi!, en/
3naz>Zt/, eon el objetivo de mZnZitnan eíementoi
pana eí pen^eecZonamZenio deZ/magíiten-io
iupZetonZo/.

Tesis de maestrado, cuyo objetivo es destacar las
características socioeconóticas dei maestro de adultos,
en el ejercicio de sus actividades en la ensenanza
supletoria. Presenta elementos para su formación adecuada.

La investigaciõn fue realizada en el município de
Salvador, Estado de Bahía, en 1972.

El concepto actual de educación admite que la escuela
es solo una agencia al servicio de la educación y
que el medio social influye decisivamente en el
desarrollo dei hombre.

El Informe de Trabajo de la Comisión Internacional
para el Progreso de la Educación, instituída por
la Unesco y compuesta por especialistas de Francia,
Siria, República Popular dei Congo, Union Soviética,
Irán y Estados Unidos, revela la paradojica
situación actual: existe gran demanda de educación
y mucha insatisfacción con la escuela.

Como dice Pierre Furter, "la necesidad de una
educación continuada, que sea una constante en la
vida humana y que permita vivir plenamente nuestro
mundo planetário, no puede ser llenada por una
simple prolongación de la educación, ni por una
mayor extensión en el campo escolar. Debe tomar
forma de 'educación permanente', a partir de la
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cual deberá ser pensada toda educaciôn, lo que obligarã a los educadores a
inventar nuevas técnicas y métodos adecuados".

La creciente tasa de desempleo, verificada en vários países, demuestra el
rechazo de la sociedad por el producto de la educaciôn institucionalizada.
Recibir ensenanzas en el sentido tradicional de la educaciôn, ya no es
suficiente. El hombre necesita de acceso permanente al saber, al aprender.
Esa posibilidad le será concedida mediante la "educaciôn permanente", de la
cual forma parte la educaciôn de adultos.

La enseíianza supletoria en Brasil, fue reglamentada por la Ley 5692/71, que
fijô las directrices y bases para la enseíianza primaria y media. Ganõ
considerable flexibilidad a partir de las funciones básicas de suplencia,
suplemento, aprendizaje y calificación.

La Ley prevê, en su Artículo 25, parágrafo 19, que "los cursos supletorios
tendrãn estructura, duraciõn y régimen escolar adaptados a las finalidades
propias y al tipo especial de alumno a que se destinan". Mas adelante, en el
Artículo 32, establece que "el personal docente de la enseíianza supletoria
tendrá preparaciôn adecuada a las características especiales de ese tipo de
enseíianza, de acuerdo con las normas establecidas por los Consejos de
Educaciôn".

El Movimiento Brasileno de Alfabetizaciôn - Fundaciôn MOBRAL, se torno, por
Ley n9 5379/67 en el órgano ejecutor dei Plan de Alfabetizaciôn Funcional y
Educaciôn Continuada de Adolescentes y Adultos.

En 1970, fue reestructurado y comenzó a asignar convênios directamente con los
municípios para realizar los cursos de Alfabetizaciôn Funcional.

MOBRAL planeô el "Curso de Educaciôn Integrada", de 12 meses, para
adolescentes y adultos alfabetizados. Esto, debido al aumento de demanda de
la enseíianza supletoria, producida por la creciente cantidad de
neoalfabetizados, y a la precariedad e inadecuaciôn dei sistema de atenciôn
vigente. Al comienzo, fue realizado solo por MOBRAL. Seguidamente, en 1971,
pasô a ser ejecutado mediante convênios MOBRAL/Secretarías de Educaciôn de los
Estados y/o Municípios.

El curso de encuadra en el sector de "suplencia", en la Ley 5682/71 y en el
Parecer n? 699/72 dei Consejo Federal de Educaciôn. Su equivalência con la
primera etapa dei nivel primário, fue reconocida por el Parecer n9 44/73 dei
Consejo Federal de Educaciôn

Para los cursos de Educaciôn Integrada, conforme establece el Convênio MOBRAL/
Secretarias de Educaciôn, los recursos humanos deben ser reclutados entre los
que actúan en la red de ensefianza. A MOBRAL corresponde la formaciôn dei
cuerpo docente. Los entrenamientos iniciales son de 40 horas, con reciclajes
periódicos.

De esta forma, el maestro de adultos, aunque no posea formaciôn específica,
recibe una calificación suplementaria.

El problema central dei trabajo fue definido por lo expuesto y por la
importância dei papel que el maestro brasileno debe desempenar en el curso de
Educaciôn Integrada, sobre todo, el ya asimilado en el proceso de educaciôn 
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continua e integrada que, conforme recomendación de MOBRAL debería:

"a) tender continuamente al perfeccionamiento, desarrollando para ello la
capacidad de autocrítica;

b) aplicar técnicas nuevas y adecuadas. El estúdio y la lectura constantes
les darán confianza y seguridad para aplicarias;

c) intentar comprender los alumnos. Descubrirlos como persona y encaminarlos
a una vida social ajustada a su personalidad y capacidad;

d) aprovecharse de todo lo que los cerca para auxiliarlos en la tarea de
educar, pues desarrollando la propia creatividad, ayudarán a los alumnos a
desarrollarla mejor;

e) mantener vivo el ideal, para que la actitud profesional sea constructiva y
realmente educativa".

Frente a ese reconocimiento, se concluye por la necesidad de llamar la
atención, hacia las características socioeconómicas dei maestro de adultos/
Supletorio y sus dificultades iniciales y actuales en ese tipo de educación,
con el objetivo de presentar elementos para su formación adecuada.

El área geográfica seleccionada para el trabajo, fue el município de Salvador,
Estado de Bahía, teniendo como universo, los maestros pertenecientes a la red
estadual de ensenanza supletoria de la primera etapa de la ensenanza primaria.

Se determino la muestra, tomándose como referencia el levantamiento dei
Servicio de Estadística de Educación y Cultura, o sea, 619 maestros
pertenecientes a la red estadual dei supletorio de la ciudad de Salvador, en
1972. El alcance de la muestra fue de 87,8% de la población considerada.

El instrumento para la colecta de todos fue un cuestionario protestado,
elaborado especificamente para ese trabajo y que consta de variables relativas
a:

I- Datos personales;
II- Datos dei grupo doméstico;
III- Calificaciõn y situación profesional;
IV- Renta personal;
V- Vocación y aspiración profesional;
VI- Realizaciõn dei ideal;
VII- Elementos para la formación adecuada dei maestro de adultos.

36 supervisores estaduales de Salvador, debidamente capacitados, aplicaron el
instrumental. Cada supervisor quedó encargado de hacerlo en su área de
actuación.

Los datos fueron tabulados manualmente y procesados electronicamente. Las
tabelas presentadas se caracterizan como simples dobles o de entrada múltiple.

Los resultados fueron los siguientes:

Datos personales dei cuerpo docente:

1) Sexo
- es expresivo el porcentaje de maestros dei sexo feminino - 98,0% de los 544
maestros de la muestra;

2) Edad:
- la mayor concentración de maestros recae entre 30 y 42 anos, abarcando 45,7%
dei total;
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3) Estado civil;
- hay equilíbrio entre el porcentaje de maestros casados o amancebados (U5,7%)
y el de solteros (44,7%);

4) Nivel de instrucción de los padres:
- Ia mitad, aproximadamente, posee solo la la. etapa de la ensenanza primaria,
siendo encontrados, en ese nivel, 50,9% de madres y 46,3% de padres;

5) Tipo de lectura habitual:
- se constituye principalmente por libros, de modo general (71,1%), diários
(66,3%) y revistas instructivas (66,2%).

Patos sobre la calificación dei maestro y su situación en el supletorio

1) Nivel de instrucción:
- maestros con habilitación profesional para el magistério de ensenanza media
(71,9%);

2) Tiempo de trabajo en el magistério:
- es muy alto el porcentaje de maestros que poseen experiencia en la ensenanza
media, 1? etapa (82,2%).

Patos sobre la situación socioeconómica de maestros y su grupo familiar

1) Renta personal: 
- la mayoría (67,7%) percibe mensualmente entre Crí 250,00 y Crí 500,00.

Realizaciõn dei ideal y aspiración profesional:

X) Ideal y su realizaciõn:
- para 86,2% de los maestros, trabajar en el magistério fue siempre el ideal;

2) Modo de encarar el magistério:
- la mayoría (79,4%) considera el magistério^ principalmente, como "un cargo
de mucha responsabilidad y poca remuneración";

3) Razones por las cuales ensena en el supletorio:
- la mayoría (68,6%) ensena en el supletorio porque "le gusta ensenar a
adultos";

4) Intenciõn de permanecer en el magistério:
- la gran mayoría (80,0%) pretende continuar en el supletorio.

Elementos para la formaciõn adecuada:

1) Principales dificultades encontradas al iniciar el trabajo en el
magistério supletorio:

- 88,6% de los maestros respondieron a este item:
. "falta de material didáctico adecuado" (70%);
. "falta de capacitación adecuada" (51%);
. "evasión de los alumnos" (47,8%);
. "desinterés dei grupo" (17,7%).

2) Principales dificultades encontradas, al iniciar el trabajo en el
magistério supletorio:

“ en ese item, se observo el mayor índice de abstencion (22,1%),
considerándose todos los dei cuestionario aplicado. De los 77,9% de maestros
que senalaron las principales dificultades encontradas actualmente en su
trabajo, se indicaron las siguientes:
. "evasión de alumnos" (49,8%);
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. "falta de capacitación adecuada" (39,2%);

. "falta de material didáctico adecuado (29,7%);

. "desinterés dei grupo" (22,4%).

- fue observado también que, en general, las dificultades actuales encontradas
por los maestros en el magistério supletorio, disminuyeron en relacion a la
época en que iniciaron sus actividades.

3) Informaciones que facilitarían el trabajo en el supletorio:
- 88,1% de los maestros respondieron a este item;
. 69,4% admitieron que el conocimiento de la "psicologia dei adulto",
facilitaria su trabajo;
. 57,5% solicitaron informaciones sobre la metodologia a emplear;
. 56,4% solicitaron informaciones sobre los problemas sociales y economicos
dei adulto analfabeto;
. 37,8% senalaron la "evaluaciõn dei alumno adulto" como "información deseada";
. 36,0% consideraron importantes las informaciones sobre la "utilizacion dei
material didáctico";
. 1,9% admitió "otras informaciones".

Del levantamiento de- los datos y dei análisis de la investigacion, se concluyo
lo siguiente:

- en su casi totalidad, los maestros son de sexo femenino, con edad maxima de
38 anos;

- hay equilibrio entre al número de solteros y de casados, siendo pocos los
separados o divorciados y viudos;

- mitad de los padres de estos maestros posee solo la 1? etapa de la ensenanza
primaria completa;

- leen habitualmente "libros de modo general", diários y revistas instructivos;

- la gran mayoria posee curso profesionalizante medio, pedagógico;

- es expresivo el porcentaje de los que poseen experiencia en la ensenanza de
los primeros cuatro grados primários y con mas de cinco anos de trabajo en ese
nivel;

- la mayoría percibe mensualmente entre Crí 250,00 y Crí 750,00, siendo la
media aritmética encontrada de Crí 550,00;

- el ideal de gran mayoría fue siempre trabajar en el magistério;

- la mayoría considera el magistério como un cargo de mucha responsabilidad y
poca remuneración;

- la mayoria ensena en el supletorio, porque le agrada ensenar a adultos;

- la mayoria pretende permanecer en el magistério supletorio;

- al comienzo dei magistério supletorio, las dificultades mas consideradas
fueron la falta de material didáctico adecuado, capacitación específica y
evasión de alumnos;

- en el transcurso de la investigacion, las principales dificultades
encontradas, aunque en menor proporción que al comienzo dei magistério, son
por orden decreciente: evasión de alumnos, falta de capacitación adecuada y
de material didáctico propio;

- la dificultad respecto al "desinterés dei grupo", apareció senalada por
mayor número de maestros en el item "dificultades actuales";

- informaciones que les seria de agrado recibir antes de comenzar el
magistério: psicologia dei adulto, metodologia a emplear, problemas sociales
y econômicos dei adulto analfabeto.

Un análisis comparativo entre las dificultades iniciales y las dei momento de
la investigacion, encontradas en el magistério supletorio, demostro 
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disminución, en su gran mayoría. Sin embargo, aumento el número de maestros
que admitieron que "el desinterés dei grupo" era una dificultad dei momento.

La autora llamó la atención hacia este hecho. Creia que hubiese mayor
interés de los alumnos por la ensenanza mas adecuada, ya que los resultados
mostraron que habían disminuido las dificultades de los maestros en relaciõn a
la falta de material didáctico y de capacitación adeouados.

Puede concluir, (creyendo no correr el riesgo de cometer error discrepante)
que estaba habiendo desubicación de enfoque de las principales dificultades
dei magistério supletorio.

Le pareció, por la falta de percepción crítica de los maestros, que el
problema estaba siendo transferido al alumno. Sin embargo, si esa hipótesis
fuese verdadera, deberán ser consideradas las condiciones personales de los
maestros y su formación profesional.

Basándose en los estúdios hechos, se formulan las siguientes recomendaciones:

1. jQue en los currículos de las escuelas profesionãlizantes de ensenanza media
para el magistério primário, sean introducidos asuntos relacionados con la
ensenanza supletoria.

2. Que esos maestros sean preparados, teniendo en cuenta los puntos esenciales
siguientes:

- conocimiento de las características psicológicas, sociológicas, econômicas y
culturales de la clientela;

- competência de poner en práctica los métodos mas apropiados.

3. Que, por parte de MOBRAL, sea establecido un mecanismo de control y
acompanamiento dei Programa de Educación Integrada, en lo referente a la
capacitación de personal, para que queden garantizados:

- entrenamiento inicial de todos los maestros designados para participar dei
Programa;

- aprovechamiento, para grupos de Educación Integrada, de todos los maestros
entrenados;

- entrenamiento para suplentes, en los casos de recolocación y permutas.

4. Evaluación de los entrenamientos de los maestros de Educación Integrada, en
cuanto a educación y suficiência, considerando los objetivos propuestos.

5. Elaboración de una sistemática de capacitación en servicio, por el MOBRAL,
para auxiliar a las Secretarias de Educación en el reciclaje constante de los
recursos humanos de la ensenanza supletoria.

6. Evaluación dei desempeno dei maestro, como parte de la evalución dei
Sistema MOBRAL.

Finalizando, recomienda que se perfeccione y amplie el estúdio. Deberá
extenderse a la red de ensino supletorio de otras áreas, con el fin de que
esas informaciones puedan ser obtenidas en todo el Brasil y evaluados los
problemas en las diferentes regiones dei país. El trabajo presenta
bibliografia y siete apêndices, con cuadros, tabelas y cuestionarios.
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País: Brasil Fecha de
Publicación: 1975

Autor:

Título:

Datos Bibliográficos:

FUNDAÇAO Movimento Brasileiro de Alfabetização.

Documento Báó-íco.

Rio de Janeiro, 1975. Iv.

Traducciõn: Documento Básico.

Términos de indexación: Documento de^t-ínado a LmI Comíiíonei, Munte-ipatei
dei Mov-im-tento B/taílleno de AZ^abeíZzacZõn/,
viíando iacit-ttax ia/ej ecuctõn/de/iui / psiogfiamaí/.

Destinado a las Comisiones Municipales dei
Movimiento Brasileno de Alfabetización - MOBRAL,
objetivando facilitar la ejecución de sus
programas.

Presenta un breve histórico de MOBRAL, objetivos,
prioridades y características. Muestra los
niveles administrativos dei Sistema MOBRAL, la
Comisiõn Municipal — célula básica dei Movimiento
— y proporciona, también, una visión general de
los programas, metodologia y resultados.

Los objetivos de MOBRAL se concentran en la
erradicación dei analfabetismo y la educación
continua de adolescentes y adultos. Las
prioridades recaen en la atención de la población
urbana, en la dei sector de 15 a 35 anos de edad y
mayor énfasis dei Programa de Alfabetización
Funcional sobre el de Educación Integrada. Las
características dei Movimiento pueden resumirse
en: comprometimiento de la comunidad,
descentralización de acciones, obtención de
recursos financieros y apoyo de la iniciativa
privada.

Los niveles administrativos de MOBRAL son simples
y garantizan flexibilidad de realimentación al
Sistema. Ellos son:

MOBRAL Central
Coordinaciones Estaduales o Territoriales
Comisiones Municipales

MOBRAL Central opera con las Comisiones
Municipales, mediante convênios, suministrando
material didãctico, orientación técnica y
presupuesto para gratificación de alfabetizadores;
controla los convênios de alfabetización,
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evaluando los result.ados, y desê'ncadena el flujo de decisiones en nivel
nacional.

Las Coordinaciones Estaduales o Territoriales planean, coordinan y controlan
las act.ividades relacionadas con los objetivos de los Programas, en nivel
estadual y/o territorial.

Las Comisiones Municipales ejecutan los programas en nivel municipal,
movilizando recursos comunitários, humanos y físicos. Su acciõn es
fundamentalmente movilizadora y organizadora.

En todos los niveles existen cuatro líneas de orientación básica:

- descentralización de acciones
- centralización dei control
- relacionamientos funcionales
- definición de objetivos.

.Estas líneas de orientación definen la autonomia de las Coordinaciones
Estaduales o Territoriales y de las Comisiones Municipales, quedando el
control a cargo dei MOBRAL Central. Los relacionamientos entre los tres
niveles, se producen a partir de las necesidades funcionales y no jerárquicas.
La clara definición de los objetivos en cada nivel, es indispensable .para el
buen funcionamiento e interrelacionamiento entre los tres.

Del trabajo de movilización realizado en las comunidades, depende el êxito de
los programas de MOBRAL. Quien desencadena este proceso es el Intendente
Municipal, con la implantación de la Comisión Municipal. El promoverá la
elección de sus integrantes entre las personas mas representativas de la
población.

La Comisión Municipal es integrada por: 1) Presidente, dedicado a
actividades representativas y administrativas; 2) Secretario Ejecutivo,
colaborador dei Presidente y encargado de los aspectos operacionales de los
programas; 3) Encargados , elementos ejecutivos para las diferentes áreas
(Pedagógica, Movilización, Cultural, Profesionalización, Apoyo e Información,
Financiera); 4) Encargado de Supervisión Global, elemento de capacitación,
orientación y supervisión de los Encargados de las demás áreas.

La comunidad participa activamente en el trabajo de la Comisión Municipal, a
través de Subcomisiones Municipales, Grupos de Apoyo, Consejos Comunitários
(integrados también por alumnos) y Sindicatos.

Los recursos financieros de la Comisión Municipal provienen de convênios
asignados con la Coordinación Estadual o Territorial. El valor de los
convênios varia para cada municipio, en función dei número de alumnos. Otros
recursos proceden de las Municipalidades, o dei Fondo Especial de
Alfabetización y de las empresas privadas.

Los alfabetizadores no reciben salario por su trabajo, sino una gratificación,
proveniente de MOBRAL Central.

MOBRAL trabaja sobre dos programas fundamentales: ALFABETIZACIÓN FUNCIONAL y
EDUCACION INTEGRADA. Para dar continuidad àl proceso educativo en un contexto
de educación permanente, existen también los Programas MOBRAL CULTURAL,
PROFESIONALIZACION y DESARROLLO COMUNITÁRIO.
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El trabajo metodológico de todos los programas está estructurado sobre
técnicas de trabajo de grupo, colaboración mutua e integración comunitária. De
esta manera, se ligan intimamente, el crecimiento individual y social de la
clientela.

El material didáctico es específico para cada programa y la capacitación de los
maestros preserva el contenido de la metodologia, garantizando la productividad
de los cursos.

El Programa de Alfabetizaciõn Funcional se basa en el método de palabras
generadoras y dura 5 meses. Sus objetivos se concentran en la mejoría de vida
y en el bienestar social y profesional dei alumno, por el aprendizaje de las
técnicas de lectura, escritura y cálculo.

El Programa de Educación Integrada complementa el curso de Alfabetizaciõn
Funcional, siendo equivalente a un curso primário compacto. La característica
mas importante es la integración de áreas de conocimiento, referentes a las
necesidades básicas dei hombre, mediante la explotación de textos generadores■
Los objetivos son, proporcionar al indivíduo, la oportunidad de proseguir sus
estúdios en el sistema formal de educación y ministrarle conocimientos para
que obtenga mejor calificación profesional.

El Programa MOBRAL Cultural ha desarrollado un proceso de integración dei
hombre en los diferentes aspectos de la cultura. Para ello, cuenta con los
Subprogramas de Literatura, Teatro, Cine, Arte Popular y Folklore, Música,
Radio, Televisión, Publicaciones, Artes Plásticas, Patrimônio Histórico,
Artístico y Cultural y Reservas Naturales. Los subprogramas proporcionan
elementos de interés cultural y evitan o atenúan la regresión, deserción y
reprobación de la clientela.

El Programa de Profesionalización tiene por objetivo promover al indivíduo
en términos socioeconómicos, por medio de su formación global, integrándolo en
un sistema de educación permanente. Es formado por los Subprogramas de Testeo
y Orientación Profesional, Capacitación Profesional y Colocación de Mano de
Obra, en los que se da oportunidad al alumno de conocer sus aptitudes, ser
capacitado profesionalmente y encaminado al mercado de trabajo.

El Programa de Desarrollo Comunitário funciona en las propias comunidades con
Subprogramas de proyecciones sociales, a través de los cuales el alumno puede
mejorar sus condiciones de vida y bienestar.

El Subsistema de Supervisión Global acompana constantemente los programas en
todos los municípios. Su tarea es la de conservar los padrones mínimos de
productividad establecidos para todo Brasil. Su evaluación se propone
diagnosticar el desarrollo de los Programas de MOBRAL, por la toma de
conciencia de las metas propuestas, observaciõn de los resultados
cualitativos y cuantitativos y verificación dei alcance de objetivos.

Los resultados de los Programas de MOBRAL, entre 1970 y 1974 , fueron: El
Programa de Alfabetizaciõn Funcional había alfabetizado hasta noviembre de
1974, 1.935.505 alumnos, lo que en la época represento una productividad dei
41%. El Programa de Educación Integrada presentó, en 1974, 1.103.883 alumnos
conveniados, contra 820.141 de 1973. El MOBRAL Cultural en el período 1973/
74, instalo 1,076 Puestos Culturales. La Mobralteca recorrió 15 municípios en
1973. y 66 municípios en 1974. Respecto al Programa de Profesionalización, en 
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1973, fueron atendidos 30.000 alumnos en cursos de semicalificación y
calificación profesional. Finalmente, el Programa de Desarrollo Comunitário,
presentó, entre 1971 y 1979, 658.650 alumnos distribuidos en 2.556 municipios.

Este documento no solo auxilia al Intendente Municipal y miembros de la
Comisión Municipal en su tarea, sino que también ofrece un panorama detallado
de la estructura dei Sistema M0BRAL en campo de trabajo.

Contiene anexos, cuadros y tabelas.
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Pais: Brasil Fecha de
Publicación: 1976

Autor:

Título:

Datos bibliográficos:

FUNDAÇAO Movimento Brasileiro de Alfabetização.

Refaíã^Zo da iubeomiaão eneawegada de eituda/i o
fenômeno da neg^enão de ex-atunoi de <míoí de
aZfabetização do MOBRAL.

Rio de Janeiro, 1976. Iv.

Traducción: Informe de la subcomisión encargada de estudiar el
fenomeno de la regresión de exalumnos de cursos de
alfabetizaciõn de MOBRAL.

Términos de indexaciõn: Poeumenío pAeientado en eZ PZenaaio de Za Comiiiôn
de Edu.eaex.3n de Za CSma/ta de VZputadoi en
BaaiZZZa, ] Bn.aiiZ/ eon Za finaZidad de exponeA. Za
opZnZõn de Za SubeomZóZõn encangada de eiiudZan. eZ
(enãmeno de Za] >teg>teiZônl entae Zoi /exaZumnoi de
Zoi euuoi de aZfabeZZzaeZõn fu.nei.onaZ/ deZ/
Movimiento B/taiiZeiio de AZfabeiizaeiôn - MOBRAL/-

Documento presentado en el Plenário de la Comisión
de Educación y Cultura de la Câmara de Diputados,
en Brasilia, Brasil, 1976. Su objetivo es exponer
la opinion de la Subcomisión encargada de estudiar
el fenômeno de la regresión, entre exalumnos de
cursos de alfabetizaciõn dei Movimiento
Brasileno de Alfabetizaciõn - MOBRAL.

En una síntesis histórica, enfoca los sistemas
educacionales, desde los tradicionales hasta los
actuales, cuando la educación permanente se
presenta como una nueva idea-fuerza en la
educación mundial.

Analiza los puntos importantes dei estúdio de la
regresión, mostrando que frente al fenômeno que
genero la idea de educación permanente, dejó de
tener sentido el valor de la regresión como
pérdida de conocimiento, en términos absolutos.

Revela como MOBRAL partió decididamente hacia la
implantación de un sistema de educación
permanente, dei cual su clientela pudiera
usufructuar. Se procuraba proporcionar a los
alfabetizados, oportunidades de educación mas
elevadas, en una perspectiva de que la educación
debe estar a disposiciôn de todos, durante toda la
vida. Definiô como una de las metas llevar la
clientela a participar activamente de la vida
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comunitária, integrandola en el proceso de desarrollo. MOBRAL escogió
metodologia propia, colocando al hombre frente al mundo en que vive y,
partiendo de su vivência, le ofrece los elementos necesarios al desarrollo
personal y grupai. Esta metodologia se basa en los principios de
funcionalidad, aceleraciõn y compactación.

El factor regresión, en términos educacionales, es preocupación constante de
MOBRAL que, con la creación de otros programas, crea mecanismos para impedir
o disminuir la incidência dei fenômeno.

Con esa finalidad y también ligados a la idea central de desarrollar un
sistema de Educación Permanente, fueron creados los programas: Educación
Integrada, MOBRAL Cultural, Autodidactismo, Profesionalización; Diversificado
de Acciõn Comunitária y Educación Sanitaria.

Sin embargo, pese a todos los cuidados de que se cerca, el MOBRAL cree
necesario, seis anos después de implantado el Programa de Alfabetizaciõn
Funcional, conocer todavia mejor lo que ocurre con su clientela, para poder
responsabilizarse, cada vez mas concientemente, por su meta de
Alfabetizaciõn y Educación Continua de Adolescentes y Adultos en Brasil.

Intentando peffeccionar cada vez mas su proceso educativo, la direcciôn de
MOBRAL esta realizando un trabajo de investigación sobre regresión.

La primera etapa de ese trabajo consistió en una experiencia piloto,
realizada, en 1976, en el Estado de Rio de Janeiro, que está ubicado en la
región Sudeste dei Brasil y comprende los siguientes municipios: RÍo de
Janeiro, Cachoeiras de Macacu, Teresõpolis, Nova Friburgo, Duque de Caxias y
Cordeiro.

Como los objetivos de la experiencia piloto se volcaron, principalmente, a
obtener informaciones capaces de orientar la definición de los instrumentales
de investigación, a ser utilizados en etapa posterior, no se determino
muestra, sino que se estabeleció un número mínimo de informantes (150
exalumnos) .

Para localizar los exalumnos, se opto por solicitar a los alfabetizadores que
indicaran 15 exalumnos, a los que se aplicarían los instrumentales.

Los instrumentales utilizados, fueron:

1) Cuestionario de Caracterización - elaborado para caracterizar al exalumno
con referencia a una serie de variables, como: sexo, ano de nacimiento,
ocupación, escolaridad anterior a MOBRAL, motivación de ingreso a MOBRAL y
otras.

Los resultados se presentan en tabelas simples.

2) Batería de Tests - compuesta por una serie de tres tests: lectura,
escritura y cálculo. Permitió aplicación individual y en grupos, orientada
por instrucciones especiales y específicas.

56



Resultados:

- en cuanto a la caracterización de los exaluronos: las infomaciones se
refieren a las variables que caracterizan los 152 exalumnos entrevistados:
sexo - (61% ) femenino y (39%) masculino; afio de naciroiento - 44% en edad de
16 a 25 anos; 17^8% de 26 a 37 - 13,8%, de 36 a 45; lugar de naciroiento: -
mayor concentración en el Estado de Rio de Janeiro (61%) y Minas Gerais
CIO,5%); ocupación - noventa y siete ejercen profesiõn remunerada. De estos,
37,5% trabajan en profesiones domésticas; 9,9% obreros de la construcción -
9,9% empleados de comercio; salario - en setiembre de 1976, 17,7% de los
exalumnos recibían hasta Crí 2ü0,00, 17,5% Crí 1.000,00 y mas y 15,5% de Crí..
701,00 a Crí 800,00; horas semanales de trabajo - 21,7% trabajan de 46 a 50
horas; 20,8% de 56 a KD y 15,8% mas de 6Ó horas.

- en cuanto a la caracterizacion de los exalumnos en referencia a la
escolaridad en MOBRAL: de los entrevistados, 67,8% frecuentaron las clases de
Alfabetización Funcional, en 1975.
. número de cursos frecuentados
77,0% - 1 vez
19,1% - 2 veces
13,9% - 3 veces o mas
. motivos de repetición
60,5% - no sabían leer y escribir bien
15,8% - abandonaron antes de término
15,8% - querían continuar pero no encontraban otra escuela.

7,9% - otros motivos.

- en cuanto a la escolaridad fuera de MOBRAL:
. se verifico que de los 152 entrevistados, 48% habían concurrido a la escuela
secundaria. De estos, 85,0% cursaron en escuelas públicas, 12,3% en escuelas
particulares y 22,7% en otras escuelas.
. de los 73 alumnos que ya habían estudiado, 69,9% habían aprendido a leer y
71,2% a leer y escribir.
. se_constató igualmente, que 32,8% de los 73 alumnos habían estudiado, en la
ensenanza regular, por un período superior a 3 anos.

- en cuanto a la incidência y aspiraciones relativas a la continuidad de los
estúdios:
. 92,8% manifestaron deseo de continuar estudiando;
. de estos, 69 (45,39%) efectivamente continuaron estudiando, 5 (cinco) de
los cuales en cursos de MOBRAL y 64 en otros cursos.

En lo referente a las aspiraciones en cuanto a continuidad de los estúdios, de
los 141 alumnos que manifestaron deseo de continuar estudiando, gran parte,
58 (40,5%) desearía hacer cursos de capacitación profesional y 41 (28,7%)
otros cursos.

- en cuanto a movilidad:
De los 101 alumnos que trabajan, 20, o sea, 8%, mudaron de ocupación después
de haber concluído el curso de MOBRAL.

La batería de tests detecto las habilidades de los exalumnos en relación con
las técnicas de lectura, escritura y cálculo, presentando estos resultados:
• aciertos en el test de lectura - 87,47% acertaron 13 o mas de las 15
cuestiones; 5,94% acertaron solo 11 o menos cuestiones.
. aciertos en el test de escritura - 70% acertaron 15 o mas de las 18
cuestiones; 13,85% demostraron ãcierto en 11 o menos cuestiones.
. aciertos en el test de cálculo - 72,35% acertaron 12 o mas de las 15
cuestiones; 5,92 acertaron 11 y 7,89% acertaron 10; los demãs informantes,
13,84% respondieron correctamente 9 o menos cuestiones.

En los tres tests se verifico inexistência de correlación entre las variables
número de aciertos obtenidos y edad de los informantes.
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- en cuanto al relacionamiento dei desempeno cor, el ano de conclusión dei
curso:
. Ia mayoría obtuvo índices elevados de aciertos, (13 o mas de las 15
cuestiones1, independientementedei ano de término dei curso de Alfabetización
Funcional de MOBRAL.

CONCLUSIONES

Las hipotesis iniciales eran:

a) el hecho de que los alumnos hubieran concluido el Curso de Alfabetización
Funcional hace mas tiempo implicaria en un desempeno insatisfactorio; los mas
recientemente alfabetizados tendrían mejor desempeno;
b) los alumnos alfabetizados con mas edad tendrían menor capacidad de retener
conocimierttos adquiridos;

Las hipotesis anteriormente enunciadas parecen no verificarse en la realidad.

La experiencia piloto objetivo primeramente a determinar si hay o no regresión
no identificando sus causas.

La experiencia piloto permitió también, el levantamiento de nuevas hipotesis
de trabajo, a ser testadas en la investigación, basadas en los resultados
siguientes:

a) una parte significativa de exalumnos entrevistados ya había pasado por la
ensenanza regular;
b) a pesar de haber pasado por la ensenanza regular, los exalumnos procuraron
MOBRAL;
c) gran parte de exalumnos demostro interés en continuar estúdios;
d) una parte significativa de los alumnos continuo efectivamente, estudiando;
e) independientemente dei desempeno de los alumnos en los tests, MOBRAL obtuvo
resultados significativos, como elemento que puso en marcha un proceso de
educación permanente;
f) MOBRAL no compite con la ensenanza regular, sino que estimula el ingreso
de sus exalumnos en los cursos regulares.

Es de destacar que tanto la batería de tests como las formas de su corrección
fueron preparadas con el mayor rigor.

En la parte final, el documento presenta las conclusiones de la Subcomisiõn,
que se considero satisfecha con los resultados alcanzados. La regresión entre
los exalumnos de MOBRAL, fue considerada tolerable y los bajos índices no
comprometen el trabajo de la institución. Al contrario, caracterizan la
utilidad y eficacia de sus programas.

Cabe a MOBRAL responder por el proceso educacional como un todo y no solo por
el aprendizaje de una técnica. Y es, indudablemente, sobre la experiencia
global de este proceso, que deben ser evaluados los resultados de su acción.

Se justifica la necesidad de programas educativos, cada vez mas funcionales,
que puedan responder a las motivaciones de clientelas, situadas en regiones
donde las primeras necesidades básicas no son la escritura y lectura y donde
transmitirías y/o retenerlas, se torna extremadamente difícil.

Agrega, también, que seria de interés para el propio MOBRAL, que la
institución profundizase la investigación realizada, lo que le proporcionaria
elementos para intensificar los programas destinados a los egresados de sus
cursos de alfabetización.
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1. INTRODUCCION

Esta investigación fue realizada por MOBRAL, con
la participación de la Asesoría de Evaluaciõn de
Publicaciones (.ASVAP) y dei Sector de
Investigación CSEPES) dei Centro de Capacitación,
Investigación y Documentación (CETEP) .

El estúdio forma parte de los trabajos de MOBRAL
ya ejecutados o en ejecución, objetivando una
autoevaluación. Por lo tanto, debe ser analizado
desde el punto de vista restricto que se impuso
la misma investigación — cotejo dei dominio de
las técnicas fundamentales de lectura, escritura
y cálculo revelado por los alumnos. No evalúa el
carácter funcional de la alfabetizacion, destacado
por los mismos objetivos dei Programa.

La duraciôn dei Programa de Alfabetizacion
Funcional es de cinco meses, con dos horas diarias
de aula y se realiza por medio de los Puestos de
Alfabetizacion. Estos Puestos pueden ser
constituídos por una o mas salas de clase y
disponen de alfabetizadores entrenados por MOBRAL,
además de material didáctico, básico y
complementario, distribuído a todos los

.alfabetizadores y alumnos.

La ejecución dei Programa, en nivel municipal, es
de responsabilidad de la Comisión Municipal
CCOMUN), desde las disposiciones iniciales para la
implantación de los cursos - reclutamiento de
alumnos, obtención de locales para las clases,
convocación de alfabetizadores etc. Por lo tanto,
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la COMUN es la célula básica dei Movimiento y en consecuencia, un mecanismo
de coordinación de acciones, en la esfera Municipal. Cuenta con elementos
representativos de las comunidades a quienes corresponde, no solo el
diagnóstico, sino principalmente el encaminamiento de las soluciones de los
problemas locales.

Desde el punto de vista pedagógico MOBRAL parte dei principio de que el
alfabetizador es el responsable por la orientación dei proceso ensenanza/
aprendizaje. El es seleccionado por la COMUN, sometido a entrenamiento
(inicial y sucesivos), en el que cuenta con material didáctico y
complementario distribuido por MOBRAL, participa de los programas culturales
realizados en su comunidad (Programa MOBRAL Cultural) y es asesorado por el
Subsistema de Supervisión Global y los encargados de las áreas pedagógica, de
movilización y otros.

El alfabetizador es quien evalúa el desarrollo de cada uno de sus alumnos en
el transcurso dei Programa. La evaluación en clase, es encarada como proceso
global, continuo y abarcante.

El estúdio procura identificar factores sociales e individuales, que puedan
facilitar/dificultar el aprendizaje, con el fin de proporcionar elementos
para evaluar el Programa de Alfabetización Funcional. Por ello:

a. caracteriza, desde el punto de vista socioeconómico, los elementos de las
Comisiones Municipales, los alfabetizadores y alumnos participantes dei
Programa, como también procura describir las condiciones físicas de los
Puestos de Alfabetización.

b. verifica las habilidades de los alumnos inscritos en el 59 mes dei
Programa, en relación a las técnicas fundamentales de leer, escribir y
calcular.

c. comprueba la dependencia/independencia entre variables personales,
socioeconómicas y culturales de los alumnos y el desempeno demostrado en el
área cognoscitiva de la lectura, escritura y cálculo.

2. TIPO DE INVESTIGACIÓN

El presente estúdio se clasifica como una investigación de campo, en la cual
fueron utilizados datos primários - obtenidos mediante instrumentales
especificamente elaborados con este fin - y datos secundários, provenientes
dei censo de 1970 y dei SIDUL/BNH"y también de MOBRAL, con el objetivo de
caracterizar el área geográfica a ser investigada.

3. AREAGEOGRAFICA DE APLICACION, INFORMANTES (MUESTRA), TABULACION DE DATOS Y
TRATAMIEMTO ESTADISTICO

La investigación, realizada durante 1975, fue aplicada en 22 municipios de los
nueve Estados que forman la Región Nordeste de Brasil (Maranón) , Piauí,
Ceará, Rio Grande dei Norte, Paraíba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe y Bahia).
La Región Nordeste, en aquel ano, concentraba 60% de las inscriciones totales
dei Programa de Alfabetización Funcional.

La determinación de la muestra, fue influida por disponibilidad de recursos
financieros, humanos y de tiempo, participantes en el trabajo de campo. (*)

(*) - SIDUL - Sistema de Informaciones para el Desarrollo Urbano Local.
BNH - Banco Nacional de Habitación.
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Ya aceptadas estas restricciones, el plano de la muestra (basado en la
estimativa por la razón), considero el conjunto de clases en cada Estado, que
se encontraban en el 59 mes de funcionamiento. Esas clases fueron
estratifiçadas'de acuerdo a dos critérios: el presupuesto municipal (fueron
considerados 3 niveles)y la zona donde se encontraban (rural y urbana), el
número de la muestra fue proporcional al número de salas de aula dei 59 mes,
en cada Estado. El universo fue limitado a los municipios con mayor número de
salas, en el 59 mes de funcionamiento.

Los tests, cuestionarios y formulários elaborados para la investigacion se
tabularon manualmente.

El tratamiento estadístico, adernas de los cálculos usuales de porcentaje, de
medidas da tendencia central y dispersión, realizo el test de hipótesis por la
diferencia de dos proporciones y por el x-cuadrado.

4. INSTRUMENTOS

Fueron aplicados tres tipos de instrumentos: cuestionarios - dirigidos a los
elementos de la COMUN y alfabetizadores; formulários - dirigidos a los
alumnos; batería de tests de lectura, escritura y cálculo - aplicados a los
alumnos.

Cuestionarios y formulários son "instrumentos de caracterización".

Los tests objetivaron cotejar el nivel de desempeno en estas técnicas
fundamentales, alcanzado por el alumno en la última semana dei 49 mes o en el
comienzo dei 59 mes dei Programa.

Para elaborar los tests fueron considerados: objetivos específicos; niveles
de dificultad de las cuestiones (graduadas en 4 niveles de dificultades
crecientes); número de requisitos en cada test y el valor a ser atribuído a
cada cuestión.

La validez de los tests fue basada en el critério de "contenido", tomando
como base el análisis hecho por especialistas en cada una de las áreas, los
objetivos dei Programa y los items programáticos considerados mas relevantes
en relación a los objetivos dei Curso.

La fidedignidad fue estudiada por la fórmula de "Kuder-Richardson"
obteniéndose así los coeficientes de 0,87 (lectura), 0,91 (escritura) y 0,88
(cálculo).

5. RESULTADOS

5.1. Recursos Humanos y Físicos para el Desarrollo de los Programas de MOBRAL

5.1.1. Elementos de las Comisiones Municipales (COMUN) - elemento femenino
predominante, 32 anos de edad promedio. El nivel de escolaridad, de modo
general, es bajo, habiendo concentración en dos polos: uno con nivel de
instrucción limitado a los cuatro primeros anos primarirfs (o solo iniciados
los anos siguientes) y el otro, alcanzando como máximo, el nivel de
ensenanza media (incompleto y completo).

La mayoría ejerce otras actividades fuera de MOBRAL (destacadamente en el
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área dei magistério, (con una dedicación media aproximada de veinticinco
horas semanales).

Solo un tercio de los elementos de la COMUN había tenido (antes dei ingreso en
MOBRAL) experiencia en educacicn de adultos. Se verifico también, que la mayor
parte tema menos de tres anos de trabajo en la institucion, lo que no
significa necesariamente, ejercicio en el mismo cargo (muchos ya habían
ocupado otros cargos en la COMUN).

5.1.2. Alfabetizadores - en su casi totalidad son dei sexo femenino,
predominando los elementos con edad comprendida entre quince y treinta y cuatro
anos (la media dei grupo fue de veintiocho anos y medio). Su nivel de
instrucción es tan bajo como el de los elementos de la COMUN y muchos de ellos
no concluyeron el antiguo curso primário. Solo un pequeno número alcanzó la
ensenanza media (completa o incompleta).

Mas de dos tercios de los alfabetizadores ejercen otras actividades,
especialmente en los sectores de docência (en los cuatro primeros anos
primários), estúdio y actividades domésticas remuneradas. En su mayoría,
estas ocupaciones son efectuadas en tiempo parcial, aunque en la zona urbana,
la carga horaria semanal de trabajo y estúdio (fuera de MOBRAL) sea superior a
la verificada en la zona rural. Para la mayoría de los alfabetizadores, el
trabajo en MOBRAL constituye su primera experiencia en educación de adultos.

En lo referente al item "Entrenamientos recibidos", la casi totalidad de los
alfabetizadores recibieron entre uno a cinco entrenamientos lo que da un
promedio de 3,4 entrenamientos por alfabetizador; la duración de esos cursos
fue variada, registrãndose una curva tri-modal, concentrados los períodos de
tiempo en "hasta diez horas", "veintiuna a veinticinco horas" y "treinta y
seis a cuarenta horas".

Por orden de preferencia, los alfabetizadores consideran como contenidos
necesarios para sus entrenamientos: explotación de la lamina y palabra
generadora (elementos básicos a la metodologia de ensenanza utilizada por la
institucion), matemática, integración dei alumno en aula, evaluación dei
proceso y resultado dei aprendizaje (evaluación formativa y sumativa),
técnicas de grupo y trabajo diversificado. En cuanto a la forma de
entrenamiento a ser adoptada, hubo nítido predomínio de la elección por
enfoque dei tipo multimedios .

En relación a la supervisión de su actividad docente, solo un número
insignificante de informantes alego no haberla recibido. Los otros declararon
haber recibido de una a cuatro visitas de supervisión.

La técnica de supervisión preferida por los alfabetizadores, es la
orientación individual y, en segundo lugar, la orientación por grupo.

Se observo igualmente, la importância atribuída al Puesto Cultural, y su
utilización para las actividades en clase de los alfabetizadores. En cuanto
al programa "Domingo MOBRAL", se constato que es menos utilizado para esas
actividades.

Las diferencias identificadas entre alfabetizadores, según ubicación de las
clases (zona urbana o rural), fueron observadas por el test de diferencia de
proporciones. Fueron significativas en relación al nivel de escolaridad, tipo 
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de actividad ejercida fuera de MOBRAL, carga horaria semanal dedicada a
actividades fuera de MOBRAL, tiempo de locomoción para ir a las aulas de
alfabetización, número de veces en que hubo supervisión, nivel de asistencia al
Puesto Cultural y regularidad de pago de la gratificaciôn mensual.

5.1.3. Salas de aula

Los puestos de alfabetización se concentran, en general, en las escuelas
públicas, casas particulares de la zona rural y en pequenas o grandes
haciendas; mas de un tercio de esos puestos tiene una capacidad para 16 a 30
alumnos.

En cuanto a las características de construcción de la sala, se verifico que
las paredes son basicamente de cemento, aunque aproximadamente un tercio de
las salas presenta paredes de adobe. En la casi totalidad de los casos, los
techos son de tejas de barro y los pisos mas encontrados, de cemento, ladrillo
o concreto.

En cuanto a la iluminación se observo que la mayoría de las salas utiliza
lámparas por falta de luz eléctrica. Las instalaciones se revelan mas
precarias aún, al considerar el suministro de agua, la instalaciõn de cloacas
y servicios sanitários.

Tomando los resultados obtenidos en los tests de la diferencia de proporciones,
se certifico que las clases urbanas y rurales difieren unas de otras en
relación a la entidad que las mantiene: hay mayor incidência de clases urbanas
en escuelas públicas oficiales y de clases rurales en granjas y haciendas. La
capacidad de las salas, en cuanto al número de alumnos, es mayor en la zona
urbana.

5.2. Caracterización de los Alumnos dei Programa de Alfabetización Funcional

Considerando la ubicación de las clases se registro que tres cuartos de los
alumnos pertenecen a la zona rural.

En lo que atane a las características socioeconómicas y culturales, se
verifico:

5.2.1. Características personales - hubo predominio dei elemento masculino,
en el grupo de 15 a 35 anos de edad. El promedio obtenido fue de 24 anos.

5.2.2. Características ocupacionales - mas de dos tercios de los alumnos
trabajan generalmente, en la agricultura y prestación de servicios. El
promedio dei número de horas de trabajo semanal obtenido fue superior a 40
horas, con un desvío/patrón de poco mas de trece.

Se constato también que para los alumnos de MOBRAL, trabajar no implica
ganancia de salario, pues la cantidad de los remunerados no es muy superior a
50%. El sueldo mensual recibido por la mayoría no pasa de Crí 300,00 y la
media aritmética obtenida es de Crí 100,00 aproximadamente.

5.2.3. Patos referentes a escolarización, asistencia a los programas de MOBRAL
e interés en proseguir estúdios

Conforme los datos obtenidos, se concluyõ que solo la tercera parte de los 
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informantes, había asistido a la escuela antes de ingresar en MOBRAL; de los
que habían asistido, el período de estúdio había sido superior a un ano e
inferior a dos anos, en edad tardia,

El tiempo promedio gastado por el alumno en transporte para asistir a clase,
fue de siete minutos. Como respuesta de los aluímos sobre los principales
motivos que los llevaron a ingresar a MOBRAL, se observo en orden decreciente,
la incidência de los siguientes factores principales: aprender a escribir,
"subir" en la vida, aprender a leer, obtener mejor sueldo, contribuir mejor al
progreso dei país y necesitar menos de los otros. Solo un quinto de los
alumnos ya había asistido a cursos de MOBRAL en convênios anteriores y, en
cuanto a los motivos para esa asistencia repetida, las mayores incidências,
fueron: "no sabia leer, ni escribir" y "haber abandonado el curso antes de
término". En lo referente a los programas desarrollados por el Centro
Cultural - CECUT, mas de 50% alego no escuchar la transmisión dei programa
radiofônico "Domingo MOBRAL". Resultados idênticos fueron observados en cuanto
a la participación en las actividades dei Puesto Cultural. Finalmente, la
gran mayoría de los alumnos demostro interês en continuar los estúdios,
despuês de finalizar el curso de Alfabetización Funcional, optando basicamente
por el curso de Educación Integrada y cursos de capacitación profesional.

5.2.4. Diferencias observadas como significativas entre alumnos de clases
urbanas y de clases rurales

Fueron las siguientes:

- mayor número de matrículas de los alumnos de sexo masculino en los Puestos
rurales. Mayor número de alumnos de clases rurales, que viven en el mismo
município en que nacieron;

- mayoría de alumnos de zona rural en el grupo de 15 a 34 anos de edad;

- mayor número de clases rurales que trabajan, en comparación a los
matriculados en Puestos urbanos;

- mayor asistencia repetitiva a cursos de Alfabetización Funcional en los casos
de clases rurales;

- retorno al curso en los Puestos rurales menos relacionados con el problema
de evasión durante el mismo curso;

- mayor preferencia de los alumnos de clases urbanas por el curso de Educación
Integrada (en el caso de continuación de estúdios);

- mayor participación de los alumnos de Puestos urbanos en las actividades dei
Puesto Cultural de su município.

5.3. Resultados obtenidos por los Alumnos en los Tests de Lectura, Escritura y
Cálculo

Estos resultados no pueden ser considerados aisladamente. Deben ser
considerados en un contexto global, en función de las características de los
recursos humanos y físicos disponibles para el desarrollo dei Programa de
Alfabetización Funcional, como también las características socioeconomicas y
culturales de los propios alumnos.

5.3.1. Resultados de los tests, tomando por base las cuestiones

Considerando la actuación dei acierto/error en cada uno de los requisitos de
lectura, escritura y cálculo, se observaron los siguientes resultados en cada
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area:

a) las cuestiones de lectura se presentaron en tres niveles de dificultad con
porcentajes altos de aeierto, oscilando entre 89,8 y 82,3 para el nivel uno;
86,3 y 77,5 para el nivel dos y 81,0 y 76,8 para el nivel tres, Las
cuestiones dei nivel cuatro tuvieron sus porcentajes de aeierto, inferiores a
50%, aunque. superiores a 40%;

b) el test de escritura se mostro con menor número de aciertos, comparándolo
con el de lectura. Tomándose las 18 cuestiones, los porcentajes de aeierto
oscilaron de 71,9 a 19,3. Agrupadas las cuestiones por nivel de dificultades,
estos alcanzaron los porcentajes de 58,6; 41,1; 38,2 y 25,1 como promedios
de aciertos respectivamente, en los niveles uno, dos, tres y cuatro de
dificultades.

c) en cuanto al test de cálculo, quedo enfuna posición intermedia de número de
aciertos entre los otros dos. Se verifico para cada nivel de dificultad,
respectivamente, uno, dos, tres y cuatro, los siguientes porcentajes de
aeierto: 78,3; 64,5; 51,6 y 44,2.

5.3.2. Desempeno de los alumnos en los tests

Considerando el total de items respondidos correctamente por cada uno, se
verifico el desempeno de los alumnos. Los resultados fueron los siguientes:

a) en el test de Lectura, mas de dos tercios de los alumnos acertaron doce o
mas de las quince cuestiones propuestas. En oposiciõn, solo la décima parte
registro porcentaje de aeierto inferior a 50%, en el total de los quince
requisitos;

b) el test de Escritura fue el que presentó mayor dificultad: mas de la mitad
de los alumnos no consiguió acertar nueve de las dieciocho preguntas. Sin
embargo, casi un tercio de ellos acerto trece o mas de los dieciocho items dei
test mencionado;

c) la comparación dei desempeno de los
mencionados, evidencia discrepância en
en las de Escritura; las primeras son
segundas;

alumnos, en los dos tests ya
el dominio de las técnicas de Lectura y
de mas fácil adquisición que las

d) el desempeno dei alumno en el test de Cálculo, se presenta en posición
intermedia en referencia a los otros dos y aproximadamente, dos tercios de los
alumnos, alcanzaron porcentajes de aciertos superiores a 50% de las cuestiones;

e) el desempeno global de los alumnos en los tres tests, alcanzó un punto
modal de cuarenta y tres cuestiones respondidas correctamente, en el total de
los cuarenta y ocho items de la batería de tests;

f) tomado el test aisladamente, se verifico mejor desempeno de los alumnos
perteneoientes a clases rurales, situación confirmada también en términos
globales de los tres tests.

5.3.3. Relación entre características de los alumnos y resultados obtenidos en
los tests

a) considerando las características personales de sexo y
se verifico que la hipotesis de independencia entre edad
desempeno, fue rechazada;

edad de los alumnos,
cronológica y

b) en lo referente a las características socioeconómicas y culturales, se
verifico en primer lugar, que la actividad ocupacional ejercida, no influye en
el desempeno dei alumno en los tests, como la carga horaria semanal dedicada
al trabajo, tampoco lleva a mayor o menor desempeno dei alumno.

Los alumnos que habían asistido a otra escuela, antes de MOBRAL, presentaron
siempre mejores resultados en los tests, siendo rechazada la hipotesis de
independencia entre las dos variables en cuestión; por otra parte, se rechazó
tambien la hipotesis de independencia entre las variables, tiempo de estúdio
anterior y desempeno en los tests, ya que cuanto mayor el número de anos de
estúdio anterior a MOBRAL, mayor fue el desempeno alcanzado.
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El hecho de que el alumno haya asistido mas de una vez al curso de
Alfabetizaciõn Funcional, está relacionado con el desempeno, ya que fue
rechazada la hipótesis de independência entre asistencia anterior a cursos de
MOBRAL y números de aciertos en la batería de tests; sin embargo, el número
de cursos ya asistidos no influye en el desempeno de los alumnos.

6. CONSIDERACIONES FINALES

El conjunto de condiciones adversas con las cuales MOBRAL se depara — malas
condiciones físicas de las salas de aula; bajo nivel de escolaridad formal,
ora de elementos de la administración local (COMUN), ora de los
alfabetizadores; condiciones socioeconõmicas precarias de sus alumnos — no
puede ser usada como justificativa para posibles fallas y deficiências. Al
contrario, los datos levantados y los análisis efectuados, parecen relevantes
como sugestiones para planificación de actividades futuras, como:

. intensificación de acciones conjuntas con otras agencias locales,
objetivando soluciones de mejoría socioeconómica y cultural de las
comunidades.

. intensificación y diversificación de los Programas de MOBRAL.

. realización de estúdios e investigaciones con el objeto de obtener métodos
mas eficientes y ritmos mas acelerados para formar recursos humanos.

El trabajo presenta cuadros, tabelas, gráficos, mapa de la Región Nordeste de
Brasil, ubicaciõn de los municípios donde se realizo el trabajo y siete
anexos referentes a los instrumentales utilizados.
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1.1. El problema dei analfabetismo - situaciõn
mundial

Tesis de maestrado, que caracteriza las condiciones
socioeconómicas de la clientela de MOBRAL y ofrece
elementos para una acciõn conjunta dei Movimiento y
otros õrganos, con el fin de posibilitar a la
clientela, mayores oportunidades de educación.

El área seleccionada para la investigación,
efectuada en el segundo semestre de 1972, fue la
de los municipios de Niterói y Nueva Iguazú, en el
Estado de RÍo de Janeiro.

Pese a los actuales avances tecnológicos, y
científicos, aún existen en el mundo, gran
cantidad de personas marginalizadas dei proceso
educacional y aisladas, por lo tanto, de la
participación en el desarrollo de los países. Según
la Unesco, en 1950 había 700 millones de
analfabetos en el mundo, con mas de 15 anos de edad
C44% de la población).

1.2. La situaciõn brasilena

Es el documento Metas y Bases dei Gobierno, de
1970, que, al trazar los objetivos, estratégia y
acción para el desarrollo, considera que, debido
al gran avance tecnológico de los anos 70, los
países subdesarrollados y dependientes, asistirán
al surgimiento de tensiones sociales y políticas.
El Brasil, como los demás países en desarrollo,
enfrentará sérios e importantes problemas que
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reclaman soluciones urgentes.

Es allí que el proceso educacional se insepta como poderoso medio para llevar
a las poblaciones marginalizadas a participar en el proceso de desarrollo
emergente.

En ese sentido, una de las conquistas a ser alcanzada es la de la
universalización de la ensenanza fundamental, la alfabetizacion intensiva de
adultos en el grupo de 15 a 35 anos de edad, la calificaciõn de recursos
humanos de alto nivel y la educación permanente, dentro de lo posible, para
adultos en general.

1.2.1. El analfabetismo

Los resultados dei censo de 1970, demuestran que de 5U.16U.257 brasilenos,
mayores de 15 anos, 17.882.125 son analfabetos, representando 33% de la
poblacion censada. De esta cifra, 55-,U% pertenecen al grupo de 15 a 39 anos de
edad, o sea, aquel considerado prioritário en la participación de la fuerza
activa dei desarrollo dei país.

El problema se complica, cuando queda en evidencia la selectividad de la
escuela brasilena, en los siguientes términos: 27,2% de la poblacion mayor
de 15 anos, tiene solo de 1 a 3 anos de estúdio y 20,2% de U a 5 anos. La
oportunidad de concluir los estúdios por mas de 6 anos, en el sistema
educacional, solo le fue ofrecida a 1U,7% en la siguiente distribución: de
6 a 9 anos, 8,5%; de 10 a 12 anos, U,5% y de 13 a 17 anos, 1,7%.

1.2.2. La escolarización insuficiente

Esta escolarización insuficiente, se debe a la incapacidad dei sistema regular
de ensenanza de absorber la clientela entre los 7 y 1U anos de edad. Los
datos dei censo demográfico de 1970, indican una poblacion de 19.387.367
individuos en edad escolar, en el grupo de 7 a 1U anos, con un atendimiento de
escolarización de 66,9%, o sea, 12.968.663 de ninos. La poblacion no
escolarizada está en el orden de 6.U18.70U, lo que representa 33,1% dei sector
de obligatoriedad escolar, en 1970.

1.3. MOBRAL - su Programa de Alfabetizacion

El Movimiento Brasileno de Alfabetizacion, fue creado por Ley n9 5379, dei 15
de diciembre de 1967, y funciono hasta 1970, mediante convênios con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, tentando aprovechar los recursos
existentes.

El hecho de haber habido acciones aisladas, trabajos paralelos y superpuestos,
hizo que el Gobierno reestructurase el Movimiento a traves de una acciõn en
áreas bien definidas y un sistema operacional descentralizado, teniendo como
base de funcionamiento tres niveles administrativos principales:

- MOBRAL Central
- Coordinaciones Estaduales y Territoriales
- Comisiones Municipales.
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Las Comisiones Municipales son los yerdaderos agentes ejecutivos de los
programas dei Movimiento, pues congregan las fuerzas comunitárias en el
sentido de movilizar analfabetos, alfabetizadores y conseguir salas de clase
para organizar los cursos de alfabetización.

Por medio de las Coordinaciones Estaduales, MOBRAL Central mantiene el control
de los convênios y la evaluación de los resultados obtenidos, proporcionando,
inclusive, el material didãctico y la orientación técnica. La gratificación
de alfabetizadores es enviada directamente a los municipios.

Las actividades dei Movimiento fueron iniciadas el 8 de setiembre de 1970 y
ampliadas en los anos siguientes.

Los objetivos dei Movimiento a respecto de los alfabetizandos, son:
facilitar su integración en la comunidad, dar condiciones de aprendizaje,
semicalificación o perfeccionamiento profesional cabible. De esta manera,
debe ofrecerse a los alumnos, oportunidades de no solo adquirir técnicas de
lectura, escritura y cálculo, sino principalmente de crear hábitos de trabajo
y câmbios de actitud, que objetiven una mayor integración y participación en
su comunidad.

El presente trabajo pretende, por lo tanto, proporcionar elementos para una
acción conjunta de MOBRAL y otros órganos, visando posibilitar mayores
oportunidades a la clientela.

METODOLOGIA

Definición dei área

El área seleccionada para la investigación fue la de los municipios de
Niterói y Nueva Iguazú, por resultar prioritários para concentrar esfuerzos
dei area educacional, y, en la época en que se propuso realizar el presente
estúdio, - segundo semestre de 1972 - el Programa de Alfabetización Funcional
de MOBRAL estaba ya en desarrollo.

En el area el proceso de industrialización se encuentra en plena expansión,
pues es cada vez menor la disponibilidad de áreas libres de implantación
industrial en Guanabara. La agricultura se inclina hacia la fruticultura y
horticultura, en función dei consumo de mercado dei Gran Rio de Janeiro,
consumo que está favoreciendo la instalación de granjas; la pecuaria es
inexpresiva. Niterói se destaca como principal centro de servicios, con 6,89%
de la población dei estado. Nueva Iguazú está demostrando acentuado proceso
de urbanización e industrialización, con 15,26% de la población. Estos
municipios mostraron una población nitidamente urbana.

Definición de la muestra

Como el análisis dei universo, constituido de 449 clases, con asistencia de
11.689 alumnos, seria impracticable, dentro dei tiempo y recursos disponibles,
se opto entonces por una muestra. Se deseaba un perfil representativo de toda
el área. La primera tentativa fue la de realizar una ubicación por barrios;
verificada la insignificância de la distribución de'-esas clases en los
municipios, ya que había concentración en la zona central, fue decidido
trabajar en función de la ubicación de las clases por distrito.
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Dentro dei principio establecido, y teniendo corno fuente el Boletín de
asistencia dei 19 mes , fue levantada la totalidad de los alumnos, segén edad y
sexo.

En la extraccion de la muestra, abarcando 25% de las clases y realizada a
través de sorteo sin reposición, por Distrito, fue considerada la posible
tasa de evasién de 20% de los alumnos comprometidos en el Programa de
Alfabetizacion.

De los 2.981 formulários distribuidos en las 114 clases seleccionadas
aleatoriamente, por medida de seguridad en su tendenciosidad, se estableciõ
el confronto entre el universo y la muestra en relacion al sexo y a la edad,
quedando demostrada la no diferencia significativa por el test de x-cuadrado
en nivel de 0,05.

Instrumental utilizado

Para el relevamiento de datos, se elaboro un formulário con 40 requisitos,
en lenguaje sirnple y claro, ya que seria aplicado por el alfabetizador. Las
variables seleccionadas fueron:

a) identificacion dei alumno;
b) su posición en el Sistema MOBRAL;
c) familia;
d) características de situaciõn socioeconomica;
e) aspiraciones.

Aplicación dei Instrumental

La aplicación dei instrumental fue facilitada por el relacionamiento creado
en el ambiente de clase entre alfabetizadores y alumnos. Estos recibieron,
previamente, entrenamiento oral y solo fueron distribuidas las instrucciones
escritas cuando se comprobó que no quedaban dudas sobre el llenado dei
instrumental.

fabulación de datos

La codificación y lanzamiento de los datos se efectuó en computadora. Se
condiciono que en las respuestas de elecciõn múltiple, habiendo sido marcada
una afirmativa, todas las otras serían consideradas negativas.

Para quienes habían asistido a la escuela antes dei curso de MOBRAL, se les
preguntaba que edad tenían en esa época, pues era importante verificar hacía
cuanto tiempo el hecho se había producido en relacion a 1972.

Para codificar los niveles ocupacionales, se utilizo la escala de Bertran
Hutchinson, que se fundamenta en el prestigio social atribuído a las diversas
categorias ocupacionales; como la escuela no agota la totalidad de las
actividades profesionales, se decidio relevar las profesiones ejercidas y las
que los alumnos deseaban aprender.

Ejecutado el primer programa Casistencia y porcentajes), se elaboraron 45
tabelas simples y se calcularon la media aritmética y el desvio patrón de los
items:
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a) edad;
b) época en que se mudo para el lugar donde actualmente reside;
c) edad en que asistio a otra escuela;
d) época en que asistio a otra escuela;
e) tiempo de permanência en otra escuela;
f) número de cuartos dei domicilio;
g) número de salas dei domicilio;
h) número de personas de la familia;
i) miembros de la familia que asisten a la escuela;
j) nivel de instrucciõn de los miembros de la familia;
k) número de personas dei grupo familiar con renta;
1) renta familiar;
m) renta media mensual dei alumno.

Estas tabelas sirvieron de base para verificar la validez de realización de
las correlaciones previstas. Fueron efectuados 41 cruzamientos, como
indican las tabelas de coeficientes de contingência encontrados en relación:

a) niveles de aspiración profesional;
b) domicilio anterior;
c) edad;
d) asistencia anterior a otra escuela;
e) comodidad domiciliar;
f) niveles de ocupación.

Resultados
Características generales de los alumnos

Población joven; en el grupo de 10 a 14 anos de edad (38,6%), en la mayoría de
sexo masculino (57,3%), siendo, sin embargo, expresiva la asistencia dei sexo
femenino (42,1%).

Migraciõn rural/urbana; motivo mas evidente es la mudanza con la familia,
seguido de procura de mejor empleo.

Asistencia anterior a otra escuela; se verifica concentracion de alumnos que
frecuentaron otra escuela entre los anos 1966 y 1971, por un ano o menos.

Motivo de ingreso en MOBRAL; producido basicamente por medio de contactos
personales, siendo insignificante la divulgaciõn por médios de comunicaciõn.

Asistencia a los cursos de MOBRAL; se puede afirmar que la gran mayoría de los
alumnos no encuentra dificultades para asistir a los cursos de MOBRAL. Por
otra parte, se comprueba que, en el área investigada, hay total disponibilidad
de alumnos.

Aprovechamiento de las horas libres; incidiendo en las alternativas
relacionadas con estúdio y trabajos domésticos.

Predominio, en el grupo familiar, de individuos con mas de 15 anos (de 1 a 4
personas), siendo que de una a dos personas estaban ejerciendo actividades con
remuneración fija.

En relación a la situación profesional, 67,6% de los alumnos, declaran no
tener oficio; en cuanto a los que tienen oficio, demostre haber concentracion
en ocupaciones manuales especializadas. En relación a la situación salarial 



dei alumno, indica que la mayoj?ía no ejerce ningana actividad remunerada.

En el estúdio de renta familiar, la gran mayoría declara que la renta
familiar es.tã constituida de remuneraciõn fija en torno de Cr$ 400,00.

La mayoría de los alumnos reside en casa o apartamiento propio, con 1 sala,
1 a 2 cuartos, cocina, cuarto de bano, luz eléctrica, agua corriente.

En la aspiraciõn profesional, evidencia el interés de la gran mayoría de
alumnos C86,3%) en relaciõn al aprendizaje profesional, incluso entre los
que ya poseen oficio. La casi totalidad de los alumnos, desea continuar sus
estúdios, presentando como razõn, aprender mas C71,4%).

Discusiõn

Las observaciones hechas durante la elaboraciõn dei presente trabajo,
posibilitan los siguientes comentários en relaciõn a los aspectos
metodolõgicos y resultados obtenidos:

- en el ãrea seleccionada, poblaciõn nitidamente urbana, se caracteriza por la
influencia que recibe dei Estado de Guanabara, por el proceso industrial por
el que estã atravesando, trayendo consigo una procura de mano de obra
relativamente educada.

- en el instrumental utilizado, las informaciones prestadas en cuanto a la
ocupacion de los miembros dela familia y la situación familiar, fueron
imprecisas, verificando asi que la esquematizaciõn en cuadros es improductiva
en ese tipo de experiencia.

- en relaciõn a la tabulaciõn de los datos, se debe llamar la atenciõn bacia
el hecho de que la diversificaciõn de actividades ocupacionales que los
alumnos ejercían o aspiraban, fue bastante amplia.

- habiendose constatado que la poblaciõn en estúdio es eminentemente joven,
podria deducirse que el hecho se produce por falta de oportunidades
educacionales. Por otra parte, se verifico que se trata de una clientela con
experiencia escolar anterior al ingreso en los cursos de MOBRAL; tal
experiencia se relaciona con la atenciõn de las escuelas diurnas dei sistema
regular de ensenanza, ya que los alumnos en esa época, contaban con 14 anos de
edad o menos.

- los resultados demostraron la migraciõn rural/urbana y la dislocaciõn mayor
dentro dei mismo Estado de Rio de Janeiro. Este hecho no es sorprendente, ya
que los centros urbanos mas desarrollados, son los polos de atracciõn para
muchos de los que buscan oportunidades mas amplias y mejores condiciones de
vida.

Podríase indagar, cuáles son las dificultades de esa clientela en ingresar en
la fuerza productiva. Cualquiera sea la respuesta, los programas de MOBRAL
deberían dar ênfasis en la orientaciõn dei alumno para su ingreso en el
mercado de trabajo. Se torna muy importante afirmar que el relevam.iento de
las aspiraciones profesionales de los alumnos podrán servir como elementos de
orientaciõn para una acciõn relacionada a la capacitaciõn profesional de esa
clientela.
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