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INTRODUGAO

No mundo inteiro, e nao apenas no Brasil, os meios as
sistenciais est%o agitados, a procura de novas e melhores solu-
goes em face do vulto alarmante que, ao lado da crise economica,
soclal e moral da nossa época, estd tomando ¢ sempre mais com -
plexo problema do desajuste, NAO APENAS DO MENOR e sim, da in-

A
fancia e da juventude em geral, i

TERMINOLOGIA DIFERENCIAL

Deveremos antes de tudo, acabar com uma confusado que
lentamente se infiltrou em toda parte, trazida justamente  por
um dinamismo angustiado, partindo dos pontos iniciais os mals
variados, procurando solugSes cujos rumos flutuavam ao sabor de
manifestagBes poderosamente sugestivas, de aspetos parcials do
grande problema, sucessivo e alternadamente revelados, eosm um
sensacionalismo que outras épocas nao conheciam, em face dos
mesmos DRAMAS, e DOS MESMOS PROBLEMAS QUE. s6 em nossos dias,emo
cionam e empolgam uma opiniao jé pﬁblica... e nao.mais apenas a
alma sensivel de um ou outro S80 Vicente de Paula.

Naturalmente,. esta emogao coletiva, é, da sua parte,
também apenas subjetiva... criada e alimentada pelos poderosos
fatores psicongioos que sao hoje a imprensa, o rﬁdio, o cinema,
a televisio, em ondas de irradiaglo captadas depois, por esta =
gges receptoras as mals variadas: almas sensiveiss.. sofredoras
que véen na apresentagao de drama alheio, a reprodugao do drama
pr6prio, e que se irmanam, em espirito, a éstes outros sofredo=
I'GSsee espiritos justos e retos, que se revolbanes. espiritos
préticos, que logo querem procurar solugBes... mas também espiF
ritos utilitaristas, que logo langam mao dos argumentos déstes
sofrimentos todos, para com,éles fazerem o seu jago... de inte-
résses pessoais ou de grupo,

Tumultariamente surgem entéio agdes individuais ou as-
sociadas, iniciativas de pessoas bem intencionadas mas sem re =
cursos técnicos, financeiros, humanos, pessoais, mas dedicados
e capazes pcssoalmente e que, ora encontram,ort nﬁo, o apoio dec
¢oletividades para uma solugdo parcial,
| Ou entdo sao agoes de grupos, que se associam para
oriar alguma cousa que, novamente, vai atuar dentro do ambito
restrito 5quilo que emog¢ionou éste grupo e dentro do ambito
socio-geogréfico do mesmo,

0s individuos ou os grupos sao, da sua parte, influen
ciados pela sua‘proveniancia, pelas suas atividades profissio ~-
nais, pelas.suas conviegdes ou pseudo-convicgoOes ou tradigoes
ou habitoss.s € as suas solugoes, parciais, locais, guardam a



cgr, o sabor e revelam as preocupagoes espirituais dos seus au-
tores,

Surgem assim denominagoes restritivas, posterilormente
generalizadas em certos setores ou doutra forma interpretadas
em setores diferentes,

Patronato = Patronato Agricola - Patronato de Menores
- Abrigo de Menores - Abrigo Provisorio de Menores - Refﬁgio -
Asilp. - Casa da Crianga = Lar do Menor = Instituto - Creche -
etc... servem para denominar agoes parciails, ao sabor de reali-
dades locals ou regionais,

Servigo Social de Menores - Assisténcia a Menores -
Servigo Social da Infancia e da Juventude - Assisténcia & Infan
cia o & Juventude =~ Assisténcia Educacional = Assisténcia Soci-
al - Assisténcia M8dica - Assisténcia Dentaria - Assisténcia Ju
ridica - s8o modalidades assistenciais, emanadas dos orgaos do
servigo pﬁblico ou dos profissionals que se dedicam & assistén-
cia, dentro da sua especialidade, dentro das suas étribuigges
funcionais ou profissionais,

Menores desvalidos = Infancia pobres
Menores abandonados = Filhos de familia em dificulda

dese
Menor transviado - Inféncia transviada,
Menores com proble~ - Criancas e adolescentes.- com
mas de condutas problemas dc conduta.

Menorcs deficientes Criangas deficientes.

Monores Invalidos, Criancgas Tnvalidas.,

Menores doentes - Criangas doentes,

Os patronatos de menores ¢ os servigos sociais dec me-
nores, tém, no Brasil, a sua origem na agao dps Juizados de Me-
nores, inicialmente simplesmentc dos Juizados,

O MENOR no sentido juridico que sugeriu a denominagao
SERVICO SOCIAL DE MENORES, & o menor que, em face da, lel, per
tence aos cuidados ou a jurisdicao do Juiz de Menores. 0 térmo
menor (de idade), tem sentido apenas adjetivo e nao substanti
Vo.ss ¢ se extende a toda e qualquer - crianga, a todo ¢ qual
quer adolescente, em face de direitos e de deveres pessoails ou
da responsabilidade de adultos para com éles, Mas a Assistég
cia.papo MENOR, o Problema do Menor, o Servigo Social de Meno
TeSees 50 ¢ cxelusivamente podem ser ontendidog cm face do ME
NOR QUE PERTENCE A JURISDIGKO DO JUIZ DE MENORES;

Neste sentido, tcmos atualmente no Brasil, wum confli
to de compotancia que remonta a varios anos, porque varios fo
ram os 6rg50s que apareceram © varias as instituigoes ou os ti
pos de instituigbes que, adotando a denominagdo do "MENORES" o



-

dirigindo~se aos Juizes, ao S.AJM., ao Ministério da Justiga.ee
implicitamentc revelan destinar a sua assisténcia, aos MENORES
SOB JURISDIGXO DESTES ORGEOS e que sfo:

0 menor abaondonado = o menor transviado

Os scorvigos sociails, em partc assoclados a servigos
do assisténcia médica ou a servigos de assisténcia educacional,
ultrapassam necessariamente o terreno déstes "MENORES", para
avangar dentro do terreno - mais amplo, da infancia e da juven-
tude em geral, onde a massa dos candidatos a assisténcia,,ainda
néo precisou a tutela ¢ o socorro dos Juizes de Menorcs... ain-
da uanton o possuil a familia, com a jurisdigao dos pais e da fa
milia, ¢ pois, sem ainda a nccessidade da tutela JURIDICA  dos
filhos,

A confusao ambicnte

~
Surge assin uma confusao ambiloente quc o progresso nas
-~ o A o A
concepgoes de assistencla e os estudos npdernos de uma assisten

o e 'l s -]
cia cientifica, vieram agora por cm foco.

Pais ¢ Maes, na era historica caractorizada pclas pril
neiras iniciativas assistenciais aos "menorcs" devidas a genero
sa ¢ bola iniciativa de inesquecivels juﬁzes de Menores, vinhanm
procurar os Juizes, para os apiedar para situag%cs dolorosas da
miserabilidade na figura emocionantec do "Desamparado material',

Educadores e sociologos, constatando a incapacidade
de pais e macs para uma educagdo rworal e social dos scus filhos,
criaram o conceito do "Desarnparado®,

Problemas de conduta coro socri acorpanhar muitas ve-
zos o maturagio tumultuaria de Jjovons seércs humanos, eram apro-
sentados, om deseospero de causa, aos Juizes de Menores.

As constatagBes, as revelagBes, os apelos déstes jui-
zes, alertoram o rundo para o estudo dos fcnomenos de progressi
vo desajuste de massas de criangas e de adolescentes, quc,em nﬁ
ro scmpre maior, ingressavan na "legifio de menores", que encon-
trava nos Juizos, 0 unico apélp a seu favor ¢ no Julzado,muitas
vezos, O tnico arrimo possivel.

Os abrigos de menorcs mesmo, passararn muitas vezes a
ser,considerados, por ranflias como solugdo, porque,eran gratul
ToSees porque havia comidas..s porque ganhavarl roupd.ss © pofque,
1a recolhidos, a mie poderia ficar tranqlidla, pois o filho nfo
rmals faria das suas, pondo a vida das rmaes em polvorosa.



Mas no mundo médioo, entrectanto, surgilu silenclosanen
te, uma outra assistencia, 5% v

Na preocupagfo para a masee..s surgiu naturalmente a
preocupagio pelo infante e os estudos, as observagoes, as reve-
lagoes do mundo médico, er1 breve deixaran @starrecidos os obser
vadores, er face das cifras alarmeptes de eriancas que morriam
de sub-nutrigao, de miserabilidade, de falta de culdados, ndo
apenas na primeira infancia, cormo "nourrissons", e sim en todas
as escalas de idades, 3

Temos baixes, neste.sentido, superiores ou iguais as
de guerras militares modernas.

A revelagao do Senhor Secretério de Educagfo, eri Por-
to Alegre, ha 3 anos,.de que 65% de todos os escolares sao sub-~
autridos e doentios ses © simplegnente aterradora, L precisa =
mos levar em conta que os nenores abandonados e resno rnuitos
dos simples meninos pobres.s.s d@samparados material ou moralmen
te, nem freglientam cs escolas e nio estdo pois ainda ineluidos
nesta estatistica, na qual, de gerto, farian levantar nais ain-
da o coeficiente citado.

A Assistoncia Médica, considerada outrora ocasional -
mente necessﬁria, tornou~se ass@n, aos olhos do nundo assisten-
cial, alguma coisa d¢ fundamental, de basmco, corio um problemna
de salvagao nacional,

Surgiu agora o novimgnto das Escolas de Assisteéncia
Social, que veiu docuentar o articulagio profunda dos desajus-
tes da infancila e da juventuda comn,desajustes das rfanilias e os
destas com a erise social en geral,

Ja agora, a assistépecia ao menor, ou a infancla, ou a
adolescen01a, associa=se na concepgfo assistencial moderna a
una aglo integral de prevengao, de reajuste da famllia, de poli
tica economico-social para melhorar as condigges de trabalho e
de vida, de Jjustica social e de previdéncia soclal e a assistég
cia, apenas 20 menor, vem a ser apenas ainda parte déste todo e
nfo mais finalidade unica @ terreno tnico de agﬁo,
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Nesta descoberta progressiva da assisténcia clentiri-
ca, apenas um aspeto era objeto de siléncio e de esquecimento,
embora tivesse gle, jﬁ de ha rmito, as atengoes do rundo alhu -
rest! o terreno educacional,

Fol, por muitos e longos anos, considerado mero aci -
dente, rero elemento secundﬁrio, o trabalho educacional de recy



peracao, que, na concepgao assistencial integral do mundo moder
no, constitui o FUNDO, a BASE, o ALICERCE de todo e qualquer
trabalho assistencial,

0 problema,do menor 6 un problema de recuperagao, sem
duvida social também. Mas a recolocaqio do menor lesado por fa
tores vérios, simplesmente em ambiente socialmente higienisado,
nao modifica o que estiver estragado e n2o cura as lesoes adqul
ridas pelo abandono, pelos sofrimentos ou pela incuria educacio

nal anteriors

0 reajuste apenas ecoanico, soclal, familiar, & uma
grande coisae..s mas 6le presupoe a propria recducagfio, de pais
incapazes, desmoronados, desanimados e multas vezes de todo o
ambiente. O reajuste, a recondugao individual do rmenor lesado
para un mundo novosse para um ambiente novo, prcssupge uma agao
terapéutico-educacional individual, que & mais, 1mensamentc
mais, quc simplesmente a aprcndizagem escolar ¢ profissional,.

~
A crianga desajustada na escola em razao de sub-dota
~ A . A €. 4
¢ao ou em conseqliencia de fatores que agem na familia, no ambi
. Lo ° o ' . ]
ente ou ainda em razao de predisposigoes patologicas, constitul
novamente problema de reajuste educacionale.ss embora por vozes

com intensas cooperagoes clinicas,

Um simples servigo social "de MENORES" nfo resolve
mais em face do ponto até o qual evoluimos, o problema global
dos desajustados de toda a natureza, que provocam o clamor pﬁ
blico rumo a assisténcia e socorro, para uma massa incontavel
quase, de necessitados, que na sua enormec maioria, nfo & de me
nores, no sentido Jjuridico da palavra e sin de criangas, de ado
lescentes, dentro ainda da jurisdigao das suas familias respon

' oS
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Verbas votadas assim para atender "MENORES" sdo abso
lutamente insuficicntes para atender o problema global da infﬁg
cia e da juventude, inclusive menoresss. mormente levando om
conta que a prépriu solugao apenas no setor dos menorcs, exige
ainda, om face das mnodernas concopgoes assistenciais, a agdo
preventiva ¢ a protegao dos agressados, a agﬁo a favor dos ambl
entcs produtorces, geradores de¢ problemas dos menorcs sc quizep
mos estancar esta fonte porene,

Para enfrentarmos o problema todo, é prceiso verba de
DEFESA NACIONAL, que 50 o Govérno Federal podera rovimentar,den
tro de um plano nacional,



PLANO NACIONAL DE ASSISTENCTA A INFANCIA E A JUVENTUDE
" SATVAGUARDA NACIONAL " ' ‘

Em 1 9483 como componente da Comissfo Nacional de Re
visdo do ¢odigo de Menores, jA sugerimos ao Senhor Ministro Sa
boia Lima, Presldente da Gomissdo ¢ aprescntamos neste sentido
sugestdes ao Professor Dr, Lourcngo Filho no Ministéerio da Edu-
cagdo ¢ ao Dr, Flamarion Costa do Departamento Nacional da Cri-
anga, encontrando tanbém apoio no Dr, Meton de Alencar a grande
e nobre figura que presidia entfo .os destinos do S,A.M.,a cria
¢ao de uma Comissfo Nacional mais ampla o posslvelmente de caré
ter permanente, visando uma planifioagao nacional da aqﬁo de to
dos o8 setores que j& trabalhavam entf2o nos varios aspetos de
solucoes procuradas,

Posteriormente, perante solicitagao do Coronel Infcio
de Frcitas Rolim, iniciamos um trabalho de sugestio prética no
mesmo sentido, Hoje, mals do que nunca um tal planejamento se
impBe perante o dinamismo twmltuario que fervilha em todos os
setores onde todog procuram honcstamente solugoes que nenhum,sé,

poderia cncontrar,

Ainda no,ano passado, em palestra com o Senhor Minig-
tro da Justiga, Dr. NegrZo de Lima, abordei esta nocessidade ¢
a respeito da mesma, repctli da mesma nccessidade perante o Drs
Bayor Filho, Dr. Secrctario da Fazenda om Santa Catarina, o Dr.
Alberto Carneiro, Diretor Geral do Departamento Estadual de Saé
de e Assisténeia no Rio Grande do Sul,

Acho que nesta comissfo deveria ainda ser representa-
. s, A
do por um lado o Ministerio da Educagﬁo ¢ por outro, o Ministe-
rio do Trabalho,

Mas acho também, sinceramente, que, antes de tudo, de
vepos assentar que o problema do menor tanto cormo o problema da
infancia e da Juventude desajustadas, deven necessariamente ter
a sua soluglo, na,agao de assisténcia individual, em uma recupe
ragao educacional, Se esta fosso apenas servigo ancxo ¢ secun-
dério, seria isso, na concepgao universal, um absurdos. (Ver o
organograma anexo da Universidade de Friburgo, que norteia a
agfio agsistencial na Suilga - Ver também "A Educagio - Problema
de Base" por Anfsio Teixecira).

Fiz, naquela oportunidade, entrega da Lei Francesa de
i1 951 enm mﬁos, por minm traduzida ¢ comentada, a todos os argﬁos
interessados, uma vez que o Ministério da Eduoagﬁo tivera a,gen
tileza de mandar mimeografar, por duvuas vezes, gste trabalho.



Posteriormente apresentei.por duas vezes, amplos estu
dog de revisao ao Estatuto do SeAeMs, do Sesme e ao Ante—proje-
to André éraujo visando justamente esta sistematizagfo atraves
cobperagbes, em vez de contlnuidade de agOes individuais,de gru
pos ou de servigos, todes 8les visando a federalizagio hierar -
quica em vez de uma agao plane jada, respeitando mas normando a

~
agao de cada um dos servigos exlstentess

Bste plane jamento nacional, existe na Suiga, na Fran-
¢a, na Bélgica, na Holanda & em outros paizes.

coneLusko

Sugerimos assim ge ja, no Rio de Janeiro, constituida
uma COMISSKO NACIONAL DE PLANEJAMENTO DE SERVICOS SOCIAIS DE
PROTEGKO A INFANGIA E A JUVENTUDE,

Que, para essa corilssio sejam convidados 1 represen -
tante de cada uma das entidades, ou de cada um dos servigos s¢

guintess

- Ministério da Educaglo (I NeEsPe = CuN.S.S, - D. N,
CeEse = DJN,D.M,) ‘

- Minlsterio da Justiga (ShA M. - P.M.)

- Minlsterio do Trabalho

- L. By A,

- SESE

- SESC

- Sy S, Militares

- S. S, diversos

- 8ervigo Social de Sao Paulo

- Servigo Social de Menores de S2o Paulo

7 Servigo Social de Menores do Rio Grande do Sul

- Representante de cada Estado interessado na oriagao

do Servigo Social da Infancia e da Juventude.

~ . 4. ~
A Comissao teria sede no Ministerio da Educacgao com
~ e
segsogs diarias, nos periodos de estudos em comun,

0 Ministério da Educagao seria o ponto norteador dos
trabalhos da Comissdo, cabendo ao Ministério da Justica a 18 vi
o?*Presidéncia e ao do Trabalho a 22,

(g 5 o o . .
De todas as sessoes seria redigido um boletim informa
L . o 4 .
tivo, que seria distribuido aos servigos interessados.

Seria finalidade da Comissfo Nacional, definir o cam-
po de agfo de cada servigo existente e a modalidade das inter -
coDperacgoes.,



podendoser
um

A Comissfo deveria ter carater permanente,
constituida, a exemplo de outros servigos nacionals, como
Conselho Nacional de Protecgfo a Infancia o a Juventude, mas con
servando o caréter de representantes e delegados efetivos doi
respectivos scrvigos confederados, com os guails cada un mantera
contato permanente, para ser conduzido e plane jamento nacional

o o
de cooperagoes, cm face de realidades conaretase

' L]
A Comissfo, respectivamenbe o C.N.P,I.J. devera ainda
» & -
manter contato com os servigos similares dos paises que os man
~ o ‘ 2 oY
tiverem e promover intensa,hdifusao dos conliecimentos utels que

A ' d
deste contato possam advire.

~ ; 4 i
A Comissao deveria se reunir cm poriodos de trabalho,
A ~ a5
duas ou tres vezes por ano, cada vez pela duragao dc um mes,

~ é o
com sessoes diarias.

Espero sinceramentc que csta sugestﬁo venha a vingar
para que possamos abordar de frente o magno problend € aprovei-
tarmos o intenso dinamisno latente que eXxistc en to&os os scto-
res mas que, em grande parte sc acha prejudicado pela ‘pluralida

’ o ~ o L 9 o -]
de algo tumultuaria de sugestoes e das iniciativas,

PORTO ALEGRE, CANOAS, aos 1l de junho de 1 952,

I o™ 5
Vespera do embarque. para a ué Reuniao Internacional

da Socledade de Ortopedagogia.

’ .

asse) Prof, Tiago Whrth
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