RELATORTIO

INTRODUCAO

0 Crupo de Trabalho constituido para estudar a rees-
truturacdo do INEP. dentro das novas diretrizes da Reforma Ad-
ministrativa do MEC, concluiu seus trabalhos no prazc fixado,
A falta de uma regulamentacao da figura de 6rgdo autdnomo, pre
vista no Decreto-lei n® 200/67, determinou certas alteracdes
nas atividades estabelecidas no cronograma constante do ane -
xo (I), sobretudo naquelas que orientariam a nova estruturagio.
Acrescente-se a aste asnecto juridico-administrativo propria -

mente dite, a necessidade de se fazer um estudo mais prolonv~m
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do scbre a anQSO de INEP no sistema administrativo fe 2
a

relativamente ao contexto @ducacao nacional. Com base nasga
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andlises foi sugeridc um anteprojeto de regulamento do INEP

que, definindo suas finalidades, objetilvos e organizacgao basi-

ca, estabelece, também, o grau conveniente de autonomia adminis

trativa ¢ financeira do drgdo. Este documento permitira  que
se processe a implantacdo propriamente dita da Reforma do INEP,

fase em que sera estudada em detalhes a sua recrganizacgdc.

Por outre lado, alguns dispositivos legais foram con
siderados comc necessarios para caracterizar a autonomia do 53
gdo quanto a composicio do quadro de pessoal. Parecer ¢ ante-
projeto sobre o assunto, elaborados pelo INEP e acolhidos pe-

los demais nrgaoo autonomos do MEC, encontram-se em anexo.

Ouanto ao levantamento dos recursos humanos, no item
respectivo & apresentada uma totalizacdo de funciondrios segun
do cargos e fungdes e ndo propriamente o estoque de qualifica-
cao do elemento humanc atualmente existente, estudo que esta

programade para ser elaborado na fase subsegllente.

Relativamente ac levantamentc de acervos & recursos
materiais, fol feita uma atualizacdo dos dados constantes no
orgic de contrcle déste material. A partir de 19 de outubrc,
para aprofundar o trabalhc, contar-se-a com o assessoramento &
uma equipe externa.

Algumas recomendagdes sdo, finalmente, sugeridas de
modo a experimentar, ainda no corrente ano, a organizagdo em
térmes de administracic por objetives, elaborando ao mesmo tem
PO um programa nara 1971.
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2.1 REGULAMENTACAO DO INEP

Para consecugao dos trabalhes, procurou-se ouvir,pre
liminarmente diversos representantes de entidades que por suas
finalidades ou regime administrativo se assemelham aoc INEP. Den
tre elas podemos mencionar: Fundagdo Cetllio Vargas, Centro Na
cional de Recurscs Humancs do Ministério do Planejamento, Cen-
troe de Estudo e Planejamento Social da PUC, CERIS da Conferén:
cia Nacienal dos Bispos do Brasil, Centro Latino Americano Jd:
Pesquisas em Ciéncias Sociais da UNESCO, GEIPOT do Ministirio

dos Transportes eIM“A do Conselho Nacicnal de Pesquisas

Contatos, igualmente, foram estabelecidos com tZeoni-
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DOY sua experiéncia e capacitacdo apresentaram suges-

toes scbre o ndvo INEP. NEste particular ressaltamos a contri-

buicac do Comandante Lamartine Pereira da Costa do MINIPLAN |
atualmente na Divisdo de Educacdo Fisica do MEC, que em oportu

nidades recentes f2z estudos sbbre a organizacio do IPEA ¢ da

propria Reforma Administrativa do MEC. Externou sua opinidoc
no documento anexo (II), no qual procurou uma definigdo aproxi

mada de pescuisa educacional, seu relacionamento com o planeija
mento ¢ as fungdes basicas do INEP no sistema MEC e na réde ins

titucional de pesquisa. Assinalou, conseqllentemente, qual po

£

eria ser a organizagd@o do INEP, a fim de atingir em uma esca-
la de temto um ponto de equilibrio de desenvolvimento da pes -
quisa.

Considerandc &ste documento como fundamental procurou
o grupo, observada a técnica da anilise de sistema, definir os
fins ¢ os objetivos do orgdo, bem como sua organizacdo basica,
seguindo os principios de coordenacglc, descentralizacgio e
planejamento da-Reforma Administrativa.

Adctou, também, a flexibilidade de organizagdo preco
zada pela Reforma do MEC, o que permitird o desenvolvimento
de suas fungoes segundo objetivos definidos em orojetos ou

programas especificos.

Por outro lado, analisando © Dardgrafo UGnico do art
1% do Decreto n® 66,967/70, chegou-se a conclusio de que seria
- . -~ . - ~
necessario, antes da elaboragao do regimento do orgao, um regu

h -~ - °
lamento (anexo III) que definisse a organizagd@o basica e compe
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dn INEP, mronorcionando-lhe o grau conveniente de autw

nomia, conforme o artige 172 do Decreto Lei n® 200/87,

2.2 ILAMENTACZO PARA ORGACS AUTONOMOS

Paralclamente, o Diretor do INEP, por sugestaoc do
GT. propds a convccagic dos dirigentes dos Orgios autdnomos o
MEC nara estabelecimento de nontos comuns na definigdc do grau
conveniente da autcnomia administrativa e financeira. 0 pare-
e constitui o anexo (IV) serviu como documento prelimi -
nar. Verificou-se que dois aspectos poderiam merecer uma defl
nigdn mais adequada: o quadro de pessoal e ¢ fundo cespecial |

instituido pelo art. 15 do Decreto n® 66,367/70,

2.2.1 Quadro de Pessoal

~ técnico. -
Dade ¢ carater/dos orgacs autonomes e sua conseqlien-
te especificidade, sentiu-s2 ser necessario o estabelecimento
de um quadrc praprio de pesscal. Para tanto elaborou-se um  An

- g

teproijeto de Lei, que dev ser encaminhado ac Senhor Minis -
tro, juntamente com oroncsicio de constituicdo de uma Comissdo
Interministerial mara se cstudar a matéria (anexo V),

2.2.2 Fundo de Estudos e Pesquisas Educacionais (FEPE)

A finm de que as dotagles orcamentdrias consignadas

aos Orgdes autdnomos e recursos de fontes diversas constituam

efetivamente um fundo especial, permitindo que mais facilmente
o Orgdo Drograme suas ativicdades, sugeriu-se f3ssem as mesmas
globalmente tranferidas aos respectivos fundos, dispensada a
a caracterizacio por projetes ou atividades e elementos de
despesa. Nesse sentido foi feita minuta de porteria ministe -
rial que sc encontra no anexo (VI). Esta proposigZo podera ser

objeto de citag3o no prdpric regulamento proposto para o INEP,
tende em vista ndo ser incompativel com as Normas Orgamentarias
em vigor desde 1964. O Decreto-lei n9 200/67, posterior & Leil
n

? 4.320/64 possibilitou a criagl@o do fundo esnecial, assegu -

rando aos 6rgios autdnomos tratamentc diverso do aplicivel aos
demais orgacs da administracdo direta (art. 172).



2.3 LEVANTAMENTO DO PESSOAL

Com base no questiondrio preenchido pelo pesscal do
NTP (cfetivos, reauisitadosq CLT e eventuais) foram elabora-
dos quadros cujos resumos constam do anexo (VII), Trata-so de

um levantamento no qual estdao totalizados o numero de pessonas
b ]

O 2
ﬂ

segundo 0s carsos e fungdes, e o montante de recursos a &l
aual

es
atribuidos. 0 rrau de 11lificagcdc, por necessidade de estud
3 2

O

r

mais esnecifico, deverd ser examinado na segunda fase do tra-

)
i

34 pronosto no cronograma anexo(VIII).

tr

balho da Reforma de IN

Resumidamente, constatou-se que o INEP, inecluidos
seus Centros de Pesquisas e Audiovisuais possui 1.298 elemen-
tos, assim discriminados:

583 efetivos

166 contratados em regime CLT

w

22 eventuais

N
1

.7 requisitados

Di3sse numero, 62 funcionirios efetivos encontram-se

sicdo de outros Orgic
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2.4 LEVANTAMENTO DO ACERVC T RECURSOS MATERIAIS

Uma primeira fase de complementacao de levantamentos
icres foi levada a efeito, estando apenas na dependéncia
de dois Centros pertencentes a éste Orgdo para encerramento dos
trabalhos. Tera infcic em outubro uma segunda fase, que deve-
senvolver papalelamente 2 implantacdoc da reforma do
INEP. Esnpera-se obter um cadastro completo, dentro de técni -
cas que possibilitem um contrdle patriomonial por computagéo
eletronica, bem como o estabelecimento de um "lay-out", de
acordo com as novas tend@ncias conferidas ao Argdo pela Refor-
ma Administrativa. O croncgrama de execucdo déste levantamen-

to compoe o anexo (IX).

RECOMENDACOES

‘ , entende o Grupo que, uma vez
definic_s a regulamentacfc do Srgldo, a situacio de nessoal =
de recursos orcamentarios sob a forma de dcta

2r3d o INEP condigdes de imnlementar seus progra-



5,
mas de trabalho em nova fase, dentro do espiritoc da Reforma 4o

so, recomenda que se realize uma reuniio com
os atuais diretores dos Centros de Pesquisas e Audiovisuais , O
S 1 a informar sobre as linhas bdsicas da

g
5 rio Ministério. Nesta occasiao Doﬁer=

mais breve pos
reforma do INEP e éo pr

ser reexaninade a programacac do Srrio para o ultimo trimestre,

de modo a constituir alguns grupos-tarefa para projetos esp eo*

ficos. Tal iniciativa nermitira, igualmente, um equacionamen-

to das medidas necessarias & formulagio do programa para 1971,

Ly

inclusive quanto i prestagio de servicos remunerados.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 1970,

Dora Martini

Isolina Cardoso Mathias

Jesus Belo Galvao

Ondina Marques de Souza Dique
Oswalde Faria de Souza Junior
Paulo Pereira Ramos

Sonia Botelho Junqueira

Zenaice Cardoso Schultz

Observagao: Colaboraram ainda com o GT, na fase final dog tra-

balhos, Licia Marques Pinheiro e Nise Pires,
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO T COORDENAGXO GERAL
I P E A

CENTRO HNACIONAL DE RIECURSOS HUMANOS

CNRH/Ser. Estudos/TT
DOC. 125
Agdsto 1970

PRELIMINARES SOBRE A REFORMA ORGAWIZACIONAL

DO INSTITUTO IACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Lanarsine Perecirs da Costa

Docuncnto Interno para discussio

Rio de Janeiro

IPEA / CNRH
Ago. 1970

Alexo T



I - ANTECEDENTES

O Decretc nQ 66.967, de 27/7/70, que dispfe sobre a
ganizag¢ao administrativa do Ministério da Educagaro e Cultura ,
classificz ¢ Institutc Necional de Estudes Pedag;gicos (INEP)
comc “érggc 3ut3nomo", vineculando-o a Secretaria Geral daquele

) . ’ .
CMinisterio.

II -

III -~

Pelo mesmc ato s3o previstas definigoes, por iniciati
va ministerial,; a respeito de estrutura, ccmpeténcias e atribui
coes, assim como institui fundo especial, de natureza contébil,
a cujo crédito se levarho todos os Tecursos orgamentarics vincu
lodes as atividades do drgio; sio cutorgadas, também, autcnomia
administrativa ¢ financeira ac INEP e gerenciagac por objetivos
e Grupos-Tarefa nas atividades - fim.

Essas diretrizes neormativas solicitam, em primcira ins
tancia, o estabelecimento de preliminares para discussac a A=
vel técnicc, visando-se a uma reforma organizacional compat{vel
com 2 alta relevancia a ser desempcnhada pele INEP nc contexto
da Educagao nacicnals

prINCIPIOS BASICOS

’ . . 3
Uma analise comparativa dos documentos referenciados

de (1) a (11), conduz a scguinte tcmada de pesicac inicials

L . o~ A 4 . .
i ) as interpretagoes schre mcics ¢ fins d- pesqulsa
educacional sac ainda inccnvergentes;

o . ’ 3 .
a pesquisa cducccional e essencialmente aplicadas

e
e
Te——

a pesquisa pura ccexiste de forma reduzid: dentro
de um Ycontinuum® que objetiva a geragac ¢ o de-
senvelvimento de precessos

e o o . . - ,- .
1ii) ¢ planej mentc educacional tem sua eficacie apoi

£ £ s
ada na pesculsa especifica do setors

iv) a ccordenacgio constitui ¢ principal problema dos
pa{ses de maicr avange na pesquisa educacional,
¢ que contrasta com a necessidade comprovada de
uma estrutura instituciocnal diversificoda de -su=~
porte 3 pescuisas

v) os mederncs sistemas de tecnologia educacicnal
earacterizam a pesculsa de scter Educaggo ccmo
dc tipc RD8A (pesquisa~desenvelvimento-aplicagao)

APROXINAGAO DO PRORLENA

Ccnsiderando~sc come decumentce de base ¢ trabalho de

LOPES CCRREA (1) sCbre ¢ rclacicnamentc cntre o planejamento e
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a pesquisa educacicnal, ¢ poss{vel delinear a prcblemética admi
nistrativa. Segunde a fontc em pauta, as definigoes de pesquisa
("t8da atividade sistematica destinada a aumentar a capacidade

dc hcemem para compreender, predizer e crntrclar os acontecimen-
tcs") ¢ de planejomento (Yatividode que, apolada na ccmpreensac

° . o ] ’ ~
e predigac des acontecimentosy visa a centrecla-lcs & submete =

les a certos cbjetivos preestabelecidos, através da fixagac de
pricridndes de agacH) s30 suficientes para concluir qus a eficé
cia de plancjsmente ests na dependéncia da infermagSo dispeni -
vel porra ¢ seter a que sc refere, tantc na fase de diagnésticc
quantc na fase de Tevisio.

Ainda dentrc da linhe ?e,racirnalizaggc de Autcer em
pauta, vale citar ccnclusivamente: "Cenjuguda cem um bom siste-
ma de ccleta periédica de dadcs esta+{sticos, uma adcqueda in-
fra-cestrutura de pesquisa fornece os elementes de julgomente de
quc necessita ¢ planejamento para implantar-sc e aperfeigoar-se
gradativamente®. '

Sendc ¢ planejamentc princ{pic fundamental da Reforma
Administrativa, disposta pelo Decreto-lei 200 de 1967 ¢ ora em
regime de implantagac, temcs o "approach® para localizar ¢ INEP
nc complexc administrative federale

Utilizande-se Analise de Sistemas, a intcoragac INEP-
MEC - GOVERNO FEDERAL ¢ cbscrvada nas figuras‘l ¢ 2. Per esses
médulcs de finalidodes administratives, cs 6rggos dec pesquisa e
de levontamentcs estotisticos constituem elementcs de Y feedback®
conjugades com ¢s relatives 3 diregac duperiors

Efetivamente, ccncehrndr=se o ®feedback® come a pro -

priedade de -ajustagem a condutas futuras pcr meic dc desempe =
. . if: . .

nhcs passades, a pesquisa ¢ o reconhecimente estatlstice censti

~
¢ administrativa em tcdas as ctapas e desdcbramentose.

Essa ccnfiguragac cenfirma ¢ enfoque de pesquisa-de -
senvc lvimento=aplicagac (RD& ) assumidc preliminarmente, e cri-
enta © ¥fcedback¥ nc sentidc pesitive, na suz ferma ideal de
funcicnamentcs

L~ , . .
Nestas condigces e valide adotermcs a tipclcgia de
. / ~ 5 . 5
DAUDE (12), crm as adaptagces devidas ac sctcr cducacicnal:s  a

figura 3 reproscnta diagram%ticamcntc cs diferentes estégios qu
poedem ser assumides pela pescuisa ne ambite do INEP, ac enfren-
tarmcs ¢ preblema de uma cstrutura crganizacional adequada s
respectivas funcces. Estas, conferm: cstabelecide inicialmente,
sic coracteristicamente cvelutivas, o que s~licita flexibilida-

i &% ’ 3 . 3 ~
de estrutural. Obedecidc este pre-requisito, a organizagac da
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° ’ 4 . ~
entidade estara cempativel, sc prevermcs meios de geragac e ma=-
nutengac do fluxc fstcady-state”) da pesquisa conforme prepce o

~ d
modelc da figura em causa.

, . ! ’ o s
Assim sendo, a pesguisa=desenvclvimento e uma imposi-

¢ac crganizacicnal para ¢ INEP, cnquanto que a pesguisa pura e
scus desdcbramentos constituem chdigges increntes ac prccesso
qu:ndc ccnvenientemente oriehtadoss O delineamente aplicagac que
cempleta a sicla RD&A e uma preposicac do YCommittee on Educa -
ticn and Laber®, instituldc pelc Cengressc des Estados Unides ,
emitida em decumentc recente (11), que visa eliminar a incapaci
dade administrativa de aplicar efetivomente cs meics advindes
da pesquisa~desenveclvimentcs Trata-se de accplar sistemsticameg
te os descrbertas, as pcssibilidades e assimilagao pelc siste-
ma cducicicnal cbservade em sua totalidades. E sensivel que ¢s -
ses impedimentcs sae notirics em ncsso Pﬁ{s, trazendc validade

»

o pretensa adaptagaoe

Tamhém & necessaric ccnsiderar, pare cfeitc de melhor
visuslizagac dr prcblema crganizacicnal, que ncs pa{ses de rele
vante intensilode de¢ pesquisa ¢ crescente 2 caréncia de ccorde-
nagace Sac particularmente sintcmiticas as situagccs dcs Esta -
dcs Unides e de Isr:el, de acerdr cem infcrmes de GRUCHOW (13)
e GREENBERG (14), rcspectivamentce

, . A . . ;  # ¢
N¢ que s¢ refere os circunstanciss nacicnais e plausi
4
L

<

. o " . ' L]
el a2det r uma posicac de centrole desde ja para evitar uma de~

)
H

-~ ”~
clencia signific.tivamente evidencicda om ambitce intcrnacic -
nal ®

o \
>

O quadre IIT - 1, retirade <da refcrencia (1), coferece
uma avaliagac das dificuldades de crntrile: trata-se da réde ing
titucicnal csquematizada para a pescquisa cducacicnal e “necessé
ria ac otingimentc de limite minimec de intensidade e ccnvergén-
cia de esfcrges de pesquisa abaixe do qual ¢s resultades dessa
ativid-de nic sic cempensaderes® (LOPES CORREA). A interpreta -
gao gréfica dc fen?menc, que ¢ evidenciade em todos cs rames de
pesquisa, 6 enccntrada na figura 4, cenferma a refersncia (12).

Estandc ¢ INEP integrade nc sistema administrative fe
deral, cu seja, tel ricamente abrangendc tede o Pa{s, ¢ preciso
lccalizar: sua responsabilidade quante 3s pcssibilidades de com
crlenagac externae
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III - 1 QUADRO ESQUEMATICC Da REDE INSTITUCIONAL DE PESQUISA

ATIVIDADES ! INSTITUIGOES

b s
I - Pcsquisa Proprixmente dita

1 -~ Financiomentc da Peg =
quisa 2Apliczda 3 Edu-
CACAC s Ministérios ¢ Secretarias Esta-

duals$ Ccnsclhcs Nacicnais de

Pcsquisti Organizagres Cientisi

cas Nacicnoiss Fundagces; Orga-

nismos Unive rsitiricse

2 - Realizagar le ativida-
des de Pusquisa Pr?pr;
amentc Ditae Organizagces Governamentais, Uni

versitarias, Privodas (centres,

asscciagCes, institutcs, etce )
de Pesquisn

II ~Treinamentec ¢ apcrfeicca -

mente dc Pesscal para Pes-

A . \ L » .
guisa Aplicada a Educacgac Universi'idcs, Foculdades de Edu
cagac, Institutcs < Centres de

ARSI

Pesquisca

III - Infcpm:gic (Difusc J¢ Ce- 1

nheeimentc ) Centrcs e Decumentagar nsscci-

agres Prcfissicnais de Ensinc e

A
d¢ Prefesscres; Biblictccas Espe

cizlizadase

-A--’- * . .
IV ~ assistencic Tecnica . Scrviges Grvern.mentails de assig
| [ I
t tenciz Tecnlcas
A\l
V « Qutras atividodes
aplicacac des Resultades ’
. . ~ b e i 5
da Pesquisa (incvagac). . uilnlsteric e Scerctarias e Edu-
i - _ -
caga: $ Censclhes d¢ Educagacs ég
i gacs le Plancjmunto.
A impesigac ombivalente, i.c., descentralizagac ne -
'0 s s o~ e .
ccssaria com suficicnte crordenagac, sclicitr um mccanisme de

~

~ { .
centrole openas no nivel de rientaghc, alge c¢rmec um "planc na=-

?
cicn2l de pesquisas® lecalizan'c pricridades, escalenamente e
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54
Histribuiggc dge rccursrs ¢ tarefas~ A viobilidade déssc ¥planc®
¢sta na articulacic cfetiva ¢ Dermanante cem o nivel de planeja
mento central da Hdministrag?< Federal crnfcrme pelc ser cbser-
v

1

¢ ne sistema o figura 1.

Este inter-rclacicnomente de respensabilidadesr relg
tivas nac tem si v cempreendilde suficicntementc e crnstitui  na
atualidade um des maicres ernstrangimentce para descmperrar a
mﬁquina acdministrativa dc MEC: o “sistcma® cxiste apenas em tgg
mcs ncminzis, umz vez que 2 tendéncin drs Jdirigentes da Educa -

~

i l ’ .
¢~ nci-nzl em tcdes ¢s nivels ¢ parc busc: de Wstatus®  junte

”

Y

» liregac central ¢ Jda indc pendcnc1A administrativa (15): a pe-

culiazriltade freglientemente relevada da administracac per acunu-
locac nc lEC constitui antes cfcite dc quc causae

Assin sendc, g pcssfvel antever que ¢ ccnligcao de co-
crdenaggv Ja pesquisa elucacicnal ¢, pertante, seu ronlimente ¢
cfetividade Jde aplicagac, ¢ dependente em primeira instincia da
articulaga: entre ¢ Centrc Nacicnal de Recurscs Humancs dc IPEa,
responsﬁvel pelc scter educacicnal !¢ Plane Geral de chgrnc, a
Scerctariz- Geral d¢ MEC ¢ ¢ INEP. Istc p?stc, a Tespcns~bilida
de do INEP, dentrc Je sua visualizagac scterial incrente 3 2ti-
vidade=fin, ¢ de assumir inicistiva permangnte para a formalizg

ac de um "planc nacicnal de pesquisas c¢c'm a participagac cbri

C S . ~ ~ . -
gatoria da Secretaria-Geral Jde MEC ¢ de CNRH.

e

FUNGOES E ESTRUTUR: ORGANIZACIONAL

» julgar pelas premissos »ntericrmente estabelecidas,
2s fungces dc INEP devem scre

1o

1

Avseanlv1nun.(~apllc ¢cac (RD&4 )

(@]

g W NN
(@]

N Nt St N
(-‘.
i}
ek}

pescuisna
c¢

cno gﬂ« interna ¢ extcrnas

C

(_*.

nmen

po—

sac

(@]
-
-
o b

o

-3
la informagocs
nte s

|.z.

T lvgc genci:ls.

o

L ' 3 e *
Os tres ultincs elemuntcs sac desdcbramente normais

. . . . ~ » L s
acs dcls primeircs per? uma crganizagae de pesqulsas Jde ambito

. - A
nzecicnal scb a responsabililade de gevernc central, entendendo=

sc treinamente come o feormagar e ¢ aperfeigcaments permancntes

de pesquisadoresy difusac da infermacac cemc cs serv1gvs de in-

' o * 3 . 3 1 . A - .
rmztic. e de editcriagac, incluinde a nssistoncia técnica a
‘utres entidaldes, ¢ rclagres interagencionis come o assimiloghe

¢ knew-hew ¢ cbtengac de recurscs extorncse

~ . ’ .
# crerdenzgac Minterna® e cemprecndids ceme ¢ refori-

> & N .
de 2 esta fungac exccutadr ne ampite internc e INEP, devidamen
te articulade ccm 2 Sceret:ria-Ger:zl de MEC, ac passc que a ®cox

’

terna® ¢ determinada pele agenciament-s de pesquisns educrcionais

i
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realizadas por cutras entidedess Finolm.nte, a RD&4 educacional

Lol oo ¥

constitul o ativida le=fim de basce

Uma cstrutury capacitada o desenvelver cronvenicntemen
~ s & -
tc essis fungces ¢ cpresenthda na figure 54 Trata=se essenciol-

o~

mente de um miconisme para atender ~s agces fundamentais de pre
cessc atnministrativoes plancjary execu+ﬂr e crntrclar. Essa al =
ternativa vis: neutpalizar o tendéncia recenhecfvel ne Ambito
de LEC c¢ndc cs meics tem gradativamente se sobrepcsto aos fins,
¢ acesscric ac principal ¢ ¢ burccratismc 3 A¢ T

. Tanhém, essc tipc de crganizagac permite a flexibili-
d.lc necessoria ac prcvimente das fung?es, um” vez quUeE apresens
tam cosuistico altamente difcrenciods ¢ carncterizada por evclu
¢ac ac.lerada. Umz alternative divisicnol scfre ¢ risco perma -
nente ¢ cbscletisme.,

Ceme 2 netrin detericrag ¢ S’lariﬂl Jcs técnicrs e ¢
acumulc ¢ cntrave s bumccriticcs sac 1npqu1v<0fe indficics de
que a oricntagic tem sidc quintit tiva, a reversac das cxpecta=-
tivas para a busca i qunlidade prle ser cbtide se a difcrencia
gaw cerictenfstic pesquisay for sherdads ¢ nfvel de atuagac
les tlcnices ¢ n3c "intorfocc" cem o inFrn~ﬁstTutura administrg

tivae Esta uxistc parz apciar a ativid-.lc ticnica y Nac podende
interferir nc processc s<b pens de passor da condigac meic para
fime

Finalmente, m~s nic mencs importantce, o rocente refoxr
ma odministrative de MEC cria umn tendlncia "in-v-tiva® - cricn
toda parz ¢bjetives e incvag:es - que sclicita fermas "adaptati
vas¥ (czp?cidfde intcrna pars aloptagies 2¢ meic externc) para

’ -~ - ’ . 4 L
vs crgacs periferices o sistcmae

A implicagac principal dese s concepgoes situa-se na
compesicie A regiment(.‘ﬁste deve linitar»sc a2 lceslizaz as
responsabllidades funcicnais ne 2tendimente ws ncrmas Jurlulcc
administrativas ¢ na cbelitneia 3 cstrutura e as fungces proje=-

7 .
tadas, ac contraric, pertonte, Jde crientar o sentids Jos ativi-
dadcs=fime §

4 - A \ . e - L
E nrecisc dar enfase o impluntagac e ums mentalidade
de prcgramas e projetos ¢ deo aperfeigeamentc da capacidade ge -

5 .~ R A~ . ’
renciale » contraligac evidente nes Jdiverscs setcrss do MEC e

de tentar regrar atividades que nac pessucn Jcfinicgocs precisas
14 . . .

¢ suscetivels de evclugac. Essas ncrmas, habitualmente traduzi-

das pcr lenges decretes, regimentcs ¢ portarias, tendem a abscr

~ Tl ° ’ . 3
ver as atengces dos Jirigentes Jos orgacs-.e estratlflcar a atua
4 °
¢zc dcs tecnicose
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O quadro miz se scegue, apresenta, de forma apenas in-

dicativa, e imter-relccionamente fungoes/esttutura organizacio-

nal tendo em vista a necessidade de visualizagao integral do a-

cima »Hropostce

ELEENTOS ESTRUTURAILS

ATUACAO BASICA

DIRETOR

a)
b)

c)

d)

e)

f)

processo decisario do INEP.

responsével pela articulagaoc ge
ral do INEP,

articulagaoc nzrmanente com a Sg
cretaria-Geral do MEC.

responsavel pels composicio do
plano ou pol{ticn nocional de
pesquisas educacionais, devida-
mente articulado com o CNRH -
IPEA, Secretari:=Geral do MEC e
a Comiseic de Ccordenagao de
Pesquiscse

. A . 3 b
presidencia da Comissao de Coor
denagac de Pesquisae

supcrvisac d~ atuagac de Ccordg
nador de¢ Pesquiszs, do Dirctor-
adjunto ¢ dos Gerentes das Cecr

decnagees Regionalse

COORDENADOt DE PESQUISAS

f)

4 ~ °
responsavel pela coordenagac in
tecrna ¢ externa da pesquisas

asscssor:r o dircter nas decl -
~ Vi &
soes de ordem tecnica.

. - - . . ~e
vice=presidenciz da Comis sac de
Coordencgao de Pesauiscse

articulagac permanente com o Di
retcr-Adjuntc para planejcmente
¢ alocagiec de meios de apoice
respensabilidade de plonejamen=-
to ¢ supervisio dus atividndes-
fim (fungoes) dc INEP

supervisuo di Centrol de Infor-
’ 3
maticze




e
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ELEMENTOS ESTRUTURAIS

ATUAGAC BASICA (continuagio)

DIRETOR-ADJUNTO

a)

b)

c)

responsfvel pelp apoio adminis-

b : .
trativo as ativid-des-fim (fun-
coes) do INEP,

assesscrar ¢ direter nas deci -
soes de crdem administrativae.

articulagac permanente com o Cc
ordenador de Pesquisas para Pla
nejamento € alocaggc dcs meics
de apoice.

g

COi1SSA0 DE CCORDENACAO
DE PESQUISAS

[] 4

& ”~ - ’ L3
composigac de planc cu pelitica

It

Hatichal de pesquisas ecducacic=
naise

assesscranment r
¢ geral dc INEP.

¢
A Y ~
to a orientacga
compce=se de Dircter (presiden-
te), Ccordenader de Pesquisas
(vice-presidente), Dircter-Ad -
juntc ¢ Gerentes das Ceeordena -

goes hiegicnalse

COORDENACOES REGICH.IS

operam as 2tividades-fim do
INEP.

articulam~-se com ¢ Direter, 0
Ccordenader de Pesquisas ¢ ¢ Di
rctor-adjuntc para a decisac,
ccendenagac ou apcic administra

tive respectivomente.

GERENTE

853
N

b)

’ 2 ~ 1 =
rcspensavels pelas Cooxrdenagoes
e Administracoes Regicnais, fa=

zende=as funcicnar conjugad ase

respensivels pelas articulacles
das Crerdenagoes e administra -
¢oes Regicnals nc que se refere
3 decisic, ccerdenagic intarna
¢ externa, ¢ 2poio administrati
VO
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ELEMENTOS ESTRUTURALS ATUACAO BASICa (continuacic)

c) respensiveis cventuais por ati-
viladecs=fim (fungces) que neces
sitem de gerenciagac a critério
do Ccordenadrr de Pesquisass

TECNICOS

(&)
~—

cxecutam as atividades-fim (fun

¢Ces) iniidivualmente cu crgani

zadcs peculiarmentc em equipes eg
pecinlizadas cu multidiscipling

rcsé

’

. 3 . A Y o

b) scliciltam apcic tecnice e admi-
nistrative acs gercntes:

CENTRsL DE DOCUMENTAGCAO E a) service de editeriagac
INFORWATICA |

b) servigc de informitica.
nDMIHISTHnQéES REGIOHAIS a) prrte cempl mentar das Crerdeng

¢oes Recicnnls o quem servem de
apCcice

b) articulamesc ncrmancntemente com
¢ Dirctcr-adjunte de¢ fcima a
c/nstituir um Unico sistemn admi
nistrativc para o INEP.

V -« GRaU DE »UTONOMIA

Ceme sc pede avaliar pele deélincamente de dtem anteri-
cr, as intcr-rclagies mrntadys trazduzem essencialmente a preccu-
pagac Jde ligar ¢ INEP ac MEC - ¢ c-nscalientemente 2 tecde o siste
ma administrative feleral - apcnas ne que sc refere > ccerdena -
§:< das atividades=fimj c¢s lemais critérics devem funcicn-r em
sistema fcchade, istc é, dentre de ambite de INEP,

(=1

~ A~ ~
Respeitande=se a leaislagac em vigrr scbre funcicnalig
’ 3 e i . .
mc¢ publicc, reclagoes de trabalhe e c-ntrcle financeirc ¢ prcces-
i}

. r . B A~ r .,
s¢ decisaric de INEP deve ser autcnecme de mede a obter ¢ maximo
de prcdutividade,

A &
Nesse aspectc a expericéncis de medelos omericancs ¢ bas
. ¢ . - . 1 3 .
tante eintematlicas Nes Estades Unides, scgunde infermes da rofe-

~ o~
renciz (16), ¢ excessc de autencmia para as fundagoes de Jivor-
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sas categorias, incluindo as de pesavisa, deu lugar a sobreposi
950 de meios e perda de controle embora o rendimento das organi
zagoes examinadas de per si fossem satisfatorios para os recur-
scs dispon{veis.

Portsnto, o grau conveniente de autrnomia a ser defl
nido pela decisac ministerial em obediéncia ao artigo 172 do Dg
creto-lei n? 200 de 1967, deve ser localizado somente na articu
la¢so INEP-SECRETARILA=~GERAL-CNRH(IPEA) pura a fungao de coorde-

na¢ao intcrna e externa.

Essa condigao encontroria scu melhor funcionamento di
ante da possibilidade de assegurar um nivel minimo de recursos
poxr. parte dc¢ MEC para as atividades dc¢ INEPs Em termos de OTGa=
mentc Gsse n{vbl seria na ordel de 2 a 4% dc quantitativo total
aplicado pelc MEC, a julgar por cifras scmelhantes refcerencia =
das = empresas privadas qus possuem pesquisa~desenvolvimento (12}

ESTRATEGIA DE ADAPTAGAO

Evidentemente a avtonomia financeira, para a previsao
: ¢ 1 P o ’
de 2 a 4% do orgamento do MEC, so pode ser alcangada em prazos
. . s » . . E
sujeitos a decisco ministerial.

Suger:~se assim aquc haja um escalonamento orgamentéric
com base nessac pretensa decisio ¢ qus © prazc consertadc condie-
cicne ¢ estabeclecimente do ponte de eguxllbr;o (brecak even peind
para. @y ICfOrma do INEP tende en v1sta a plena 1ﬂplantagar das

aprescatu um quuema onde sz 50 estabelecides

efrrcnc1a.

an nos coenduz nwturalm‘ntu a nc06351da

ccnsclidagaoc do INEP além dec regimento do ol
oao. Surlam wssmn projctados e dispostos em crrnogram° as diver

sas. prcv1dLnClas para a aproximagac ao mode ¢lo tboricc, ou SCJa,

a desv1nculqga< de atividades tais como trecinomento do mogistce

rio, curscs diversts, “dmlnlstragao dircta de estabelecimento

de ensin: ncs Estudrs etce, de pertingncia evidente a cutres Or

cacs lc MEC cu & survigo péblicr estadual cu municinal.

A altcernztiva de projete ganha refargo sc¢ otentarmos
para a nccessidode de compatibilizagac de diversas agoes cra em
descncadesmente no ambitc internc do MEC. Assim a refcrma admi-
nistrativa darﬁ, prcvavclmente, condigces para “lCC“Q:ﬂ cmoou -
tras areas de funcicnarics nao aproveitados pele modele tecrico
bem come devers haver definigCes quantc a forma de desvinculagac
dcs 5rg§cs perifériccs, fater principal de emperramentc adminig
trative de MEC.

’ 4 > e . ; . s
Tambem e dignc de atengac ¢ projets n® 21 - Aperfeige
. : o a ~ : ’
amentc do Sistema de Informagces sobre Educagac = inclulde entre



11.
cs prcjetes pricritgrics dc MEC pora ¢ per{cdc 1970/1973, resu-
mide pcla referencia (17)e 4 organiz. cac do servigo de infrrma-
tica esta na dependéneia direta das impcsigoes de projete em
causa, requlande inclusive o deslccamente dc pente de equil{ -
brics :

Semelh intemente, ha necessi-ade de cempatibilizacgao
cem ¢ "Prcjete de Pedi‘le de Agsistincia Técnica en Recurscs Hu-
mancs ac PNUD" (18), cshrgade per 4 Hinisterics para ¢ treina =
mente de técnicfs, algunc des queis da area depesquisas cduca -
cicncis & pertencentes ac INEP,
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DA TIHNALIDADE
okl

wrt. 19 - 0 Instituto

Ao 1

, #
_studos Pedano-

° e . - -« - - -
~icos =ducacao e Cultura, constituido como orgao
autonomo, de acordo conm o irtigo 14 do Necreto n® £6.7987. de 27 d=o

vinculado a Lacreta 2ral, nos

e 2 G B
Cermos

“wtiro 192 do referido Jecreto, tem nor finalidade bhasics
estudons. nesauisas e exnerimentacao na area educacicna

Art. 29 -~ Para a consecucao de suas

STy

cornete ao 1T

sl e

P o ituacao

nromover experinentacao e realizar cstudos

visando a solucdes inovadoras, nara o ap

da educacao nacional

da =ducacao

b

nol

o mesqulsas

erfeicoarento

j colaborarcor orraos federais, estaduails. runicipﬁiz o
instituicoes particulares nara a i-.nlantacao das  so
noes indicadas nelas pesquisa e experimentacao weda -
gica

1Y - manter servicos de documentacac e divul-acio relaciona-

dos coin suas atividades

promovoer forracao e

de estudos ¢ nesquisas educacionais.

estabelecer e acompanhar, en

cormnetentes, em escala nacional, um

en nesquisas sducacionais.

nlanos e

IEP mant

atividades.

Art. oera, onde

formitade com seus

articulacao com

plano de

convier e

anerfeicoananto de pesscal no camno

08 orsaos .,

prioridadss

de con -

centros de astudos, pesqui

sas e exnerimentacao proprios ou em rocine de cooperacio.
DA _ORGAIIZACAKD
Art. B9 - O TIUEP, administrado por un Nirector e
un Diretor ﬂriunfog nerieados er, comissac, tem a2 seguinte orsaniza-

~3c basica:
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AL me
de Promramas

3y

- g e S
o e o

¥

t
e
e
=
{0
€3]

i
de fitividades Auxili

i
- Centros de Estudos e Pesquisas Lducacionais

L3

i
vV - Central da Docunentacao e Infornacao.

r“\* “)“‘T“’"*r\”]" .

4" L L.u.v\,.,.:‘:

Y 1
_‘.h.'k

Art. 52 - Comnete ao Diretor adninistrar o IMEP,

nraticando os atos necessarics 2o desempenho desta funcio.

-,

Paragrafo Tnico - o Tiretor

1as faltas e ivnedimentos por nessoa por ¢le indicada.

o]

fu?

A o T vy ! oy o s —— e & oy ey
ArE. B¢ cornete Comissao de Progranas comnor

o nlaro geral do orgao
firt. 79 - Conpete a Assessoria Técnica, sob  a
sunervisao do Dirvetor. coordenar interna e externamente as ativi-

s o

dades fir do I'IP? e »rastar assessoramento ao Diretor em decisdes

de ordem técnica.
ot. 8¢ - Compete a Divisao de Atividades Auxi
liares. sob a supervisao do Diretor Adjunto, apoiar administrati-

vamente as atividades finm do Orgao.

“rt. £2 - Compete aos Centros de Fstudos e Pes -

quisas lrucacionais onerar as atividades fir »rosramadas segundo

<o

Paragrafo Unico - 7+ Centros de Tstudos o Pesqui
sas 'ducacionais terao come titulares Coordenadores apoiados por

uma Jissessoria ecnica e un Servico de Atividades Auxiliares.

‘rt. 10 - Commete a Central de Documentacdao e In
8

formagao reuniv, analisar e divulgar documentacdc relativa a edu-

#]
85}
Y
jol}
O
=
<
45
14
[99]
3
O
(o]
i
t
o}
]
e
O
i

p.

Paragrafo Unico - A Central de Documentacao e In

formanac tera como titular um Coordenador apoiado por uma Assesso

riz Tienica e um Setor de Atividades Auxiliares.

DA AUTOHOTITA

ANICEIRA

RS —

Art. 11 - A autonoria adninistrative do TP

compreenderd, orincipalmente:




do INEP, os

3

estabelecinento de normas Internas de administracao
rapal

gerancia e novinentacdo do Fundo de que trata o arti-
o 12 d3ste regulamento

orranizagdo do pessoal na forma da lei.

Art. 12 - Para assegurar a autonomia financeira
recursos a seguir discrininados serao creditados no

Fundo de Fstudos e Pesquisas i.ducacionais (FTPL), instituido con
base mno Art. 15 do Decreto n? $5.967, de 27 de julho de 1970:

I

II

11T

v

VI

VI

dotacdes rlobais do orcamento da !nido e da  creditos
adicionais a ele destinados;

recursos transferidos por Orgaos da administracao di-
reta e indireta,

renasses de outros fundos

lerados, doagdes, subvengdes e auxilios de pessoa fi-
sica ou juridica nacional, estrangeiras e internacio-
nais a favor do ITJEP:

nroduto da venda de material, inclusive de publica -
coes do ILIEP,

rendas nrovenientes de nrestacao de servicos

produto de rendas resultantes de outras operacces do
TSP de natureza conercial mediante contratos, ajus -
tes . convenios e acordos celebrados com Estados e iu-
nici~ios e corm organisrnos ou entidades publicas  ou
narticulares, nacionais, cstrangeiras e internacionais,
reversao de quaisquer importancias, inclusive quando
£€3» o caso, das relativas a bolsas de estudo ou auxi-
lios individuais,

saldo verificado no fim de cada exercicio que consti-
tuira recceita do exercicio seguinte;

receitas diversas.

Art. 13 ~ ¢ I''EP podera prestar servicos comnatl
y ] o

veis com suas atividades e atribuigdes, mediante retribuicao, ben

como subcontratar servigos.

NISPOSICOLS GRRAIS E TRAIUSITORIAS

—— e

Art. 14 -~ 0Os »rogramas de trabalho do INEP pode

»30 ser executados nor Grupos-Tarefa, de acordo con que estabele-
ce o artipo 99 co Decreto n® §6.967, d= 27 de julho de 1979,
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o

Art, 15 - O Centro 3vagilairoe ¢ os Centros Rerio
"j

nais Jde Pesauisas rlucacionsis, criados pelo Decreto n® 38.460.da
t b ¥ 3

lezerliyra Ao 1965, serao orranizacdos come Centros de Fstudos

e fesquisas ducacionais, a fim de se adaptare:r a nova estrutura
Art, 16 Jdg cases onissos do nresente reculamen

to scorac decididoz mela Direcao Geral.

fots 17 Lste repularnento entra en visor na da-

ta de sua mlicacao, revogadas as disnosicoes o contrario
1 gl
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\ ANEXOC

Conceito de Orgdo Autdnomo na

Administracdo Piblica Brasilei-

ra

A conceituacfo de drgdo autonomo ha de partir, neces

sariamente, da nog¢io géral de Administragdo PUblica.

"0 conceito de administragdo publica - ensina o Pro-
fessor HELY LOPES MEIRELLES - ndo oferece contornos bem definidos,

De el

iy h

u

e
lifer

fal

la diversidade de sentidos da propria expressio, guer pelos
ntes

fan

ampos em que se desenvolve a atividade administrativa."
Prossesue o ilustre Professor:

"Em sentido lato, administrar € gerir inte
résses, segundo a lei, a moral e a finalidade dos
bans entregues & guarda e conservacao alheia, Se
0s bens e 1ntereuseo geridos sao Lndiviﬁuais rea-
liza-se administragao partlcuTarn se sdo da ﬁole-
thldadp, realiza-se adm1nlstragao publica. Admi-
nlstraqao Pdblica, portanto, € a gest3o de bens e
interesses qualificados da comunidade, no ambito
federal, estadual ou municipal, segundo 0S precel-
tos do dlrelto e da moral, com ¢ fim de realizar
¢ bem comunm.

No Direito PGblico - do qual o Direto Admi-
nistrativo € um dos ramos - a locucdo administra-
¢fo plblica tanto designa pessoas e Orgaos gover-

namentals como & atividade administrativa em si
mesma., Assim sendo., pode-se falar de administra-
= cdo publica a]udlndo» se a0s instrumentos de go -
vxrno" como a4 gesti3c mesma dos interésses da cole
tividade.l -

JZ ,,Jn

Nota do Autor - 1 - Para evitar confusao
no esplrlto do leitor escreveremos sem-
pre com mailsculas a expressao Adminis -
tragcdo Publica quando nos referiymes a
pessoas e orgaos “dmlnlstratlvoD, e, com
mindsculas - administragdo »iblica - quan
de aludirmos & atividade administrativa —
em si mesma,

Como bem gentua ALESSI, subjetivamente a Ad-
ministragao Publica e O conjuntoc de Orgacs a ser-
vico dc Estado, e, objetivamente € a expressao do
Estado agindc "in concreto” para a satisfacao de
seus fins de conservacao, de bem-estar individual
dos cildadacs e de progresso social, 2

Nota do Autor - 2 -~ RENATO ALESSI - Di-
ritto Amministrative - 1949 - pidg. 37,
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Na amplitude désse conceito entram ndo sd
os orgaos pertencentes ao Poder Piblico, como
também as instituigdes e emprésas partlculares
que colaboram com o Estado no desempenho de ser
v1gos de utilidade publlca ou de interésse cole
tivo, ou seja, a Admlnlstragao direta (entida -
des estatais e autarqulcas) e a indireta (enti-
dades paraesta*ais e particulares).

No trato juridico, a palavra administra -
gdo traz em si conceitQ oposto ao de proprieda-
de, 1sto €, indica a atividade daquele que gere
1nteresses alhelos muito embora Re Droprletarlo
seja, na maioria dos casos, o proprio ges“-or de
seus bens e intereésses. Mas o que desejamos as-
sinalar € que os térmos administragdo e adminis-
trador 1mportam sempre na idela de zelo e con -
servagao de bens e interésses, ao _basso que as
expressoes propriedade e Droprletarlo trazem iIn
31ta a 1de1a de dlsponlbllldade e alienagdo.Por
ai se vé que 0s poderes normais do admlnlstra -
dor saoc simplesmente dé conservacao e utiliza -
caco dos bens confiados a sua gestao, necessitan-
do sempre da consentimento especial do titular
de tals bens e interesses para os atos de alle-
nagao, oneragao, destruicao e renuncia.lGrifei)

Tem, assim, a administragdo publica, a natureza de
um minus publico para quem a exerce, pois, os fins se resumem num
Unico objetivo: o bem comum da coletividade administrada.

Segundo o Professor CIRNE LIMA, - "o fim, e ndo a
vontade do administrador domina todas as formas de administragdo.
Supde, destarte, a atividade administrativa a preexisténcia de uma
regra juridica, reconhecendo-lhe uma finalidade prdpria. Jaz, con-
seqllentemente, a administragdo publica debaixo da legislagdo que
deve enunciar e determinar a regra de direito" - (RUI CIRNE LIMA -
Principios de Direito Administrativo Brasileiro, 1954, pag. 19).

Navestdo dos negdcios publicos, o administrador é ar
mado eom oS seguintes podéres administrativos:

I - VINCULADO - & aquele que o dlrelto positivo - a
lei - confere ao administrador publico para a pba
tica de ato de sua competéncia, determinando o)
conteddo, o modo, O tempo e a forma de seu cometi
mento.

IT - DISCRICIONARIO - & o que o direito concede a Admi
nlstragao de modo exp11c1to ou implicito, para a
pratica de atos admlnlstratlvos, com liberdadz na
escolha de sua conveniéncia, oportunldade e con -
teudo (n3o se confunde com poder arbitrario).
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IIT - HIERARQUICO - € o de que dispde o Executivo pa
ra distribuir e escolonar as fungbes de seus
orgios e servigos, estabelecendo relagdo de su
bordinagéo entre os servidores do seu quadro
administrativoe. Na lic3o de MARIO MASAGAO (Cur
sc de Direlto Aﬁmlnlqtratlvo 1959 ,1/74) , "hie-
rarquia & o v1n~ulo que coord ena e oubordlnaxﬂB
a0s outros os orgaos do Poder Executivo, gra -
duando a autoridade de cada um."

A hierarquia & pr1v=t1va da fungao executlva,
como elemento tipico da organlzaqao e d1s01p11
nagao dos servicos administrativos.

!

IV ~ DISCIPLINAR - &€ a faculdade que se confere ao
administrador piblico de reprimir as 1nfragﬁec
funcicnais de seus SUbﬁPdlﬁdHOSQ no ambito in-
terno da Administracdo.

V - REGULAMENTAR - é€a faculdade de que dispdem os
Chefes do Executivo (federal, estadual e muni-
pal) de explicitar a lei para sua correta exe-
cugdo, ou de expedir decretos normativos autd-
nomes sobre a matéria de sua competéncia, ain-
da ndo regulada nor le

VI « DE POLTCIA - & a faculdade discriciondria que
se reconhece Amenlstwagem Puw*” , de condi
cionar e rastrlnglr © uso e gozo dos bens e di
reitos individuais, ﬁSp@Clalmenteg 0s de Dro -
pr’eﬂ“ﬂo em Heneflc:Lo do bem-estar da coleti-
vidade.

mrm\

m ]

4

tas estas considera go;s de ordenm geral, sébre
Administracio PUb1

nistrativa brasileira no ambito federal, a qual estd regulada
pelo Decreto-lei n® 200, de 25 e fevereiro de 1967, com as al-
s~leis n%s, 900, de 29/9/69, 991 de 21/10/69

A g~w1nlstra ao federal € exercida em todo terri-

torio Nacional e compreende:

I-A Adninistracéo Direta, quec se constitui dos
servicos 1ntbgrados na estrutura admlnls+ra—

tlv( 4& Presidencia da Repiblica e dos Minis
L\,Plo a -

II - A Administragdo Indireta, que comprecnde as
egulntes c@teoorlas ce entldades dotadas de
personalidade juridica prdpria:

a) Autarquias;
b) Emprésas Pliblicas;
c) Sociedades de Economia HMista.
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As entidades compreendidas na Administrag3o Indire-

2
ta consideram-se vinculadas 2o Ministério em cuja area de compe -

.

tencia estiver enquadrada sua pricipal atividade,

“pr o AA

A Administragdo Direta -~ nos ensina J. DE NAZARE

0

T. DIAS - encampa os servigos integrados na estrutura administra-

t

0os Ministérios. Compreende

[a}

tiva da Presidéncia da Republica e
os Orglos diretamante subordinados 3s principais autoridades da

Administracac Federal, o Presidente e os Ministros de Estado. £ a
Administracdo Centralizada, istc & aquela que possui = personali-
ca de Direi{o Piblico inerente ao préprio Estado. £ o

na sua forma maics ostensiva de presenca

o
e
Q
o}
]
('D
(D
3
9]
__1

rma Administrativa dirije-se, preponde

rantemente, eta, exatamente por se constituir

i
o2
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=3
e
93]
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3
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esta no aparelhamento de agdo administrativa imediata do Poder Exe
cutivo, visande a asseguar-~lhe condigdes de funcionamento eficaz,
modernizando-a. As normas e preceites constantes da Reforma Admi-

e
nistrativa devem ser entendidos como enderegadas a Administracgdo

¢

Direta, que deve obedecer a sistemas gerais de comportamento dota-
dos de suficiente flexibilidade para contemplar as peculiaridades
pertinentes a certos setores dc conjunto administrativo. A &sse
proposito, cumpre assinalar que, apesar de consubstanciar normas e
procedimentes racionais, simplificadores e flexiveis para a Admi-
nistragao Direta, a Lei se preccupou em destacar a necessidade de
assegurar o maximo de maleabilidade possivel a certos orgdos da
Administrag@o Direta que, embora ndo gozando -~ por forga dessa con
digac - de personalidacde juridica prépria e de outros requisitos
caracterizadores das entidades que ndo a integram, exigem tratamen

to diverso do aplicdvel aos “emais, sem prejuizo da supervisio mi

o

nisterial que a todos alcanga.

A essa categoria especial de Grgao‘da Administracédo
Direta a Lei emprestou a denominacfo genérica de "Orgios Autdnomos",
prescrevendo que o Poder Executivo lhes assegure autonomia adminis
trativa e financeira no grau conveniente e esclarecendo que abran-
gen “"servicos, institutos e estabelecimentos incumbidos de supervi
sac ou execugdo de atividades de pesquisa ou ensino de cardter in-
dustrial (art.172)."

e

Como se vé, os "Orglos Autdnomos"™ sio desmembramen-

tos da Administracdo centralizada que ndo chegam 2 se erigir en
o - ~ . . i . ~
pessca Juridica, mas gozam de certa autonomia administrativa e fi
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nanceira (instituicdo de fundos especiais de natureza contdbil, a
cujo erédito se levardo todos os vecursos vinculados as ativida -
des do orgac autdnomo, orcamentirics e extra-orcamentarios, inclu

e
sive a reccita proprial, para o desempenho de suas atribuigdes es
8

ubordinados a Presidéncia da Re

Em seqiléneia, diz o ilustre Professor NAZARE DIAS:

"Trata-se de manifestacgao coerente com os
intuitos da Reforma Pdminiq+ra*iva decorrentes
dos Dflnvlplc qu~ a inspiram. Sem fixar crité-
“103 r1¢1uos para a manutungeo ou exclusdo de
um Orgdo na Administragdo Direta, preocupou- se,
entretanto, a Reforma em acentuar que ds servi-
gos possuidores das peculiaridades cenunciadas
devem ser obﬁeto de tratamento especial, lLVun“
0=-3e em conta na sua ce@tuo as Decul arldad
gue os Adis tlngucm dos Orglos mais CaPaOtePlSt¢—
camente administratives. EyeM“lwrlquemos- se un
Museu - que & uma unidade administrativa de con
Iluurugaﬁ peculiar -~ estiver classificado entre
os Srgacs Lrtegrgntes da qﬁm*nls+ragao Direta
h& quo considerar as condigdes tipicas de seu
funcionamento, dlstlnguln@o o de um Ucnartamen—
to de Adm1nlstragao (para citar um 6rgio de ca-
riter eminentemente administrativo)'.

"Tais Orgdos, - na expressdo de HELY MEIRELLES - es
truturalmente, constituem um meio térmo entre o servigo estatal
(centralizado) ¢ o servigo autdrquico (descentralizado), - pois
continuam integrandc a Administragdo unitdria federal, como pecas

de seu mecanismo governamental, isolados mas conjugados com a agao

dos Ministérios a que pertencem e estio subordinadas".

As consideragdes de ordem doutrindria aqui aduzidas

adicionaremos a adequagdo dos principios 3 realidade da legisla -

Ora, dispde o Titulo II -~ Dos Principios Fundamen -

tais - através do artigo 69 do Decreto-lei n¢ 200/67 que a Refor-

ma Administrativa se faca, dentre outros, pela aplicagdo do prin-

Ac definir a descentralizagio em ta3rmos de realiza-
¢do pratica, nc planc da Administracdo Federal, dispde a Lei que

s¢ distinga claramente o nivel de direcioc do de exe ecucdo,
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Pormenorizando, o pardgrafo 29 do art. 10 do Decreto-

lei 200/67 estipula a liberacdo da estrutura central de direcdo das

©

rotinas e tarefas de execugdo e determina, ainda. que tais estrutu-

=)

ras se concentrem em atividades de planeiamento, supervisdo, ccorde
nacao ¢ contrdle., 0 paragrafo 39 do mesmo artigo, por sua vez defi
ne a administragdo casuistica, emn nivel de execugdo, como a dos ser

icos que estdo em contacto com os fatos e com o piblico.

Em resumo, os Orcios Centrais ficardo reservados, tdo-
gomente, para a expedicdo de atos administrativos de carater norma-
tive, fuginde de todo o desgaste executivo,

‘Uma das formas evidentes de descentralizacdo & a con
cessdo de autonomia a determinados setores executivos espec
dos, Nao s2 trata, aqui, de delegacgdo de competéncia, iorque a
legagdo e competéncia nfo ali ija do delegante a competdncia para o
ato, sendo, essencialmente, pesscal e revogavel.,

Ora, o afastamento da estrutura central de direcdo das

tarefas executivas & medida definitiva e irrevogavel dentro do sis

Em outras palavras, delega-se, provisdriamente, a com

petencia que se detém e que se pode voltar a deter: mas, quando se
da a um Srg3o autonomia se lhe confere privatividade da instincia

executiva,
Seria o mesmo do que ocorre no caso da competéncia ori

ginaria ¢ em grau de recursc na esfera judicidria..

Evidentemente, e a menos que se trate de caso especi-
fico de competéncia origindria, nio obstante a supremacia do Supre-
mo Tribunal Federal, ninguém poderia iniciar uma agdo pela Cdrte Su
prema. Da mesma forma, a instancia executiva na Acdministracdo P4 -
blica, ndo pode ser evitada.

Mas se a autonomia dos setores executiveos & uma forma
de se dar cumprinentc a descentralizacgdo de que fala a lei, essa au

tonomia ha de ser deferida em térmos de real pessibilidade de acdo.

A autonomia administrativa comega pela autonomia fi-
nanceira, a possibilidade de manuseio das dotagdes prdoprias e espe-
€~ - . o . o e o . ~
cificas, mas ja tera realidade objetiva se a atividade-fim nio

is
dispuser de um quadro executcres também especifico e adequado,

[
®
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. - M
Ensina MARIO MASAGAD que ac Estado compete a execu-

¢ao des servigos publiceos, mas tal execugao depende, evidentemente,

Ora, a atividade humana & limitaca =2m todos os sen-
azao pela qual se devenm delimitar, em qualidade e campo
a cada 6rz8c, a cada setor e

as
lanto assim &, que a prdpria lei

define os cargos pUblicos come um conjunto de atribuigdes e res -
ponsabilidades (Lei 3780/60, art. 49, I).

A Reforma Administrativa, ao tragar normas referen-

tes a pessoal, manda qué se proceda a uma revisdo imediata da lo-
oy
L

acio das unidades administrativas, a fim de que tal lotagdc pos-

ur

sa corresponder as suas estritas necess idades,

£ cvidente a necessidade da medida.

A Aescentralizacdc executiva exige atividade especi

a
ficas e especializadas, aproveitamento, mediante reajuste, afasta
mento doz servidores desnecessarios ou inajustdveis ao

entender o problema, citaremos exemplos fla
se manter uma norma geral dc classi

e de
ficagdo de cargos, para unidades especializadas.
-

£ notdrioc que o Ministério da Educagd@o possui duas
unidades de ensino emendative: uma que se dedica aos deficientes

visuais e outra aos deficientes da audigado e da fala.

Ora, & obvio que, em primeiro lugar, a lotagd@c dos
o

s nos ramos especificos s& pode ser exclu

M3c hi possibilidade de permuta entre professdres
especializados de ensino de cegos, de surdos ou dos antigos pro-

o
o SAM, muito embora a lei lhes dé classificagdo comum.

de, as entidades executivas especializa-

a
das tém necessidade de quadro Unico e autonomo, também especiali

zado,
neculiaridade ndo & sé do magis +&ric: uma datilg
grafa de B

RAILLE", que escreve em maquina especial e até em di-
versas linguas, adaptando os simbolos ¢ sinais, sd pode p
cer ac guadro do Instituto Benjamin Constant, ¢ deve ter clas
£
,L

ficacdo espec



t h-
que a fixe as at ribulooes do cargo.

Ty, P ~ e . . .
0 INEP e um orgdo tipicamente de resquisa educacio-

~

deferida autono

g
th
O

e

nal. Sua atividade-fim & especifica, e se lhe
¢ ‘—\1

e antes a

QO
\n

i,_l-

lue nossa axecutar 9s servicos jois s

o

relev
afetos, desembaracando-se dos entraves

o
que lhe advem de normas gerails. Para ter autonomia administrati-
r d

0 que ocorrera, quando se proceder a revisio dos
t

i
planos de trabalho do INEP ¢ da lotagfo do Srgdc tornado autdnomo,

e que muitos cargos 2 ssrem integrados no Quadr» Tnico da entida-
os i

de se revelardo desnecessarios no ndvo sistema, outr dequa -
dos,

0 remédio vem especificado na prdpria lei da Refor-
ma Administrativa que tracgou normas para o problema dos chamados
cargos oclosos,

Orz, ocioso ndc &, nos térmos da lei, o funciondrio
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2us deveres, porquanto para tal funcio-
ogitar de redistribuicic, mas de aplica-

e
¢ao de regime disciplinar relo descumprimento dos cdeveres funcio-

cicso ou funcionidrio ocioso &, pois, aquéle
que, por motivos de ordem técnicaD se tornou desnecessdrio ou de-

sajustado as tarefas do Srgdo a que prestavd servicos.

A solugadc nara os ociosos & dada pelas formas de re
u

distribuigdc, reajustamento (art., 9%, X, da Lei Aa Reforma Admi -
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nistrativa) e s

Para se dar cumprimento A reforma no INEP, € neces-
saria, portanto, a revisio dos cargos néle lotados, visando a um
Quadro Unico adequado ¢ ajustado 3s suas reais necessicdades, res-

peitados, evidentemente, os Adireitos adquiridos Aos servidores.

Para tanto, faz-se mister que a estruturacido do Qua

dro Unico seja mrece’ida de respaldo 1eaa1e a fim de que se afas-
tem os Obices advindos da legislacado especifi

¥

lca geral,
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Comnetinde ac Poder Ixecutivo, nor outro lado, nos

termos “c pardsrafo Unice do artigo 94 do Decreto-lei n9 200/67
cue consubstancia a revisdo de nessocal a que aqui

rermitimo~nos apresentar anteprojeto de lei que jul

camcs Tossa resclver Aefinitivamente o assunto.

"Sub censura'

Ric Ae Janeiro, 25 de agdstc de 1970

as.) Horacio Piedras

Assessor
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DISPAC sfnn® 0 QUADRO TM1Ico Hre
PESS0AL DO THMSTITITO NACIONAL DI
ESTUDOS PEDAGAOTICOS.

0 Presidente da Rentblica:

Fago saber nua o Conrressce ‘acional decreta

0]

anciono a secuinte Liei:

mPt‘ 1? - 0s funcionarios lotados no Instituto
Pe dawovlco , do Uinisté“io da Zducacao e Cul-
em Orsio Autenomo » pelo Decreto n? FB.967, da

Factonal de Rotuc
tura, transforn:

27 de julho de 1970, passardo a integrar o Quadro nico de Pesso-

b

2l de TUTP,

cas e as peculiaridad
is carsos 2 funnoa:

mentos e UGDD,¢ﬂa“OL>
ao

3 29 - Fica assegurado, durante o nrazo de umn
furn) ano, a parti“ da data da publicacaoc do JQuadro ”niﬂﬂ) a facul
dade de devolver, zos Quadros do llinisterio da Nducacdo e

3 s

Cul -hr(: zUFC¢O aIJOb qu05 cargos , nao al
ral dey
ans

srt. 29 Por necessidade irmericsa do service
e a criteério do 'iinistério da Fducacio e Cul tura, nodera o INEP
recrutar, dentre o pess*al da Administracdoc Federal, Direta ou In
direta, e das Fundacoes instituidas nor lei federal e de cuios re
cursos narticipe a Unido, servidores cujas situaroces serao ajusta
das nas condicdes do artigo 19. passando a inteprar o seu Quadro

Mmico de Possoal.

Art. 39 0 Poder Txecutivo exnedira os atos
comnlementares hecess&fios a resulamentagao e execucao da presente

Art. 49 - Ista lel entra em viror na data de

sua publicacao.

Art. 5¢ - Ficam revogadas as disposicdas em
contrario.

Spasilia, de de 1970. 1499 da
dependencia e 8°7 da Republica.



ANEXO

Senhor Diretor:

I aditamento ao parecer enitido em

de 1272 ¢ em consonancia cor a nroposta do Dr. Paulo Ramos,

de argosto

Asses-

scr da Direcao deste Instituto, juntamos, ainda, ninuta de antenro

jeto de lei, em que as providencias indicadas para o TI/EP s3o an

nliadas de raneira a que se solucionem global e uniformerente  as
situagoss de pessval, presentes e futuras, de todos os oOrgaos do
‘inistéric da Tducacdo e Cultura tornados auténomos na forma do ar
tico 172 do Decreto-lel n? 200/67. com a redacao dada nelo De -

creto-lei n® S095/69.
‘Su’ censura’’

Ric de Janeiro, 25 de astosto de 1970
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SPOE SORRE 0S NUADROS TITCos
A:lzzzso‘, NOS BRGEXOS AUTHI™O
0S DO HMINISTERIO DA TOHUCACRO
T CULTURA:

0 Presicdente da %nnuollc*'

Yaco saber que o Congressc ‘aciocnal decreta e

211 sanciono a seg ulnte Lei:

Art. 19 - 0s funcionérios lotados nos Oreaae
autAnorns Ao inistério da bducagao e Cultura vpassardoc a integrer
os Quadros Unicos de iessoal dos referidos Orraos.

5 10 . fim de atender as finalidades especi-
ficas e as peculiaridades o cada orrdao, poderdo ser transforma-
dos os atuails cargos e fumcées dos mesnos, atribuindo-se-1lhes no
vos vencimentos ¢ denoirinagdes nao previstas no atual sistema de
classificacao.

§ "9 -~ Fica assepurada, durante o hra"n de um
(1) ano., a pa rtir _da data da publicacaoc dos Quadros Tnicos, a fa-
cqldade de os Orpgaos resnectivos davolverer aos fuadres do Minis
tévio da T'ducacic e Cultura, os funcionarios cujes cargos, nao
alitados do sistema geral de classificacdo de carpos, foran con-
siderados desnecessarics 20s seus programas Jde trcbalho.

Art. 2?2 » Por necessidade imveriosa do servico
e a criterio do linisterio ia Tducagao e Cultura, noderio os or-
Faos autonomos do referido | nlater¢o recrutar dentre o nmnessoal
da “dministracac Federal, Di ireta ou Indireta, e das Fundacoes
instituidas por lei federal e de on;oq Pecursos participe a iniao,

servidores cuijas Cituagoen serao ajustadas nas condicoes do ar -

o |

tiso 19, passando a integrar os Tuadros Tmicos 2¢ Pessoal.

Art., 32 -~ 0 Poder Txeccou
comnlermantares necessarios a ‘hwulamaptac
te Lei,

ivo expoﬁlpa os atos
0 e execucao da presen

+
'..
2

Art. 4¢ zsta Lel entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 5% - Ticam revogadas as disposicoes em
contriric.

Brasilia, de de 1370, 1u9°
da Independoncia e 82?9 da Renublica.
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(Minuta)

Zenhor Jiinistro.

‘colhendo sugestao do Gruno de Trabalho designa-
do para og estudos prelimineres decorrentes da recente transforma-
Jo Instituto Hacional de Tstudos Pedagogicos em Orsio Autonomo,

de acordo com o artigo 1% do Decreto n® 06 967. de 27 de julho de

19780 tenho a honra de submeter a exame de V., Fixa. o anaxo antenro

g}

aue disnce sdbre o Quadro Onico de Pessoal do referi-

2 0 documents foi elaborado com o objetivo de que,
para teor autononia administrativa, o INEP ter que ter quadro nro -
prio. /A autononia administrativa comega nela autonom

s dotacdes proprias e esne
tera realidade objetiva se a atividade--fim nao disou-

n quadro de executores tambeémn gspecifico e adecnado.

tipicamente de »nesquisa educa-

cional. Sua atividade-fim e especifica, e se lhe foi deferida auto
executar os servigcos puhlicos relevantes e
o-3e dos entraves

prioritarios que lhe estac afetos deserharacand
e adven de norumas gerais. Ja realidade, as entidades cxecutl

vas especializadas ter necessidade de quadro unico e autonomo, tam

4. Vale notar que, no plano da Administracao e
deral, ao definir a descentralizagao em tarmos e realizacdo orati
¢a Reforma Adninistretiva que se distinga clara -
mente o n{vcl de direcao do de execugéic. Uma das formas evidentes
de descentralizacdo ¢ a concessao de autcnomia a determinados seto

ros exccutivos especializados.

By Para se dar cumnrinento a reforma no TYEP, e ne-
cessario, portanto, a revisao dos cavrgds nele lotados, visando a

:J.o’
')

un quadro unico adequado = ajustade as suas reals necessidades,res

%.

neitados, evidentemente, os dire dqguiridos dos =zervidoress. Ta-



nto, faz-se nister que a estruturag¢ic do quadro Unico seja pre
i gal. a finm de que se afaster os obices advin -

le
-~ T
rgan especifica geral.,

5, “esta esclarecer que a materia aqui tratada reve-
ceu o apcio dog Diretores do Instituto de Patrimdnio i'istdrico o Ar

da Coowdenacdao do Aperfeicoamento de Pes

L DD

Mivel Superior (CAPES), ragzao nela qual juntamos, ainda. an
teprojeto de Leil en que as providencias indicadas para o IVER sao
ampliadas de maneira a que se solucionem global e uniformemente as
situacoce de nesscal, presentes e futuras, de todos os Srsiaos do
nistéric da Tducacac e Cultura tornados autonomos na forma do apti

#2177 do Deareto-lei n? 200, de 1967, com a redacdo dada pelo Do -

cpeto n®? 900, d= 1869,
7. icstas condigoes, ac elevar a apreciacdo de V.Ixa.

didas acima mencio-
da

lustre Dra. Mavia Arruda 3accarat, Assistente Juridico deste Minis

0s inclusos antenrcoietos, consubstanciando a

0
3

.
nadas, permito-ma asclarecer aque o assunto

fwy
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0

tério. ber comc sugerir o ja a presente matéria estudada, em cara -

ter definitive, por uma Comissao Interministerial corposta de repre

sentantes do !linisteério da Lducacdoc e Cultura, do ‘inistério do Pla

B
z

18
neiamento e do Departamento Administrativo do Passoal Civil.

\

Aprovelito a oportunidade para anresentar a V.Exa.

4

d
meus protestos de elevada estira e distint consideracao.
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PESSOAL DO INSTITUTO NACIONAL DR
ESTUDOS PEDAGOGICOS.

0 Presidente da Republica:

Fago saber que o Concgresso “‘acional decreta e

.

eu sanciono a sesuinte Liei:

Art. 19 - O0s funcionarios lotados no Instituto
‘acional de Nstudos Pedagogicos, do iiinistério da Iducacdo e Cul-
tura, transformnado em ﬁfvno Autonomo¢ pelo Decreto n? F6.967, da
27 de julhe de 1970, passarao a int eprar o Quadrc Tnico de Pesso-
al de TI'I0P.

5 1¢ A fi de atender as finalidades especifi
cas e as peculiaridades do Orgdo, poderdo ser transformados  og
atuais cargos ¢ funcdes do IUE

AEP, atribuindo-se-lhes novos venci -
£

mentos e denominacoes nac previstas no atual sistema de classifi-
cagao.
5 29 - Fica assegurado, durante o prazo de urmn

~
ooy
)

B b L

no, a partir da data da public acao do Juadro frlpo a Lacul
THEP devolver, aos Quadros do LJnlste io da jucarao e
a. 08 Lunc1o arios cujos cargos, nao alijados do siotena Fe
assificacao de cargos, foren considerados cesnecessarics
cramas de traualno.
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ssidade imnericsa do servico

e a criterio do ‘iinistério da Fducacio e Cultura, nodera o IMNEP
recrutar, dentre o pessoal da Administracdoc Federal, Direta ou in
direta, e das fhndacoes instituidas nor lei federal e de cujos re
cursos narticipe a Unido, scrvidores cuijas situardes serao ajusta
das nas condicoes do artlpo 19, passando a integrar o seu Ouadro
Mnico de Possoal.

Art. 29 - Por nece

ac
i

Art. 3?2 - 0 Poder Txecutivo exnﬁo'oa os atos
comnplementares necessarios a regulamentacdo e execucao da presente
Lei,

Art. 49 - Ista lLeil entra em vigpor na data de
sua publicacao.

Art. 5¢ - Ficam revogadas as disvposicdes em
contrario.
Brasilia, de de 1970. 1%9¢ da In-

dapendancia e 8'7 da Republica.
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0 Presidente da ReplUblica:

Fag¢o saber que o Congresso ‘acional dazcreta o

a1 sanciono a seguinte Lei:

fot. 19 - Os funcionarios lotados nos  fOrgios
autonorns ‘inisterio da LJQC‘QTO e Cultura vassarao a integ grar
os Nuadros Unicos de iessoal dos referidos 5rﬁcoro

oy o5 i . ~ - <~

s 19 ~ & fin de atender as finalidedes especi-
ficas e as peculiaridades <o cada oOrerao, podepao ser transforma-

dos os atuails cargos e funcoes dos »esncsﬂ atribuindoc-se~lhes no
vos vencimentos e derominacoes naoc previstas no atual sistema de
classificacao. ,
|

5 0 Tica ass segurada, durante o prazo de um
(1) ano, a partir _da-data da publicagac dos Nuadros wnlros,a fa-
culdade de os Orgaos resrectivos davolvarer aos fuadres do Minis
tério da Tducacic 2 uhltzrw, os funcionarios cuijcs carsos, nao
alitados do sistema geral de classificacao rde cargos, foran con-
siderados desnecessarios aos seus programas Jde trabalho.

Art. 2°% Por necessidade imperiosa do SEP7ieo
e a critério do 'iinistério da Tducagdo e Cultura, noderio os op-
raos autonomos do veferido Ministério vecrutar dentre o nesszoal
da “dministracaoc F‘daralg Jireta ou Indireta, e das Funﬁacéﬂ"

ingtituidas opor
servidores cuias s

tizo 19, passando a integrar osg Madros Mmicos

dﬂr*l e de cuios Pccu“soq marti C"ﬁ“ a Wnﬁm
1*@hh~ serao alustadac nas condicoes do ar -

3

de Pesgsoal.

Q,_J
($*3
I»‘v b (D T3

vo exnedi fa os atos

Avt, 3?2 - 0 Poder Txecutiv
u agao e execuczo da presen

Pode e
comnlermaentares HOCPQQ(“iOS a regulament
te Lei,

Lel entre em visor na data de

Art. 5% - Ficam revogadas as ¢

Brasilia de de 1970, 1499
da Independencia e 829 da Renublica.



AT DE POXTAR

THTSY T IAL

istro de .istade da Yducacao ¢ Cultura, no
uso da suas wtribuicées, ¢ considerando gue os Arts. 19 do Tecre-
e

junea d2 1370 ¢ 14 Ao Decreto n® 66 3967, de

27 de Julho de 1570, assejurarar auvtononia administrativa e fi -
nanceira, rasnectivamante, a Coordenacao de Averfeicoamento de Des
soal de 'ivel fuperior (CAPES). ao Instituto de Patrironio !'isto-

rice e Artistico acional (IPHAT) e ao Instituto .acional de Fg -

tudos Pedarocicos (THEP). nos ternos do Art. 172 "in fine’ do e~

{

+ . ~

croto Lol n? 200, da 25/2/87, com a redacao dada nelo Decreto-led
n® 900, de 23/17/69,

!

Considerando a
de natureza ccntabil em cada um dos oxfios auvtonoros acima referi
dos, cujas atividades exigen tratamento diverso dos demais orrdos

da adrinistracao dircte,

(")

nsiderando cue a lei que estatui normas ge =
rais do Direito Financeiro vigente e anterior ao Decrzto-Lei n?
10/87 que cria os Orgdos autononos e institui fundos especiais

DAYa C8ges 0rEacs:

Considerando a conveniencia de nao soncnte esta-
helecor ur criterio uniforiie de funcionamento dos fundos, como

também nossibilitar melhor oparatividade dos orcios autonomos

)

T i
P )")‘XJ‘(‘]‘.: .

- ~ b

< U3 Pecursces or'ca;"-,zi‘;nta.tr*i:)s e 1n "”""“l"() o funio Q"S‘)L

cial de cada Avrdo autonono serao cons:

rnados a seu favor, global

8 egtejanm

v L o~ - » iy
mente., no Qdrranento das Unidades Orgarentarias as gua

10

respectivamente vinculados.

IT - 08 recursos orgaixntarios, be: como 0s extra orcamen=
tarios, constitutivos do Fundo, serao ohjeto de nlano de aplica -
cao nodendo ser modificados sampre que houvar ndc”“Ptdadh median

te justificativa ao titular da Seerataria ueﬂal; 4 quern cabe apro

111 ~ T2 planos de aplicac®o referidos no iterm anterior ex-

nressarac o ‘“*al&a das Jdotacoes ¢ indicarao as atividades aquo

°

serao atendidas corr 03 recurses aue constituern o Fundo.



.

I¥ - A eserituragac do Yundo e scu »esire

.

hedacerao as seguintes disposicoes:

a) recistro da receita com indicacao das ‘lotacoes por
. . ®
cateroria econcnica ¢ sintese de fontes,
b) ermnenho previc das despesas con indicacao das dota -
coes correspondentes,

¢) nrocessamento e naganentce das contas de fornecimento
e servicos prastados por teorceiros e dos recolhinentos lecails:

d) nrocessamentc ¢ recolhimento das contas de servigos

nrestadns por terceiros,
e) contrdle o balanco orcamentirio
£) contrcle e balango financeiro .
g) contrdle e balanco patrironial .

1) apuracaoc ¢ reristro dos custes jlobais e analiticos

exscutados diretarmente ou nor intermadioc de terceiros.
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OUTUBRO

ATIVIDADES :

Entrevistas
Estrutura
Funcionograma
Ragimento

Distribulgdo dan fungGes por ii:«.q'l de W‘_A ",,;"
~f Itk
F_ | ]

.
1
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,44/5)(072
L_EVANTAMENTO DE RECURSOS MATERIAIS ( PATRIMONIAL) '

OUTUBRDO NOVEMBRO DEZEMBRO

ATIVIDADES:

A - Padronizacao da nomenclatura dos itens de material G - Tabulacgao

B - Elaboracao de formulario de levantamento de material H - Computagao

C - Elaboragao da ficha patrimonial 1 - Processamento das fichas patrimoniais

D - Elaboracao das plantas baixas das instalagoes J - Processamento de mapas distribuindo os bens
E - Levantamentos dos bens patrimoniais patrimoniais, por dependencia de cada orgao
F - Analise dos dados levantados





