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JUSTIFICATIVA:

E amplamente conhecida a gravidade da problematica do Nordeste
brasileiro, que apesar de alguns esforgos realizados, nao tem
conseguido reverter a situacdao de pobreza e carencia cronicas
que refletem precarias condigoes de vida e inadequado
atendimento, entre cutros, do setor educacional.

Coerente com sua constante preocupagao na busca de so]ugaes

para a probiematica do Nordeste, o Governo Federal procedeu a
avaliacao de toda a acao anteriormente desenvolvida, tendo
definido novas diretrizes e estrategias para a Regiao,
consubstanciadas no Projeto Nordeste, que tem, dentre seus
componentes basicos, o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural — PAPP —, com vistas a possibilitar, aos pequenos
produtores e suas familias, o desenvolvimento de sua agricultura
e a melhoria de sua condicdo economica e de:seu bem-estar.

Nos termos do decreto de sua criagao, o PAPP sera executado
atraves de acoes de desenvolvimento rural integrado, que
possibilite, a cada familia de pequenos produtores, 0 acesso aos
meios de produgao, a tecnologia apropriada, ao mercado e as

formas de associativismo.

A estrategia especifica do PAPP sera introduzir, paulatinamente,
o processo participativo no ambito do Programa, envolvendo,
entre outros aspectos, a prioridade para a geragao e o
atendimento da produgao associada, com enfase nos segmentos
considerados de maior relevancia para possibilitar eficiencia

e eficacia na utilizagao dos recursos disponiveis e no esforgo
de coordenagao.

0 PAPP abrange segmentos orientados basicamente para aumentar
o nivel de renda dos pequenos produtores. Porem, as agoes desses
segmentos implicam necessariamente uma dimensao educativa que



possibilitara aos pequenos produtores identificar suas
necessidades e comprometer-se a participar efetivamente no
planejamento e na implementagao de agoes com vistas a superar
ou satisfazer tais necessidades. '

0 Projeto Nordeste preve, tambem, o Programa de Educagdao no
Meio Rural do Nordeste, que dara prioridade a educagao formal.
Esta circunstancia implica, de fato, maior dificuldade para
articular as acgoes educativas formais com os processos de
desenvolvimento rural. Levando em conta tal dificuldade,
derivada do fato de tratar-se de Programas diferentes, e
importante dar atencao prioritaria a articulagao das agoes
educativas com as das outras areas do desenvolvimento.
Considera-se, em conseqliencia, necessario estabelecer mecanismos
que permitam manter permanente e estreita vinculacao entre a
dimensao educativa do PAPP e o Programa de Educagao no Meio
Rural do Nordeste.

0 Programa de Educacao para Todos, Caminho para a Mudanca

estabelece os objetivos prioritarios da politica educacional

~da Nova Republica e determina o compromisso com a Nacao de

educagao fundamental para todos.

Nele reitera-se o inalienavel compromisso de enfrentar o
desafio de universalizar o acesso a escola, vencer o
anal fabetismo e proporcionar um atendimento-educativo em
crescentes niveis de qualidade.

No documento "Educagao para Todos" destaca-se que "a educagao
basica extrapola os limites da acao meramente escolar e passa

a compreender acoes educativas para outros segmentos da
populagao brasileira que n3ao tiveram-acesso a escolarizacao

ou dela ficaram fora prematuramente. Nesse sentido, compreendera
tambem o atendimento a toda populacao jovem e adulta nao
escolarizada pelo ensino regular"

Neste grande esforgo educacional em que a sociedade brasileira
estara doravante empenhada, cabera ao MOBRAL grande parcela
de responsabilidade, como parte integrante.do sistema



educacional brasileiro, atraves de'agﬁes educativas na modalidade
nao-formal.

Por esse motivo, o Ministro da Educagao, Marco Mac%e], apresentou
ao Sr. Presidente da Republica, o qual, por sua vez, ja submeteu
ao Congresso, o Projeto de Lei alterando as atribuigoes e
elevando os niveis de articulagao do MOBRAL com os Estados,
Distrito Federal, Territorios e Municipios, no sentido de
auxilia-los na tarefa de universalizar o ensino basico, bem como
na de promover a erradicacao do analfabetismo.

Em funcao desse Projeto de Lei, o MOBRAL passa a ter as seguintes
competencias, alem das ja fixadas em lei:

I - colaborar com os Estados e Municipios na estruturacao e
operacao das agoes voltadas para o ensino basico;

II - colaborar na formacao de pessoal, na assistencia tecnica
e financeira, e outras que se fizerem necessarias para a
implantacao de iniciativas que visem a melhoria do ensino basico;

-1IT - desenvolver, fomentar e implementar agoes educativas

voltadas para o ensino basico de jovens e adultos;

IV - executar outras tarefas e missoes que The forem confiadas
pelo Ministerio da Educacao.

Com base nessas competencias atribuidas ao MOBRAL, sua agao
educativa orienta-se pelos seguintes pressupostos:

- todos os homens devem ser sujeitos da educagao, agentes
diretamente envolvidos no processo de elaboragao da mensagem
educativas

- a necessidade de aprender os contelidos necessarios para
formular e implementar seu projeto social estende-se ao longo
da vida toda;

- a educagao e um processo social mais amplo que a escola e @
preciso promover todas as formas e recursos educativos
possiveis, procurando integra-los e constituir uma verdadeira



rede de agoes educativas;

- toda acao educativa devera estimular e fortalecer a
organizacao das pessoas em torno dos seus interesses;

- toda acao educativa devera fornecer uma analise critica da
realidade, o que significa tomar consciencia dos condicionamentos

e dos espacos de agao que interagem em cada situagao concreta.

Democratizar a gestao da educagao, desde as unidades escolares
ate os orgaos do governo, implica uma efetiva descentralizagao
da tomada de decisbOes, que nao seja apenas uma delegagao de
tarefas burocraticas, nem um abandono pelos orgaos centrais

de suas responsabilidades.

No MOBRAL, a descentralizagao nao e um caminho de isencao de
responsabilidades: ela devera ser, eficientemente, acompanhada
e avaliada por meio, fundamentalmente, da assistéencia tecnica.
Dessa forma, o MOBRAL mantera sua fungao de orientar e
facilitar a gestao participativa criando as condicoes
necessarias e suficientes para a sua concretizacgao.

Quanto a questao da capacitacao, em geral, percebe-se no

setor publico brasileiro uma significativa carencia de pessoal
qualificado para a gestao educacional (programagao, coordenagao,
acompanhamento e avaliagao).

Esse problema, que e comum a todo o sistema educativo do pais,
se encontra profundamente agravado na area do Nordeste,
decorrente da propria situagao de marginalizagdo a que tem
sido submetida a regiao.

Dessa regra nao fogem os estados que aqui nos ocupam, Alagoas,
Paraiba e o Norte de Minas Gerais. Nota-se, neles, essa carencia
geral e as mesmas necessidades de capacitagao dos recursos
humanos com vistas a possibilitar o funcionamento eficiente

das Coordenadorias.

0s orgaos educacionais, em geral, tem consciencia da importancia

do problema e da necessidade de procurar urgentes solugoes,
considerando que, atualmente, investem-se ingentes recursos em
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programas de desenvolvimento educativo.

0s projetos ate agora implantados para incrementar a capacidade
tecnico-operacional das instituigoes, visando uma maior
eficiencia na sua implantagao, nao atingiram os resultados
esperados. Varios problemas dificultaram a consecugao dos seus

objetivos:

- sao poucos os orgaos que dispoem de uma quantidade suficiente
de recursos humanos qua1ificados para treinar seu proprio
pessoal tecnico e, ainda mais, estender os treinamentos ao
pessoal de nivel municipal;

- a maior massa de recursos para capacitacao se destina a
superar a significativa deficiencia de qualificacao dos
professores, agentes diretos dos servicos educativos;

- embora exista alguma oférta de atividades de capacitagao na
area da gestao educacional, essa oferta resulta de fato
ineficaz porque e assistematica e esporadica, desligada da
pratica concreta de trabalhos dos tecnicos.

A falta de pessoal tecnico qualificado para gerenciar processos
educativos @ ainda mais grave a nivel regional. As instituicoes
de nivel estadual descentralizam suas funcOes em 0rgaos
regionais dos servigos educativos a nivel municipal. Essa
descentralizacao @ imprescindivel dada a grande extensao do
territorio dos Estados. Nesse nivel regional aumentam as
dificuldades para dispor de tecnicos com a qualificagao
necessaria em planejamento, coordenacao, monitoria e avaliagao.
As pessoas que tiveram acesso a cursos de qualificagao sao,

via de regra,. absorvidas pelo nivel central.

Quanto ao nivel municipal, executor direto dos servigos
educativos, o grau de capacidade tecnico-operativa e ainda
menor. A estrategia de municipalizagao da educagao, implantada
no Brasil todo, implica um compromisso das instituicoes
educacionais dos Estados e da Federagao, no sentido de oferecer
a assistencia teécnica necessaria para que as instancias



municipais possam planejar, executar e avaliar as agoes. A
falta de tecnicos suficientemente qualificados, nas equipes
centrais, para assumir essa tarefa de cooperagao determinou
que, de fato, a assistencia ficasse limitada a um breve
“treinamento”" nos procedimentos administrativos minimos, de
modo a facilitar, apenas, a continuidade dos servigos.



ANTECEDENTES

A regiao Nordeste, que abriga um contingente populacional de
quase 35 milhdes de habitantes e, sem dlivida, uma das zonas

mais pobres e criticas do Brasil.

Nela se acham os Estados de Alagoas e Paraiba, com uma apreciacgao
puramente politica e geografica, mas podendo tambem ser
considerada a regiao de Minas Norte como integrando a mesma,

ja que apresenta em importante parte dela, numerosas
caracteristicas socio-economicas semelhantes.

As tres zonas que nos ocupam apresentam similares necessidades,
tanto em relacdo as carencias educativas da populacao, quanto
as deficiencias na qualificacao profissional dos recursos
humanos envolvidos nas tarefas educativas.

E importante ter em consideracdo que as populacoes atingidas
pelas coordenacoes do MOBRAL de Minas Norte, Alagoas e Paraiba
compartilham a problematica geral do Nordeste, de graves
carencias em termos de desenvolvimento socio-economico e
cultural.

Para ter uma visao pormenorizada, faremos uma analise de cada
regiao, tentando ampliar o conhecimento de cada uma delas.

ESTADO DE ALAGOAS

Dos Estados que constituem a regiao do Nordeste brasileiro,
Alagoas ostenta o triste record de possuir o maior indice de
analfabetismo do pais. A partir dai, surgem multiplas
necessidades que precisam urgente atendimento.

0 Estado tem uma populagao de 1.982.591 habitantes, distribuidos
em uma superficie de 27.731 km?, com 96 municipios, sendo assim
um dos Estados de menor area, o que implica uma maior facilidade
na administracao e organizacao das atividades nas regioces que

0 compoem. :
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De um total de 1.655.326 pessoas com 5 anos ou mais, segundo o
censo de 1980, existem 1.034.455 pessoas sem instrugao ou com
menos de 1 ano, o que significa um alarmante 62% Qa populagao
analfabeta, sem considerar os analfabetos funcionais.

Levando-se em consideracao as pessoas que nao sabem ler e
escrever, as que tem 15 anos ou mais, fazem um total de
5568.004, ou seja, 57% do total . de analfabetos.

Na area rural as cifras sao ainda mais desfavoraveis e o

indice de analfabetismo sobe para 76%, sendo que 60% sao jovens
e adultos que n3ao conseguiram se alfabetizar, representando

isto mais uma complexidade para o desenvolvimento da tarefa
educativa devido, entre outras coisas, a maior falta de pessoal
tecnico capacitado para planejar e acompanhar as ag0es nas areas
rurais, e a baixa qualificagao dos alfabetizadores, a grande
majioria professores leigos.

Considerando a populagao economicamente ativa, com 10 anos ou
mais, com algum curso completo, os trabalhadores na agropecuaria
com esse nivel fazem um total de 12.080 dos quais 10.915 com
curso elementar, o que representa 7%. :

Em relagao a situagao na Coordenadoria do MOBRAL/AL, a dotacdo
de recursos humanos para cobrir as necessidades de um Estado
com tao precarias condigoes &, alem de insuficiente, carente

de pessoal tecnico qualificado especialmente nos niveis regionais
e municipais.

Dessa maneira, as acoes de capacitacdo ou cooperacao tecnica ja
empreendidas tem encontrado grandes dificuldades na programagao
e execucdao dos projetos e inclusive para garantir a continuidade
das acoes dentro das linhas estrategicas propostas.

Porem, a carencia de pessoas com a qualificagao necessaria para
gerenciar os projetos, tem levado muitas vezes os proprios
tecnicos de nivel central a assumirem a coordenagao das agoes no
interior do Estado. Concluido o periodo de execugao estabelecido,
estes tecnicos voltam a ocupar seus postos no nivel central,
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afastando-se dos processos iniciados, produzindo, assim, uma
quebra na continuidade do trabalho.

A dotagdao de pessoal da Coordenacao tem um total de 60 tecnicos,
enquanto ha um numero estimado para 1985 de 2.705 agentes
conveniados cobrindo o Programa de Alfabetizagao Funcional (PAF)
e atendendo um numero aproximado de 50.000 participantes.

ESTADO DA PARAIBA

Com uma populacao total de 2.770.176 habitantes, o Estado da
Paraiba apresenta uma porcentagem de analfabetos de 48%.

Esse valor toma proporgoes bem mais graves nas areas rurais
onde, sobre uma populagao de pessoas com 5 anos ou mais, de
1.101.448, somam 771,974 (ou seja 70%) as que nao sabem ler e
escrever.

Entre os jovens e adultos a quantidade de pessoas sem acesso a
instrugao,. tanto no geral quanto nas areas rurais e de
aproximadamente 60%.

Considerando as pessoas de 10 anos ou mais com curso completo,
20% delas habita nas areas rurais, sendo os trabalhadores na
agropecuaria com curso completo um 4% e a absoluta maioria
deles so com curso elementar.

Trata-se, pois, de um Estado com profundas deficiencias na

area educativa, que sao.resultado de uma soma de fatores socio-
economicos que, junto aos ecologicos, tem condicionado o
desenvolvimento da regiao.

Quanto a capacidade do MOBRAL Estadual, ele tem uma dotagao de
84 tecnicos e, em 1984, foram conveniados 2.855 agentes para o
atendimento . a 57.822 pessoas na alfabetizacgao.

MINAS GERAIS/NORTE

Trata-se de uma coordenagao, que abrange uma populacao total de
5.130.103 pessoas, com agoes desenvolvidas em 342 municipios,

dos 722 municipios do Estado, ocupando uma area corresponde a
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73% da area total do Estado, incluindo regioes de extrema
pobreza, no vale do Jequitinhonha (area sob responsabilidade
da SUDENE).

Se bem que os dados proporcionam um indice de analfabetismo de
26,5% entre as pessoas com 15 anos ou mais, essas cifras

disparam a realidade de algumas areas, ja que ali estao

incluidos municipios como Belo Horizonte com 1.190.936 pessoas
das quais 126.051 jovens e adultos que nao sabem ler e

escrever o que significa - 11% de analfabetos frente a
municipios onde tal indice e cerca de 50% ou mais. Dessa maneira,
esta Coordenagﬁo apresenta caracter?sticas_heterogeneas, com
amplas zonas com indicadores proximos aos encontrados no
Nordeste.

Com relacao ao MOBRAL, a dotagao de pessoal da Coordenacdo
estadual de MG/Norte e de 167 funcionarios, sendo 126 técnicos,
com uma previsao para 1985 de 5.487 agentes garantindo
alfabetizacao para aproximadamente 65.000 participantes.

Se bem que aqui a situacao apresenta melhores indices que nos
outros Estados, as necessidades de capacitacao dos tecnicos

da coordenacao sao grandes, porem, a selecao deveria ser feita
levando em consideracao as heterogeneidades.
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REFERENCIAL TEDORICO

Este projeto pretende dar resposta a situagao anteriormente
descrita, desenvolvendo um processo de qualificagdo de tecnicos
de nivel de gestdao nas Coordenadorias do MOBRAL de Alagoas,
Paraiba e Minas Gerais/Norte.

Um processo de capacitacao como o que se tenta desenvolver
deve atingir tanto a compreensao dos principios teoricos quanto
da forma como esses principios poderao ser operacionalizados.

Em geral, a formacao dos profissionais se reduz a um processo
de acumulacao de conceitos tedoricos proprios de ares
especificas do conhecimento, com algumas referencias
circunstanciais a situacdes concretas. A pratica e considerada,
apenas, um exercicio de aplicacao para testar o nivel de
assimilacao dos conteudos:

Quando se trata de acoes de treinamento, objetiva-se o
aprendizado de procedimentos ou instrucoes que, em geral, se
apresentam sem nenhuma vinculagao com as teorias que o0s
fundamentam. Isso traz como conseqliencia, que os tecnicos
adquiram uma certa habilidade para se utilizar de instrumentos
de trabalho, mas sem a possibilidade de modifica-los ou
aperfeicoa-los em funcao de suas necessidades concretas. Em
ambos o0s casos, a teoria e desligada da pratica, acentuando-se
uma em prejuizo da outra.

No caso presente, procurar-se-a que a capacitacao coloque

em evidencia para os tecnicos a vincu1ag50 entre teoria e
pratica. Para isso, devera mostrar-se como a teoria surge em
resposta a necessidades concretas, no contexto de um projeto
de acao e, posteriormente, e validada na pratica.

Esta concepgao implica em que a capacitagao seja iniciada a
partir de requerimentos dos proprios tecnicos e, que assumam O
compromisso de acompanha-los no processo de planejamento,
execugao e avaliacao dos projetos atraves dos quais procurarao
dar resposta a esses requerimentos.



12
OBJETIVOS

Capacitar em servico equipes técnicas das Coordenagoes
Estaduais do MOBRAL e de seus técnicos regionais e municipais
de planejamento, coordenagao, acompanhamento e avaliagao que
emerge do Programa de Educagao do Projeto Nordeste.

ESTRATEGIA

Para alcancar o objetivo estabelecido em fungdo dos principios
que orientam conceitualmente o Projeto, adotam-se as seguintes
estrategias:

- realizacao de um processo sistematico de capacitacao que
articule momentos de discussao e reflexao conjunta com momentos
de acao a nivel de cada Estado. Este sistema de alternancia
possibilitara a integracao de teoria e pratica, em funcao de

um projeto concreto — o Projeto Nordeste — que devera
responder as necessidades educativas da populacgdo;

- agao integrada ao nivel da Regiao Nordeste, o que permitira
diminuir os custos maximizando a cooperagao tecnica.
Simultaneamente, esta estrategia dara relevancia ao intercambio
de experiéncias e 3 ajuda mutua entre os Estados;

- multiplicacao sistematica dos efeitos da capacitacao, dado
que os tecnicos desenvolverao durante a execucao do processo
todas as etapas de um projeto, involucrando grupos de tecnicos
regionais e locais, segundo as necessidades da agao programada,
e qualificando-os simultaneamente;

- efetiva descentralizagao da administracdo dos servigos
educativos, gerando as condicoes tecnico-operacionais
indispensaveis para que isso aconteca e implantando uma
sistematica de cooperagcao tecnica entre o MOBRAL Central e as
Coordenagoes Estaduais.

e
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SISTEMATICA OPERACIONAL

— Do apoio técnico

A organizagao, orientagao e acompanhamento do processo de
capacitacao em servico e assisténcia tecnica estara a cargo de
uma equipe integrada de dois tecnicos, sob a supervisao de um
Coordenador Geral. Cada técnico prestara ‘cooperacao e
orientara o processo de capacitégao nos tres Estados, assim
distribuidos:

- 1 tecnico: Alagoas e Paraiba
- 1 tecnico: Norte de Minas Gerais

0s tecnicos responsaveis pelo desenvolvimento do Projeto terao
as seguintes funcgoes:

. diagnosticar as necessidades de cooperagao e capacitagao;

. elaborar os materiais de apoio para a capacitacao;

. preparar e coordenar os encontros interestaduais de reflexao;
. acompanhar de forma sistematica o trabalho nos Estados,

'reforgando a capacitacao dos grupos de trabalho;

. participar da equipe de cooperacao tecnica, a fim de dar
coerencia aos trabalhos a nivel da Regiao e promover a troca
de experiencias.

0s tecnicos serao selecionados levando em consideracao as
qualificagoes necessarias para desenvolver as funcbes enunciadas.
E condigao que tenham uma visao global de todas as fases de
implantagao de um projeto e, ao mesmo tempo, conhecimento mais
aprofundado em algumas dessas fases. Isso permitira que os
tecnicos apoiem o processo‘nos tres Estados quando se trate de
assuntos de sua especialidade.

A complementacao de saberes dos membros da equipe de cooperacgao
tecnica deve contribuir a reforgar a agao conjunta.



— Do Programa de Capacitacgao

0 Programa de Capacitagao abrange um total de tres ciclos. 0
primeiro ciclo tera uma duragao de 6 meses e objetfva a
elaboragcao da proposta estadual para o Projeto Nordeste. O
segundo ciclo se prolongara por 20 meses e visa iniciar o
processo de capacitagao para a gestao educacional com um grupo
reduzido de tecnicos que se espera que ajam posteriormente

como agentes multiplicadores. 0 terceiro ciclo, com uma duracgao
estimada de 20 meses, consistira no acompanhamento da acao
multiplicadora. Neste ultimo ciclo, os tecnicos treinados
direta ou indiretamente no ciclo anterior, reproduzirao o

processo de capacitacao para outras equipes tecnicas dos niveis
municipais.

— Primeiro Ciclo

0 objetivo deste ciclo sera elaborar a proposta estadual para
o Programa de Educagao do Projeto Nordeste. As atividades se
centralizarao na capacitagao das equipes centrais das
Coordenadorias do MOBRAL em cada Estado. 0s conteudos a
desenvolver serao fundamentalmente: diagnose, programagao,
formalizagao das propostas e analise critica de projetos.

As equipes. dos tres Estados realizardo encontros periodicos
para discussao e aprofundamento dos temas correspondentes ao
ciclo. No periodo entre os encontros, os treinamentos irao
desenvolvendo as diferentes fases do processo de planejamento,
trabalhando em conjunto com técnicos de nivel central ou
regional.

Este ciclo abran-e as seguintes fases:

12 Fase: Atividades preparatorias e diagnose

O0s objetivos desta fase inicial sao:

- identificar os problemas considerados prioritarios;

14
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- constituir os grupos de trabalho intersetoriais que participarao
do processo;

- discutir com esses grupos de trabalho as diretrizes do
processo de capacitacao.

0 tecnico responsavel, em sucessivas reunioes com as autoridades
de cada instituicao, explicara as caracteristicas do processo

de capacitacao e identificara as areas-problema que a propria
instituigdo considera prioritarias. A partir desse levantamento
acertara com tecnicos e autoridades da Instituigao quais as
areas-problema que serao objeto de intervencao. Na selecdo
dessas areas e importante que o tecnico enfatize os seguintes
criterios:

. que o problema seja de indole mais estrutural do que conjuntural,
para garantir o interesse das instituigoes em investir recursos
humanos para resolve-los;

. que existam, a nivel de cada instituicdo, os recursos humanos
necessarios para constituir os grupos de trabalho.

A duracao desta fase estima-se em 1 mes.

22 Fase: I Encontro da Area

Esta fase objetiva:

- debater os problemas ou necessidades reais de cada Estado;
- estabelecer os requerimentos e as condigoes teoricas e

praticas que os grupos de trabalho encontrarao para a elaboragao
de um projeto de intervencao;

- capacitar os participantes em elaboragao de projetos, tomando
como eixo a estrategia participativa, e em aspectos formais
relacionados com a formulagao dos mesmos;

- elaborar um perfil de projeto para cada Estado.

0 tecnico responsavel pela equipe coordenara os debates e as
reflexoes conjuntas sobre os problemas educativos dos Estados,
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possibilitando a tomada de consciencia.sobre necessidades e
carencias de cada grupo, 0 que permitira orientar o processo de
capacitacao seguinte, Tratar-se-a de aprofundar, utilizando
materiais de apoio e diversas tecnicas, 0s conceitbs chaves e

as habjlidades necessarias na fase de elaboragao de um projeto
orientado por uma estrategia de participagao. A partir dessa
capacitacao, espera-se que cada grupo elabore um perfil de
projeto tentando resolver os problemas educacionais prioritarios
do Estado. No momento final do encontro sera analisado e
debatido esse projeto.

A duracao desta fase estima-se em 20 dias.
§§ Fase: Elaboracao do Projeto

0 objetivo desta fase e elaborar a proposta do Estado para o
Programa de Educagao, que  forma parte do Projeto Nordeste. Essa
proposta de intervencao devera fazer face aos problemas
considerados prioritarios no Estado.

Com base no perfil de projeto elaborado durante o I Encontro,
cada grupo de trabalho estadual produzira o documento do

projeto. Esse trabalho implica uma fase de discussao sobre
problemas e alternativas de solugao com a populacao beneficiaria.

Estima-se que esta fase tera uma duracao de 3 meses.

4% Fase: IT Encontro de Area. Analise Critica dos Projetos

0 objetivo geral deste Encontro sera analisar criticamente a
proposta elaborada por cada grupo estadual. Essa atividade
implica uma capacitacao coletiva na area de avaliagao dos
projetos.

A duragao deste Encontro estima-se em 10 dias.

52 Fase: Reajuste do Projeto

Nesta fase pretende-se que os grupos de trabalho reajustem os
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projetos utilizando os subsidios do II Encontro.

A duragao desta fase estima-se em 1 mes.

— Segqundo Ciclo

0 objetivo deste Ciclo e iniciar um processo de capacitagao para
a gestao de projetos educacionais. Participarao diretamente nos
encontros de capacitacao os tecnicos envolvidos no Ciclo
anterior das Coordenadorias do MOBRAL em cada Estado.
Indiretamente se incorporarao as equipes tecnicas que se
constituam para desenvolver diferentes sub-projetos.

A sistematica de trabalho sera tambem a realizacao de encontros
periodicos alternados com momentos de trabalho em cada Estado.
0s conteudos a desenvolver serao: implementacao de projetos,
gestao e coordenacao da execu¢ao, acompanhamento e avaliagao.

Este Ciclo abrange as seguintes fases:
lg Fase: Preparacaco da Implantacao

Nesta fase se pretende que os técnicos ja treinados no primeiro
Ciclo constituam equipes de trabalho para detalhar alguns
sub-projetos considerados prioritarios para o Estado, da
proposta para o Programa de Educacao.

Nesta fase, os tecnicos ja treinados capacitarao as equipes,
gerando as condicboes e os instrumentos necessarios para a
implantagao do sub-projeto. Amplia-se, assim, o ambito de acao
deste Programa de Capacitacao ao transformar os treinandos em
agentes de treinamento. Como resultado desta fase espera-se que
seja elaborado um documento detalhado do sub-projeto para cada
area de acao considerada prioritaria, especificando as
cdndigaes e 0os instrumentos necessarios para sua implantacao.

0s sub-grupos de trabalho a serem constituidos em cada Estado
devem incorporar tecnicos que tenham atuacao a nivel central,
regional e local.
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A duragao desta fase pode ser estimada em 3 meses.
22 Fase: IIT Encontro de Area. Gestao de Projetos
Este encontro tem por finalidade analisar os documentos dos
sub-projetos e capacitar os participantes na area da gestao
educacional (Coordenacao da execugao, acompanhamento e
avaliacao de processo).
Este encontro tera uma duracao de 15 dias.
32 Fase: Implantagao dos Sub-Projetos
0 objetivo desta fase e iniciar a execucao das atividades
programadas nos sub-projetos. Os técnicos treinados assumem a
coordenacao do processo e capacitam, por sua vez, as equipes
responsaveis pela execucao.
A duragao estimada desta fase sera de 4 meses.
42 Fase: IV Encontro de Area. Acompanhamento
0 eixo deste Encontro sera a analise do andamento de cada
sub-projeto, debatendo os entraves encontrados detectando erros
e procurando corrigir os desvios. A capacitacao dos tecnicos

se centralizara na area da monitoria ou avaliacao formativa.

A duragao estimada deste Encontro sera de 15 dias.

52 Fase: Continuagao da Implantacao

0 objetivo geral desta fase e sistematizar os mecanismos de
acompanhamento e monitoria do processo, alem de continuar com
a assessoria para a coordenacao de execugao.

Estima-se para esta fase uma duragao de 5 meses.

62 Fase: V Encontro de Area. Bases para uma Avaliacao do Projeto

0 objetivo deste Encontro @ criar as condigdoes que permitem
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avaliar os resultados, tanto dos sub-projetos especificos de
cada grupo de trabalho quanto do Programa de Capacitagao. Os
conteldos deste Encontro serao a teoria e tecnica de avaliagao
de produtos. :

0 Encontro tera.a duragao estimada de 15 dias.
72 Fase: Avaliagio de Produtos

Durante esta fase-os grupos de trabalho que coordenam a execugao
de. cada sub-projeto realizarao a avaliacao de produtos. Os
agentes de treinamento deverao, tambem, avaliar os resultados

do Programa de Capacitagao tanto a nivel do Estado como da Area.

A duracao estimada desta fase sera de 4 meses.

§§ Fase: VI Encontro de Area. Avaliacao e Programacao da
Continuidade do Programa de Capacitacgao.

Este Encontro tem tres objetivos intimamente relacionados:

- debater as avaliacoes de produtos dos sub-projetos de cada
Estado;

- realizar a avaliagao de produtos deste segundo Ciclo do
Programa de Capacitacao;

- programar a continuidade do processo de capacitacao que se
desenvolvera em cada Estado.

Este Encontro tera uma duracao de 15 dias.

92 Fase: Elaboracao de Relatdrios

Nesta fase, com base nas discussoes e acordos do VI Encontro,
cada tecnico elaborara um relatorio de Area, assinalando as
caracteristicas do processo, os resultados obtidos e as
perspectivas de continuagao e multiplicagao da capacitagao. 0s
tecnicos treinados elaborarao, tambem, relatorios de cada um
dos sub-projetos que acompanham.
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Posteriormente, realizar-se-a uma reuniao de trabalho entre os
tecnicos responsaveis de Areas e o Coordenador do Programa,
visando sistematizar os relatorios parciais e elaborar um
Relatorio Final dos dois primeiros Ciclos do Programa de
Capacitacgao.

A duragao estimada desta fase sera de 2 meses.

— Terceiro Ciclo

Finalizando o Segundo Ciclo, a Coordenagcao do MOBRAL de cada
Estado tera um grupo de tecnicos das equipes centrais
qualificado teorica e praticamente, de modo sistematico, para

a gestao de projetos de intervencao nos setores criticos da
realidade educacional. A partir desse resultado desenvolver-se-a
o Terceiro Ciclo, com .as mesmas caracteristicas do anterior,
mas destinado a ampliar essa capacitacao, incorporando outros
tecnicos de nivel regional e local, Orgaos Municipais e

Supervisores de Area do MOBRAL.

-0s tecnicos capacitados durante o Segundo Ciclo assumirdo o

papel de agentes de treinamento o que possibilitara, tambem, um
aprofundamento da sua propria qualificagao. Assim mesmo, 0S
tecnicos que integrarem as equipes de trabalho em cada Estado,
treinados indiretamente durante o Segundo Ciclo, se desempenharao
como agentes de treinamento. Estes tecnicos-treinadores formarao
duplas que ffcarﬁo responsaveis por novas equipes de trabalho,

e repetirao o processo de capacitacao.

0s tecnicos responsaveis pelo desenvolvimento do trabalho
durante este Terceiro Ciclo, desenvolverdo as seguintes
atividades:

- programacgao e coordenacao de quatro Encontros Interestaduais,
visando analisar criticamente o andamento do Programa e
aprofundar a capacitagao em areas especificas da gestdao, como
resposta as necessidades surgidas na pratica;

- participacao nos Encontros Estaduais;

- acompanhar o desenvolvimento da experiéncia visitando

-
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periodicamente os grupos de trabalho dos Estados.
PARTICIPANTES

Participarao do processo de capacitagao os técnicos que se indicam

a seguir:

- 45 tecnicos das equipes centrais das Coordenadorias Estaduais
do MOBRAL;

- 567 tecnicos das equipes regionais e municipais das Coordenadorias
Estaduais do MOBRAL; 5.700 agentes das coordenacoes municipais.

0 total de tecnicos envolvidos no processo dependera da
disponibilidade de recursos humanos de cada Estado. Porem, as
caracteristicas de "treinamento em servico" deste Programa
facilitarao o engajamento de um maior numero de tecnicos.

0 quadro seguinte exemplifica a forma de integracao dos tecnicos
nos diferentes momentos do processo em um Estado.
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DURAGCRAD

GICINOSENERNENSES DA FASE ACUMULADA [ACUMULADA

DO CICLO TOTAL

Primeiro Ciclo (Elaboracao da Proposta Estadual para o Programa de Educa
cao do Projeto Nordeste)

12 Fase: Atividades Preparatorias e Diagnose Tm Tm

28 Fase: I Encontro de Area = 2l Im e 20d

32 Fase: Elaboracdo de Projeto 3m 4m e 20d

42 Fase: Il Encontro de Area. Analise Critica dos Projetos Elod 5m

52 Fase: Reajuste do Projeto Tm 6m 5 6m

Segundo Ciclo (Etapa Inicial do Processo de Capacitacgao na Gestio de
Projetos Educativos)

12 Fase: Preparacdo para a Implantacdo _ 3m 3m
22 Fase: IIl Encontro da Area. Gest3o de Projetos - 15d 3m e 15d
32 Fase: Implantacao dos Sub-Projetos ’ 4m 7m e 15d
42 Fase: IV Encontro de Area: Acompanhamento - 15d 8m
52 Fase: Continuacao da Implantacgao 5m 13m
62 Fase: V Encontro de Area. Bases para uma Avaliacao de Produtos - 15d 13m e 15d
72 Fase: Avaliacao de Produtos 4m 17m e 15d
82 Fase: VI Ehcontro de Area. Avaliacao e Programagéo da Continuidade da
Capacitagao. - 15d 18m
92 Fase: Elaboracao de Relatdrios 2m 20m 26m

Terceiro Ciclo (Etapa de Ampliacao do Processo de Capacitagcao na Gestao
de Projetos Educativos)

As fases neste terceiro ciclo serao as mesmas do ciclo anterior. — 20m 46m
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Tecnicos res-
ponsaveis pe-
lo desenvolvi
mento do tra-
balho

45 tecnicos, de nivel central,
Coordenacoes Estaduais do
MOBRAL.

Estes tecnicos constituirao 2
equipes de 22 membros, cada
uma das quais sera acompanha-
da por um tecnico.

567 tecnicos, de nivel cen-
tral, regional e municipal
das mesmas instituicoes.
Estes tecnicos se organiza-
rao em 20 equipes de aproxi
madamente 25 tecnicos cada
uma. ‘As equipes serao trei-
nadas e acompanhadas por du
plas dos tecnicos que parti
ciparam no Ciclo anterior.

5.700 agentes de nivel regio
nal e local da mesma insti -
tuigao, envolvidos na execu-
cao de projetos especificos
de agao.

Estes tecnicos constituirao
570 equipes, as quais serao
treinadas em servigo e acom
panhadas pelos 567 tecnicos
anteriormente mencionados.

19 Ciclo:

20 Ciclo

30 Ciclo
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PRODUTOS ESPERADOS

Ao finalizar o processo, que tera uma duragao de 4 anos, espera-se
obter os seguintes resultados: j

- Incremento da capacitacao tecnico-operativa das Coordenadorias
Estaduais do MOBRAL, em 3 Estados da Regiao Nordeste (Alagoas,
Paraiba e Norte de Minas Gerais).

- Propostas Estaduais para o Programa de Educagao do Projeto
Nordeste, nos 3 Estados mencionados.

- Incremento da capacidade tecnico-operativa dos Orgaos Municipais
de Educagao nos 3 Estados.

- Um grupo de 45 tecnicos de nivel central e regional qualificados
em gestao educacional e em tecnicas de treinamento em servigo
de pessoal (Primeiro e Segundo Ciclo).

- Um grupo de 567 tecnicos de nivel regional e local, qualificados
em gestao de projetos educativos e em tecnicas de treinamento em
servigco (Segundo Ciclo).

- Um grupo de 5.700 agentes de nivel municipal e local qualificados
indiretamente em gestao de projetos por sua participagao nas

agcoes acompanhadas em cada Estado, como parte do processo de
capacitacao.

- Projetos executados ou em processo de execucao em areas-problema,
consideradas prioritarias-pelas Coordenacoes Estaduais do MOBRAL
e os Orgaos Municipais de Educagao.

- Um conjunto de materiais e tecnicas para implantar programas
de capacitagao utilizando uma metodologia de "alternancia", a
disposicao dos orgaos de qualificagao de pessoal.



ORCAMENTO

Como contrapartida aos recursos que alocara o MOBRAL, se
solicita do Banco Interamericano de Desenvolvimento, o
equivalente em cruzeiros de US$ 1.000.000, recursos estes a
fundo perdido.

/me.
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