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NGME: °~  JOSILDETH GOMES CONSORTE

TREINAMENTO: Professora priméria
Bacharel e Licenciada em Geografia e Histdria
Dois anos de pds-graduagdo em Antropologia na Universidade de Co-

lumbia em Nova York.

ATIVIDADES PROFISSICNAIS:
; Realizaou sua primeira pesquisa na drea de educagBo de criangas re-
gidentes em favelas, em 1957, no Rio de Janeiro, para o Centro Bra
gileiro de Pesquisas Educacionais.

Entre 1962 e 1963, supervisionou o Setor de Pesquisas Sociais do
Projeto Piloto para EducagBio de Criancas Residentes em Favelas, a-

tuando depois como consultora.

Como supervisora do Projeto Pildoto, visitou, no verfio de 1963, em
companhia dos demais supervisores, varias cidades dos Estados Uni-
dos, observando projetos que estavam sendo desenvolvidos na 4rea

de educacio de favelados.

Trabalha, no momento, num programa de treinamento de mdo de obra a-
gricola do Instituto Nacional do Desenvelvimento Agréric (INDA) e
leciona Antropologia na Pontiffcia Universidade Catdlica de S8o

Paulo,

-

S8o0 Paulo, Setembro de 1969



1. Descrigdo geral das caracter{sticas geogrdficas, econdmicas, sociais e
polfticas. Caracter{sticas especiais. Distribuicdo da réde escolar.

Fundada em 20 de janeiro de 1565, a cidade de Sdo Sebas-
tido do Rio de Janeiro, capital do estado da Guanabara, situa-se a margem o-
cidental da bafa do mesmo nome, na regido leste do Brasil, Com uma populagdo
estimada em 4.261.000 habitantes em 12 de julho de 1969, dentre os quais se
ineluem os residentes na zona rural, ocupa com esta uma drea de 1,171,00 km2
ou seja toda a drea do estado o que lhe da uma densidade de 3.638,77 habi-
tantes/km2 e a coloca numa posigdo sui generis dentre as capitais do mundo.
Falar da cidade do Rio de Janeiro é praticamente o mesmo que falar do estado
da Guanabara,

Capital do pafs desde 1763, a cidade do Rio de Janeiro
perdeu esta posigdo em 1961 quando se tornou capital do estado da Guanabara.
Todavia, ao perder esta condigdo perdeu apenas parte da sua importancia ad-
ministrativa permanecendo como centro polf{tico, cultural e recreativo mais
importante do pafs, além de segundo centro industrial, comercial e portud-
rio. Sua beleza natural, além de outras atragdes, dentre as quais se destaca,
de maneira {mpar, o Carnaval, vio transformando-a num centro de atragdo tu-
ristica, cada vez mais importante.

A rede escolar, Sua distribuicdo

0 estado da Guanabara se acha dividido em 23 regides ad-
ministrativas, de tamanho e populagdo varidveis, cada uma delas sob a res-
ponsabilidade de um administrador, diretamente subordinado ao Governador do
Estado, Sua agfo educativa, no setor primdrio, no ertanto, se exerce através
de uma rede escolar que se reparte por 40 distritos educacionais, igualmente
varidveis em drea e populacdo,

Em geral, cada regido administrativa abrange de la §
distritos educacionais. Em dois casos porém duas rogioes administrativas cons-
tituem 1 distrito educacional.

: Em 1962, a réde escolar de ensino primsrio comum da Gua-

nabara compreendia 416 estabelecimentos piblicos e 779 particulares, distri-
buidos por todo o estado: 1021 no quadro urbano e 174 no quadro rural, Toda-
via, como o0 nosso interésse neste trabalho se prende a erianga favelada, cli-
entela da escola piblica, por exceléncla, € sobre o ensino piblico que foca-
lizaremos a nossa -atengdo.



« Em margo de 1969, a réde esdolar de emsino publico pri-
mario compunha-se de 563 estabelecimentos oficiais e 52 classes em coopera-
¢do, isto é, escolas piblicas primarias que funcionavem em locais cedidos por
entidades partidulares ou ndo, num total de 615 escolas e 5.236 salas de au-
la, das quais, 4.965 nos estabelecimentos oficiais e 271 nas classes em coo-
peragéo. ‘ ;

0 nimero de escolas publicas primdrias varia de um para
outro distrito educacional assim como de uma para outra regido administrati-
va em funcdo do volume da procura em cada area, da maneira como se distribue
a populagdo escolar dentro de cada uma delas e naturalmente, da capacidade
de atendimento,variével também, das suas escolas. No momento considera-se que
uma escola estd sendo utilizada em sua capacidade plena quando todas as suas
salas funcionam em 3 turnos com rodizio. ‘

Do total de 615 escolas, 21 funcionavam em um so turno
de 4 horas e meia de duragdo, 336 em dois, também de 4 horas e meia cada e
258 em trés turnos de 3 horas e meia cada um. Do total de 5.236 salas de au-
la, 128 funcionavam em um turno, 2,831 em dois e 2.277 em trés o que deima
transparecer que mals da metade das criangas que procuram a escolapublica na
Guanabara estdo sendo atendidds em escolas de 3 turnos e consequentemente re-
cebendo apenas 3 horas e meia de aula didrias.

Como cada sala de aula eocupada por uma s6 classe em ca-
da turno, o niumero de salas de aula aqui considerado permitiria o funciona-
mento de 12,621 classes. Todavia com a introdugdo do sistema de rod{zio de
glasses, possibilitando um maior aproveitamento das salas de aula, o nimero
de classes em funcionamento na Guanabara, em junho de 1969, se elevava a
13.297. ‘

2 O nimero de professoras em regeéncia de classe na mesmao-
casido era de 13.809, o que deixava disponivel um total de 512 professoras,
em toda a réde, para atender as necessidades eventuais de falta de professo-
ras. A média de alunos por classe era de 32,91 embora variasse para mais e
para menos entre os distritos e regices e dentro deles, entre as escolas e
entre os turnos de cada escola, |

Considerando-gse que as favelas se distribuem por toda a
cidade e que estdo presentes em todos os distritos educacionais, é fdeil i-
maginar que as criangas faveladas se encontrem em praticamente todas as es-
colas da réde,yembora as estat{sticas educacionais, habitualmente, ndo tra-
tem em saparado; os favelados e os ndo favelados, Uma estatfstica de 1963,
no entanto, permite-nos apreciar como se distribuiam as criangas faveladas,na
réde escolar ,naquele ano, Do total de 383 escelas que compunham a rede esco-

" lar de entao, 261 atendiam criangas faveladas, nas seguintes proporgdes:



Matr{cula de favelados
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2. Demografia, Distribuigdo etdria. Crescimento natural. Imigragdo. Deslo-
camento de populsgdo, ete, Populagdo escolar: mudangas no tamanho e
nas caracter{sticas.

A populagdo da Guanabara revela, na sua composigdo por i-
dade, ndo 86 uma alta porcentagem de jovens como um desusado contingente de
jovens na forga do trabalho, conforme podemos observar no quadro abaixo,

Idades 2

D e & 0l e s ke e e 11,8

Sa 9 et s e e e s A s 10,8
A e e R e s v e s S s 9%1
LS R N e R R 8,4
20 Y R e e R AR AR e 18,9
30 =39 i s e s ek e i oee s 16,1
B0 =89 T s e e e e s A e e 10,9
Acima A8 50 .+ o s ¢ ¢ v 4 e o 0 0 a0 oo o 13,8
Idade ignorada eRE R W R R e 0,2

Crescimento: natural e por imigracdo, Deslocamento de populacdo.

De acordo com os dados do I.B,G.E,, assim se processou
o crescimento da populagdo da Guanabara.

Censo Nimeros absolutos
B e CERSRS eat S R e 274.972
3 CTIT e L o, e 522,651
R G e T R 811,443
R GG RS AR e O G TR 1.157.873
WS e s e 1.764.141

19 VII ]950 e o ® o c e & o © o © o » 2037704'51
qux 1960 e o @ © & o 6 o o o 6 ® o 3.2810908

A maior parte deste crescimento é fruto de movimentos
migratorios. Do incremento de 606 milhares de habitantes entre 1920 e 1940,
cérca de 220 milhares ou seja 363 podem ser atribuidos ao excedente dos nas-



cimentos sobre os 6'bitbs e cerca de 386 milhares ou seja 64% ao excedente das
imigragdes sobre as emigragoes. Do inecremento de 613 milhares verificado en-
tre 12 de setembro de 1940 e 31 de agosto de 1950, cerca de 178 mil ou 29%
podem ser stribuidos ao excedente dos nascimentos sobre os obitos e cerca de
435 mil ou 71% ao excedente das imigragdes sobre as emigragdes. E se aplicar-
mos as mesmas taxas o crescimento verificado entre 19 de julho de 1950 a 1°
de setembro de 1960, encontraremos que do incremento de 904.457 habitantes
642,164 foi devido as migragdes.

e Considerando que a quote de brasileiros natos, naturais
de outras unidades da Federagfo, se elevou, na populagdo do estado de cerca
de 25% em 1890 e 1920, para quase 37% em 1940 e pouco mais de 39% em 1950 e
que a quota de estrangeiros e brasileiros naturalizados caiu de cerca de 30%
em 1890 para 214 em 1920, 13% em 1940 e 9% em 1950 percebe-se logo que estas
migrages foram predominantemente de nacicnais.

_ Segundo podemos observar através dos resultedos dos cen~
sos de 1940, 1950 e 1960 os estados que maie tem contribuido para o cresci-
mento da Guanabara sfo os do Ric de Janeire e de Minas Gerais, na regido les-
te. Dentre os demais destacam-se no mesmo perfodo com quotss menores, poreém
ainda apreciaveis, os estedos do Espfrito Santo e Bahia, ainda naregidc les-
te, Séo Paulo, na regido Sul e Pernambuco no Nordeste.

0 crescimente demogpéfico e o crescimentc das favelas

0 censo de 1960 define a favela como um aglomerado loca-
lizado em area ndo urbanizada, constituido de habitegdes risticas ou impro-
visadas, desprovidas de melhoramentos publicos, construidas em terrasde ter-
ceiros (do governo, de particulares ou de dominio ndo definido)., Todavia em
consequencia dos critérics adotados na conceituagfo de favela, hd grande dis-
cordancia ndo s¢ quante ao nimeroc de favelas quanto ac de favelados, nos vi-
rios levantamentos estat{sticos realizados.

0 censo de 1920 fala de ums =6 fevela, no morre da Gam-
boa na Zona Central da cidade. Vinte e oito anos depois, o levantamento do
Departamento de Geografis e Estat{stica do entdo Distrito Federsl, refere-se
a 105, espalhadas pelo Centro, Zona Norte, Zona Sul, Subirbios (da Central
e da Leopoldina) e na Ilha do Governador e a uma populagdo favelada de 138.837
pessoas. O censo de 1950, embora identificasse apenas 58 favelas em toda a
~ cidade encontrou uma populagdo de 169,305 favelados indicando que no perfedo
~ de 2 anos decorridos entre uma e outrs contagem, a populagdo favelada cres-
cers. de 30.468 pessoas, revelando um incremento médic anual de 15,23,



A partir desta data porém, os dados sobre a populagdo fa-
velada se tornam tdo diserepantes que qualquer cdlculo a respeitodo seu creg
cimento assume o carater de mera conjectura. Se nfo vejamos,

L Enquante o censo de 1960, por exemplo, aponta uma popu-
lagfo de 335.063 favelados residentes em 69.690 domic{lics num total de 147
favelas recenseadas, das quais, 75 haviam surgido depois de 1948, um levan-
tamento do Servigo Nacional de Febre Amarela, do mesmo ano, registra uma po-
pulagdo de 830.000 pessoas, enquanto que outro, do antigo Servige Especial
de Recuperagdo de Favelas e Habitagées Anti-Higienicas (SERPHR), realizado em
1961, assinala um totel de 965.417 favelados em 174.635 barracos e 183 fave-
las.

0 censo escolar de 1964, por sus vez, fala da existéncia
de 218 favelas, das quais recenseou 187; o de 1965 refere-se a 396,202 fave-
lados; o de 1966 (prejudicado pela época em que foi realizado, isto &, o ve-
ro, quando as chuvas dificultam o acesso aos morres e muitas fam{lias, se en-
contram em férias) aponta 295.651 e finalmente, dados do Servigo Social e do
Servigo de Estat{sticas e Documentagio das Administragdes Regionais, de 1967,
nos indicam 239 favelas e conjuntos residenciais populares e uma populagdoe
de 801,632 pessoas em 171,451 morsdias.

Procedéncis dos favelados

Segundo o levantamento de 1948, os estrangeiros represen~
tavam apenas 1,75% da populagdo residente nas favelas. Dentre os brasileiros
natos, os naturais da Guanabara representavam 38,824 e os estados que mis
haviam contribuido para o seu crescimento eram o Ric de Janeiro, Minas é Es-
pirito Santo e em proporgSes bem menores outros estados do Leste e osdo Nor-
deste; os do Norte, do Centro e do Sul apareciam em proporgées insignifican-.
tes. | '

Em 1960 os estrangeiros, computados comogbrasileiros sem
especificagdo de lugar de nascimento, constituiam 0,12% do total da populagdo.
Dentre os brasileiros natos, os naturais de Guanabara constituiam 47,94%. Quan-
to a contribuicdo dos outros estados, embora a situagdo ndo se alterasse em
relagdo aos dois primeircs, o Espfrito Santo cedeu o lugar a Parafba e cres-
ceu a contribuicdo dos outros estados do Leste e do Nordeste, permanecendo
inalterada a situagdo dos do Norte, do Centre e do Sul,

Embora os censos ndo indiquem a procedencia rural-urbana
destas migragdes, dados colhidos numa amostra de pais e mies mostram o se-

guinte:



Lugar de nascimento Pais Mges

U R e e SRR T S (T 16,9
Localidades de 20.000 ou mais habitantes. 22,4 18,5
Localidades de menos de 20,000 habitantes 58,1 64,0
Batranigelyos | i J v s s niee - 0,6

Populacdo em idade escolar: mudancas no tamanho e nes caracter{sticas

‘Segundo dados do I.B.G.E., assim cresceu a populagéo, da
Guansbara na faixa de 5 - 14 ancs, entre 1920 e 1960,

Censo Crescimento bruto Incremento médioc anual
1920 - 1940 109.928 5,49
1940 - 1950 62.025 6,20
1950 - 1960 237.?1:.0 23,72

Segundo os censos escolares de 1964, 1965 e 1966 assim
evoluiu, a mesme faixa de idade nos tres anos considerados:

Censo : Cregscimento bruto

19&—1965 @ @ ® 8 & € o ° » ° ° & o & & a 340725
1965-1966 0000000.000000'00 -990403

Se gbandonarmos os dados relativos ao intervalo entre
1965 e 1966, prejudicados que foram pelos resultados do censo de 1966, cons-
tataremos, pelo aumento verificado entre 1964 e 1965., um crescimento mais a-
celersdo ainda que o registrado pelos censos gerals entre 1950 e 1960,
; Vejamos como se processou este crescimento nas diferentes
‘dreas da cidade. :
O censo de 1920, apesar de falar de uma favela, no morro
‘da Gamboa, ndo nos fornece dados a respeito de sua populagdo, na faixa de i-
dade em consideragfo, ‘
Em 1948, o levantamento da D.G.E,, adotando, umaoutra di
visge em faixas de idade, torns praticamente imposs{vel, uma comparagdo, res-
tando-nos apenas comparar os resultades do censo de 1950 com os demais.



Censoc Populagcédo 5-14 Bairroe Z

1950  415.241
1960  652.481

363.413
2/8.837 84,18

87,52

Favela

34.095
82.158

e

8,21
12,59

Os censos escolares de 1964, 1965 e 1966,
apenas duas grandes divisdes - urbano e favela, apresentam os seguintes re-

sultados.

Censo Populacdo 5-14
1964 676.473

1965 711,198

1966 611,795

Urbano

592,446
541,387

%

87,58
84,76
88,56

Favela

84,027
108.436
70.408

: Rursl

17.733
31.486

Z

4,27
3,23

considerando

%

12,42

15,24
11,44

Tanto os resultados dos censos gerais quanto os dos cen-

sos escolares, excetuando-se o de 1966, apontam ng mesma direcdo, a de

um

crescimento sempre maior, na favela, do que nos bairros, da faixa considera-

da.



3. Problemas administrativos, financeiros e de transporte criadosApelo au-

mento de procura de escolarizagdo.

» &

0 primeiro problema a surgir em consequéﬁcié do aumento
da procura de escolarizagdo foi, naturalmente; o da necessidade de ampliagdo
da capacidade da réde escolar para atendé-la. As solugdes encontradas, mui-
tas das quais ainda hoje sdo utilizadas, refletem as dificuldadesde toda or-
dem (financeiras e de pessoal) com que foi enfrentado.

De 1940 a 1960, segundo dados fornecidos pelo I,B.G.E.,
a rede de escolas piblicas cresceu de 127 unidades; o nimero de professoras
piblicas primirias, por outro lado, aumentou, no mesmo perfodo, de 3,100 para
6.904. Bste incremento, no entanto, ndo foi suficisnte para manter o atendi-
mento escolar dentro dos padrdes anteriores ao infciodo crescimento da popu-
lagdo e um conjunto de medidas, até entdo desconhecidas, vieram suplementd-
lo. Sem atender a ordem em que fizeram seu aparecimento, procuraremos rapi-
damente comentd-las. ;

1. Aumento do ntimero de alunos por professor;

2. mltiplicagdo de turnos e redugdo do nimero de ho-

ras de aula;

3. estabelecimento de prioridades no acesso a matricu-
la para os filhos de militares, artistas de circo,
professores e demais funcionirios da Secretaria de
Educagdo e para os irmdos das criangas que jd fre-
quentavam escola; ' 0

4. compressio de classes, isto & distribuicdo dos alu-

' nos das classes sem professor, por outras classes
das escolas; '

5. turmas em dobra, isto &, turmas que funcionando no
turno intermedidrio eram regidas por duas professo-
ras {uma do turno da manhd e outra do turno da tar-
de) que delas se ocupavam, sucessivamente, durante
1 hora e meia;

6, eliminagéb da folga semanal conjunta dos professo-
res e introdugdo do rodfzio de folga;

7. redugdo do nimero de classes de jardins de infincia;
para que fossem utilizadas pelas demais; :

8, florescimento de uma réde privada de ensino, finan-
ciada com recursos do estado, para atender aos ex-
cedentes, Tornou-se tdo lucrativo este negicio que
em 1957 a rede particular atingiu a 853 escolas;



9., ampliagdo da rede de ensino normal com a criagdo de
novas escolas normais. Esta medida repercutindo no
aumento da procura do curso normal e consequente-
mente no aumento do mimero de professores elevou de
3.100 para 8.197 o niimero de professores no magisté-
rio piblico da Guanabara de 1940 para 1962 (dados
do I.B.G.E,).

Apesar de se tratarem de medidas gerais, e quea todos dg
viam afetar, uma sérié de fatores que mais adiante serdo examinados operavam
sempre no sentido ndo so de dificultar o acesso do favelado as oportunidades
existentes, como de colocd-lo nas situag&bs menos favordveis de atendimento,
uma vez matriculado.

0 acesso da criapga favelada as oportunidades educacio-
nais entdo existentes era limitada ndo so pelas prioridades de matrfecula a
que j4 nos referimos, como pelas tentativas de certas escolas em dificultar
o seu ingresso, alegando a ndo existéncia de vagas. O:seu atendimento era,
por outro lado, mais precdrio nfo s6 porque em sua maioria se encontravam em
escolas de trés turnos e nestas, no turno intermedidrio, mas, também, porgue
as escolas que frequentavam eram as mais diseriminadas pelo magistério e on-

de, consequentemente mais faltavam professéras assim como eram asque funcio-.

navam nas condigSés mais precéiias de instalagdo, COnservagéb e limpeza.
Embora jd ndo se fale mals em excedentes e a rede parti-
cular jd4 ndo se beneficie mais com a sua existencia, as prioridades no aces-
so a matrfeula se restrinjam a duas apenas, o nimero de professores em re-
géencia de classe jd seja superior ao de classes e a Compressao S0 ocorra e-
ventualmente e se esboce uma tend@ncia no sentido de fazer desaparecer os
tres turnos, ainda @ grahde o numero de escolas que assim funcionam e eleva-~
do o nimero de alunos por professor. -
Dada a localizagdo das favelas nas imediagdes dos bair-
ros e a existéncia de uma réde escolar comum, o problema de transporte da

crianga favelada a escola nunca existiu.

M



4L, Problemas resultantes de mudangas na composigdo sdcio-cultural da popu-
.lagao escolar, : :

As migragbes rurais para a Guanabara e o consequente a-
parecimento das favelas, levaram a escola piblica primdria, umaclientela no-
va que até entdo lhe era praticamente desconhecida,

A escola piblica primaria, até o aparecimento da crianga

favelada, costumava atender a uma clientela de extragdo urbana em que predo-
minavam as seguintes caracter{sticas: idade dentro da faixa considerada nor-
mal para o primario, boas condigdes geraisde saude, desenvolvimento bio-psi-
colégico normal, universo de discurso comum, valores, aspiragdes e padrdes
de comportamento (hdbitos e atitudes) em sintonia com os da escola e expec-
tativas ajustadas aos objetiﬁos a que da se propunha,

Com o aparecimento da favela, ao lado da sua clientela
habitual, ela passou também a atender a um grupo de criangas em que caracte-
r{gticas como as que apontaremos a seguir, aparseciam com enorme frequéncia:
idede acima da faixa considerada normal para o primirioc, sub-alimentagdo, sub-
desenvolvimento (crescimento abaixo da tabela) condigdes gerais de saude pre-

cdries (maus dentes, audi¢do deficiente, visdo defeituosa, amfglalas infec-

tadas, verminose), md coordenagﬁb motora, falte de esquema corporal, disri-
timia, problemas de linguagem (vocabuldrio pobre e inadequado), valores, as-
piragdes ¢ padrSes de comportamento (hdbitos e atitudes) diversos do da es-
cola e expectativas mal definidas ou indefinidas em relagdo a mesma.

A presenga da crisznga favelada na escola fez surgir den-
tro da mesma dois tipos de problema - pedagogicos e socisis, Os primeiros,
consequéncia da impossibllidade em que estas criangas se encontravam em cor-
responder as expectativas escolares; os outres, resyltado da disténcis so-
cial e cultural em que as mesmas se encontravam das outras criengas e das
suas professoras. ‘

Os altos fndices de repeténcia e de evasdo escolar que
passarem a se verificar entre os favelados traduziam em cifras as dificulda-
des em que a escola piblica, se debatié, despreparada que estava, para aten-
dé-los,

Ao lado das medidas gerais de assisténcia jd em vigor,
como a asgisténcia médica e cdontoldgica, a caixa eseolar e da introdugdo da
merenda diferenciada, transformada para os favelados praticaemente numa re-
feiglo, uma série de medidas de cardter pedagdgico foram tomadas pela escola
para enfrentar a nova situacéo. ;

Do ponto de vista estritamente pedagogico, a grande di-



ficuldade surgia, logo no infeio, com a alfabetizaglo, j4 que uma vez supe-
rado ésse estdgio, as outras etapas iam sendo vencidas sem grandes tropégos.
Afim de enfrenté-la surgiu a Série Preliminar. Ao tempo do seu aparecimento,
por volta de 1953, o ingresso no primirio se dava a partir dos 7 anos. Como
pofém grande parte‘das criangas faveladas ao ingressarem na escola, nesta i-
dade e mesmo mais velhas, ainda revelavem imaturidade parse a aprendizagem da
leitura e da eserita, quando submetidas ao teste ABC de Lourengo Filho, a
criagio desta Série se destinava a resolver éste problema e prepari~los para
a alfabetizecdo. _ ' '

_ 0 atendimento precdrio que as criancas recebiam nestas
clagses porém, somada & persisténcia das condigdes de que eram portadorés(ou
que traziam de caga para a escola), anulavam o efeito da medida.

Em que consistia o atendimento precario? Em primeiro lu-
gar, na discontinuidade do trabelho da professdra, Através de um critério de
distribuigfo de classes, adotado extra-oficialmente nas escolas, em que ti-
nham prioridade de‘escolha as professoras mais antigas e tarimbadas, as tur-
mas de potencisl de rendimento malor ficavam sempre com elas enquanto as ou-
tras, eram distribuidas entre as professoras em transito, as que iam sair de
licenga, ou que costumavam faltar, com as desinteressadas ou deficientes, de
um modo geral. ‘ |

Em segundo lugar, no despreparo desta professdra nfo sd
para lidar com a crianga favelada, como para desenvolver o trabalho adequado
ao seu crescimento intelectual.

Em terceiro lugar, na exiguidade do tempo de que dispu-
nha para o trabalho quando em escolas de trés turnos, agravado pelas classes
numerosas,

0 que acabamos de afirmar em relagfio ao tratamento rece-
bido pelas Séries Preliminares, poderf{amos extender, sem aslteragdes, ao con-
ferido s primeiras sériegz'ffacas consideradas sempre muito trabalhosas e
de rendimento duvidoso. :

Dois anos depois ‘de permanecer na Série Preliminar ou no
primeiro ano sem condigdes de promogdo ao nivel seguinte a criangag era sub-
metida ao teste de inteligéneia de Gille e se o seﬁ QI se revelasse abaixo
do normél, passava a'integrar uma classe especial e como aluno especial fa-
zia o seu primdrio. Como aluno especial ou AE como era conhecido se transfor-
mave no rebotalho da escola. Déle ninguém esperava nada e menos ainda exigia.

k Como o processo de maturaco, de?ende da miélinizag8o e
embora possa tardar, acaba chegando, com a idade, a situagBo do aluno de Sé-
rie Preliminar nd@o era t#o grave. Grave sim, era a situacfo da crianga de 12

série que, tratada conforme descrevemos acims, nso se alfabetizava ao .cabo
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de um anc. Como as dificuldades de domfnic dos mecanismos da leitura eda es-
crita crescem com a idade, o numero de repetentes que ndo se alfebetizava e-
ra maior ainda que o de novatos. Considerando-se que o teste de Gille, ela-
borado dentro de uma outra cultura, supde experiéncias que as nossas crian-
gas ou, pelo menos, as faveladas ndo viveram, o tratamento que estas erian-
gas recebiam ndo podia ser mais inadequado e prejudicial,

. No momento a situvagdo ndo é muito diversa da que acaba
de ger descrita apesar da alteragdo de alguns.detalhes. Embora a idade de in-
gresso no primirio tenha sido antecipada para 6 anos, as Séries Preliminares
tenham cedido lugar as classes Preliminares que agora se destinam aos imatu-
ros a partir dos 6 anos, as séries tenham cedido lugar aor niveis e as por-
centagens de promogdo de alunos nfo mais afetem a carreira da professors, nio
s as classes preliminares continuam rendendo pouco, como os {ndices de al-
fabetizagdo continuam baixps. Se de um lado, as caracter{sticas das criangas
faveladas ndo se alteraram, as classes preliminares sac hoje consideradas um
premio para a professora que estd muito cansada e precisa descansar umpouco,
e as de Nfvel 1 estdo entregues as professoras mais novas e inexperientes,
j& que na escolha anual das classes, & prioridade ainda é das professéras
mais antiges que em geral preferem os niveis mais adiantados.

Nas conversas que mantivemos com os responsaveis pela e-
ducagdo ne Guanabara, tivemos a impressdo de se estar chegando a conclusao
de que o principdl obstdculo a alfasbetizagdo das criangas faveladas, reside
no método ou melhor nos métodos que vém sendo empregados. Parece ter havido
ure coincidéncia entre a introdugdo na Guanabara do método global para alfa-
betizagdo e o aparecimento da crianga favelada na escola. Acontece porém que
o método global, segundo vai ficando cada dia mais claro, dd excelentes re-
sultados com criangas ricas de experiencia que alids aprendem por qualquer
método, nédo sendo entretanto o mais adequado pare a criangé favelada, a me-
nos que bem preparada pars recebé-lo. No seu caso,'os métodos que, apresen-
tam logo o mecanismo da leitura, dariam melhores resultados. E no sentido de
provar esta afirmagdo que as ultimas experiéncias vém sendo feitas e é no
sentido da sua adogao que todos se inclinam, 7

Além de se encontrar entre as criangas faveladas umgran-
de nimero de criangas que ingressam na escola depois dos 7 anos e que  logo
se sentem muito crescidas em relagédo aos seus companheiros de claése, & so-
licitagdo prematura da maioria de suas fam{lias tanto no sentido-de que as-
suman certos encargos domésticos como de que contribuam para o orgamento fa-
miliar, deixe-lhes de um modo geral poucos anos disponfveis para a frequen-
cia a escola, o suficiente para a aquisigdo das teécnicas fundamentaisda lei-
tura, do cdleulo e da escrita., Uma boa parte da evasao se origins normalmen-
te da agdo déstes fatores. O baixo rendimento escolar apenas a agrava.



5. Problemas resultantes da inadequagdo do treinamento e da vissc do pro-

fessor as necessidades da nova clientela,

Até entrar em funcionamento a escola normal Carmela Du-
tra, em 196, a tnica escolaa formar professores paraas escolas publicas pri-
mérias da Guanabara era o Instituto de Educagdo. De 1960 para cd foram cria-
das mais 6, perfa.zéndo com as duas anteriores um total de 8 Escolas Normais
e Institutos de Educagdo oficiais, onde sac treinadas todas as professSras
que se destinam ao magistério pficial. O Estado da Guanabara é ownico da Fe-
deragdo em que s6 tém acesso ao Magistério piblico primario professdres for-
mados nas Escolas Normais e Institutos de Educagdo do Estadoo que além de lhe
conferir a con&igé.'o de unico estado a néo contar com leigos no corpo docente,
na rede oficial, confere-lhe também a de possuir um professorado treinado sg
gundo padrdes considerados altos em todo o pafs.

Apesar disso, o treinamento recebido pelas normalistas
deixa muito a desejar em relagdo ao que seria necessdric para que fossem ca-
pazes de lidar adequadamente com a variada clientela da escola publica, com
a favelada em particular., Além de nio entrarem em contacto com ésse tipo de
crianga, mas, sim com os alunos dos jardins de infancia e grupos escolares
anexos, em gersl constituidos por uma cliéntela de classe médiaoude mistu~-
ra com cgmadas menos favorecidas, mas residentes nos bairros, encaram sua
profissdo de uma maneira muito romantica e pouco profissional, Nume pesquisa
por nds realizada em 1957 junto a um grupo de alunas do Instituto de Educa-
¢do e da Escola Normal Carmela Dutra, uma das vantagens mais frequentemen-
te apontadas por elas em relagdo ao Magisterio, era a de permitir que exerci-
tassem sua vocagdo maternal. Acrescente-se a isto o fato, de procederem em
sua imensa maioria da classe média, e partilhar'em de todos os valorese este-
redtipos de sua classe em relagdo ao favelado e teremos uma boa idéia das con-
digdes em que se encontram pars com eles lidar nas salas de aula. Apesar de
morarem ou trgbalharem, na imensa maioria dos casos, em bairros vizinhos a
favelas, em gersl s6 as conhecem de longe ou através.do que a seu respeito os
outros ou os jorngis falam, limitando-se os seus contactos com favelados acs
que mantem com as eriancas, na escola ou ng feira, aoc lhe transportarem os
carrinhos, ou com os adultos que as servem - empregados domésticos em geral.

Se o treinamento da professora para lidar com a crianga
favelada é deficiente ao deixar a Escola Normal ou o Instituto de Educagdo,
nfo melhora muito depois que ingresse no magistério, Apesar das inidmerss cir-
culares baixadas pelos drgdos competentes da Secretaria de Educagdo e das a-
postilas elaboradas para sua orientagdo, o modo como estase transmite - da Seg



¢do de Normas e Prograsmas para as coordenadoras nas Sédes,Distritéis, degtas
pare as coordenadoras de série das escolas e sé destas afinal para as profes-
goras, através de reuniSes - perde tdda a sua eficdcia. O treinamento em ser-
vigo, como foi utilizado pelo Projeto Piloto com os excelentesresultados que

aleangou ainda nfio foi introduzido nas escolas da réde.



6. Problema especial: resisténcia & mudanga. A experiéneia do Projeto Pi-

16to e sua aplicago.

0 Projeto Pildto para educagfio de criangas residentes em
favelas fol uma experiéncia realizada entre agosto de 1962 e dezembro de 1965
em 5 escolas piblicas primdrias da Guanabara, com a finalidade de pesquiser
e aplicar no estado um programa de educagéo compensatdria, para criangas pro-
venientés de dreas menos favorecidas que atendesse 23 suas necessidades es-
pecf{ficas e lhes permitisse desenvolver, 2o mals alto grau, suas potenciali-
dades, considerando seus inter&sses pessoaisg e os da Comunidade.

Trabalhando com um grupo de 300 criangas que ingressaram
pela primeira vez na escola em margo de 1962, praticamente escolhidas a dédo
dentre as mais deficientes, os resultados alcangados demonstraram muito cla-
ramente que, devidamente assistida, a crianga favelada rende muito mais do
que na situagfio em que normalmente € atendida nas outras escolas da réde, em—
bora néste grupo a porcentagem das que demonstfaram condi¢Ses de render nor-
malmente, como qualquer outra crianga, fosse bem menor do que a encontrada
no resto da populaglio escolar, '
: A experiéneia do Projeto consistiu em cercar as eriangas
do grupo experimental de uma sssisténcia tal que tOdas as caréncias julgadas
responséveis pelo seu baixo rendiménto fosgem supridas - caréncias de saide,-
alimentares, de experiéneias, de vocabuldrio, de desenvolvimento sensorisl,
de formeglo religiosa e de atendimento pedagdgico adeguado. Afim de que isto
se tornasse poss{vel, as escolas foram desligadas da réde equipadas com as
instalagles, o material e o pessoal julgado necessdrio & experiéncia; asg
criangas passaram a permanecer 8 horas nas escolas durante as quais recebigm
2,000 calorias em alimento, isto € o suficiente para n#o precisarem mais co-
mer ao chegar em casa; atendimento médico e odontolkgico; educagfo sanitéria;
recreagao; educagéobreligiosa, desenvolvendo seus trabslhos de classe sob a
orientaclo de professoras treinades, em servigo, por uma equipe de orienta-
doras pedagdgicas e educacionaig, alf colocadass especialmente para  aquele
fim, Para que o atendimento alimentar, médico-dentdrio e recreativo nfo so-
fresse solug8o de continuidade, as escolas ficavem abertas nas fériag, desen-
volvendo um programe de trabélho, cujo principal objetivo era o desenvolvi-
mento da capacidade criadora, da expressdio e de hdbitos de socializacfo.

Todes as criangas foram minuciossmente examinadas pelo
Setor de Saide escolar ao se inciar a experiéncis e tratadas; repetindo-ge
posteriormente, todos os exames para contrdle.

Foram todas teambém testadas pela equipe de psicdlogos do



Setor competente e suas famf{lias visitadas e entrevistadas pela equipe de
Pesquisas Sociais, encarregada da avaliagac geral da experiencia e pela de
Servigo Social encarregada da ligagdo familia-escola,

Em 1964 o Projeto iniciou a sua expansao, passando a a-’

tuar em mais 4 frentes:
1. treinamento do professor e reformulagfo da estrutu-
rae organizagdo escolares de'7noﬁas escolas situa-
das em dreas com 0 mesmo tipo de populagdo infantil;

2. criacfo do Centro de Observacdo e Ajustamento para
Terapia da Palavra destinado ac diagndstico e tra-
tamento dos distirbios de linguagem;

3. criagdo da Segdo de Classes de Ajustamento ligada
ao Servigo de Orientagfo e Contréle do Ensino Pri-
mario Oficial, para oferecer atendimento global es-
pecializado as criangas que apds trés anos de esco-
laridade ainda nfo houvessem se alfabetizado;

‘4. pesguisa de vocabuldrio entregue aoc Instituto de
Psicologia Clfnica da Pontif{cla Universidade Catd-
lica de Sdo Paulo,

Ao encerrar o seu trabalho, nos fins de 1965, o Projeto

Piloto se transformou num Centro de Treinamento para professores que traba-
Ihassem ou viessem a trabalhar com criangas de meio desfavorecido. A conclu-

sdo da experiéncia do Projeto e consequente eriagdo do Centro de Treinamento '

coincidiu porém, com o fim da Administragfo em que o mesmo surgira e se de-
senvolvera. Com a mudanca de govérno, mudaram também as chefias dos cargos
de confianga, sendo destituida do seu posto a diretora do Centro de Treina-
mento, ex-diretora do Projeto Piloto, do que resultou um grande golpe para o
mesmo., Tendo condicionsdo a entrega de ajuda de 1 bjlhdo de cruzeiros anti-
gos ac Centro de Treinamento, a permanencia de um dos membros do Grupo de Su-
pervisores do Projeto Piloto na sua diregéo, a Ford Foundation retirou-a, O
novo govérno, informade desta exigdncia, tentou contornd-la colocando na di-
regdo do Centro um membre da equipe de orientadoras de uma das escolas o que
nfo fol considerado satisfatorio pela Fundagfo que afinal ndo deu a dotagdo.

Desfalcado de recursos o Centro nfo conseguiu até hoje
desenvolver o trabalho que dele_se‘esperava'embora, no momento, se cogite de
reegtruturd-lo e de dar-lhe novo impulso. O Centro deTerapia da Palavra ain-
da funciona, mas a pesquisa de vocabulirio foi interrompida e as classes de
Ajustamento extintas.

E claro que uma experiéncia cara como foi a do Projeto

ndo teria condigSes de se extender a todo o Estado nos moldes emque foi rea-



lizada. Todavia, pelo menos em mals duas frentes, poderia estar beneficiando
os favelados da Guanabara - através do treinamento em servigo das professo-
ras que com eles trabalham e das classes de ajustamento, cujos resultados,
pa opinido de professoras que com elas trabalharam foram muito promissores.



7. Métodos atuais e planos futuros para solug@o dos problemas educacionais,

As medidas que vém sendo adotadas para solugdo dos pro-
blemas aqui discutidos, bem como os planos futuros, serso aqu1 examinados de

dois anvulos, o quantltativo e o qualitativo.

.

: Medidas no plano quantitativo

 Com a lei da obrigatoriedade escolar, consequénciada Lei
de Diretrizes e Beses da Educag@o Nacional, o Estado se viu obrigado a dis-
por de vagas para toda as criangas em idade escolar existentes na populagfio
da Guanabsra, E como desconhecia quantas eram, adotou, como primeira medida,
a realizag@o de um Censo Escolar, levada a cabo pela primeira vez na Guanaba
ra e no pafs em 1964 e repetido nos dois anos seguintes. A partir de 1967 a
estimativa da populagfio escolarizdvel passou a ser feita anualmente através
do cdleulo das taxas de crescimento vegetativo e de migrago.

Uma série de medidas seguirsm-se a esta - construgio de
‘9alas anexag aos prédios escolares ji existentes, construcfio de novos pré-
diog escolares, ihstalagﬁo'de escolas piblicas primdrias em prédioa cedidos
por entidades perticulares ou nfio, (as chamadas classes em cooperacgfo), ado-
¢80 do regime de funcionamento das escolas em,trés turnos, eliminacfio da fol-
ga semanal coletiva e adog8o do regime de rodfzio de folga das turmas possi-
bilitando que em cada 5 salas de aula funcionassem 6 classes,l delas sem se-
la fixa, antecipacfio do periodo regulamentar de matricula e edital de chama-
da da populag8o escolarizivel para matricula.

No momento a capacidade de atendimento da réde escolar
piblica primdria em 3 turnos, com rodfzio, € maior do que a procura, Maior
fembém é o nimero de professdras em regéncia de classes do que o nimero de
classes em funcionamento, embora ainde contimue alto o mimero de alunos por
professor. Desapareceram as turmas em dobra e as turmas em compressZo sé o-
correm em situagles muito extraordindrias e das prioridades outrora existen-
tes, restam apenas duas.

Em térmos de planos para o futuro, cogita-se apenas, de
fazer funcionar toda a réde, no regime de 2 turnos de 4 horas e meis didrias
de trabalho escolar, cogitagBo esta que jd se val tornando realidadégmﬂo de-
erdégcimo que se observa, a partir de 1966, no nimero de escolas e clasgesfin-

cionando em 1 e 3 turnos enquanto se eleva o mimero daquelas em 2.
>



N2 de escolas em

Anos 1 Turno 2 Turnos | 3 Turnos Totais
1966 32 223 325 580
1967 oy 280 285 598
1968 : 24 | 277 306 607
1969 21 336 258 615

Ne de saias de aula em

Anog 1 Turno 2 Turnos 3 Turnos Totais
1066 173 1.947 2.693 4.813
1967 231 2.362 T Rekoh 5.049
1968 140 2.310 2,684 5.134
1969 128 2.831 2,277 5.236

Medidas no plano qualitativo

Embora as medidas tomadas no setor do atendimento quali-
tativo tenham sido também numerosas, os problemas nesta drea ainda estdo lon-
ge de ser resolvidos, haja visto as baixas porcentdgens de promogBo de CP e
N1l e as altas porcentagens de evasfio que ainda se verificam,

A1ém de agravadog pelos problemas de ordem quantitativa,
os de ordem qualitativa s8o realmente de solugfio mais diffeil e demorada poig
gue envolvem mudangas em dreas que sempre oferecem maior resigiéneia - a de
hdbitos e atitudes de hd muito arraigados.

Dentre ag medidas até entBo tomadas, para o atendimento
qualitativo incluem-ge tanto medidas de cardter preventivo como pedagdgicas
propriamente ditas, embora as primeiras tenham predomin@ncia sobre as demais.
Sem tentar obedecer & ordem em que foram tomadas, examinaremos as seguintes:

1. antecipagfo da idade de ingresso no primario, que

passou a admitir eriancas desde os 6 anos de idade;



3.'

4e

De

6.

eriagfo das classes Preliminares para atender as
criangas imaturas, e partir dos 6 anos de idade;
mltiplicagdo de Jardins de Inféncia, de preferén-
cia, em areas de grande concentragdio de favelas;
ctiagdo de um setor de orientagdo para classes es-
peciais; ‘

inclusao da opinido do médico no julgamento da eri-
anga indicada para testagem pelo Gille;

tentativa de adequar o teste de Gille a2 nossa rea-
lidade, ora em processo no Instituto de Pesquisas.

A orientagdo pedagogica todavia continua sendo transmi-
tida em cadeia e chegando diluida a professora. O treinamento em servigo, pa-
ra professoras de criangas faveladas ndo passa no momento de mera cogitagdo,

As classes Preliminares, por outro lado, ndo vém produzindo os resultados es-

perddos, pelos motivos jé mencionados anteriormente., Pesquisa-se todavia por

inieiativa do INEP, em escolas experimentais, métodos mais rdpidos de alfa-

betizagdo assim como se tenta, nestas mesmas escolas, a alfabetizagdo conjun-
ta de maturos e imaturos, j4 que se desconfia que o conhecimento por parte
da professora da imaturidade da crianca a sugestiona de tal forma que ela

praticamente passa a considerd-la uma incapaz.



