


MINISTERIO DO PLANEJAMEIO E COORDENAGAO GERAL

CENTRO NACIONAL @E RECURSOS HUMANOS -~ CHRH

CiRH/Ser. Estudos 1T
Doc. 140
outubro 1971

ASPECTOS DO SISTEMA DE TREINAMENTO NO BRASIL

Iniz Carlos Silva

Rio de Janeiro
IPEA/CNRH
outubro 1971



)

4

i

SUMARTO

e s e

DRI e ; undvases sandnnss bungasanwe s Fzastias « ny
OBETWOS € ° 898 09 v S90S 008D E L OO RSSO PO OO E PR OO D O SO EOODHD SR O YNO PP

ASPECTOS CONCEITmIS © 00 ¢85 2000008 7T 66 ° 80005 000000 OW e 08 SSe SO e

OFERTA DE FORMACAO PROFISSIONAL .veeveevsncnonsancsansse v e e e aet e

DEMANDA POTENCIAL coveecvsences. w s tinee s T R e o sreian

INTEGRACAO DO SISTEMA DI EDUCACAO COM O SISTEMA DE TREINAMENTO ....

CONCL‘U’SAO oooooo @ ¢ ¢ 80068089 0060600008 o0 ® 0 009 0080000 T8O OEHSOCOO SN

20



ASPECTOS DO SISTEMA DB TRETNAMENTO NO BRASIL

Imiz Carlos Silva (%)

1 - TWTRODUCAO

0 crescimento econdmico traz importantes reflexos sébre s mio-de-
obra. MNifo apenas nos aspectos quantitativos mas sobretudo a incorporagao de
novos processos tecnoldgicos vai afetar a composigao dos perfis ocupacionais,
aumentanco a divisfio do trabalho e provocando o aparecimento de novas ocupa
¢des. Ao mesmo tempo, os requerimentos exigidos pelas ocupacOes pré-existen-
tes variam no sentido de impor niveis crescentes de aperfeigoamento da mdo-

de-obra.

llo caso brasileiro, a urbanizacdo das Ultimas décadas causou gra-
ves problemas de emprézo. Os contingentes populacionais vindos do campo che-
gam s cidades e pleiteiam lugar no mercado de trabalho, atraidos por melhores
condig¢les de vida acenadas pelo intenso processo de subst tituigdo de  importa-
gdes que causou elevados ritmos de expansio do setor secunddrio e, indiretamen

te, do tercidri

Bsses fluxos humanos geralmente nfo possuem as habilidades profissio
nais desenvolvidas, porém como as repercusses iniciais do processo de cresci-
mento assentoran-se na demande crescente de mio-de-obra, os critérios de sele-
c8o de pessoal foram bem pouco fl{ dos. J& na fase atual, consolidou-se um se=
tor econdmico moderno e a continuidadc do crescimento leva em conta opgdes tec
noldgicas e questdes de produtividade: e isto afeta sobremaneira as exigéncias

sbbre as carceteristicas ds mSo-de-obre.

o Brasil, durante o periodo correspondente a essas fases a formagao
de recursos humanos sofreu profundas modifTicagOes. O Sistema Bducacional expan

diu~-se scuslvelmente e a formagio profissional consolidou.-se.

Porém, é bastante duvidoso que essa expansfio tenha sido motivads, pe-
la demanda de recursos humanos, via mercado de trabalho. A pressio social dos
novos contingentes populacionais vosslvelmente Foi o fator dominante. Em suma,
os caminhos seguidos pelo Sisteme Bducacional e o comportemento do mercado de

trabalho nfio estiveram muito prdximos.

Ia realidacde, ndo se poderia pretender uma dependéncia rigida da, edu
cagdo ao mercado de trabalho. A demanda se manifesta em ocupagdes e fungdes bas
tante diversificadas e as oscilag8es se processam a curto prazo. I claro que o

 Sistema Jdveacional ndo pode reazir ripidamente a essas solicitacSes. Mas, pre

tender deslipar o educagdo do mercado de trabalho conduz 2 desequilibrios de

() méenico da Ares de Mio-de-Obra do C.[RH.



graves conseqliéncias. Neste ponto, o Sistema de Treinamento tem um papel pre-
ponderante a cumprir, servindo de elo entre a educagdo geral e as necessidades

reais do mercado de trabalho.

Ao analisar-se as peculiaridades da formag@o profissional nd@o se po-
de excluir consideragdes sbbre o Sisteme de Educac8o geral, inclusive porque
uma parte daquela, o Ensino Técnico, é compreendida na Educagfio Formal.  Além
disso, a estruturacfio dos programas de freinamento leva em conta as caracteris-

ticas dos candidatos potenciais, sobressaindo entre elas onivel de escolaridade.

2 - OBJELIVOS

Pste documento pretende oferecer uma visfo abrangente do Sistema de
Formagdo Profissional operando no Brasil, através da andlise dos métodos de atu
agfio dos principais programas de formacdo profissional. Em virtude da impossi-
bilidade de abarcar a totalidade de dSrgfos e entidades que a ministram, a ateg
¢8o se concentrard naqueles que se afiguram mais importantes: SENAT, SENAC,
PIPMO e DIMO polarizam a maior parie da oferta e, além disso, atuam em colabo-
ragdo com as entidades restantes na cstruturagido de cursos por meio de assis-

ténecia téenica efou através de destinagdo de recursos.

Iogo de inicio é Util distinguir as formas de atuacdo das entidades
citadas. O SENAI e SENAC executam diretamente seus cursos utilizando instala
cBes e corpo docente prdéprios. O PIFMO e o DNMO possuem caracteristica diver-
sa, funcionando como financiadoras da TFormagfo profissional e executando os pro
gramas na base das disponibilidades existentes em outras entidades, principal-
mente SENAI, SENAC, Dscolas Téenicas e Emprésas. A distingdio é importante por-
que de certo modo impde limites 3 atuwaclo dos programas oficiais que ficam con
dicionados a falbdres externos. O exemplo do PIPMO é bastante significativo: na
versfio original, exclusivamente voltada & preparagdo de m@o-de-obra industrial,
o aproveitamento da capacidade ociosa das entidades de formagdo profissional

foi uma das premissas na qual assentou-se sua implantagdo.

Em tarpo désse esquema gira o Sistema de Formag8io Profissional no
Brasil. O procedimento aqui adotado é o de apreciar seu desempenho em relagao
com & demanda suposte de Formagdo Profissional, menifestada através da situa-
c8o especifica de cada tipo de candidato potencial. Através disso, serd possi-
vel identificar as lacunas atuais da oferia de Formacéio Profissional bem como

as dreas ou setores onde o atendimento é mais intenso.

Como sepundo objetivo do documento figura a avaliacfo do grau de re-
lacionamento entre o Ensino Regular e a Formacgio Profissional.  Ixcetuando-se
o BEnsino Wéenico, pelas razdes jd apontadas, as outras modalidades de Forma-

¢fo Profissional sd8o tratadas como compartimentos estanques, até certo ponto
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independentes da Educagdo Formel. Issa dissociag8o aparece com maior énfase na
modalidade da aprendizagem profissional a qual, na forma em que ¢é realizada,
oferecce poucas possibilidades de retdrno ao Ensino Regular aos que assim o

desejaren.

0 problema de integrag8o cresce em importéncia em virtude dos estu-
dos que vém sendo realizados sGbre a reformulacdo do sistema educacional. Os
trabalhos jé realizados oferecem bases sObre as repercussdes que adviréo sbbre

a Pormagio Profissional, tornando o assunto de grande oportunidade.

3 - ASPECY0S CONCEITUAIS

Inicialmente, é preciso tentar definip os térmos que serdio doravan-
te empregados, Ensino, formecfio, treinamento e aprendizagem profissionais s&o
conceitos-chave, ainda que ndo muito precisos, quando nos referimos 3 prepara-
cfo do individuo para exercer uma ocupac8o. Muitas vézes €les sfo utilizados

indiscriminadamente dando margem & interpretagdes errdneas.

1) rormacfio Profissional

Segundo & Recomendacgfio n? 117 da Organizagdo Internacional do Traba-
lho, a formacio profissional caracteriza-se "por todo tipo de formagfo desti-
nada a preparar ou readaptar ume pessoa para que exerca um emprégo, seja ou
nde pela primeira vez, ou para que seja promovida em qualguer ramo de ativida-
de econdmica - incluido o ensino geral, profissional e técnico que seja neces-

sdrio para E€sse fim"(l).

Dessa maneira, a formagdo profissional é a categoria ampla que abar-

ca modalidades varidveis em térmos de candidatos, métodos e duragdo de cursos.

2) Aprendizagem

1 entendida como o sistema baseado no bindmio emprégo-escola, apoia-
do na préatica de operacles de trabalho, destinado & preparagéo de menores de
14 a 18 anos. Compreende o estudo das disciplinas essenciais A preparagéo
do menor e daquelas disciplinas técnicas vinculadas diretamente & ocupago e~
xercida, O periodo de duragdo do curso varia de 1 a 3 anos em fungdo dos re-

quisitos exigidos pela ocupagéo.

(1) Adotada na 46% Conferéncia Imternacional do Trabalho.
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Ao SENAI e SENAC, nos seus respectivos setores, cabe a responsabili
dade da organizacB0 e administracao do Sistema Nacional de Aprendizagem, Sob
sua orientagao e fiscalizac@o a aprendizagem poderd ser desenvolvida em ou-

tras entidades e ainda no préprio emprégo.

3) Treinamento

Definir treinamento profissional nfo ¢ tarefa fAcil. Comumente o
conceito & associado 3 preparacdo intensiva de operérios semi-especializados e
especializadog, No entanto, &le é bem mais amplo; nfo estd circunserito ape-
nas a operdrios mas abrange também os demais componentes da estrutura ocupa-
cional, A rigor, o profissional de nivel superior seguindo um curso que vVvisa
preparé-lo pars uma fungdo especifica esté recchendo treinamento, da mesma for
ma que un individuo de baixo nivel de escolaridade recebendo ensinamento de

como assentar tijolos, por exemplo.

A diferenca entre treinamento e outros métodos de formacdo profis-
sional reside principalmente no seu carfter intensivo e de curta durag8oi~
Existe grande flexibilidade no contefido dos cursos, que ndo possuem curricu-
los preestabelecidos, assim como a forme de execugdo pode obedecer diversos
métodos - em escolas, no préprio emprégo, por correspondéncia, etc..

J& dissemos que o processo de desenvolvimento causa alteragGes con-
tinuas e répidas nas qualificagles exigidas do fator trabalho. Sdmente o
treinamento répido e objetivo pode oferecer as solugbes adequadas, tendo em
vista a tendéncia do sistema formal de educacdo de ampliar a base dos conheci-
mentos gerais, reduzindo conseqlientemente a parte profissional. Esta, cai-
ria na Area do treinamento., Viriam daf vantagens que se manifestariam pela
redugdo dos custos do treinamento e, como consegli€ncia, o crescimento da faixa

de atendimento.
De forma esquemftica, € possivel distinguir os seguintes tipos de
treinamento, segundo o objetivo visando:

1) treinamento para os que ingressam na f6rga de trabalho;

2) treinamento na ocupagio, com o objetivo de atualizar conhecimen-

tos e téenicas: aperfeigoamento;

%) retreinamento destinado a preparar individuos em ocupagBes diver-
sas daquelas em que se encombran, quer seja por obsolescénecia ou excesso de

oferta dessas ocupagoes.



Ensino Técnico e Profissional

0 ensino técnico esté contido no sistema de educagdo formal e com-
preende os cursos industriais, comerciais e agrfcolas que se desenvolvem no 29
ciclo do nfvel médio. S%o ministradas disciplinas gerais e téenicas e os con-
cluintes recebem diplomas de validade nacional, registrados no setor competen-
te do Ministério da Educag@io e Cultura. A articulego existente garante a per=-
feita mobilidade dos alunos, ndo havendo barreiras de ordem legal que impecam

aos egressos dos cursos téenicos o prosseguimento dos estudos na Universidade.

(2)

cluido na categoria profissionalizante, Pode ser caracterizado como o segui-

O ensino pés-secundério'”’, ainda pouco conhecido no Brasil, est4 in
mento da educacdo formal, situado entre o ensino secundfrio e o superior, que
oferece cursos de curta duracdo em carreiras ndo disponfveis ao nivel universi
tério, mas que apresentam caracter{sticas de terminalidade. O curso de en-

eommednsoms.

genharia de operacOes exemplifica um dos tipos de educacBo pés-secundéria  j4

em execugdo. A funcfo principal de um sistema d8sse tipo seria de oferecer
opghes de profissionalizacdo aos alunos que conclufram o ensino médio, mas que
nao possam, por qualquer razfo, seguir estudos wuniversitérios. Sem dGvida,a
implantag8o. da educagéo pbs-secunddria, se desejeda, deverf assentar-se em es-
tudos prévios concretos sdbre possiveis reagdes do mercado de trabalho e, mais
ainda, sdbre a sua perspectiva de aceitag8o por parte dos possiveis candida-

tos.

Finalmente, no t8po do sistema formal de educacdo, o ensino superior
tambén é profissionalizante, O término da Universidade supde a colocagdo no
mercado c¢e trabalho de profissionais de alto nfvel, em virias especialidades,
aptos de imediato a exercer uma ocupagdo, Na prética, €sse movimento ndo se
realiza de forma t83o automfiica. Apesar dos egressos nas universidades dis-
porem de habilitagdo profissional de cunho legal, sdo considerfveis os desvios
ocupacionais causados pelas deficifnecias qualitativas do ensino superior alia-
das ¥ concentragfio em algumas carreiras ~ cujos indfcios de saturag@o sfo evi-
dentes. Essa distorgio tem provocado o engajamento de pessoal de nfvel supe-
rior em fungbes diversas daquelas em que foram formados mesmo em ocupacgdes con
sideradas de nfvel intermedidrio, criando uma redugdo das oportunidades de tra-
balho para os técnicos de nfvel médio, Em princfpio, ndo deve ger afastada a
hipbtese de que o sistema de treinamento deve também operar com €sse tipo de

candidato.

(2) Mlan Brochl - Supply and Demand Imediate Post-Secondary Education - Bra-
sil (mimeografado). '



h - OFERTA DE FORMACAO PROFISSIONAL

1) Visdo Geral

SENAI e SENAC mercaram senslvelmente o panorama da formag@o profis-
sional no Brasil. Criados com o objetivo explicito de administrarem a apren-
dizagem industrial e comercial respectivamente, com o passar do tempo, situa-
gOes reais do mercado de trabalho impuseram o alargamento da faixa de ativida-
des. Da situagd@o inicial onde a preparagdo profissional de menores tinha prio
ridade, chega-se no estigio atval no qual o treinamento de adultos assumiu &
dianteira. A reviravolia espelhou a trajetbria do processo de crescimento eco
ndmico mencionada anteriormente, na qual distingue-se a ctapa de implantacdo
veloz Gog investimentos e incorporag@o maciga de mdo-de-obra nos setores se-
cundério ¢ tercibrio, sucedida pels etapa de modernizagfio de ambos, com a con-
seqliente exigfneia de padrbes mais elevados de especializag@o do pessoal ocu-
pado, forcando a expansdo do aperfeicoamento profissional. Se o estabeleci-
mento da aprendizagem pautou~se por critérios assistenciais oriundos da exis-
t€ncia de um contingente de menores da forga de trabalho, com escolaridade de-
ficiente e minimas chances de ascencdo profissional, a progressiva expansdo do
treinamento de adultos obedeceu a situacdes concretas sentidas no 8mbito em-
presarial e tran#feridas ao SENAI e SENAC que s8o vinculados 3s AssociagOes de

Classe da indfistria e do coméreio.

A criacdo dos programes de treinamento na 6rbita oficial - o PIPMO
no Ministério da Educac8o e Cultura e o DNMO no lMinistério do Trabalho e Pre-
vidénecia Social, originou-se no primeiro .ceso,de uma demands crescente de méo-
de~obra que excedia a oferta do SENAI, e no segundo pela necessidade de aten-
der uma camada até entd@o alheia do sistema - o desempregado. Mesmo assim, O
papel de destaque do SENAI e SENAC manteve-se intacto porque ambos continu-
am 8 servir de espinha dorsal do Sistema de Treinamento sobretudo devido as

préprias caracter{sticas dos programas oficiais.

Embora o volume de treinamento oferecido tenha crescido continuamen-
te nos filtimos anos, n3o h4 Fatdres de confianca que permitam avaliar a sua
eficineia. A rigor, ndo & correto considerar a oferta atual funcionando co-
mo um sistema abrangente e inbegrado, Apesar do relacionamento entre os 6r-
g8os mencionados, as delimitacOes de Arcas de atendimento ndo s@io muito pre-
cisas. A cescolha dos programas a realizar permanece sendo decisZo unilateral,
ndo havendo mecanismo de coordenacio e funcionamento, Essa escolha, ao que
se sabe, & realizada com base em informagdes sdbre mercado de trabalho, escas-
sez e de relativa validade, o que pode trazer um impacto diverso: do desejado,

no caso dos programas nao atenderem As necessidades reais,
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I 6bvio que a disponibilidade de informacdes estat{sticas corretas
sobre o comportamento do mercado de trabalho é o principal fator em que devem
se assentar as opgOes de como, para que e por quem treinar, Infelizmente, se
houve avanco na produgdo de estatfsticas oficiais sdbre m§o-de-obra<3), O aper
feicoamento ndo alcancou o grau de detalhe requerido para servir de indicador
ao estabelecimento de programas de treinamento; inexistindo estatfsticas sis-
temticas que contenham referéncias ao nivel de ocupagbes. Os relatbrios das
Agéncias de colocagfo p@blicas e privadas s8o a (nica fonte disponivel mas ndo

o

sfo de grande valia porque sua abrangCncia compreende faixa muito restrita dos

movimentos de mio-de-obra.

Desap maneirs, € 1lfcito inferir que a expensao acelerada do  volume
de treinamento nos filtimos anos, deriva sobretudo das imposigbes da demanda em
tErmos plobais que se traduz no aumento das oportunidades oferecidas, sem gran

des interrogagdes sdbre a adequagdo do treinamento ds necessidades reais,

As excegSes situam-se no plano do treinamento realizado dentro das
emprésas gue se presume ajustado As suss necessidades e em casos especiais =
geralmente localizados especialmente - onde a falta de algum tipo de mao-de-
obra assume tal nitidez, que as reagSes dos 6rgfos de treinamento se fazem sen

tir com rapideaz.

Pode-se prever duas formas para suprir a lacuna de informagles. A
primeira, em pleno andemento, & a realizagdo de pesquisas sObre necessidades
de treinamento, baseadas em levantementos por amostragem. Pela aplicagso de
questionirios junto as empr@sas industriais, comerciais e de servigos, essas
pesquisas visam obter a curto prazo indicacOes que permitam orientar a elabo-
ragdo de programas de treinamento, nos principais centros urbanos do Pafs. Até
agora encontram-se publicadas as de Jundiaf, Belo Horizonte, Recife e Parafiba;
en fase de execugo para POrto Alegre, Pelotas-Rio Grande e Curitiba; ¢, atra-
vés do Centro de Pesquisas de Mao-Ge-Obra - CEPEMO; obecdecendo metodologia se-

melhante, Rio de Janeiro, Salvador, Piauf e Sergipe.

A segunda alternotiva partiv do DEMO ¢ consiste na implantag@o nos
préximos anos de um Servigo Nacional de Emprégo, Além das fungSes de  coloca-
¢80 e encaminhamento de pessoal, o SNE colherd informazBes sObre mercado de
trabalho e necessidades dec treinamento. Em prazos mais dilatados, admitindo-se
que o vprojeto siga a linha prevista, €ste papel deverd contribuir decisiva

mente no aperfeigoamento do sistema estat{stico no que se refere a mercado de

(3) A publicac@io dos dados da Lei de 2/3, o registro sobre Admissdes e Dispen-
cas de Dmpregados (Lei 4 923) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicf-
lios - PNAD, trouxeram substancial volume de dados sObre recursos humanos.
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trabnlho. Porém coumo sua implantagdo serd Teita en etapas, os resulitados

ndo serfo imediatos. Desse maneira, duraante algum tempo, a realizaglo de  nes-
. A, Bosr iy 4 o ; ~ - T

guisns sobre Hecessidades de Treinamento prevalecerao como a fonte de iaforma-

¢fo mois Gtil.

Além da obtengZo dos dodos, a montegen das pesquisas tem proporcio-
nado o cooperagfo de diversas entidades, que cbuam conjuntamente nas diversss
Tases do trzbalho: Superintendéncias Regionais, SENAT, SENAC, DO, PIRMO e
Srefos estadvais, cada um em sua esfera, ten perticipado ativamente. Se  hem
que, até agors, Esse esquena de coordenagdo ten funcionado apenas no desenro-
lar das pesquisas, abre-sc & perspectiva de wm entendimento mais sdlido que po
deria ser estendido 2 cscolha do tipo de treinamento & ministrar e mesmo - enm
estégio mais avangado - & colocagdo de pessoal. Na medide em que sc consoli-
de o cooperagiio a @sses nfveis, mais vidvel se tornard a efetivagio de um Sis-

tena Clobal de coordenagfo do treinamento profissional.

2) 0 Deseupcnno do SENAI e do SEIAC

En térmos quaatitrtivos, os quadros o seguir mostram & cevolugfo da

oferts do SENAI e SEWAC.

QUADRO I

EVOLUGAO DO SISTEIA SENAI

.

UITIDADES DI EMSI- - R
NO B TRETHAIENTO METRERAS
TOTA
o Empr§‘?0tw]”“‘ SEIIAT 5 mpresas GERAL
- sos | | lLeno | Adul- — iieno | Adul- Total
res |tos(2)| T res(1l)| tos i
1966 | 105 05 | 200 |22 055|136 453] &5 309{50 000|332 300| 92 300| 157 609
1967 | 106 o5 | 201 |33 C00|k0 L17| 7k 217{60 000}50 000j110 000| 10k 217
1968 | 108 o7 | 205 |3k 07|46 071] S0 &75160 000{57 000{117 000| 197 678
186¢ | 112 9% | 210 137 245172 919{110 107|55 000{63 200|118 200| 228 367

Relatdrios do Departsmento Ilacional

o 'y s n Y »
Estimativas cbrangendo a aprendizagen no emprego e a realizoda no Sis-
tema SENAI-Rmdresas.

(2] = ?omprﬁendem os prosramas realizados em acdrdo com o MEC(PIPNO) e MTPS
DNMO) .



A watricvla de menores refere-se 208 cursos de aprendizogem ¢ &  uma
peauend parcels de aspiroates aprendizes, eéagquadrando-se ai menores candida-

tos o emprégo. A sisteaftice & semelhontc sos cursos de aprendizagem ¢ 10 MmO

mento em gque @sses menores conseguen empréso, passan a cateporia de aprendi-
ZCS.

No caso dos adultos a matricula distribui-se pelas sepguintes wodali
dades

- Curso pore operérios odultos (formegio intensiva, aperfeigoamnento

e especializagio)
- Curso Téenico
- Curso pora auxiliores téenicos

- Treinamento de Svperiores ¢ CGerentes.

QUADRO 1T

SEFAC: EVOLUCAO DA HATRICULA EVETIVA O ENSINO PROPRIO

ATUNOS 1962 1963 1064 1965 1966 1967 19683 1969
Menores 10 8kol 9 362] 10 233| 10 823} 12 035( 11 167| 12 055| 12 359
Adultos 14 928] 27 009 30 7h3| 35 sh2| ho ok2| 57 2h1l] 48 k3| 66 178

TOTAL o5 7681 36 371 ho o76] b4 o70| sbh o7l 68 h08| 60 998| 78 537

FONTE: SENAC

A estruturs de funcionamento do SENAC apresenta caracteristicas see
melhantes ao SENAI.

tral, havendo entretanto os cursos pré-profissionais ¢ de iniciag8o profissio-

En relegdo aos menores a aprendizagem é o objetivo Cen=

nal que equivalc aos de aspirantes d inddstria.

0 atendimento de adultos & realizado aotravés dos Cursos de Qualirfi-
cagBo Profissional de duragfo minima de 1 ano, sendo a habilitagdo em ativida=
de mais complexas e os Cursos de Treinamento de duragdo varidvel, abrangendo

priticos de coméreio ¢ aperfeigoamento.
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SENAI e SEWRAC nossuem estrutura semelhante. Organizados em tdérno dos
Conselhos e Administrac8o Hacionais, com o fungfode fixar as normas gerais de
aﬁuagﬁo e coordenar os Conselhos e AdministragOes Regionais; que tém autono-
mia de ag8o nas respectivas jurisdigdes: é o que se poderia chamar de sistema
descentralizado.

o

Excegdo felta a um pequenc contingente de menores desempregados aten
didos pelas duas eatidades, o objetivo central é o preparagio de mio-de-obra
gue jé se enconira engajada no mercado de trabalho. ou seja: a aprendizagem
cormpreende a formacdo de pessoal especializado e o treinamento de adultos ao

aperfeigoamento efou retreinamento.

Por outro lado, a distribuicfo dos recursos das duas entidades da
formn como é feito puardando proporgfo com as respectivas contribuicdes das
dreas territoriais dos Administragles Regionais - estabeleceu diferengas sig-
nificativas na organizagfo ¢ funcionamento dos Departomentos Regionais. Naque
las regides mais deseuvolvidas, o montante de recursos para a formagdo profis
sionnl sfo abundantes enquanto em outras escassos. ifa realidade SINAT e SENAC
nfo sfo érgfos oficicis. mas sim vinculados a Associogdes de classe de indds-
tria e do coméreio., Assim, quanto maior f8r o pésc relativo das regides nos
dois setores, maior quantidade de recursos serd gerada e, camo coroldrio,a

oferta de formogdo profissional nessas regides serd mais inteunsa.

lem sermre o funcionamento do mecanismo acimo atende as exigéncias
da demanda por formagio proiissional. 14 casos onde as necessidades ndo po-
dem ser satisfeitas pele existéneia de grandes micleos da populagdo sem a pre
paracfio profissional minime e que, por definic8o, se encontrariam afastados
do sistema SEUAI e SHUAC.

Supostamente, os programas oficiais do PIPMO e do DNMO deveriam es

truturar-se de modo o cobrir essas deficiéneias,

3) A frea de Atuvecio do DINMO

0 Departemento facional de lMio-de-Obra dedicou-se a atingir uma fai
xa especifica da clientela; o adulto desempregado. A rigor, a legislag@o que
rege o DNMO nfo contemplou de forma especifica a tarefa de fornecer treinamen
to profissionnl. Os objetivos centram-se no estudo e na coordenagio da forma-
cdo profissional, inclusive conferindo a prerrogativa da fixag@o de normas no

assunto.

A instituiclo do plano de assisténecia oo desempregado, fixando como

objetivos prioritdrios o reemprégo do trabalhador e o pagamento de auxilio em
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dinheirao ao desempregado refletiu-se no quadro de atribuigdes do DNMO. Incum-
bidos de agir sdbre o primeiro objetivo os servigos de colocagio do DMMO cons
tataram que o maior parte dos trabalhadores descmpregados careciam de prepara
¢io profissional, dificultando sobremaneira sua reincorporag@o, Por outro la-
do, o auxflio financeiro sdmente contribuiria para garantir um nivel minimo
de subsisténcia mas nfo adicionaria nenhuma perspectiva real em térmos de ob-

tengfio de uma colocagdo.

A saida encontrada buscou reconciliar os dois objetivos. Ligando o
pagamento do auxilio financeiro ao trabalhador ao seu cngojamento em progra-
mas intensivos de preparagido profissional cumpriria-se de um lado, a necessi-
dade de assegurar as condigles de subsisténcia dentro de um periodo e, por ou
tro, as novas hobilidades adquiridas ofcreceriam melhores oportunidades de

reemprégo.

Bste panorame condicionou o envolvimento do NIMO no campo de entidg
de finounciadora do treinamento. Apenas, esta decisfio esvaziou as atribuigdes
inicinis - sem divida muito importontes - de vez que os progremas de treina-
mento passaram a absorver grande parte das atengdes.

Isto nfo significa que o tentotiva tenha falhado. Pelo contrdrio,
considerando-se que anteriormente o desemprcgado achava-se bem pouco benefi-
ciado por programas de treinamento e observando-se o crescimento anual de trei

nadosipode-se coneluir pela gqunlidade da experiéneic.

DMMO - PROCRAMA INTENSIVO DE MAO-DE-OURA

ANO NOMERO DE TREINADOS
1967 80
1966 1 259
1969 L7 20k
1970 o7 662

FOYE: Boletinm Interno do DNMO - 1970,
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Se em t8rmos quantitativos os resultados sfio relevontes, pouco  se
pode dizer sbbre o eficiéncia prditico do programa. Em nuitos casos, a esco-
lha do tipo de treinamento a ser ministrado permanece no dmbito exclusivo das
entidades que se propdem a executd-lo., O DNMO na falta de critérios avaliado
res simplesmente endossoa as propostas e libera os recursos solicitados. Quan-
do se Taz presente a sua intervengfo direta nas decisSes, os meios utilizodos
corecem de informagles confidveis, revestindo-se de caracteristicas excessi-

vamente subjetivas.

Inexistindo follow up dos treinados, e considerando-se que os méto-
dos de colocagfo de pessoal vic Agéneias Piblicas ainda sfo reconhecidamente
deficientes, é licito concluir que o programa precisa ser operfeigoado a Tim

de cumprir seus objetivos de forma conveniente.

Os instrumentos que permitem a melhoria da funcfo de treinamento do
DiMO estéo sendo acionados dentro do préprio Srgfo. No que se refere a infor
magOes estatisticas, os trabalhos de apuragfo da Lei de 2/3, bastante adianta
dos, Tazem prever que dentro de pouco tempo se digpord daos listagens ocupacio

nais necessdrias.

Por outro lado, a implantagfo progressive do Servigo Nacional de Em
prégo, além dos beneficios evidentes sdbre a colocagdo, se constituird no ins
trumento mais sdlido pars guior os programes de treinamento, através do conhe
cimento das caracteristicas do funcioncmento do mercado de trabalho que pro-
porcionard. As lacunas apontadas acima - falta de informagdo sdbre ocupagdes
demandadas pelas emprésas, contrdle de fiscalizacfio dos cursos de treinamento
e Tollov up de itreinados - acham-se contempladas com énfase nas fungdes do
Servigo Nacional de Emprégo.

Aindo no campo de ogfo do Deparitamento, o Conselho Consultivo de

e d

Mio-de-Obra ocssume importéncia bdsice. Composto por representantes do MINI-
PIAN, MBEC, SEIAC, SENAI e Confederagfo dos Trabalhadores, sob a  presidéncia
do Diretor-Geral do DNIIO, sua competéneio é a de estobelecer as diretrizes s§
bre a politica de emprégo e formeciio profissional, a serem observadas em to-

do o Pais. ~

S8o discutiveis as condig8es de que dispde o DIMO para tragar a po-
l1itica de emprépo. A complexidade do problema e a sua interdependéncia & po-

(s

ftica global de desenvolvimento transcende o marco institucional no qual &le

-

estd situndo, exigindo decisSes que envolvam a participagfo direta dos esca-

1des mais elevados.

Porém, nos assuntos de Tormagao profissional, o Conselho Consultivo
de Mio-de=-Obra, considerando-se que rcune os principais drgios atuantes atra-
vés de represcntantes com poder de decisfio, possui todos os reguisitos para

assumir o8 encargos.
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Pouco atrds, mencionou-se a preméncia na obtengdo de informagles es
tatisticas precisas como suporte wnos programas de treinamento. No estdgio
atual, é justo reafirmar que a agfio dos vdrios érgdos de formagdo profissio-
nal tem sc debatido com &ste probleme. Nio é muito diferente a situacdo do
CCMO. O estabelecimento de uma politica de formagdio profissional  exige,
além de outros requisitos, um conhecimento suficientemente detalhado do com-
portamento de mercado de trabalho, do oferta de pessoal especializado,dos con

tingentes alheios o qualquer tipo de atendimento, etc.

o nosso entender, as lacunas acima apresentadas nio serfio preenchi
dos eom agdes individuais., I dbvio o necessidade de ser implantado um centro
coordcnador onde sejam debatidos e delimitodos os compromissos —particulares

dentro de um enfoque global.

8o é uma inovacgio o sugest@o de atribuir ao C C M 0. a posigfo de
centro coordenador(*). ® claro que porn sua efetivagdo, independentemente da
eliminogio das berrveiras geradas pelo introdugfo de limites nos interésses pri
vados de cada entidade, muito poderd contribuir o refbrgo e a dinamizagfo da
atuagio do Departamento Nacional de MBo-de-Obra como um todo.  Um passo ini-
eial o considerar, estaria na apresentagfio, ao nivel do Consclho, do Progra-
ma de Estudos e Pesquisas atualmente em discussio no DNMO, procurando adaptd -
lo se necessdrio, tendo em viste uma escala de prioridades que atendesse aos

2 e Aa 5 430 o)
interecsses das entidades,

4) A I'volugdo do PIPMO

0 atual PIPMO resultou do ampliagdo do Programa Intensivo de Prepa-
ragfo de Mo-de-Obra Industrial (PIPMOI) do Ministério da Educagdo e Cultura.
Istendendo suas atribuigdes ao setor tercidrio, e mais recentemente ao primd-
rio, ainds nfo se acham disponiveis as informagdes sfbre as novas tarefas.
Assi

iniecinl, os quais nfo deverfo sofrer alteragdes Tundamentais.

sim, os comentdrios serfo restritos & estrutura e métodos adotados na fase

Criado pelo Decreto n? 5% 32k, de 10 de dezembro de 1963, o PIPMOI

o

assentou-se na insuficiéncic do oferto de formagfo profissional industrial ne
époce. para otender a demanda crescente de pessoal especiclizado exigida pelo

processo de crescimento., Eram os seguintes os objetivos bdsicos:

(+) CIMI - Um esqueme para o coordenagfo dos programas de treinamento da méo-
de-obra no Brasil.
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a) especializar, retreinar e aperfeicoar pessoal empregado na in-
distria;

b) treinar novos trabalhadores para a indistria;

¢) qualificar professOres, técnicos ¢ pessoal administrativo para
treinamento industrial, bem como instrutores e supervisores para treinamento
na indtstria.

Situado na Diretoria do Ensino Industrial do MEC, o programa foi im
plementado pela utilizagio da capacidaede ociosa de virias organizagOes — Es-
colas Téenicas Federais, SENAI, Emprésas Industrials e outros érgdos esta~
duais e particulares. Gragas a este procedimento foi possivel um desenvolvi
mento significativo em tdrmos de oferta de treinamento e um alcance considera

vel em té€rmos especiais do Programa.

RESULTADOS DO PIFNMOI

ANOS 11 DE TREINADOS
1964 15 724
1955 37 8k
1965 L7 922
1967 56 764
1968 5% 756
1969 72 336
1970 85 312

PONTE: MEC-DEM

Em 1967 o CINTERFOR realizou um estudo de avaliagdo do PIPMOI o qual
também serviria para oferecer subsidios metodolé%icos 3 avaliagdo de  outros
)

programas de formagdo profissional no continente' /. Algumas conclusGes sao

de intcrésse para assunto aqui enfocado e merccenm citagdo.

A principal caracteristica do PIPHOI refere-se ao tipo de treinamen
to oferecido. A prioridade de atendimento centra-se em trabalhadores jé pos-
suidores de algumo habilidade e ndo nagueles sem oualquer especializagdo. Se
gundo o informe, o tipo de preparagdo oferccido ndo poderia ser conceituado
como treinamento mas sim promogdo de habilidades. Por essa razdo, ndo haveria
superposicio aos outros programas, de vez que a fungdo bdsica seria a de com-
plementi-los e ndo substitui-los.

(*) Morris A. Horowits e lManuel Zymelman - Avaliagdo do Programa Intensivo de
Preparagzo da Mio-de-Obra Industrial do Ministério da Educagdo e Cultura
do Brasil - CINTERFOR Projeto n¢ 019 - 1967.
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A outra constatagBo acentuada diz respeito a desvinculag@o do Progra
ma de um sistema de colocagBo. A motivagdo em seguir qualquer curso. estd di
retamente ligada is perspectivas dos beneficios futuros, traduzidos em teérmos
de acréscimos de renda gque podem ser proporcionados. Para isso, o conhecimen
to das oportunidades de trabalho, dentro das novas habilidades adquiridas, é
fator de sensibilidade visfvel e que influencia o grau de inter@sse dos candi

datos potenciais em buscar maior especializagfo.

0 PIDPMOI obteve aprecidveis resultados desde sua implantagdo. En-
tretanto, das trés 4reas que se propds a atingir,a preparaciio de-novos:contin
gentes pars a indlstria ficou claramente relegada a segundo plano. fsse cam-
po exigiria que se alterasse em parte o contefido do treinamento oferecido. A
forma como &le se realiza atualmente ou seja, através de cursos de duragdo re
duzida eom o fim de desenvolver habilidades que jé existem, ndo seria eficien
te para €sse tipo de clientela. O tipo de treinamento deveria partir de ni-
veis mais elementares pois inexistiriam conhecimentos profissionais prévios. A
possibilidade de retomada dessa abribuic@o abriria um caminho reconhecidapen-
te deficicnte sob o ponto de vista de atendimento. Bste assunto serd objeto

de apreciagg@o no capitulo seguinte.

A reforme da estrutura do MEC e o alargamento das fungSes do PIPMO..

levaram o sua localizagBo para a esfera do Departamento de Ensino Médio.

E indiscutivel o aumento de complexidade que trard a atribuigao adi
cional, sobretudo na drea do setor primirio. A sistemitica que permitiu o su
cesso no campo da inddstria, aproveitando a experiéncia acumulada pelo SENATI
seus métodos de ensino e os conhecimentos adguiridos durante duas décadas de
trabalho, e também colhendo os frutos da etapa do crescimento marcada pela in
dustrializag3o intensa que trouxe consigo abundante literatura téenica sGbre o
assunto, poderi ser repetida parcialmente com SENAC, mas haverd um vazio quan

to ao setor primdrio. O emprégo do térmo parcialmente ndo significae reparo 4

atuagBo do SENAC; quer apenas enfatizar que a problémética da preparagdo da
m3o-de-obra no setor terciirio envolve situagOes mais complexas do que no se-
cunddrio. A coexisténcia de funedes econdmicas diferenciadas, comportando &-
reas modernas e outras quasc marginais, desemboca na constatagdo imediata de
que o leque de ocupagdes é muito extenso. Isto redunda na formulaggo de uma
escala de prioridades para o atendimento da formagdo profissional que se con-
centra na escolha de alguns subsetores onde hé conhecimento empfrico mais a-
profundado. Porém, em linhas gerais, o mecanismo de execug@o dos Progranus no
setor tercifrio nfo deverd se afastar muito dos procedimentos  anteriormente

enpregados.
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No caso do setor primirio, a auséncia de um érgio com caracter{sti-
cas semelhantes ao SENAIL e SENAC, deveri conduzir a alteragOes ne estrutura o

perativa do PIPMO:. Ndo tendo o ponto de apoio - considerando-se que treina.r
pessoal para o setor primirio supde outros problemas causados pela dispersdo
peogrifica da mao-de-obro - tudo leva a crer que o PIRMO deverd atrelar seus
programas a projetos governamentais (irrigag3o, colonizagao, reforma agrériae
outros projetos econdmicos localizados) onde serto conhecigos e dimensionados
os tipos ocupacionais requeridos. A outra altcranativa possivel é a de agirem
direczo a alguns cultivos reconhecidamente importantes, oferecendo cursos de
treinamento em colaboragdc com entidades setoriais, tais como: Instituto Brasi
leiro do Café, Instituto de Agficar e do Alcool, Instituto Rio Grandense do Ar

roz, ctc..

Além disso, o estabelecimento de programas de treinamento para a

mio-de-obra no setor primdrio deverd enfrentar o desconhecimento sobre o cstru

(%) 2

canizadas que dispde de um ativo de estudos e pesquisas considerivel, inexis-

tura ocupacional do sebor primirio Salvo em certas atividades melhor or-
te uma base sblida de informagdes sistematizadas sobre grupos ocupacionais.
No futuro, a posse de um catidlogo de ocupagdes do setor serd indispensével co
mo critério orientador das atividades de treinamento. No momento,para suprir
essa deficifneia, o PIFMO. deve rccorrer a entidades com tradigao no  cstudo
dos problemas do sctor prindrio. O sistema ABCAR, com a vantagem de possuir
uwna réde de escritérios de extensdo rural em todo o pais, que mantém estrei-
to contato com produtores e trabalhadores rurais, pode oferecer importante aju

da pare a indicagfo de pontos criticos.

As previsdes do PIMO. para o triénio 1972/1974 indicam grande ex-
pansdo da oferta de treinamento. Como resultado, a incorporagfo dos setores
primirio e tercifrio refletiu-se na diminuigdo do atendimento na inddstria,em

comparagao com as cifras mais recentes.

Estima-se treinar no perfodo 550.000 pessoas, sendo 30,0% no setor
primdrio, 43,6) no setor industrial e 26,4’ no tercidrio. A primeira vista,
os nimeros parecenm refletir um exagerado otimismo. Entretanto, as metas pode
r3o ser alcangadas na medida cm que haja disponibilidade de instalagOes e equi
panientos e sejam mobilizados os esforgos de diversas entidades na execugao
dos programas. Importante assinalar é a perspectiva, perfeitanente Justifica
da, do PIPMO também agir na faixa de menores exclufdos da aprendizagem, ao

invés de prosseguir exclusivamente no treinanento de adultos.

(*) Estd em execuglo, através de convénio IPEA/FGV, un estudo sGbre a Tipolo-
gia da, Méo-de-ﬁbra no setor prnlé.rlo que poderd fornecer subsidios impor-
ta.ntcs a médio prazo.
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5 = DEMANDA POTENCIAL

Ao ser abordado o problema da demanda de treinamento profissional al
guns pressupostos simplificadores terdo de ser observados. Como ja vimos ante
riormente, as necessidades de mao~de-obra nos varios niveis de qualificagdo re
fletem o grau de desenvolvimento e diversificagao dos setores economicos. Po-
rém, o sistema de informacdes existente ainda n3o esta apto a fornecer indica-
goes adequadas sobre a absorgao por categorias ocupacionais que permitissem
sentir o comportamento do mercado de trabalho. Assim, o procedimento a ser a-
dotado sera o de buscar os componentes da demanda do lado dos possiveis candi-

datos a treinamento.

Vimos no capitulo anterior que a oferta de treinamento dirige-se a-
tualnente a alguns tipos de clientela, deixando outros a descoberto. A consta
tagao mais evidente foi a do deslocamento da énfase aos programas de treinamen
to de menores em diregao ao treinamento de adultos. Dessa maneira, entendere-
mos como demanda potencial os poss{veis candidatos a preparagio profissional
que no momento acham-se exclufdos da area de atuagao das entidades de formagao

profissional.

Bste procedimento implica em abstrair quaisquer consideragdes sobre
a criacao de empregos. Assume-se a hipdtese que 2 mao-de-obra, se dispuser de
preparagac profissional adequada, n2o encontrara dificuldades em obter emprégo
a niveis razoaveis de produtividade. Aceita-se também o sistema de treinamen-
to como o instrumento desejavel para criar ou desenvolver as habilidades pro-
fissionais.

De forma esquemética, considerando que o treinamento é um  processo
continuo, ou seja, sempre haversd pessoas buscando o sistema, a demanda consti-

tui-se dos seguintes tipos de candidatos:

a) menores empregados e buscando emprégo
b) adultos empregados ¢ descmpregados.

O primeiro grupo represents o fluxo das novas pessoas que entram no
mercado de trabalho. A maior parte d€sse grupo é composta dos menores que le-
vados por motivos econGmicos engajam-se no mercado de trabalho em detrimento
do prosseguimento de sua educagac formal. Isto significa, tendo em vista as
caracter{sticas ndo profissionalizantes do sistema educacional nessa faixa,que
os menores entram no sistema produtivo sem gqualquer preparagao profissional, ob
tendo colocagao em atividades de baixa produtividade e até mesmo marginais.
Somente ume, parcela desprezivel désse contingente retorna mais tarde ao siste~
ma de educagao formal. A grande maioria resta atrelar-se 3 ocupagao que obte-
ve, procurando adestrar-se emplricamente no desempenho das fungdes exigidas.
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A éste tipo de candidato a tnica oportunidade de formagao profissio-
nal ¢ a aprendizagem, desde que estejam empregados nas ocupagoes consideradas
enquadradas no sistema de aprendizagem. Aos candidatos a emprégo e a0s que se
encontram em ocupagoes exclufdas da aprendizagem, as perspectivas de obter al

guma, preparacac profissional sao nulas.

POSICKO DAS PESSOAS DE 1k A 10 ANOS EM REIACKO A FORCA DE TRABATHO

POPULAGAO DE 14 A 19 ANOS (1 000)
AEGTAD Ne. Forga Fora da Forca de Trabalho
Total de
Trabalho Total AtlYld?deS Estudantes| Outros
Domesticas

I - Homens 572 26k 308 - 270 38
Mulheres 575 132 443 213 216 1k
TOTAL 1 147 396 751 213 486 52
II - Homens 1 127 799 328 - 288 40
Mulheres 1 067 Lé7 600 299 293 8
TOTAL 2 194 1 266 o928 299 581 18
III - Homens 12161 okl 220 - 183 37
Mulheres 1 184 551 633 389 220 2k
TOTAL 2 345 1 hop 853 389 403 61
IV - Homens 957 758 199 - 171 28
Mulheres 959 325 634 43k 188 12
TOTAL 1916 1 083 833 L3h 359 Lo
V - Homens 1 6hh 1 289 355 - 303 52
Mulheres 1 794 679 1 115 699 403 13
TOTAL 3 438 1 968 1 470 699 706 65
Total Homens 5 L6l 4 051 1 k1o - 1215 195
Total Mulheres 5 579 2 15k 3 425 2 03k 1 320 71
TOTAL GERAL 11 oko 6 205 Iy 835 2 034 2 535 266

FONTE: PNAD - 1? Trimestre de 1970.
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0 quadro anterior oferece alguns fatos interessantes. Em primeiro lu
gar, a taxa de atividade na faixa etaria de 14 a 19 anos, principalmente na po-
pulagao masculina, é bem elevada. Mesmo considerando gque do total das pessoas
na fOrga de trabalho 50% simultancamente cursa escolas, ainda terfamos aproxima
damente 3 milhOes de pessoas sem atendimento formal ou informal.

Estima-se em 120.00C o numero de menores envolvidos no sistema de a-
prendizagem. ¥ um total irrisorio em comparagao com o dado anterior. Redunda
daf a constatagdo de que neste grupo concentra-se grande parte da demanda poten
cial e portanto deve constituir-se em wm dos alvos da oferta de treinamento.
Aparentemente o PIPMO, por seus objetivos explfcitos - dos quais a  preparagao
de novos contingentes de mdo-de-cbra ainda nao foi desencadeada - reuniria as

condigdes adequadas para atuar nessa faixa.

No grupo dos adultos, os desempregados sao componentes da demanda.
Apesar do Programa do DNMO, a oferta disponivel esta longe de atingir os efei-
tos desejados. Como exemplo, podem ser citados estudos sObre problemas de em~
prégo que estimam a taxa de desemprégo aberto no setor ndo agricola em tdrno de
4% da fOrga de trabalho neste setor (h). Deve-se admitir que € normal a exis-
téncia na economia de um contingente de desempregados. Vamos fazer a hipotese
de que a fragao normal seria de 3%, imputando o restante 8 falta de treinamen-
to. Isbo daria um volume de 300.000 candidatos potenciais que comparado com o0
atendimento de 67.000 treinados pelo DNMO, mostraria ume nova faixa de possibi-
lidades de atuagdo. & bom esclarecer a significagdo de que a taxa normal de de
semprégo representa os individuos captados no momento da pesquisa que se encon-
traram em trénsito de um emprégo para outro, nao situados na categoria de desenm

pregados por falta de qualificagao.

Finalmente, no casc dos empregados, é precigo distingui-los em duas
categorias. A primeira composta dos adultos empregados nos setores organiza~
dos, atendidos por quase todos os programas de treinamento existentes. Neste
subgrupo a demanda por aperfeicoamento dependeria dos desejos de promogao pro=
fissional dos empregados e da contribuigao que a realizagao de um curso de trei

namento poderia oferecer.

A segunda categoris compreende os trabalhadores autonomos que se en-
contram nas atividades de baixa produtividade, auferindo irrisdrios niveis de
renda, os quais estariam potencialmente dispostos a transferir-se & categoria

anterior se obtivessem os requisitos exigidos para isso.

(4) Ver C. Salm e F.S. O'brien - Desemprégo e Subemprégo no Brasil.
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6 - INTEGRACAC DO SISTEMA DE EDUCAGAO FORMAL COM O SISTEMA DE TREINAMENTO

A base de um processo de educagao permanente supoe o  funcionamento
coordenado dos Sistemas ¢e= Educacao e de Treinamento. No primeiro deles esta~-
ria situado o complexo sistema de formagao geral do individuo, enquanto o ge=
gundo cumpriria o papel de oferecer o treinamento profissional requerido  pe-
las fungles e ocupagoes cada vez mais sofisticadas, preenchendo os requisitos
imposs{veis de serem satisfeitos pelo sistema de educagao. O processo seria
continuo e compreenderia fluxos nos dois sentidos, isto é: quando da  entrada
no mercado de trabalho haveria a passagem pelo treinamento profissional; e,
sempre que desejado, qualquer pessoa podsria retomar os estudos regulares (5).

Na verdade, o marco institucional de ambos, nao permite que essa pas
sagem se realize. Teriam de ser introduzidas alteragOes no sentido de aperfei
goar ¢ eliminar as contradigoes mais evidentes a fim de propiciar o ajustamen-

to das atribuigdes de cada um.

0 Anteprojeto de Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino do 12 e 2¢
graus, o qual provavelmente substituira o sistema atual, apresenta aspectos
controvertidos no item referente a formagac profissional, inclufdo no cap{tulo

do Ensino Supletivo.

A reagao se f8z sentir no Ambito do Conselho Consultivo de  Mao-de-
Obra, através da elaboragao de um documento contendo diversas ceriticas, entre
as quais destacava-se a sugestdo de desmembrar a formagao profissional e tra-
ta=la como assunto espec{fico. Para isso foi preparado um documento sobre o
conteido do capitulo de formagao profissional para ser incorporado ao antepro-
jeto. Infelizmente, os pontos abordados nao atingiram o cume dos problemas,
optando por uma colocagao bastante geral que nao traz quaisquer esclarecimen-

tos adicionais.
Os principais aspectos a destacar no anteprojeto sao os seguintes:

a) a suposicdo explicita de que o ensino de 19 grau deveria corres-
ponder & formagdo geral minima indispensavel a todos - art. 19: o ensino do
12 grau sera obrigatorio no perfodo dos 7 aos 14 anos; no 29 grau seria minis-
trado o ensino com alternativas profissionalizantes, destinado a permitir reais
preparativos de absorgao pelc mercado de trabalho aos que nao prosseguissem no
ensino superior;

b) em relagio ao ensinc supletivo, diz o art. 26: desenvolver-se=go
ao nivel de uma ou maeis das quatro Ultimas séries do ensino do 1?2 grau cursos
de aprendizagem, ministrados a menores de 14 a 18 anos, en complementagao da
escolarizacao regular e, a esse nivel ou ao de 29 grau, cursos intensivos de

qualificacao profissional;

(5) Arlindo Lopes Corréa - Educagdo e Emprégo - IPEA-CNRH - 1971.
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¢) ainda no art. 26, pardgraofo fnico, € aberta a possibilidade dere
tonada dos estudos daqueles que realizen cursos de aprendizagenm ou de qualifi

cogdo, quando houver equiveléneia de diseiplinas ou freas de estudo.

A primeira slteragfo de vulto & o sumento da escolaridade obrigaté-
ria para 8 anos. Ademais, no enfoque de que & formag@o geral deve ser olere-
cida durante o 19 grov, extingllen-se os gindsios profissionalizantes (substi-
tufdos pelos chamados gindsios orientados para o trabalho ou polivalentes, que
fornecen apenas algums iniciagao do trabalho). B alpguns casos, esta  parte
especial poderd ser aprofundada, se a terminalidade real se realizar no nivel
do 19 greu, mas n3o se constituird em preparagdo profissional como entendida
commiente.

Poré&n, os aspectos mais controversos giram ao redor do ensino suple
tivo e nas suas relagdes com a formagdo profissional. O relatério do Grupo de
Trabolho que acompanha o antenrojeto, considera como Sdnus das entidades de
formag8o profissional as disciplinas gerais nelas ministradas, fato éste dita
do pela impossibilidade dos alunos receberem-nas nas escolas comms. Isto le
vou & considerar s possivel equiveléneia das disciplinas de cunho geral ofere
cidos no sistema de aprendizagenm &s do sistema regular, com o fito de permitir

o prosseguimento dos estudos.
? fcil ver que éste encargo incide sObre os custos da aprendizagem.

Com a fixagBo de wm nivel de esecoleridade geral minimo para a admis
520 na eprendizagen - 4% séric do 19 ciclo -, presume-se afastados os motivos
que levaram o sistema de aprendizagem a arcar com essa responsabilidade adi-
cional. Dessa maneira o propdsito da equiveléncia seria o de oferecer as pos-
sibilidades de reintepragdo ao sistema formal. Assim, ao invés de  procurar
edaptar os seus currfculos na parte geral = fim de observar a equivaléneia, as
entidades de aprendizagem poderiam transferi-los a estabelecimentos regulares
de ensino. Essa atitude provocaria o refOrgo doensino das disciplinas téeni-
cas e de algumas de cardber gerel necessdrias a ocupeg@o, diminuindo conseqlien
temente o custo da aprendizagem. Por outro lado, estariam abertas as possibi-
lidades do prosseguinento dos estudos vos aprendizes cujas aspiracdes fBssen
mals elevadas(é).

Aos cursos de qualirficagdo profissional ao nfvel do 1¢ grau serlam
dirigidos os menores gue estivessem excluidos da aprendizagem por estarem tra
balhando em ocupagOes nio sujeitas a ela. Taubém estariam potencialmente in-
clufdos eomo candidetos as pessoas que alcangassem o nfvel de 42 série do 19
greu requerido pars esta frea no ensino supletivo, emidade superior & compre-
endida pela aprendizagem e optassen por una profissionalizagdo em detrimento
da realizagdo dos exames supletivos.

(8) No sistema atual, wn némero ponderdvel de eprendizes freqlienta cursos no-
turnos do ensino formal.



- 22 -

Aquéles que concluirem o ensino do 1?2 grau na idade apropriada, em

rineipio estariom impedidos de engejarem-se na eprendizagem, pois o artigo

o

26 estabelece os niveis em que cla deve ser minisirada. Se ésses menores in-
aressarem no mercado de trabalho e desejarem adquirir formagio profissional,
o caminho & seguir seriam os cursos intensivos de qualificagdo  profissional
ao nivel do 29 grau. O conteldo déstes cursos poderia incluir aspectos coin-
cidentes com os Exames Supletivos de 29 grau, no parte especifica de habilita
¢%o profissional - conteddo minimo estabelecido pelo Conselho Tederal de fdu-
cagfo. Estaria ai estabelecido mais um elo de ligegfo entre os dois sistemas,
porque bastaria cumprir sitravés de exames supletivos as disciplinas gerais

restantes parn conseguir o certificado de conclusfio do 2?2 grau,

Ressalte-se finalmente que o ponto central do interligag@io situa-se
nos exomes supletivos. Im tOrno déles - e obscrvando seus pressupostos bdsi=
cos - vdrias alternativas pars outros ajustamentos dos fluxos poderdo ser es-
tudados, tendo em visto o nova possibilidade de parcelomento para fins de ha-

bilitagZfo profissional.

7 - CONCLUSAO

[PPSR Y

Dos aspectos abordados, alguns merecem atengio especial. o apenas
por suo situaglo otunl mas também pelas alteragtos previstas no Sistema de

nducngfo Formal que lhe conferem novas responsabilidades, a formecdo profis-
sionnl deverd adaptsr-se d nove realidode. A exeqllibilidade de um  processo
de educaglo permancnte em muito dependerd da ndogfio de esquemes de aglo dind-
micos, no tocante ds atividades de treinamento. Im seguida  serdo relaciona-

dos alguns dos itens julgados prioritdrios:
Lo } L -

1) 0s prograses de trzinamento devem ser estabelecidos e executados
a partir de uma coordenagio central que redn2 os principais entidades de for-
nagfo profissional. O CCHO possul 16das as condigdes pora exercer éste pa-

pel.

2) 0 Sistems de coordenagdo deve ser cstruturado tendo por base dois
pontos principais: o primeiro é o de criar wm perfeito entendimento ao nivel
dos grandes agéncins de treintnento quanto & delimitaglo das faixas de atua-

de cada um:, suporie de informagdo requerido para a planificagdo dos pro-
gramas e tipo de estudos e pesquisas que precisom ser realizados; em segundo
lugar, o partir déste nlcleo central, implantegfo de um sistema de integragdo
verticol, com o envolvimento no esquema de coordencgio de entidades regionais,
estodunis e locnis que atucriom come suporte no fornecimento de informagdes,

recrutamento de condidatos e outras tarefas.
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3) Como o problema chave da eficiéneia dos programas de treinamento
situa-se na disponibilidade de iaformagdes sdbre mercado de trabalho, o proje-
to do Servigo Nacional de Empr&go deve constituir-se em fator essencial do sis
tema de coordenag@o. Em apoio ao SNE, poderiam ser montados a nfivel estadual
e/ou municipal procedimentos paralelos, objetivando a prestac@o de servigos em
outros locais daqueles j4 previstos no projeto, na forma de integragﬁo com as
Agéncias Regionais de Colocacéo. A tentativa realizada na Parafba, onde uma
Comiss@o Estadual de Formagdo Profissional foi organizada a partir da execuca@o
de pesquisas sdbre necessidades de treinamento, tem boas chances de ser expan-
dida; outro exemplo seriam as coordenacBes regionais que t€m funcionado com
éxito nos trabalhos do MOBRAL.

4) No tocante ao atendimento de candidatos potenciais, evidencia-se
a necessidade de um mecanismo que venha a beneficiar os "drop out" do Sistema
de EducagBo Formal, Considerando-se que SENAI e SENAC t&m por objetivos bési-
cos a aprendizagem e o treinamento de adultos j& empregados, o PIPMO seria o
indicado a abranger 8ste tipo de candidato, isto &: o menor empregado ou bus-
cando trabalho cujos requisitos ndo permitem sua absorc20 na aprendizagem e
portanto alheio a qualquer possibilidade de preparacao profissional, O esque-

ma de atendimento seria representado pelo quadro abaixo:

CAITDIDATOS POTENCIAIS SENAT SENAC PIPMO DNMO

)

1 - Menores buscando emprégo X (cai)(w) X (clc)(

2 - Menores empregados em ocupa-
¢Oes sujeitas a aprendizagem X X

% - lMénores empregados em ocupa-
¢bes excluidas de aprendiza-

gen X
L - Adultos erpregados X X X
5 - Adulbtos desempregados X

( #) Curso de aspirantes 3 indlstria.

(%) Curso de iniciac@o profissional,
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5) Com o propésitode permitir a retomada dos estudos regulares e
aliviar as entidades responséveis pela aprendizagem de ume parcela de custos
dnerosa, as disciplines gerais néo meld seriam nela ministradas mas transferi
das, observando o sistema de créditos, a estabelecimentos de ensino regular.
Na aprendizagem permaneceriam apenas as disciplines técnicas e aquelas de con-
tetido geral (ciéncias bésices) vinculado diretamente 3 ocupag@o.

6) Finalmente, restaré fixar os métodos pelos quais seréo estrutura-
dos os cursos de qualificac8io profissional a nivel de 1¢ e 2§ graus, menciona-
dos no Anteprojeto. A escolha das ocupagdes beneficiadas deverd partir de
ume, avaliagiio dos perfis ocupacionais, tendo em vista as perspectivas de absor
¢do de profissionais de nivel intermediério,



