ODENACKO DO ENSINO PRIMARIO
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1. Apesar da extensao quantitativa e que ja atingiu, o ensino pri-

4
mario brasileiro se caracteriza pela desordem existente nas ma-

o ~ 3 ) »
triculas escolares, na compesigao de suas classes e na distribui

¢ao dos seus horarios - abstragao feita da precariedade da for-

Lo L4
macao 4o seu magisterio.
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2. A desordem das matriculas é causada principalmente pelos seguin

tes fatos:

a)

b)

c)

d)

e)

-

a escola primaria - apesar de o Decreto-Lei n¢ 8529, de
21-1-46, ter estabelecido 5 anos de escolaridade - & via de
regra, de apenas . £0n0S nas areas urbanas e de 3 nas areas
rurais;

em face da legislagao vigente so0 peraitir o trabalho de me-
nores a partir de 1l anos, acontecs que a escola priméria e
procurada por criaangas e pré—adolesoentes até essa idade;

© acima reforido Jecreto-Lei (denominado Lei Organica do En
sino Primario) estabeleceu que deverian ser "admitidas A ma
tricula na primeira série do curso elementar as criancas a-
nalfabetas de sete anos de idade';

nao obstante ser essa Lei Organica argllida de caducidade y
em virtude de contrariar a letra d do n2 XV do art., 59, com
binada com o parégrafo anico do art., 170 e com o art, 171 e
seu parégrafo, da Constituicao Federal, ¢ a referida idade
de ingresso na escola primaria aceita pela legislacgao, edua
cacional dos varios Estados;

conseqﬂentemente, a crianga devera cumprir a sua obrigacga o
escolar entre os 7 e os 1l anos, podendo, em virtude dos cri
terios adotados para a promogao, revetir um ou mais anos 3
varias vézes. Embora a escola scja de lj séries na zona ur-
bana e 3 séries na zona rural, fica a criancga livre de se
matricular em qualquer tempo do seu periodo de idade esco-
lar e de ncla permanecer por pariodo superior aos I} ¢ 3 g-
nos. Bm virtude dessa desordem na idade de ingresso ¢sco -
lar e da mermanéancia do aluno por maior numero de anos, que
o oferecido pelo sistema escolar, a impressio de falta  de
matricula parece malor do yuc a real., A ponulagao total de
T-1 anos em 1956 & de 12,024,411 criangas., Se o aluno po-
de matricular-ss em qualqusr tempo, dentro d7sse periodo de
idade, e, do mesmo modo, pode permanacer na escola o numero

. £ . . L
de anos que quissr, teriamos de ter muito maior aumero de
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lugares na escola que o determinado pelo curso de i e 3 anos

que estamos a lhes oferecer, para a sua educacao fundamental.

3. O ensino primério brasileiro entre 1948 e 1956 teve a sua matri-
cula geral aumentada de 3.301.08L a 1;.941.985, isto &, de cérca
de 50%. Sendo esta escola de L} séries ou anos de estudo, na area
urbana, e 3 series ou anos de estudo, na area rural, a sua matri
cula atual estaria a atender atée em excesso ans grupos starios &
7-11 na Area urbana e em cerca de 707 aos grupos etarios de 7-9

L4 td s
na area rural, conforne se podera ver nelos numeros abhaixo:

POPULAGAD EsCOLAR

Idades Area Urbansa Area rural
7 anos 172,300 1.11.200
8 anos 118,500 1.083.600
9 anos 106,600 932,100

10 anos 511,500 -

11 anos 455,700 -

2.29.,500 g 207 200
MATRICULAS

Urbana Rural

2.8%31.758 2,110,228

Totais: .
a) populagao escolar: 5,501,700
b) matriculas: 11,911,986

—
-
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Se tomarmos a matricula das escolas na area urbana em 1956, vere
mos fque a mesma ultrapassa os limites dos grupos etarios de 7-11,
Com efeito, a populagio escolar dec 7-11 € de 2.29L4,500 e a matri
cula geral & de 2,831,758, Ha zona rural, a populagio escolar
nos grupos etarios de 7-9 ¢ de 3.207,200 & a matrficula nas esco-
las de 2,110.228, isto &, quase 70% dos alunos gue deveriam es-

tar na escola,
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5. A desordem de composicgao das classes escolares e, em parte, con-
~ L4
seqflencia dos nroprios fatos relatados nos itens anteriores, con

forme demonstramos a seguir:

4 A ¢
a) encontram-se na 12 serie das escolas urbanas, numa matricula
geral de 1,251.637 alunos, 328,231 criangas de menos de 8 a-

nos (as unicas que se deviam encontrar nessa série), 613.556
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de 8 a 11 anos e 130,000 de mais de 11 anos., Na segunda Sé-
ric, numa matricula geral de 659,800 alunos, 18.000 tém wmo-
nos de 8 anos, 399.206 tém entre 8 e 11 anos e 148.000 tém
mais de 11 anos. Ma terceira sério, onde deveriam estar os
alunos de 9 anos, cncontram-se nuna =matricula geral de
198,389 alunos, 1.708 de menos de.8 anos, 243,458 de 8 a 11
anos e 181,953 de¢ mais de 11 anos. ia quarta séric, ondc de
viam estar os meninos dc 10 anos, temos, na matricula geral
de 365.297, 121,467 alunos d¢ 5-11 anos & 191.592 de mais de
11 anos. A mesma situagio ainda mnis agravada se reproduz
na escola rural, em cujn 12 siric sc cncontram mais de
1.000.000 de alunos rctardados em idade, sendo que 275:573
tém mais de 11 anos de idade;
1

» 2 - . 4 o
alom disso, a matricula a8 difcrentes scries nos mostra a

RS
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cxisteneia de um triangulo d¢ basc demasiadamente larga, is-
r ~ A 14 &
to ¢, com cnorme concentragao des alunos na 1% scric e poucos

» ~ 4
na 42 scrie, conforme sc vé polos numceros abaixo:

. 'Matriculas %atriculas Total das
Serics arca _urbana argca rural matriculas
1a 1,251,637 1.449,727 2,701,336
22 659.800 Lor.27h 1.067,074
3z 498,389 208,913 707.302
L 365.297 - 365.297

Nota: Em virtude de alguns Estados, cm algumas cidades, man

terem uma 52 sério, ¢, em certas escolas consideradas
rurais, L2 ¢ 52 séries, as estatisticas oficiais registram
mais 56.635 na 5% séric das areas urbanas, e mais Ll.314 nas

s . , .
ia e 52 sérics das areas rurais,
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6. O fonomeno acima decorrc das scguintes razoes:

a)

retardamento de ingresso na cscola para depois de¢ complctada
5 »
a idade de sete anos, o que ocorrc sobretudo nas arcas ru-

rais;

~ o N 4 -
b) migragio de populagdes rurais para as areas urbanas, as gquais

c)

nao tendo procurado escolarizac¢ao para as criangas nas Aareas
de origem, sAo agora estimuladas pelo meio urbano a fazé-lo "
qualgquer que scja a idade dessas criangas, acima de sete anos;
alta perccntagem de reprovacoes nas séries iniciais, sendo qug
sO na primeira, mais de 507 das criancas nio obtdm promogAao
ao fim do primeciro ano de cscolarizacio.
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A desordcm dos horarios escolarcs, quec obriga as cscolas urbanas
a funcionarem cm dois, trds e quatro turnos diarios de poucas ho
ras, aparcntcnonte & conseqléncia do excosso de matriculas., dAo
havendo prédios, nem instalacgOcs suficientes, para tal super-ma-
tr{cula, o roccurso ¢ dividir os alunos om grupos que, por turnos,
ocuparao sucessivamente as instalacgoes existentes, durante o dia

»
¢, em certos casos, atc noite a dentro,

Sera impossivel organizar-sc a escola nriméria, instituig¢ao por
sua naturcza graduada pela idade dog alunos, enquanto se mantiwer
a desordcm da matricula ¢ a desordom da ropeticio indefinida dos
graus escolarcs, Torna-se indispensavel a preliminar da gradua-
¢Ro da escola psla idade dos alunos, fixando-se as idades 7-8 pa
ra a 1% série, -9 para a 22, 9210 para a 32 o 10-11 para a L& ,
com o que se poderia prcvSr 0 nimzro nccessario do lugares para

~ G . i~ ” -~ & »
2 populngao escolar, Isto feito, nno serina, entho, impossivd am

- o" ’ ° ] L3
pliar o curso a2 uma 5% ¢ uma 6% scrics, gque sc destinariam a0s
alunos de 11-12 ¢ 12-13 anos de idadc,

Para a rcgularizag{o da matricula por idads, nas difercntes sé=-
ries, G preciso adotar-se novo critdrio do escqlariza@ﬁo, tendo
em vista impedir que a crianga poraancga na escola mais do que o
nimero dc anos que esta lhe ofcrcec, Assim, numa escola de L a-
nos ou sirics, a crianga rocobora dola o que puder recebor, den-
tro de scus limites psico-socinis, individuais, e do quec ela lhe
puder oferccer, segundo as 3uas poséibilidados de-instalagio, ma
terisl didatico o capacidade docantc dos professores, Torna-se,
pois, ncecessario um regime flexfvel dc nromogﬁgs (pelo mrnos se-
mestral) e de. agrupamcato de alunos am classc, tendo em vista o
aproveltamsnto da anrcandizagnem ¢ a idade, bem cdmo a grandeza de
cada gruno que nfo poders contar com menns de 20 nem mais do 35
alunos, ‘

Desta forma sc corrigirian uma contradigho basica dc nossa escola
primariaz. Se e¢la fdssc séletiva, a reprovagno deveria eliminar

o aluno da escola.  dao querendo scr seletive, na rcalidade o e

mediante o processo de promogio que adota o, para corrigir este

aspecto contraditorio de sua intencio, permite a ropeticio inde-

finida das scéries, Com isto, porda, gera uma desordcom de idadcs
ém cada agrupahcnto_dd saric oséoldp,vprejudicando pedag5gicamog
te a'série ou grau oscolar e prejudicanﬁo'socialmehte o aluno.

Todos os sistemas escolares, hoje, regularizam os graus esceolares
pclas idades, com sistemas mais ou menos flexiveis dec promogao ¢
uma eficidncia cada vez malor dos métodos do cnsino. Tomos, tam

bt § s e s ’ s £
bem, de fazer o mesmo, Inicialmente, ha quec regularizar a matri
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cula pclas idades e, depois, aperfcigoar o professor para que
A % . °
possa eélg realizar, cada vez mclhor, o cnsino apropriado a ca

da idade,

Se isto fizermos, terecmos de logoc melhorado a distribuigeo por
idade, podendo acolher, nas escolas urbanas, a totalicade dos
alunos de 7 a 11 anos, ficando ainda mais de 500,000 lugarecs
para alunos de mais de 11 anos, isto &, para as 528 ¢ 62S sc-
ries, que devercmos criar a fin de estendcr a escolaridade o=
brigatéria a 6 anos.

Na zona rural, ondc a matricula se faz um poucn mais tarde ,
se cstabclecessemos o infecic da escol~ aos 8 anos, terfamos ,

5 ~ . ~
para oferccer a todos tros anos de estudos, nocessidade de cep

Qu

ca d¢ 3 milhdes de matricules na escoln, sendo de 1 milhA3o em
cada soric, com as idades de 8, 9 e 10 anos., Como uma parte
da populacgao rural sc acha disporsa, nao podendn tor acesso a
cscola, nao sara demnis cnlcular que, sg o escola oferecer lu
garcs para T0%, tera ofcrccido lugarcs suficientes. Ora, a
atual cscola rural esta com 2,110,228 de matriculas, o que cqr
respondc, exatameante, a TO0% da populacao sscolar na idade ds
8 a 10 anos. Portanto, tamb’m na cscola rural, se for rogula
rizada a matricula polas idadoes, tercans chegado ao ponto de

pensar em prolongar a cscolaridadc, pelo menos, aos guatro a-

nos da atual cscola urbana,
- ’ s o o
Resumindo concretamcntec o gue ¢ sugerido nos itens anteriores,
‘ £ ook
recomeindanos que, 2 partir deo 1953, os Estados ¢ os itunicipios

4
sc esforgam por organizar nas aress urbanas s classes cscolg

res da seguinte forma:
3 ’ °
a) matricular no primeiro ano (12 serie),

criangas prefercntemente dc 7 anos e,

mais, as de 8 anos de idadec ate o limi )
te de 700,000
3 > L4 k3 (3
b) matricular na 2% soric, criangas pre-

ferentomente dc 8 anos ¢ mais as de 9

anos, até o limite do 500,000
¢) matricular na 32 séric, criangas prefg

rcntomente de 9 anos ¢ mnis as do 10

anos, até o limite de 500,000

»
d) matricular na 42 séric, criangas profe
rentemente de 10 anos ¢ mais as de 11 .
»
anos, atc o limite de 500,000



e) matricular nas 528 séries que forem
instaladas, conforme propomos adian
te, criangas preferenteonente de 11
anos ¢ mais as de 12 ancs, atc o 1i
mite de 200,000
f) as primeiras scrics (1928 anos) seriam constituidas apenas
com criangas de 7 ¢ 8 anos que ainda nio tivesscm tido qud
quor escolqriz"gﬁo primarin;

e [ 4 s
as .segundsas so Srics scriam constituidas com criangas de 8 e

o

9 anos que tivessem tidn pelo menos 6 mescs de cscolariza-
¢ao priméria e mals as do 9 anns sem qualause cscolarizag&%
sendo quo cstas constituiriam gruno A parte quc, por ter che
gadn n oscola com atrazo, teria tratemento adequado e des-
ta rcceberia menor almern dc anos dc escolarizagang

h) as terceiras sorics scriam constituidas nclos alunos de 9
e 10 anos quec jﬁ tivessem alcancgado os minimos programati-
cos para uma 22 séw%c nsrmel A por alunos de 10 anos gue o
nio tivessem conscguido e que, por isso, constituiriam gru
po a partc, para trataments eseolar adequados ao seu nivel
de aprendizagem ja realizadag

i) as quartas sorics serinm constituidas pelos alunos de 10
¢ 11 anos quec ﬁ tivessem alcancado os minimos programéti-
cos para uma 3% sériec normal o por nlunos de 11 anos que o
nao tivessem conseguido ¢ que, por isso, coanstituiriam gru
Do A partc para tratamcnto cscolar adequado ao seu niva d
aprendizagen jé realizada;

2 . N 4
as 528 gscries seriam constituidas pclos alunos de 11 e 12

Cde
oo

anos que j% tivessom alcangado os minimos programiticos ra
ra uma L2 série normal o por alunos de 12 anos que o nao
tivessem conseguido < que, por isso, constituiriam grupo a
parts para trotamento adequado 2o seu aivel de aprcendizagom
Jq PtﬁllZPJD

k) as b3s 3o rlcs, gquand» instnladas, scgundn scra esclarecido
adiantc, em 1959, serinm constituidas com alunos deo 12 e
13 anos que tivessem roalizado a 52 série, nas condigoes

»
descritas na alinea antcrior,

»
Nas arcas rurails as classas oscolares soriom organizadas da

scguinte forma:
4
a) matricular no 12 ano (12 scrie) cri-
angas preferentemente de 8 anos e

L

mals as de 9 anos, ate o limite de " 1.300,000
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b) matricular na 2% séric, criangas prefe

rentementc de 9 anos e¢ mais as de 10 _ .

anos até o limite do 1.000,000
¢) matricular na 3% série, c¢riangas prefe

rentemcnte de 10 anos ¢ mais as de 11 ’

anos, até o limite de 800,000
d) matricular na L2 serie, a scr instnla-

da, criangas prefercntemente de 11 ae

nos e mais as de 12 anos, até o limite

de 500.000
e) as 22, 32 ¢ ;2 séries soriom orcaniza-

das em, pclo menos, dois nivois, con =

forme o aluno tenha ~u nio atingido os

minimos programaticos supostos e normal

mente suficientes para 2 série antarion,

segundo se¢ indicou 20 tor om vista 2 or

ganizagan das classes urbanas,

Segundo o propostn nos itens 11 ¢ 12, at¢ fins de 1959, teria-
mos nas escolas urbanas cérca de 2,200,000 criangas com as ida
des de 7 a 11 anos de¢ idadc € mais, nas 52 ¢ 62 sérics a screm
instaladas, cérca de¢ 400,000 de idade supsrior a 11 ¢ inferior
a 1 aans. De. forma semelhante, toriamos nas cscolas  prurais
cérca de 3,100,000 criangas com ns idade de 8 a 11 anos e
mais, na L2 séric a scr instalada, 500,000 criancas de mais de

11 ¢ mecnos de 13 2nos de idade,

Julgamos que, ao fim dec 6 anos, & possivel tor organizadas as
classcs primarias de mndo tal que ji nio sc tornem necessarias
as classcs especiais para menores que, tondo a idade correspopn
dente, nao possuam 9s minimos de aproadizagen julgados normais
para a classe anterior, scndo a variagAao, portanto, rclativa g
penas a diferengas psico-socinis, individunis, ¢ nfo de escola

ridade e aprendizagen,

EXTENSAO DA ESCOLARIDADE

Evidentencnte, a ordenacgan da escola primaria, tendo em vista a
? ! s
-~ o - . 2
distribuigao dos alunns, coaforme a idade, pelas diferentes seo
s 2 s
~ 0 - 2 .
ries escolarss, nao ¢ suficiente para criar ns minimos de efi=-
- ~
cicncia escolar, O fenomceno dn desdobraments dn dia escol ar
4
em horarioss para grupos cdifercntes da mesma classc, de 3 a L
horas apcnas, nao permite que enda aluno reccba da escola 0

que csta lhe deve dar ¢ quc e¢lc pode reccber,
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Em vista disso, recomendamos gue, com o auxilio que o Govirno
- 5 . e 2 .

Federal lhes puder dar, os Estados ¢ os Municipios se esforcem

s
¢ de dia cseolar completo qug,

por osteader gradualmente o regim
r . LN
desds logh, sera ecstabel~cidn para as 52 ¢ 62 sories a serem

instalerdas, as scéries anteriores, O primeiro passo, depcnden-
te da regularizagio das matricul~s conforme foi indicado antec-
riormentz, scria o de, dentro de dois anns, por todas as esco-
las prinarias em regime de dois turnos ¢, um ano mais tarde ,
a quarta séric em rogime dc um s5 turno de 6 horas diaras; de-
pois disso, possivelnente no ann sepuinte, a torceira sépie
depnis, n scgunda séric; e, fiazlmentz, a primeira séric. Jul
g£omos possivel, por esta forma gradativa fazer com que, entre
1963 ¢ 1965, as escolas brasileiras estojam praticamontoe tadas
com dias letivns do 6 horns,

Esse objotivo sera facilitrdo peln regularizacio das matricu -
las pela idads ¢ pela adngAo de critérins mais razoaveis e fle
xiveis de promagio - conforac sc indicou anteriormente - de mo
do a impedir a ccndensagan do matriculas nas primeiras séries

¢ sua rarefaghin nas ultimas, o0, COMO propomos a seguir, o
Govirno Federal, mediante auxilio ans Estados, sc responsabili
zar praticqmonte pela instalagR> ¢ manutongao das 52 o 62 sé-
rics urbanas, sera possivel ans Estalos e ans Municipios, com
scus recursos proprins (204 da renda dos impostos, segundo a
Constituigio) ampliarcm a rédc cscolar ¢ admitirem o profosso-

» ~
rado necessario pera esse fim,

A extensan da esenlarizagio a 6 anns nas areas urbanas se im-
poe pelo fatn jﬁ mencionadn de que, sn pndrndns o trabalho de
menores tor infcin ans 1L anns, ficam ns que concluem as li se-
ries primérias, jé existentcs, antes dessa idade, ¢ m duas al-
ternativas: ou prosseguir os estudos num astabeleccimento de en

»
sino modio, ou ficar sem ter o que fazer, Calculamos que, a
”~
partir dec 1958, cerea de 200,000 criangas de 12 ¢ 13 anns de
L -~ °
idade se cncontrem na sogunda situagnro, em tadas as cidades

brasilciras. Para clas deveras scr instaladas, nas escolas pri
’, k3 » > ~
marias, umn 5% riec cm 1958 ¢ umn 62 scric em 1959, mantendo-
a

rd
sc
¢ s 2 _ s . 2 .
se, dal por disnte, a escola primaria urbana com scis scrics,

Tais novas sérics deverao sor organizadas do scguinte modo:

a) ter o din escolar dc 6 horas, dividido em duas fases: uma
dc extensan da aprendizagem fundamental ou de cultura, e
outra de iniciagio em atividades pré-vocacionais, de prcpa

ragao, em salas-oficina, para a iniciagao da aprcndizagem
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profissional quando os alunos atingirem a idade legal de 1L
anos;

b) possibilitar aos que, concluidas essas duas sérics de ensi-
no primério complementar, o desejarem e pudercm, prosseguir
scus estudos om cscolas de nivel médio, 21 matriculando-sc
na terceira série do primeiro ciclo, mediante simples pro-
cesso dc adaptagao, que cstas mesmas escolas, sem prejuizo
dec tempo c nivel de escolaridadc, lhes proporcionarcm;

c) nAo ter o aspecto de ensino deo emergéncia, mas de ensino nor
mal qus, normalmonte , sc entrosa com o ensino de nivel mé-
dio,

A extensfo da escolarizacao o L anos nas Arcas rurais sc justi-
fica pela nccessidade de complemonter o ansino fundamcntal de 3
anos, com mais um, quec tera nio s6 n fungao ds consolidar essa
base cultural, mas 2indn dc orientar expcrimental e racionalmen
te as criangas de 12 e 13 anos para as atividades rurais, tendo
em vista os problcmas ¢ nocessidades mais comuns da vida em tais
arcas. Tanto quanto possfivel tambdém essa quarta séric rural de
vera ter dia cscolar dc 6 hores, a fim Jde que possa atender seu
duplo aspecto dec ensino,

SNSINO DE EMERGENCIA

Organizada a escols primﬁria, scgundo as linhas tragadas antcori
ormente, verificamos que, segundo os dados estatisticos dispo -
niveis e as espeetativas formulaveis com corta aproximagao, so-
brario cérca dec 250,000 pessoas de mais do 12 ¢ monos de 1 a-
nos de idadc, nas Arcas urbanas quc, por diversas razoes, ontre
as quais sobressai a da urbanizacho crescente de populacoes ru-
rais, nfo terao tido nenhuma escolarizagfio e que, por isso, hAo
poderio ser atendidas pelo sistema escolar primﬁrio existente e
reajustado,

4  d - “«
De forma semelhsante, tambem nas areas rurais, provavelmente qua
’ s —
se um milhAo de nessons, nas mesmas idades, se cncontrario _sem
qualquer possibilidadc de sairem da condigio de analfabetos, JX
'0
preclso, entretanto, pondecrar que essa espectativa persistira cam
2" = 3 ® el L8] c'e 3
probabilidade de ser mailor, se¢ nao for a escola primaria organi
zada conforme se indicou, Por tal organizag%o, com o tempo e
% 4
gradativamente, ¢ quec e¢la, a. ecspectativa de analfabetos de 12

»
a 1l anos, tendera para zcro,
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Dessas considcracoes rosultn, pois, a necessidade de clnsses de g

mergéncia, destinadas a fornecer um minimo de cnsino fundamental

a roferida populagfio, contribuindo, assim, para a aceleragio do

processo doc rcduzir o analfabetismo dc pessoas ncssa faixa de i-
P

4 - » ~
dade, o.que ¢ meio pratico dc progressiva erradicagno do analfa-

betismo,

Recomendamos, por 1isso, a aplicagao preferencicl, a partir de
1958, dos rocursos destinados a Campanha de Fducagio dc Adultos,
em classcs de ensino primaric de emcrggncia para pré—adolosccn -
tes de 12 a 1l anos, gqucr nas Arcas urbanas, quor nas arces ru-
rais., A tais recursos, progrcssivamente ¢ A medida do possivel,
o Govirao Federal acrescentara outros, Julzamos que o crité rio
de aumentar, anualmcnte, de 309 os recursos normais daquela Cam=-
panha, aliado 10 ¢sférgo de regularizngio e extensdo da escolari
dade primaria, permitira que, até 1963, praticamcatc tenhamos to
da a populagio brasileira de 7 o 1l anos quer om processo dc es=-
colarizagho, gquer com o minimo d¢ escolaridadc que se¢ faz neces-

» LY &
sario a mudanga dc brsc gue sSe opura om nossa socicdade,

Alénm disso, atendcndo ao fato de guo, nas aroas urbanas, grande
numcero ds criangas, 2o atingirom a idade deo 1!} anos, tom menos
de Ly anos de cscolaridade, quer om virtude de rctardamento na ma
tricula, quer por abandono dos bancos c¢scolarcs, se véem na con-
tingancia de iniciar atividado profissional ou dc aprendizagom pro
fissionil c¢m cmorésns industrinis, com evidente e prejudicial
falta de¢ base cducacional, ¢ considerando gque as préprias empré-
sas se ressentesm da falta de opcr&riossemi—qualificados e quali-
ficados, reccomendamos:

a) treino dec operérios scmi-qualificados ¢ dc mestres, com os

seguintes objctivos:

i) trcino de operarios scmi-gualificados da industria (ope-
padorces dec macuinas e outros trabalhadores de servigos de
produggo em sorie ou dc servigos auxiliares) no préprio
local do trabalho, através de progranas combinados pelo
SEWAI ¢ cadn cmprésa, nos térmos dn Portaria n2 ........
B8 snaumswnsanyanwenx OO Ministério do Trabalho, Indts-
trin ¢ Comércio;

ii) trcino dc mestres de indGstrins na dirccho dos oporﬁrios

"a seu cargo ¢ ho treinamcnto dc novos oporirios;
b) formngio om escolas de Oporﬁrios gualificados p=ra a manuten

Gho e fabricagio do mAquinas, com os scguintes objetivos:

i) formacao em cursos intensivos de curta duracgao de contin
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gentes dec novos aprcndizes de offcios qualificados des
tinados as oficinas de manutengio de méquinas, motores
elétricos e de outros equipamentos de cmprésas que fa-
bricam bens de consumo;

ii) formagao em cursos intensivos de curta duragao, dc con
tingentes de¢ novos aprendizes de officios gualificados
destinndos as oficinas de manutengio de motores olétri

cos, de motores a gazolina ¢ diesel e outros cguipamen
tos de¢ emprésas do transportc ¢ d¢ produgio ¢ distrilbud

cao de snergia;

iii) formagfo om cnesos de curta duracio de coatingentes a-
' I3 o
nuais de¢ noves anrendizes do coficies ynalificados des-

tinados as emn o~ lsAas motalﬁrgicqs que febricam méquinas
ou pegas de mEAuinas, motorce, transformadores, chaves
e outros cqguip~1entos elétricos: pcgas de automnoveis %
carros dc¢ cstrada de ferro ¢ csnaciaolidadoas metalﬁrgi-

cas em geral,

Em facc da percentagen alta dc adultos annifabotcs, existeontes no
pais (cérea de 50%), incompativel com os nossos desejos de descn
volvimento, pois que uma populagao inculta & cortsmentc um entrg
ve a tal descnvolvimento, ¢ prociso cnfrentar o problcema da errg
dicggao do analfabetismo, Tal tarefa, porém, n3o & facil, aldm
de implicar inversio dc reccursos, talvez a7o possivel na presen-
te conjuntura cconomico-finsnceira da nagio. Aldm disso, as ex-

s B o o ar® o 2 ® s
pericncias e tentativas Ja realizadas cm paises democraticos e
em situagio de semi e sub-

descnvolvimento, nao foram suficientes

para indicar mcios rﬂpiios e scguros de¢ tal erradicagio., Em fa-

ce do exposto, julgamos rccomchndavel:

a) tentar durants dois nnos (1958-1959), em arecas limitadas, co
mo a dc um municipio, cxpcriénecias pelas quais se verifique
a viabilidade de um programn nacional de orrrdicagao do anal
fabetismo ¢ de seu respcectivo custo;

b) organizar o plano cxporimentel no sentido nfo apenas de apli
cagho dec recursos fedcrais, mas também a basc do coopera ¢ao
das autoridades ¢ dos rccursos cstaduais ¢ municipais, das
organizagdes privadas do comércio, agropocuaria o indﬁstria,
de cultura, recreagao ¢ osportes, etec,

¢) aplicar nesse plano rccursos provindos das verbas destinadas
a Campanha dc¢ Fducagao dec Adultos, de outras campanhas de e-
ducagio e assisténcina, mantidas pelo M.E.C,, além daquele.s

~ o o o
gue, para essc fim, pudercm ser esnecialmente consignados,
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Nao julgamos que, em uma experiencia desse tipo, cujo objetivo e
rd 3 ) °
o d¢ sondagem de metodos e processos e conscqllente viabilidade em
A
escala nacionnl, se deva aplicar, na presente conjuntura economi

co-financeira, mais de 20 milhoes de cruzeiros, om recursos fede
ralia,

FORMACAO DO MAGISTERIO PRIMARIO

Além do rccomendado anteriormentc, tendo em vista a escolariza -
cao prim&ria da populagao que dela necessita e a ela pode subme-
tecr-se, preccisaria a Unifo ajudar os Estados num esforgo signifi
cativo para a formagao do magistério primério, pois que o aprovel
tamento da regularizacao ¢ extensao do cnsino primério dependem
da qualificagao profissional dos profossares. Sabemnos que ciérea
de LOZ do magistério primario em cxcrcicio nio tem qualqucr for-
magho pedagdgica ¢ que 90 das escolas do formagho déssc magistd
rio - scgundo levantamentos qualitativos jﬁ realizados pelo I,N,
E.P. - nao estao devidamente cquipadas e nao dispbem, por  sua
vez, dec professaros cspecializados para tal espécie de formagao
profissional.,

Em virtudc dcsse cstado de coisas rocomendamos:
o s ~ - - °
a) ajudar os Estados com assistincia técnlcs e com recursos pa-

ra a manutengao de estabelecimentos dc formagho do professor

e

primério, nao se limitando, pois, o auxilio federal » pormi-
tir a simples construgio do prédio escolar,

b) organizar cursos para professores désscs estabelecimentos de
ensino profissional, pedagégico, nas Faculdades de Filosofia
¢ nos Institutos de BEducagao do pais, quc, para tal, melho -
rcs condigoes téenicas ¢ cicntificas ofcrecerem;

c) oferccor bolsas de cstudos nos profcssorcs dc cnsino normal
(profissional podagégico) jé em excrcicio em todos os Esta -
dog a fim dec que possam Ffregllentar aquéles cursos;

d) aumentar a atual verba de 10 milhocs de cruzciros, destinada
aos objetivos mcncionadcs, de forma a pecrmitir a execcuglo do
programa em condigbcs de atender as necessidades nacionais.

Para atender ao problcma de formagio ou proparagao de profcsso-

rces primérios para as novas 5% ¢ 62 sérics, torna-me nccessario

um programa dc troinamento em artes. industrials e trabalhos dec o

ficina, pré-profissionais. 0 1,N.E,P, pretende resolvecr Osse

problema mediante convenio com o SENAI que apresenta condigoes fa
voraveis para osse trecinamento, ao mesmo tempo que pretende apro

° A o . o s ° °
veitar os professorcs assim treinados para, em servigo, inicia -
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. ’ ¢
rem novos no mcsmo treinamento, Dcssa forma sera possivel for-
4
mar com rclativa rapidez o magisterio especializado para aquelas

’ o 3 ’ ]
duas scries primarias, complemcntares,

METAS A SEREM ATINGIDAS

A partir dc 1958:

o~ ’ s L s s o
Regularizacgho da matricula por serie ¢ idadc e admissao na pri-
» (< o o o ° »
meira scrie de todos os alunos da respcctiva idade, isto &, entrs
600 e 700 mil alunos novos,

Prolongamcnto da escolaridadc, nas arcas urbanas, a uma 5% séric
para cérea de 200,000 alunos, que terminam a 2 série e nAo se
matriculam no ensino médio, ou que, tendo 12 e 13 anos de idade,
nao tém escolaridade suficicente, precisando complementé-lq, a0

mesmo tempo que reccbem a primeira preparacgho pre-profissional,

Formagno, pelo SENAI, nas condigdes cstabeleccidas no topico "en-
sino dc emcrgéncia®, item 5, alinca a, de aprcendizes treinados
(oporérios semi-qualificados) ¢ em treipnamento, dc modo que, cm
196l;, scu nimero nio scja infcrior a 60,000. Do mesmo modo o de
conformidade com o mcsme tépica, item ¢ alinea, consceguir que ,
a partir do 1958 até 196l, haja 50,000 mostres treinados ¢ em trd
namcnto em cursos tipo T W I,

De acordo ainda com o item 5, alinea b do topico."ensino de emar
géncia, conseguir a partir de 1958 ate 196L, 70,000 aprcndizes
colocavels na industria jﬁ com o dominio das operagSes basicas
dos oficios, _

Organizagaoc dc 1,000 classes dec emergdncia para menores analfae
betos de¢ 12 a 1l anos, com rccurscs da Campanha de Educacao do
Adultos quc, para isso, deve ter os referidos recursos acresci-
dos de 30%, ou sejam aproximadamente 20 milhOes de cruzeiros,
Assisténcia técnica no campo da formagao do magistério, ajudan
do a custear os cursos de formacgao do magistério e oferecendo,
pelo menns, 200 bdlsas para formagio de professores de escola nop
mal nas melhores Faculdades de Filosofia e Institutos de Educa-

~ 4
¢ao do pals,

A partir de 1959:

o~ o~ f e rd a
Prossecugao da regularizacao da matricula por idade e por ssrie
- . o ’ 3
e admissao na primgira ¢ segunda scrie de todos os alunos nas
respcectivas idades,

. . 4 3 5
Prolongamento da escolaridadc a 62 scéric para os 200,000 da 52



C.

A

-

1h.

D

’ L o ’ ] 8 L o
serie ¢ admissfo de numero talvez um pouco maior a 5% scrie.

#

Organizagao de 1.500 classcs de emergoncia para mcnores analfabe

tos de 12 a 1L anos,

% ~ - A . » g - td -
Continuncao do programa de assistcneia tecnica ao magisterio nas

condigoes de 1958,

A partir de 1960Q:

~ A ? A ’ .
Reogularizagao definitiva da matricula om todas as scrics, com a

admissao de todns os alunos nas rcsnectivas idades de 7-11, para

» ¢ ’ N
as areas urbanas o 8-11 para as arcas rurais,
~ P @& .
Manuten¢ao universal da 52 ¢ 62 scrics complementares,

o g ~ .
Continungao do programa dc classes dc cmergencia para menorcs a-
nalfabetos de 12 a 1l anos de idade,

o ~ s o ] , > ° 4 L L]
Continuacao do programa de assistencia tecnica ao magisterio pri

»
marin,

RECOMENDACDES

Estender gradualmente o regime do dia cscolar completo, a ser
ostabelocido imediatamente nns 52 ¢ 62 sérics, as sériss anteri
orecs. Parr cstimular os Hstados a Sssc esfdrgo, sc estabolecc-
ria quc o auxilio federal n%o scria mantido dopois do segundo g
no, se o Bstado n2o tivesse comcgado cm todas as escolas primé-
rias o rcgime de dois turnos c¢ depois do terceiro ano, a quare-
ta serie em regime de um s6 turno; depois do quarto ano, a ter-
ceira série; depois do quinto ano, a secguanda série; e depois do

4
sexto ano, a primeira scriec,

Com receursos orgamentarins ja existontes da Campanha de Fduca -
cao de Adultos e de outras campanhas educativas e de assisténeis
do.M.E,C,, cuja soma nfio ultrapassc de vinte milhdes (Cr% ......
20,000,000,00), plansjar ¢ executar uma expericncia de erradica
gao do analfabetismo numa Area limitada, possivelmonte um muni-
cipio, tendo cm vista verificar a possibilidade de extensao a

4 » %
todo o pals, dos processos ¢ mctodos apurados,

A
A partir de 1948, todos os convenios que foram firmados com oS
Estados, peclo Governo Federal, com o fim de agao sunletiva om
» ~ 4 & @
censino primarin ¢ normal, deverao ter suas clausulas condiciong

~
das pelo quec se¢ contom, como base e diretrizes, no presente rela
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tério, atcndidos que scjam critérios,proporcionais de esforgo e
caréncia cducacionais de cada estado, A distribuigao dos rccur-
sns, por meio de convénio, procuraré atender, aldm disso, as se-
guintes normas:

a) no setor dec cxtensao da cscolarizagao priméria, o auxilio se
r5 tanto para instalaggo das L2 ¢ 52 séries, como para sua
manutengﬁo;

b) no restante do ensino primﬁrio, os auxiliss provindns do Fun
do Nacional do Ensino Frimﬁrio, se destinario = construgao ,
instalagno e equipamento de escolas;

c) no setor do cnsino normal os auxilios serao para o equipamen
to de escolas, aperfcigoamento dec professorcs cm excrcicio e
para organizagfo de curses ¢ concessan de bdlsas a professi-
res de escolas normais, bem como - ja no quc diz respeito . a
manutengao - permitir a Ostos rogime de intcgral dedicagho.

Nota: O presente trabalho, elaboraldn nor J, Rabort~-.lorsira com bow-
s¢ em diretrizes formuladas pelo Dr, Anfsio =, Toixeirs .eons
tituiu a Contribuigan do I,N,E,P., ao Plano aprescatado pelo M,E.C,
a0 Sr, Prcsidcente da Repﬁblicn com vistas a educagio para o desen-
volvimento ecconfmico, em maio de 1957,



