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EDUCAGRO NAO £ PRIVILEGIO

1. Educacao para a formacao "comum® do homem

Na analise da situaggo educacional brasileira, deseja

LA . o ~ s .
ria evitar toda tendenciosidade, e mostrar, tao imparcial e o)
si

jetivamente gquanto pussivel, o desenvolvimento da escola bra
" b . A
leira a 1luz dos conceltos e das forcas que nela atuaram.

Tratando-se de instituigio que corporifica idéias e
aspiragSes socilais, é imprescind{vel certa precisao em caracte
rizar tais conzseitos ¢ ideals,; a fim de evitar as indteis e es
térois confusdes, “Jo comuns em nossas controvérsias, nas quais
diferengas de pontos de partide e liferencas de conceituagao ge
ralmente Impecdem gqualguer entendimente comum do problema e, por

;’C_‘!{'
e prosresso ubil no esciarecimento da solugéo a

tanto, qualq

ceitavel pelos parisicipantes do debate.

Froliminas indispensével a fixagio de um ponto de par
tida comum é o examc da educagao escolar antes de se estabelg
cerem as aspiracoes modernas das escola universal para todos,pro
clamadas, tao ruidosamente, na Convencgao Revolucioniria France
sa, COmo um novo estégio da humanidade. Antes désse perfodo,tﬁ
da educacgao escolar consistia na especializacio de alguém, cuja
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formacao ja fora feita pela sociedade e em rigor pela "classe"
a que pertencia, nas artes escolares, que mais nao eram que ti
pos especiais de oficios intelectuais e sociais.

A sociedade formava os homens nas prSprias matrizes
estiveis das "classes" senfo "costas", instituicoes gue incorpo
ravam a famflia e a religifo, com as suas fargas modeladoras e
adaptadoras. Formado assim o homem, as aprendizagens mais espge
cificas, relaciocnadas com o trabalho, se faziam pela participa
¢ao direta na vida comum, ou, no caso de artesanato, pelo regi
me do mestre e aprendiz nos ateliers e oficinas da época.

A escola e a universidade eram, apenas, aspectos mais

amplos dessa especializacao do artesanato, com mestres e alunos
. ~ » ° / s

vivendo cm comum, nas corporagoes universitarias, em regime de

aprendizagem assoclada das pequenas ¢ grandes artes intelectu
ais. '



Quando, na Convengao Francesa, se formulou o ideal de
uma educagao escolar para todos os cidadaos, nioc se pensava tan
to em universalizar a escola existente, mas em uma nova concep
gao de sociedade, enm que privilégios de classe, de dinheiro e
Ge heranga nao existissem, e o individuo pudesse buscar, pela
eszola, a sua posigao na vida social. Desde o comégo, pois, a
escnla universal era algo de novo e, na realidade, uma institui
¢ao, independente da familia, da classe e da recligiao, destina
da a dar a cada indiv{duo a oportunidade de ser, na sociedade,
aquilo que seus dotes inatos, devidamente desenvolvidos, deter
minassem,

Déste modo, a educagio escolar passou a visar - nio a
especializagao de alguns indiv{duos, mas a formagao comum do ho-
mem e a sua posterior especializagéo para os diferentes quadros
de ocupagbes, em uma sociedade moderna e democratica.

Hé, antes de tudo, uma transformagao radical com a
criagac da nova escola comun para todos, em que a crianga de té
das as posigoes sociais iria formar a sua inteligéncia, a sua
vontade e o seu caréter, 0os seus hibitos de pensar, de agir e
de conviver socialmente. Esta escola formava a inteligéncia,
mas nao formava o intelectual. O intelectual seria uma das es
pecialidades de que a educagéo posterior iria cuidar, mas que
nio constitui objeto dessa escola de formagin comum a sery, en
tao, inaugurada. Por outro lado, além dessa total inovagao,que
representava a escola para todos, a prépria educagao escolar
tradicional e ainda existente - teria de se transformar, para
atender a multiplicidade de vocagdes, offcios e profissdes em

que a nascente sociedade liberal e progressiva comegou a desdg
brar-se,
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2. Resistencia do conceito de educagao-selegao ou especializagao

Bstes novos conceitos e aspiragdes nao se concretiza
ram imediatamente. Os moldes antigos eram resistentes e todo o
século dezenove foi uma luta por técnicas e processos novos,que
permitissem a plena realizacao dos 1deais escolares Aa democra
cia. 86 muito lentamente & que a escola comum se emancipou dos
modelos intelectuclistas para dar lugar a escola mocderna, prétl
ca e eficiente, com um programa de atividzdes e nio de "maté-



rias', iniciadora nas artes do trabalho e do pensamento reflexi

vo, ensinando o aluno a viver inteligentemente e a  participar
\

responsavelmente da sua sociedacde.

A nova escola comum, antes cde mais nacda, teve de lu
tar para fugir aos métodos jé consagrados da escola antiga, que
sendo especial e especializante, especializara os seus proces
sos e fizera da cultura escolar uma cultura peculiar e segrega
da,

A escola antiga era, com efeito, a oficina que prepa
rava os escolésticos, isto é, homens de escola, homens eruditos,
intelectuais, eriticos... Objetivos, métodos, processos tudo
passou nela a ser algo de muito especializado e, portanto, remg
to, alheio a vida quotidiana e indiferente as necessidaces cQ
muns dos homens. Dai a pedagogia, os pedagogos, os didatas,gen
te de offcios rebarbativos, que sb éles entendiam e éles so cul
tivavam. Movendo-se num circulo vicioso, essa raga de pedaggo
gos nao se preocupava senao en passar adiante as mesmas coisas
€ 0S mesnos processos, que désse modo, repeti‘os noutras escQo
las, se conservavam em benefigio da sociedzde tradicional. Es
sa escola enrodilhada em si mesma, ensinando e praticando artes
escolares e produzindo sem cessar outras escolas, era a escola-
-corporagao da idade média, destinada a formar "escolésticos",
do mesmo modo pelo qual as oficinas das artes préticas formavam
os seus "oficiais", alfaiates, sapateircs etec.

Tal organizagao nio poderia existir sem uma alta espe
cializagao de conceitos a respeito de artes préticas e artes es
colares ou intelectuais. Na realidacde, prevalecia o cdualismo
grego entre o conhecimento emp{rico ou prético e 0 conhecimento
racional ou intelectual. Bste nio seria uma decorréneia daqug
le, mas um outro mundo, em que o ato de conhecer valia como fim
em si mesmo e se destinava a nos dignificar e dar-nos os delel
tes da vida espiritual,

A escola era a oficina do conhecimento racional. A
oficina era a escola do conhecimento prético. Uma ndao conhecia
a outra., Dois mundos a parte. Podiam se admirar ou se odiar,
mas, nao se compreendiam nem podiam se compreender,
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A aproximagao entre esses dois mundos, com a transfor



magao completa de um e outro, da-se com o aparecimento da ciég
cia experimental. A ciéncia experimental, com efeito, nasce
quando o homem do conhecimento racional resolve utilizar-se dos
meios e processos do homem da oficina, nao para fazer outros a
parelhos ou petrechos mas para elaborar o "saber", para "“produ
zir" outros conhecimentos.

Quando Galileu constrdi o seu telescépio, para com
éle confirmar Copérnico, estava revolucionando, além do mundo
das crengas cosmolégicas, os métodos do conhecimento racional.
0 encontro do conhecimento racional com o mundo das oficinas
constituiu fato muito mais significativo do que a descoberta do
movimento da terra em torno do sol,

Porque déste encontro entre o "intelecto" e a ofieina
é que partiu todo o sistema de conhecimento cientifico moderno,
que nada mais é que o conhecimento racional tornado fértil e fe
cundo, pela sua ligagéo com a realidade concreta do mundo e da
existéncia. Toda uma nova filosofia do conhecimento se estabg
‘leceu em oposicgao a formula grega de dualismo entre o racional
e o emp{rico. 0 racional foi submetido a comprovagao da experi
éncia e se féz, na realidade, empirico. Efetivamente, as dife
rengas entre o experimental e o emp{rico passaram a ser antes
de precisao de métodos9 seguranga de observagao e de controle
na verificagéo, do que de objeto ou de natureza. Na realidade,
a diferenga passou a ser antes de grau de seguranga no conheci
mento do que da natureza do conhecimento.

Com efeito, o dualismo instituido pelos gregos criara
entre o conhecimento racional e o conheecimento emp{rico um abis
mo intranSpon{vel. 0 velho conhecimento do senso comum, de na
tureza emp{rica, dominava o mundo das artes e o conhecimento ra
cional, o mundo do esp{rito. T{nhamos, assim, um duplo sistema:
o0 conhecimento emp{rico produzia as artes emp{ricas, com que re
solvia o homem os seus problemas préticos; 0 conheeimento racip
nal o conduzia ao mundo das esséncias, em que aplaeava a sua sé
de de compreensio e coeréncia. Pelo conhecimento emp{rico,agia;
pelo conhecimento racional, pacificava-se, deleitava-se., No fup
do, o conhecimento racional viera para substituir o pensamento

mitico e religioso. A "razao" dos gregos era uma forma avanga
da de teologia,



Quando os hébitos de especular racionalmente se trans
feriram, no século XVI, para as oficinas, cujos aparelhos e pe
trechos comegaram a ser usados no laboratério, ndo para a arte
de produzir, mas para a arte de conhecer, criou-se um novo tipo
de conhecimento, o conhecimento experimental, destinado a subg
tituir, nao as crencas teolégicas do hcomem, mas as suas crengas
praticas. O conhecimento experimental, misto de especulagao rg
cional e experiéncia prética, iria tomar o lugar do conhecimep
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to empirico e produzir as tecnologias experimentais que, por

sua vez, iriam substituir as artes emp{ricas. Os dois sistemas
A rd

de conhecimento se fundiram deste modo em um método comum de

pensamento e agao, unificados e¢ racionais. En esquema, a mudapn
¢a fol a seguinte:

" " ¢
1. Observagao de senso comum=-conhecimento empi

Vida rico=-artes empiricas,

},
|

mundo grego 2. Especulaiéo racional~-conhecimento racional-

-contemplagao do mundo.
Vida | Especulagdo racional-observagio-e experimenta-
/ g . [
e ‘ cao-conhecimento teorico-artes ou tecnologias

i
. 49N
mundo moderno | cientificas,

As separacgoes entre o prético e o racional ou o prét;
co e o tedrico desapareceram. Todo o conhecimento, em todas as
suas fases, passou a ser prético, tanto nos seus objetivos quap
to em seus métodos, Prética, com efeito, era e ¢ a especulagao
racional; porque ela se tem de fazer fundada na mais cuidadosa
observagao, que é uma atividade material e prética; prética é a
teoria que essa especulagao elabora, porque tem de ser comprova
da experimentalmente; e pr§tica, por fim,_é a aplicagao dessa
teoria nas artes e tecnologias cientificas da produgao. Assim,
nem pelo método, nem pela natureza ou objetivo da investigagao
diferem as fases da busca do conhecimento, da sua elaboragao tg
brica ou de sua aplicagdo, desaparecendo, assim, também tdda ai
ferenga entre os homens gue estejam pesquisando, ensinando ou
aprencendo, ou aplicando o conhecimento, no que diz respeito as
suas atividades, todas elas materiais e préticas.

Sao simples divisSes de trabalho, semelhantes as que



se processam em todas as atividades seriadas ou complexas, Tan
to é prética a fase de observagéo e descoberta, como prética a
fase de formulagio telrica, como prética, a da aplicagio da teg
ria aos projetos préticos dos homens.,

Em face dessa unificagado, a escola teria de deixar de
ser a instituicdo especial de preparo daquelecs "homens raeio-
nais ou escolésticos", devotados as atividades do esp{rito, pa
ra se constituir en agéncia de educagéo do novo homem comum pa
ra uma sociedade de trabalho cientifico e ndo "emp{rico", no ve
lho sentido déste térmo. BEsta sociedade, esté claro, teria de
preparar trabalhadores para as trés fases do saber, isto é, a
pesquisa, o ensino e a tecnologia, mas todos teriam tudo em cg
mun exceto o gasto diferenciaco por essas fases diversas do egQ

nhecinento cient{fico, de sua natureza, unitario, Trés eampos
de trabalho, diversos mas equivalentes, usando método geral co
mum e articulado em atividades que se completanm mﬁtuamente, des
de a pesquisa até a aplicagéo do conhecimento ou a tecnologia.
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3. A nova "escola publica ou escola comunm"

Em face da aspiragao de educagdo para todos e dessa
profunda alteragdo da natureza do conhecimento e do saber, (que
deixou de ser a atividade de alguns para, em suas aplicagSes,se
fazer a necessidacde de todos,) a escola nao mais poderia ser a
instituigao segregada e especializada de preparo de intelectu
ais ou "escolésticos", e deveria transformar-se na agéncia de
educagao dos trabalhadores comuns, dos trabalhadores qualifica
dos, dos trabalhadores especializados em técnicas de tdda ordem,
e dos trabalhacdores da ciéneia nos seus aspectos de pesquisa,te
oria e tecnologia,

Dada a identificagﬁo do novo trabalho agr{cola ou fa
bril com o trabalho cient{fico, pois agricultura e inddstria
mais nao sao do que campos de aplicacdo da ciéncia, todas as eg
colas, do nivel primério ao universitério, passaram a ser domi
nantemente escolas de ciéncia, j4 ensinando as suas aplicagoes
generalizadas, jé as suas teorias e técnicas especializadas, jé
0 préprio trabalho de pesquisa, seja no campo teérico, seja no
campo da aplicagdo.




Em todas essas mocdalidades, em face do carater novo
co conhecimento cient{fico, o0 ensino se tem de fazer pelo traba
lho e pela aggo, e nio somente pela palavra e pela exposigéo,cg
mo outrora, quando o conhecimento racional era de natureza espe
culativa e destinado a pura contemplagﬁo do mundo.

Se tudo isto se teria de dar em face t3o somente da
evolugao da +eoria do conhecimento cient{fico, ainda novos eg
clarecimentos nos viria trazer o progresso dos estudos de psico
logia. Tals estudos, com efeito, vieram demonstrar que a apren
dizagem puramente verbal nao era realmente aprendizagem e que,
mesmo nos setores de pura compreensao ou de apreciagao, somente
através da experiéncia vivida e real é que a mente apreende E
absorve o conhecimento e o integra em formas novas de comporta
mento.

Os velhos métodos da escola mecieval, de exposicao e
pura memorizagao, jé seriam inadequados, mesmo que s6 tivessem
de formar sucessores dos antigos “escolésticos"7 ou homens de
cultura intelectual ou estética, capazes de discretear con gag
to e eleg§ncia sdbre qualquer assunto e nacda saberem fazer. Aip
da, poisy; que a escola conservasse os seus velhos objetivos,ain
cda assim se teria de fazer atiga, prética, de experiéncia e de
trabalho.

lis O "arcaismo" da escola brasileira

Sendo esta a escola adequada aos dias de hoje, até
que ponto a escola brasileira dela se aproxima? Temos do hovo
método de trabalho escolar vérios exemplos. O Instituto Técnl
co de Aeronéutica, em Sio José dos Campos, ¢ uma Cas melhores
ilustragCes. Algumas escolas de medicina estdo em cheio nesse
esp{rito. Os institutos onde se faz, verdadeiramente, a pesqui
sa cient{fica adotam os métodos noves. Sao assim os cursos do
SENAI e alguns cursos profissionais de técnicos industriais. Os
cursos intensivos ou pés-gra@uados assumen, por vézes, Estes as
pectos atuais e préticos.

. /4 .
Mas, tudo isto e, de certo modo, ainda marginal e ex
s 2. 5 7, . ~ /.
traordinario. Regulares e sistematicas sao as formas arcaicas
do ensino pela "exposigao oral" e "reprodugao verbal" de concei



tos e nomenclaturas, mais ou menos digeridos por simples ""eom
preensao", as quais dominam esmagadoramente a escola priméria,a
escola média, sobretudo a secundéria, e a maior parte das escg
las superiores,

A atividade escolar consiste em "aulas", que os alu
nos “ouvem", algumas vézes tomando notas, e nos “exames",em que
se verifica o que sabem, por meio de provas escritas e orais.
Marcam-se alguns “trabalhos" para casa e na casa se supoe que o
aluno "estuda", - o que corresponde a fixar de memdria quanto
lhe tenha sido oralmente ensinado nas aulas.

Esta pedagogia podia perfeitamente funcionar numa es
cola da idade média. A sua filosofia do conhecimento é de que
o conhecimento é um corpo de informagdes sistematizadas sobre
as cousas, que se aprende, compreendendo-as g decorando-as ra
ra a reprodugac nos exames.

E chamamos a isto educagao de "cultura geral" e, alguy
mas vézes, educagao human{stica, - sendo que muitos pensam que
se a modificarmos, destruiremos a nossa eivilizagiao, humanista
e crista...

A ’ .
Ensinam-se, por esse metodo expositivo, conhecimentos

tedricos sobre as l{nguas (latim, portugués, francés, inglés,es
panhol), sobre a geografia e a histéria, sobre as ciéncias, e
até sobre a musica e o trabalho manual. Como a escola & de'cul
tura‘geral", nada tem carater prético. Raramente se consegue
ler ou escrever qualquer daquelas l{nguas, inclusive o portu-
gués, mas sabe-se de cor uma por¢io, 3s vézes considerivel, de
nogSes gramaticais sobre essas 1{nguas e alguns trechos familia
res podem ser traduzidos ou vertidos pelos alunos, desde que os
trechos tenham sido "dados" nas aulas.

Em matemética, aprende-se largamente a manipulagao al
gébrica, sem nenhum cuidado com a sua aplicagao. Trata-se de
algo como matematica pura, sendo, de certo modo, a propria arit
mética considerada talvez demasiado aplicada e portanto insus
cept{vel de servir a cultura geral,

Histéria, geografia e as préprias ciéncias fisicas e
naturais também s3o ensinadas por exposig¢io oral e com particu



lar énfase nos conhecimentos informativos ou na terminologia ci
entifica. Nem a fungao, nem a aplicagao do conhecimento tem af
o menor sentido. O conhecimento & algo de absoluto em si mesmo,
a ser ensinado para ser repetido nas ocasides determinadas pe
los exames.

I ~ Vd &
Esta claro que tal ensino nao & Sequer o ensino das
2 . . ’ A ’ ’
escolas da idade media, mas o importante é que ele e o que e em
virtude de uma teoria medieval do conhecimento,

Entre os escolésticos, herdeiros do saber grego, o sa
ber era um saber absoluto e completo. Na idade média, sabia-~se
tudo, O mundo havia ficado conhecido pela revelagao divina e
pela revelagdo aristotéelica. O desenvolvimento acaso possivel
nesse saber nao traria proprlamente nada de novo, mas novas dig
tingoes, novas diseriminag¢des, novos comentirios e refinamentos
de classificacgao.

Aprender essa "cultura" consistiria em compreender e
fixar suas categorlas, suas classiflcagoes, suas dlstlngoes e
habilitar-se alguém a poder falar sobre o rmundo e nds mesmos,
con erudigao e elugan01a, e contemplar as belezas désse conheci
mcnto, belezas que se encontravam nas obras dos grandes mestres.
Todo €sse saber se achava em livros definitivos, cuja leitura
daria toda a cultura p0351vel. O "lente" era o leitor. Os alu
nos ouviam e aprendiam,

Somente semelhante teoria do saber poderia produzir a
escola brasileira, com seus curtos per{odos de aulas, seus po
bres livros esquemiticos e seus exames para reprodugao do apren
dido nas aulas. Acrescentamos uma novidade a teoria: na idade
média o "lente" era um especialista désse tipo de saber, nada
mais fazia do que lidar com os seus alfarrablos, era mestre de
uma arte hermetlca, de que o aluno seria o aprendiz. Entre nos,
o "professor" pode ser qualquer pessoa que saiba mais ou menos
ler. Encurtamos o perfodo de aulas, encurtamos os professores.
Nessa escola brasileira, tudo pode ser dispensados prédio, ins
talagoes, biblioteca, professdres... Somente nio pode ser dig
pensada a lista completa de matérias. Qualquer daquelas disci
plinas tem de existir no currfeulo. Unma sé que retiremos, poré
abaixo todo o ediffeio de nossa cultural! Ai de quem pensar en
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tirar uma so daquelas l{nguas, ou fundir uma disciplina na ou=-
tral...

Seria talvez exagerado pensarmos que, nesse caso bra
sileiro, ainda estamos lidando apenas com a velha nogao do. "co
nhecimento completo", total, da idade média, porque a verdade &
que os curriculos enciclopédicos decorrem, em grande parte, do
médo dos professores de "perderem" aulas, que sao o seu ganha-
-pao, com a simplificagao dos curriculos... Mas, abaixo ou aci
ma dessa razdo "pratica", estd a racionalizacdo de que a cultu
ra é algo de completo e que nada pode ser ignorado, sem grave
defeito para a cultura.

Se nada pode ser ignorado é porque o saber é algo de
"completo". Seria, entao, loucura nio o dar todo em nossos fa
mosos cursos de "cultura geral', eufemismo em que escondemos a
nossa concepgao medieval de cultura como Suma Cultural.

Longe de mim pensar que nao exista cultura geral, mes
mo em nossos dias, Mas cultura geral nao & cultura superficial,
e sim exatamente o gontrario., Culttra geral seria o Ultimo
grau de generalizaggo do conhecimento. Todo conhecimento é es
pecial, Quando tomo 8sse conhecimento especial no seu Altimo
grau de generalizagaoc, tenho o conhecimento filoséfico, que me
daria uma cultura geral. E evidente que me terei de gspeciali-
Zar nesse conhecimento geral...

Poder-se-ia também considerar cultura geral a cultura
comum a todos, mas essa cultura seria uma cultura de uso comum
e néo, prépriamente, uma cultura especializadamente intelectual.
Seria uma tradugaoc popular e geral das culturas especializadas,
que constituem hoje o mundo sem fim e em eterno crescimento do
saber. Salvo pelos livros chamados de popularizagao da ciéncia
e da cultura, nao vejo outro modo de se poder buscar esse tipo
de cultura na escola,

Na realidade, ou teremos cultura geral como a mais al
ta expressao da cultura, como a praticam os filésofos, e sb lon
g0s anos de estudos, altamente especializados, nos levarao a
elay, ou teremos uma cultura geral popularizada, a ser dada re

. . A
los chamados vulgarizadores das cienclas, das artes e das filg
sofias,



No primeiro caso, poderemos, com determinados alunos
de alta capacidade, treind-los no uso das idéias, familiariza-
-los com o jogo dos conceitos mateméticos, cient{ficos, litera
rios e artisticos, e habilitd-los a ser especialistas nas
idéias fundamentais com que a mente humana vem elaborando oS
seus extensissimos conhecimentos experimentais, em todos os sg
tores do saber humano. Bstes seriam os estudiosos de cultura
geral e, na realidade, fildsofos das ciéncias, das artes, das
letras e da religiso,

. ’ ’ .
Aos demais alunos, a cultura geral so podera ser mi
nistracda pelos livros de popularizagao da cultura. As nossas
-~ o~ 7 . d
escolas nao sao uma cousa nem outra. Arcaicas nos seus metodos
7. ~ Vd o~ ~
e ecleticas sinao enciclopédicas nos curr{culos, nao sao de pre
. re - ' . ~ ~ v
paro verdadeiramente intelectual, nao sao praticas,; nao sao teg
. . s & ’
nico-profissionais, nem sao de cultura geral, seja la em que
Y A
sentido tomarmos o termo.

Mas sao, por fSrga da tradigdo, escolas que "selecip
nan', que "elassificam" os seus alunos. Passar pela escola, en
tre nos, corresponde a especializar-nos para a classe média ou
superior. E af estd a sua grande atragao. Ser educado escolar
mente significa, no Brasil, nio ser operirio, nao ser membro
das classes trabalhadoras,

5. A escola como formagao do "privilegiado"

Mesmo no ensino primério vamos encontrar a nossa ten-
déncia visceral para considerar a educagao um processo de prepa
ro de alguns individuos para uma vida mais fécil e, em rigor,
privilegiada. Como éste ensino nao chega a formar o "prlvilegi
ado", aquela tendéncia provoea a (eterloragao progressiva déste
ensino, sobretudo depois que passou ¢le a contar realmente com
esmagadora freqﬂéncia popular.

Para isto demonstrar nao preciso mais do que apresepn
tar algumas cifras,
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T{nhamos em 1900, 9 750 000 habitantes de mais de 15
anos, dos quais 3 380 000 eram alfabetizados e 6 370 000 analfg
betos. Em 1950, 14 900 000 eram alfabetizados e 15 350 000, a
nalfabetos. Diminuimos a percentagem de analfabetos de 65% pa
ra 51%, em cingtlenta anos, mas em nimeros absolutos, passamos a
ter bem mais do dobro de analfabetos,

Se considerarmos o analfabeto, como seria licito con-
siderar, um elemento mais negativo do que positivo na populagao,
a situagdo brasileira, do ponto de vista da educacio, comum,tor
nou-se em 1950 pior do que em 1900, Mas, se tomarmos o ponto
de vista de que o processo educativo é um processo seletivo,deg
tinado a retirar da massa alguns privilegiados para uma vida me
lhor, que se fara poss{vel exatamente porque muitos ficarao na
massa a servigo dos "educados", entao o sistema funciona, exata
mente, porque nao educa todos mas somente uma parte,

Bendito seja o nosso crescimento demogréfico que anu
la o nosso pequeno estrgo em aumentar as oportunidades de edy
cagao priméria, sem lhe tirar,; por isso mesmo, o cardter de edu
cagao seletival

Tomemos, porém, apenas a populag§o de menos de 15 2
nos, isto é, a populagao em processo de alfabetizagiao e vejamos
se a escola vem dando conta da tarcfa em relagao a ésses futu
ros adultos:

QUADRO 1 - Distribuigdo, por idade, da populagio de
menos de 15 anos

. Analfabetos e

Idade TOTAL Alfabetizados SET declaragéo
8 anos 1 389 175 281 832 1 107 243
9 anos 1 259 533 388 735 870 798
10 anos 1 436 1438 L87 sh1 9L8 897
11 anos 1 189 571 520 075 669 196
12 anos 1 351 233 583 930 767 303
13 anos 1 157 Lok 57l 225 583 179
1l anos 1173 921 592 95U 580 967
TOTAL | 8 957 275 | 3 U429 292 | 5 527 883

% de alfabetizados s/total - 38,2%



= 1% =

Numa populagao por alfabetizar de 8 950 000, consegui
mos alfabetizar 3 LOO 000, isto é, 38%, conservando analfabetos
para engrossar a grande fileira dos que nos vao ajudar a sermos
"privilegiados", 5 500 000 brasileiros. Estamos, com efeito, a
aumentar o analfabetismo no Brasil e nao a reduzi-lo, a despei-
to do aparente crescimento vegetativo das escolas. Digo, apa
rente, porque ésse préprio crescimento vegetativo, na realidade,
nao chega a ser crescimento. Em‘face do crescimento da populg
gao, estamos a congestionar as escolas e nao a aumenté-las, es
tamos a reduzir o ensino e nao a aumenté-lo.

4 . .
Todos os indices confirmam esta minha severidade. To
' o
memos, por exemplo, a matricula efetiva das escolas primarias
em relagao com as conclusdes de curso, em 20 anos, de 1933 a

1953:

QUADRO 2 =~ Conclusoes de curso no ensino primério

(Cursos de 3 e de L séries)

1933 1940 1950 1953

Matricula efetiva..| 1 794 335| 2 555 191| 3 709 887| L 142 318
Conclusoes de curso 121y 208 202 603 283 874 316 986
% de conclusao de

curso s/matricula :
efetiva ceveveonnne 6,9% 7 9% 7,6% 7,6%

Se isto nao basta para provar a estagnagao do ensino
primério, tomemos a percentagem do corpo docente, diplomado por
escolas normais: tfinhamos em 1933, 53 000 docentes com 57,8%
de diplomados. HA trés anos, em 1953, 13l 000 eram éstes docen
tes; dos quais apenas 53% diplomados.

Se nao bastar o niimero crescente de analfabetos, se
nao basta o aumento da percentagem de professdres nio diplomg
dos, tomemos o progresso dos alunos através das séries, em dez
anos, entre 194); e 1953:



QUADRO 3 - Percentagem dos alunos pelas cinco séries
ANOS Mﬁ;giggla 1asérie |28série |3asérie |liasérie |52série
1944 100,0 531& 21,9 11.]_,9 8’3 1,5
1945 ~100,0 53,9 21,8 14,5 8,3 1,5
1946 100,0 54,9 21,2 14,5 Ty9 1,5
1947 100,0 5l1,7 21,6 1l,L 8,2 1,1
1948 100,0 56,6 21,1 14,0 7,8 0,5
1949 100,0 56,4 21,2 14,0 8,0 0,4
1950 100,0 56,3 21,1 14,1 8,0 0,5
1951 100,0 E6.5 20,8 14,1 8,0 0,5
1952 100,0 56,9 20,6 14,0 8,1 0,4
1953 100,0 56,9 20,6 14,0 8,1 O,h
Como se vé, a situagao é dolorosamente estaciona-

ria, como estacioniria e até decrescente, na ultima série, tanm
bém é a taxa de aprovacao por série:
QUADRO L4 =~ Aprovagbes pelas séries

ANOS Ma;gfggla lasérie | 2asérie | 32série | hasérie |Sasérie
194k |1 L77 192| 610 767| 379 291| 282 439| 17h 543 30 152
1945|1 503 118| 628 333| 393 528| 275 837| 175 846 29 574
194611 604 L81| 68L 395| LOT 857| 299 751| 180 662| 31 816
1947|1 691 231| 730 157| U434 969| 309 212| 193 889| 23 ook
194811 824 034 790 580 W71 722| 339 783| 209 328| 12 621
194911 903 650 852 077 L75 L2 347 91| 217 124 10 593
19502 027 9Lk 913 478 518 342 360 543 225 606 14 935
195112 152 375 989 023 526 991 382 540 239 508 14 313
1952|2 258 00L|1 039 199| 6557 680| 390 095| 253 797! 16 333
195312 357 207{1 098 017| 570 012} 412 138| 262 8uL| 14 196

Diante disto, j4 nio tem a mesma eloqﬂéncia o cresci

Vd
mento em numeros

absolutos.

Nao exageramos, pois, quando

afir
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mamos a franca deterioracao do ensino primarlo, com a exacerbg
gado do carater seletivo da educagao, no seu vezo de preparar al
guns privilegiados para o gozo das vantagens de classe e niao o
homem comum para a sua emancipacao pelo trabalho produtivo.

Com efeito, se deixarmos o ensino prlmérlo e passar
mos a analisar o ensino médio e o superior, id a expansao é per
feitamente acentuﬁda. E em relagao a0 ensino mais acentuadamen
te de classe - que é o secundario - essa expansao chega a ser
espetacular,

/ N
Antes, porem, de passarmos a anidlise da s1tuagao do
ensino secundarlo, tomemos 0 quadro abaixo, relstivo a matr{cu
la e distribuigao por séries dos alunos pr:marlos entre 1941 e

1953:

QUADRO 5 - Distribuicdo por série dos alunos na escola primiria

ANOS Magﬁégila lasérie | 2asérie | 3asérie | Lasérie ggngiggg’
19LL)2 631 L51|1 Loz éh7| 577 130| 391 610 219 67U 127 1,68
19452 7h1 725(1 478 113 597 38L| 398 180| 226 577 127 151
19462 887 9601 583 585 613 349 L19 779| =228 365| 133 591
1947 (3 063 TT75|1 675 887| €62 148 LLo 372| 251 137 149 725
194813 301 08L |1 86l 987| 698 108 Lé2 Ls9| 258 53| 185 251
1949(3 1479 0561 960 732 736 666| L87 585! 279 903 193 822
195013 709 8872 087 96L4| 8L sL6| 519 11| 299 009| 206 380
195113 860 59312 180 131| 805 060| 5.5 737| 310 615| 219 241
195213 96l 305|2 239 859| 833 328| 519 09€| 322 010| 236 089
195314 142 318|2 352 093 854 L8O| 581 L76| 336 19€| 243 652

Dos alunos de /2 serle, concluem com &xito esta série
os constantes da Ultima coluna. Por conseguinte, t6do o ensino
prlmarlo brasileiro frutifica, afinal, nos 243 652 doutoresi-
nhos aprovados na 42 série., A proporgao de alunos que passam
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em cada ano para a série seguinte pode ser vista no quadro n? 3
Estdo na 12 série 57% dos alunos matriculados no ensino primé-
rio, na 22 série - 20%, na 32 - 1% e na L2 - apenas 8%. Que su
cede a ésses 8%°? Longe de conservarecm a tendéncia a reducao na
série seguinte, encontram~se quase todos no ensino médio, pois,
com efeito, a matrfcula a 12 série do ginasial é de 180 000,que
somados a 2l 000 do comercial e 6 000 do industrial, elevam a
freqiiéncia a 12 série do ensino médio a 210 000 alunos, sem cop
tar os do curso normal. Enquanto entre a 32 série primiria e a
ia, a queda é brusca de 580 000 para 330 000, da L2 série primﬁ
ria para a 12 série secundéria, tomados os aprovados naquela sé
rie, temos que dos 243 000 chegam a0 secunddrio 210 000 alunos.,

Bem sabemos que, nao havendo articulacao entre o ensi
no primério e o médio, aquéles 210 000 alunos nao sao rigorosa
mente os mesmos que terminam o primério. Isto, porém, torna
ainda mais significativo o fato, Na realidade, se atentarmos
que o ensino secundirio e médio sé existe nas Capitais e em 1/3
dos munic{pios do interior e apesar disto logra essa matr{cula,
é gque a escola secundéria & muito mais desejada do que a escola
priméria. E por que? Porque '"classifica™ o aluno e o langa en
tre os privilegiados e semiprivilegiados da nag&o.

A > . o
6. A transigencia ou compromisso de dualismo escolar

Dir-se-3 que, assim, deve realmente ser, As escolas
nao foram afinal criadas para renovar as sociedades, mas para
perpetua-las e, por isto mesmo, a sua relagao com as estruturas
sociais de classe teria de ser a mais estrita. Nenhum sistema
de escolas foi jamais eriado com o propésito de subverter a es
tratificagao social reinante.

A realidade, porém, é que a idéia da "escola comum ou
piblica", nascida com a revolugdo francesa - a maior invengao
social de todos os temposy; nc dizer de Horace Mann - importa e
Xatamente em sobrepor-se ao conceito de classe e prover uma edu

- g O . ~
cagao destinada a todos os individuos, sem a intengao ou o pro
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pésito de preparé-los para quaisquer das classes existentes.

Na prépria Franga, entretanto, tal escola s se esta
beleceu, mediante uma transacgao. Criou~-se, é certo, um sistema
popular de educagao, mas conservqu—se, ao lado, o sistema de ¢
ducagdo de classe, A escola prlmarla, a escola primiria superi
or, as escolas normais e ag profissionais constituiam o sistema
"popular",., As classes "préparatoires", o liceu, as '"grandes eg
colas" e a universidade, o sistema de educagéo de classe, ou pa
ra a elite, O dualismo era perfeito, nao havendo possibilidade
sequer de comunicagio. O espi{rito "primirio" dominava o siste-
ma popular, o espirito "secunddrio" dom#nava o segundo.

Apesar de havermos copiado as instituigces pol{iticas
a América do Norte, nso lhe copiamos as instituicgoes educativas,
Fomos antes buscar a inspiracao na Franga. A escola prlmaria,
a escola complementar, a escola normal e as escolas 'profissip
nais" constituiam o nosso sistema popular de educagao, O "giné
sio" e a "academia", o nosso sistema de educagao de classe ou
de elite.,

Tal dra llsmo, gragas ao qual, recusivamos a nossa ade
S30 a escnls cormim, a "common school" americana ou a "école uni
que" francesa - a que também a Franga recusou a adesao, a des
peito das maiores campanhas - impediu sempre, entre nos, o flo
rescimento da "escola publlca comum". Esta escola - fisse a
priméria ou a "med1a-prof1531ona1", em que pese certo empenho

2 . . € . .
do Governo, jamais gozou de verdadeiro prestigio social,

A sociedade brasileira que contava, isto e, a sociedg
de de "classe", no sentidc de classe dominante, dela nao preci
sava. Em alguns casos, fregqHentava a "escola prlmarla" mas,
quando o fazia, transformava também essa escola em escola de
classe, exigindc cqndlgoes economicas satlsfatorlas para que se
pudesse ifreqglonta- lzg o uniforme e os sapatos, as vezes, bastg

vam para delas afastar o povo,

As escolas refletiram, assim, de acordo com v velho
estilo, o dualismo social brasileiro entre os "favorecidos" e
os "desfavorecidos", Por isto mesmo, a escola comum, a escola
para todos, nunca chegou, entre nés, a se caracterizar, ou a
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ser de fato para todos. A escola era para a chamada elite, 0
seu programa, O Seu curr{culo, mesmo na escola pﬁblica, era um
programa e um curriculo para "privilegiados™. Toda a democracia
da escola publica consistiu em permitir ao "pobre" uma educacgao
pela qual pudesse ele participar da elite.

Ora, a idéia de “educagao comum", da escola piblica
americana ou da "école unique" francesa, n3o era nada disto.N3o
se cogitava de dar ao pobre a educagao conveniente ao rico, mas,
antes, de dar ao rico a educagao conveniente ao pobre - pois, a
nova sociedade democritica nio deveris distinguir - entre os ip
div{duos, 0s que precisavam dos que nao precisavam de trabalhar,
mas a todos queria educar para o trabalho, distribuindo-os re
las ocupagoes, conforme o mérito de cada um e nio segundo a sua
posigao social ou riqueza.

Nao se tratava, com efeito, de generalizar a educagao
para os "privilégios", mas de acabar com tais "privilégios"; em
uma socioedade hierarquizada nas ocupagoes, mas desierarquizada
socialmente. »

Entre nés, porém, apesar de havermos tido o cuildado
de criar o sistema de educagao "popular", distinto do sistema
de educacio da ciite, a classe dominante, mais dominante do que
rica, gcuaoLl ate miito recentemente a prspria "escola priméria
pﬁblica"7 dando-ihe a ela prépria o cardter de escola de classe,
no que muito a ajudou, sobretudo nas grandes cidades, o recruta
mento do magistério primério na classe média e, as vézes, até
na superior.

Fora as "escolas profissionais", nenhuma outra escola
brasileira escapou ao espfrito de educagao de "elite", profunda
mente arraigado em nossa sociedade e agravado ainda pelo precon
ceito contra o trabalho manual, que nos deixou a escravidao.

7. O dualismo escolar entra em crise

Tudo isto funcionou, entretanto, sem maior gravidade,
enquanto perdurou na vida brasileira o dualismo pac{fico entre
os "favorecidos" ou "privilegiados" e os desfavorecidos ou desg
privilegiados.
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-~ A
Com a formagao de uma consciéncia comum de direitos
em todo o povo brasileiro, cuja emancipag@o veio afinal a se
e o s
processar, nos ultimos vinte e cinco anos, deparamo-nos com um
sistema escolar de todo inadequado para lidar com o verdadeiro
ld . .
problema educativo de um povo ja agora uno e indiviso.

> ’. o, s

0 nosso sistema arcaico de educacao - destinado ao
preparo das nossas diminutas classes de lazer e de mando, mando
multo mais decorrente do "prest{gio" social dessas classes do
A s 7 .
que de sua competencia, e por isto mesmo, facil de ser exercido
- podia ser puramente "decorativo" e, ainda assim, atingir 0s
seus objetivos.

Jé agora, porém, nio lhe basta isto., B o povo brasi
leiro que tem &le de educar, Bste povo ndo pode viver do "pres
t{gio", que lhe dé o fato de haver alisado os bancos escolares,
mesmo porque "prestigio" se goza contra alguém ou a custa de al
guém e jé nao ha é€sse alguém contra o qual se possa exercé-lo,

O primeiro movimento do povo brasileiro estd sendo o
de congquista dessa educagao decorativa, antes destinada a elite.
A chamada expansio educacional brasileira nada mais é do que a
generalizagio para todos da educagao da elite, Como os todos,
que a estao buscando, nio podem ter padrdes mais ldcidos do que
os da prépria elite, €les ainda a aceitan mais decorativa, mais
simulada do que a prdpria elite.

J& vimos como o ensino primério nos confirma, pela
sua perda crescente de prest{gio social, a falta de interésse
pela educagéo comum e a preferéncia pelo ensino seletivo. Mas o
ensino médio e o superior, por sua pr6pria natureza seletivos,é
que nos revelam o grau de exacerbagao a que chega a nossa busca
de "prestfgio" e nio de eficidneis pela educagio,

A expansfo désses dois nfveis de ensino é,'de algum
tempo para cé, absolutamente incoercivel, Existem 2 363 esco
las de nivel médio, sendo que 1 887 mantém o curso secundirio,
628, o comercial, 873, o normaly, 86, os cursos industriais e X7,
o curso agrfcola, A matrfcula geral é de 780 639, sendo 579781
no secundério, 114 000 no comercial, 67 000 no normal, 19 000
no industrial e 1 200 no agrfecola. Na primeira série, encontram



-se 180 000 no secundirio, 2l 000 no comercial, 24 000 no nor
mal e 6 200 no industrial, ao todo 23l 000, nimero equivalente
aos dos que terminam o curso primério.

A % ~ A .
Todas as cifras, sao reveladoras da preferéncia mani

festa pelo tipo de educacaoc verbal, decorativa, destinada a per
mitir a vida que ndo seja a do comum do brasileiro e sobretudo
em que nio haja esforco manual., Os cursos industriais 14 estio
com menos de 3% da matricula geral, o agr{cola com 1,1%Z ¢ o c¢o
mercial com pouco mais de 14%. O que todos procuranm é 0o curso
secundario académico, preparatorio para o ensino superior.

A energia improvisadora posta a servigo dessa expan
sao do ensino propedéutico ao superior pode ser verificada na
constituigéo do seu magistério. Apenas 16% dos seus professé
res sao licenciados das escolas de filosofia, embora estas te
nhamn jé mais de 20 anos de existéncia. As demais escolas supe
riores forneceram 24% do corpo docente. Com diplomas de esen
las médias - metade normalistas - ha L1% dos professSres. Os
restantes 19% nio tém diploma algum, O professoraeo do ensino
médio Ja atinge a mais de }47 000 docentes, nimero superior em
quase o dobre ao de qualquer outra profissao liberal tomada isp
ladamente.

Tal expansido - como audacia educacional - sb é superg
da pela do ensino superior, onde estamos hoje com 73 000 alunos
e 12 672 professores, quando tinhamos em 1929 apenas 13 239 alu
nos e 2 116 professores.

0 sistema de ensino prlmarlo somente existe para abas
tecer de alunos ésses dois sistemas seletivos, em que estamos a
formar quadros de nivel superior muito acima, - nao de nossas
necessidaces, mas da nossa capacidade de utiliza-los e remuneré
-los. Porque, tais quadros s6 se devem expandir legitimamente,
quando a produtividade individual chega a tal ponto que os qua
dros de servigos se fazem maiores do que os da produgido prSprig
mente dita,

Na América do Norte, para um quadro de 13 milhdes de
operarlos, hi quadros de servigos da ordem de 50 milhoes. Mas
isto, porque 0 operarlo chegou a uma procdutividade qud se mede
pelo saldrio minimo de un ddlar por hora.



Entre n6s, porém, com o operério mais ou menos biso-
nho, pois somente continua operério quem nao consegue Meducar-
-se", onde iremos buscar recursos para pagar aos todos que, "e-
ducados™, apenas se poderao dedicar aos "servigos" intermedié
rios da civilizagao?

Se a isto acrescentarmos que a educacao ministrada
por essa inflagao de escolas nao tem qualquer grau de eficiég
cia, veremos que considerar essa educagao como a educagao para
os servicos de uma civilizagéo, é apenas farga de expressao. Na
realidade, a educacao, como se vem fazendo entre nés, d4 direi-
tos, gracas ao diploma oficial, mas nao prepara nem habilita pa
ra cousa alguma. O diplomado é um candidato a pensao do Estado
ou dos particulares, Alguns se farao, depois, profissionais,
por tiroe{nio e prética, nZo pela escola, salvo as excegoes ¢Q
nhecidas das melhores escolas de medicina, engenharia e direito,

8, Necessidade de uma nova polftica educacional

Outra seria a situacao, se houvéssemos conseguido cri
ar realmente um autentico sistema de educacgao pﬁblica, desting
do a "educagdo comum", Como nos Estados Unidos, onde foi mais
vigoroso e correto o desenvolvimento da "common school', ver{g
mos a ascengao do povo brasileiro, gragas 3 sua unificagao, pa
ra niveis econdmicos cada vez mais altos, sem perda, porém, das
suas condigoes de ocupagio e trabalho.

As escolas brasileiras estao, com efeito, a ser busca
das pelo povo com ansiedade crescente, havendo filas para a ma
trfcula da mesma natureza das filas para a carne., Os turnos se
multiplicam, os prédios se congestionam, os candidatos aos con
cursos de admissdo sio em nimero muito superior aos das vagas e
as limitagoes de matricula constituen graves problemas sociais,
as vézes até de ordem pﬁblica.

A consciéneia da necessidade da escola, tao aiffeil
de criar em outras épocas, chegou-nos, assim, de imprevisto, tgo
tal e safrega, a exigir, a impor a ampliagao das facilidades es
colares. N2o podemos ludibriar essa consciéncia. O dever do
govérno - dever democrético, dever constitucional, dever impres
cript{vel - & o de oferecer ao brasileiro uma escola priméria



capaz de lhe dar a formagao fundamental indispensavel ao seu
trabalho comum, uma escola média capaz de atender a variedade
de suas aptiddes e das ocupagbes diversificadas de nfvel médio
e uma escola superior capaz de lhe dar a mais alta cultura e,ao
mesmo tempo, a mais delicada especilalizacao. Todos sabemos
quanto estamos longe dessas metas, mas o desafio do desenvolvi
mento brasileiro é o de atingi~las, no mais curto praszo possi
vel, sob pena de perecermos ao péso do nosso préprio progresso,

A educacgao priméria jé se distribui no pa{s por mais
de 70 000 unidades, com cérca de 1150 000 professares, abrigando
cérea de I} milhdes de criangas, custando a nagao cifra que nao
é inferilor a trés bilhdes de cruzeiros. Bstes os nimeros que,
em si, parecerao significativos.

Mas, por trds dos nimeros esconde~-se, como vimos, uma
realidade bem pouco animadora. Bstes alunos nio se conservam
na escola, em média, mais que 2 anos e pouco. Em todo o pa{s,
apenas 8 a 10% déles chegam a quarta série primaria. Com a ma
trfcula em muito superior a sua capacidade, a escola se divide
em turnos, ofergcendo ao aluno meio dia escolar e, em muitos ca
sos, um tergo de dia escolar, com a conseqfiente redugido do pro
grama.

Com programa assim reduzido pela angﬁstia de tempo,
sofre ainda a escola uma administragao centralizada e rfgida,
que lhe dificulta a adaptagio a condigoes cada vez mais airf-
ceis de funcionamento. Por outro lado, o professor, integrado
em gquadro Gnico pertencente a todo o Estado, desligou-se da es
cola, para pertencer as Secretarias de Educagao, onde vive numa
competigdo dolorosa por promogoes, remogoes e comissdes, que se
fazem os objetivos da profissio,

A r'd ~
Com esse professorado extremamente mével senso flufdo
' . .
e as matriculas duplicadas ou triplicadas, a escola entra a fun
cionar por sessoes, como OS cinemas, e a se fazer cada vez me

s . s - A
nos educativa, por isso mesmo que sem continuidade nem seqiien
cia.

Com efeito, a instituigao que, por exceléncia, deve
ser estdvel a fim de contrabalangar a instabilidade moderna,faz
-se ela prépria incerta e instével, com administragéo e profes
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sorado em mudanga permanente e os alunos na ronda dos turnos ca
da vez mais curtos.

Tais circunstancias fazem c¢om que a escola priméria
venha perdendo a fungao caracteristica de ser a grande  escola
comum da nagdo, a escola de base, em que se educa a grande maio
ria dos seus filhos, para se constituir simples escola de aces
S0, preparatéria ao ginésio, para onde se dirige a maior parte
dos alunos que logram chegar a quarta série,

i
Bste desvirtuamento da escola primaria concorreu, jun
A
to com outras circunstancias, para exacerbar o anseio pela escg
Vd A . .
la secundaria de tipo academico, que entrou a ser improvisada
-~ Id
de todos os modos, a fim de continuar a educagao preparatoria,
> , o °* ,
que a escola primaria iniciara nos seus fugidios turnos de ensi
no.

Tais escolas secundérias, como as primirias funcionan
do em turnos, como as primérias, improvisadas, como as primé-
riasy de puro ensino verbalfstico, ey ainda, como as primérias,
puramente preparatérias, prosseguem eom oS seus alunos num es
£0r¢o, nio de formagio, mas de selegio e acabam com apenas de
zessete mil alunos na Ultima série de colégio. Sobreviventes
de um sistema escolar inadequado e frustro, nao tém Sstes pou
cos milhares de alunos outra cousa a fazer senaoc aspirar a esco
la superior, para cujo exame vestibular se precipitam em levas
muito superiores ao numero de vagas existentes,.. A{ os espera
um concurso altamente seletivo, que se vem tornando suplfcio se
melhante ao dos arcdicos exames chineses. No final de contas,
dos quatro milhdes de alunos primérios, reduzidos a setecentos
mil de ensino secundério, emergem os Sessenta mil alunos das es
colas superiores que, mal ou bem; se vao diplomar para as car
reiras de nivel mais alto,

Tudo estaria, talvez, bem se, efetivamente, nio visé§
semos a formagao de todos os brasileiros para os diversos nf-
veis de ocupagOes de uma democracia moderna, mas t3o somente a
selegao de um mandarinato das letras, das ciéncias e das técn;
cas.

4 . / .
Nenhum pals vive, porem, de um tal mandarinato, inte
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lectual, ainda que realmente capaz, © que nao é o caso brasilei
ro, mas dos quadros numerosos e eficazes do trabalhador comum,
formado na escola priméria, dos quadros do trabalhador qualifji
cado, treinado diretamente pela inddstria e pelos cursos de con
tinuag§o, dos quadros do especialista de nfvel médio preparado
nes cursos médios, mﬁltiplos e variados, e dos quadros de espe
cialistas de nivel alto, formados pela universidade e pelas es
colas superiores.

A Escola priméria que ira dar ao brasileiro ésse m{n;
mo fundamental de educagao nao é, precipuamente, uma escola preg
paratéria para estudos ulteriores., A sua finalidade é, como
diz o seu préprio nome, ministrar uma educagao de base, capaz
de habilitar o homem ao trabalho nas suas formas mais comuns. E
la é que forma o trabalhador nacional em sua grande massa. o
pois uma escola, que é o seu préprio fim e que s6 indireta e se
cundariamente prepara para o prosseguimento da educagéo ulteri
or a primdria. Por isto mesmo, nio pode ser uma escola de tep
po parcial, nem uma escola somente de letras, nem uma escola de
iniciagao intelectual, mas uma escola sobretudo prética, de ini
ciagao ao trabalho, de formagio de héibitos de pensar, habitos
de fazer, habitos de trabalhar e hibitos de conviver e partici
par em uma sociedade democrética, cujo soberano é o préprio‘ cl
dadao.,

Nao se pode conseguir essa formagio em uma escola por
sessOes, com 0s curtos per{odos letivos que hoje tem a escola
brasileira. Precisamos restituir-lhe o dia integral, enrique
cer-lhe o programa com atividades préticas, dar-lhe amplas opor
tunidades de formagao de hibitos de vida real, organizando a es
cola como miniatura da comunidade, com toda a gama de suas ati
vidades de trabalho, de estudo, de recreagao e de arte.

Ier, escrever, contar e desenhar serao por certo tég
nicas a ser ensinadas, mas como téenicas sociais, no seu contex
to real, como habilidades, sem as quais nao se pode hoje viver.
O programa da escola sera a prSpria vida da comunidade, com o]
seu trabalho, as suas tradigoes, as suas caracter{sticas, devi
damente selecionadas e harmonizacas.

’
A escola primeria, por éste motivo, tem de ser instji
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tuigdo essencialmente regional, enraizada no meio local, dirigi
A o o . o

da e servida por professores da regiao, identificacdos com os

seus mores, seus costumes. '

A regionalizagdo da escola que, entre nés, se tera de
caracterizar pela municipalizagao da escola, com administracao
local, programa local e professor local, embora formados pelo
Estado, concorrera em muito para dissipar os aspectos abstratos
e irreais da escola imposta pelo centro, com programas determi
nados por autoridaces remotas e distantes e servida por profes
sores impacientes e estranhos ao meio, sonhando perpétuamente
com redentoras remogoes.

Tal escola com horarios amplos, integrada no seu meio
e com éle identificacda, regida por professSres provindos das
suas mais verdacdeiras camadas populares, percebendo os salarios
désse meio, serd uma escola reconciliada com a comunidade e jé
sem o cardter ora dominante de escola propedéutica aos estudos
ulteriores ao primario, Esta serd a escola fundamental de edu
cagao comum do brasileiro, regionalmente diversificada, comum
nio pela uniformidade, mas pela sua equivaléncia cultural,

Assim que os recursos permitirem, ela se ird amplian
do em numero de séries e entrando pelo nfvel das escolas de se
gundo grau, sem perder os caracterf{sticos de escola mais prét;
ca do que intelectualista e os de integragdo regional tio per
feita quanto possfvel.

Esta claro que essa escola, nacional por exceléncia,
a escola da formagao do brasileiro, nio pode ser uma escola im
posta pelo centro, mas o produto das condigoes locais e regio
nais, planejada, feita e realizada sob medida para a cultura da
regido, diversificada, assim, nos seus meios e recursos, embora
una nos objetivos e aspiracdes comuns.,

3 tempo jé de esquecermns o nosso hibito de pensar
que os brasileiros residentes fora das metrépoles precisam das
ligoes e das cautelas do centro para se fazerem brasileiros, ou
nacionais, como & de certo gésto totalitario afirmar, Todos os
brasileiros sao tdo bons brasileiros quanto os funcionirios fe
derais, nada havendo que nos garanta serem tais funciondrios
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mais seguros em definir o que seja nacional do que os servidg
res estaduais ou municipais.,

0 pafs é um sb, com uma sé 1ingua, uma sd religifo do
minante ou majoritéria, uma sb cultura, embora com diversas sub
culturas, e em caminho para a unificagéo social em um s6 pOVO,
distribuido por classes, mas classes abertas e de livre e facil
acesso. Além disto, ligado jé por uma extensa e intensa rede
de comunicagao, pelo avido e pelo rédio, que permitam a livre,
ampla e répida senfo simultanea circulagéo de idéias e notfcias.
Nenhum motivo jé existe para as cautelas centralistas e centrg
lizantes, que se poderiam justificar em outras épocas, embora
nem sempre com os mais puros propésitos.

A descentralizagao, assim, contingéncia da nossa ex
tensdo territorial e de nosso regime fecerativo e democrético,
é hoje uma solugéo além de racional e inteligente ~ absolutamen
te segura. Tenhamos, pois, o elementar bom senso de confiar no
pafs e nos brasileiros, entregando-lhes a diregao dos seus negé
cios e, sobretudo, da sua mais cara instituicio - a escola,cuja
administracio e cujo programa deve ser de responsabilidade 1o
cal, assistida e aconselhada técnicamente pelos quadros estady
ails e federais,

Organizados que sejam, assim, os sistemas municipais
de educagao e ensino, as escolas passarao a ser instituigoes nu
tridas pelo orgulho local, vivas e dinﬁmicas, a competir com os
demais sistemas municipais e a encontrar nessa competigao as
suas fSrgas de progresso e de gradual unificacao, pois competir
¢ emular e toda emulagio importa em reconhecer o cardter e as
fSrgas comuns que inspiram a instituicao.

Presidindo essa saudivel e construtiva rivalidade re
gional e local, o Estado e a Unido, equipados de corpos profis
"sionais e téenicos de alta competéncia e liberados de absorven
tes onus administrativos, exercerao os seus deveres de assistég
cia supervisora, nac pela imposicdo, mas pela lideranga inteli
gente, tornando comum para todos, pela informagao, a experiég
cia de cada um, facilitando o intercambio de valores e de pro
gressos e orientando e coordenando os esforgos para o avango e
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a unidade, dentro, repetimos, das diversidades regionais e 1o
cais.,

A assisténcia dos centros nio se excrcera somente pe
la atuagao direta dos seus técnicos, mas, sobretudo, pela forma
¢ao dos professSres, que lhes poderé ficar afeta, uma vez asse
gurado que Estado ou Unifo respeitarao as caracteristicas regio
nais das escolas a que se destinarao os mestres que, assim,irao
preparar,

Nao pensamos, pois, reformar a escola brasileira com
a imposigao de modelos a=-priori formulados por um centro ou por
alguns poucos centros dirigentes mas antes liberar as fSrgas 1o
cais de iniciativa e responsabilidade e confiar-lhes a tarefa
de construir a escola nacional, sob os auspicios de uma inteli
gente assisténcia téenica dos Estados e da Unido. N3o somos na
gao a ser moldada napoleonlcamente do centro para a periferia,
mas um grande e variado império a ser assistido e, quando muito,
coordenado pelo centro, a fim de poder prosseguir no seu dest}l
no de criar, nos trépicos, uma grande cultura, diversificada
nas suas caracteristicas regionais e una nos seus propésitos e
aspiragoes de civilizacio e democracia.

A descentralizagéo educacional que, assin, propugna
mos nao representa apenas medida técnica que esté, dia a dia,
mais a se impor, por uma série de motivos de ordem pratica, mas
também um ato polftico de conflanga na nagao e de efetivagio do
princ{pio democrdtico de divisio do poder, a impedir os estrap
gulamentos da centralizagdo e dificultar a concentragao de fo;
¢a que nos poderia levar a regimes totalitarios.

Toda unificagao imposta e forgada é, nesse sentido,
uma fragilidade e trabalha no sentido da ossificacido de nossa
cultura, dificultando-lhe a diversificacdo saudavel e revitali
zante,

A grande reforma da educacao e, assim, uma reforma pg
lltlca, permanentemente descentralizante, pela qual se criem
nos munic1plos 0s orgaos proprlos para gerir os fundos munici
pais de educagdo e os seus modestos mas vigorosos, no sentido
de implantagao local, sistemas educacionais, Tais sistemas 1o
cais, em nimero equivalente ao dos munic{pios, constituirao, em
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cada Estado, o sistema estadual, o qual compreendera além  das
escolas prapriamente locais, de administracao municipal, as eg
colas médias e superiores, inclusive as de formacao do magisté
rio, de sua prépria administraggo. Pela formagéo do magistério
e pela vigorosa e ampla assisténcia financeira e téenica aos mu
nicipios, exercera o Estado a aggo supervisora, destinada a pro
mover a unidade do ensino sem perda das condigoes revitalizap
tes e construtivas do genius-loci.

Em esfera ainda mais ampla atuara a Unifo, com a sua
réde de escolas médias, profissionais, superiores, de experimen
tagao e démonstragao, todas visando a mais alta qualidade e se
destinando a agir nos sistemas estaduais e locais como exemplos
de desenvolvimento e aperfeigoamento, Bste sistema federal sb
por si jé operaria como farga unificadora, mas terd ainda a Uni
4o duas grandes forgas de estimulo e coordenacio: a assisténcia
financeira e téenica as escolas e a atribuicao de regulamentar
o exercicio das profissdoes., Com éstes dois instrumentos, o seu
poder continuaré, dentro do sistema descentralizado e vivo da
educagao nacional, tdo forte e de tamanhas potencialidades, que
antes sera de recear a sua agdo excessivamente uniformizante,
susceptivel de bloquear iniciativas felizes, locais e estaduais,
do que qualquer imaginério perigo da liberdade que se dard ao
Estado e ao Munic{pio, muito mais para lhes permitir assumir a
responsabilidade do seu ensino e com ela a possibilidade de fa
zé-1lo real e vivo, do que, efetivamente, para organizé-lo a sua
discrecgao.

Com efeito, embora as instituigoes escolares  tenham
seus objetivos préprios, todas elas se articulam em um sistema
continuo de educagao, em que os graus mais altos influem na or
ganizagao e sentido dds menos altos, determinando isto que o ep
sino médio condicione o primério e 0 superior condicione o mé
dio.

£ a unidade vital, em oposigao a desagregagéo minera
lizada dos sistemas unitérios e uniformes. O Munic{p;g, com O
seu sistema de escolas locais, primirias e médias, enraizadas
no solo fisico e cultural do Brasil, brasileiras como as que
mals o sejam, o Estado, com as suas escolas médias, superiores
e profissionais, exercendo e sofrendo a influéncia das escolas



locais e detendo o poder de formar o magistério primério e a
Uniso, com o sistema federal supletivo de cescolas superiores,es
colas primirias e médias de demonstracio, 4rgios de pesquisa g
ducacional e o poder de regulamentar as profissoes, - atuarao
em diferentes ordens, independentesmas articuladas, constituipn
do a agéo tr{plice, mas convergente dos trés poderes, algo de
dinamicamente sistemidtico e unifieado. De tal modo sistemitico
e unificado, que somente nio serd excessivamente r{gido, porque
0 ngo de influéncias dominantes das ordens superiores sobre as
inferiores sé se exerceria continuamente pela assisténeia técnl
ca - propulsionada pela assisténcla financeira - gragas a qual
o poder talvez ainda demasiado grande do BEstado e da Uniao se
adogaré sob formas de agao mﬁtua, em.que o ngo de  influéncia
nao se faga somente no sentido descendente, mas de maneira reci
proca, recebendo a ordem superior o influxo da inferior para
maior eficdcia e fertilidade de sua prépria atividade,

Muito do cardter mecanico, irreal e abstrato de nos
sas escolas desaparecerad em virtude dessas altas medidas pol{tl
cas e administrativas, ressurgindo, em seu lugar, as virtudes
tao brasileiras do seu génio criacdor que, em outras esferas,vem
produzindo as adaptagoes tiao caracteristicas de sua civilizacio
em formagdo, em que se misturam tragos tao complexos e delica
dos de influéncias de toda ordem, sobressaindo mais que todos
os aspectos de um dinamismo criador e otimista, sem as durezas
do competitivismo americano, mas equilibrado, em sua febre, por
um grio de sal humanfstico que nos vem da dogura essencial do
nosso temperamento tropical e mestigo,

Institufdos que sejam os drgios locais, estaduais e
federais de propulsido, financiamento e administragio do imenso
empreendimento escolar para a formagﬁo ¢ o preparo do brasilei
ro, cujas bases se encontram langades em nossa Constituigio,com
0 reconhecimento expresso das trés ordens de atribuigoes - muni
cipal, estadual e federal -~ e a separagao compulséria do minimo
de dez por cento de t4da a tributagdo para os servigos edueaci
onais, postos todos 8les em funcionamento numa agao independen
te, mas sinérgica e harmonica - que perspectivas nao se abrirao
para a escola brasileira e que seguranga nio tera o pa{s de ver,
afinal, a sua populagao servida das oportunidades educativas neg
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cessarias para a plena eclosao de sua cultura e de sua civiliza
gao?

9. Aspectos administrativos dessa nova pol{tica

Assim como procuramos, numa visao de conjunto, enca
rar a presente situagéo educacional brasileira, em suas deficl
éncias, ensailemos agora prever os novos desenvolvimentos que a
descentralizaqgo e a liberdade de organizagao, pelo plano aqui
esbogado, poderzo trazer aos servigos escolares brasileiros.

Primeiro que tudo teremos criado com o novo plano ié;
ca de trés mil unidades administrativas eseolares em todo o
pa{s, que tantos sdo os munic{pios, com os seus conselhos de agd
ministragdo escolar, representativos da comunidade, paralelos
aos conselhos municipais ou camaras de vereadores, com poderes
reais e ndo ficticios de gestfio autdnoma do fundo escolar muni
cipal e diregdo das eseolas loecais.

Tais conselhos disporao nao somente dos reecursos 1o
cals, equivalentes a vinte por cento dos recursos tributarios
dos munic{pios, mas também, dos recursos estaduals e  federais
que forem atribuidos ao munic{pio na proporgéo de sua populagéo
escolarizavel. O total das trés contribuigdes sera administra
do pelo conselho municipal escolar, obedecendo a dispositivos
orgénicos, pelos quais se estabelecera que ésse dinheiro perten
ce as eriangas de sua comuna, nao abstratamente consideradas,
mas a cada uma das criangas, segundo a quota-parte que lhe cou
ber na divisdo do monte por todas elas. Bste principio determi
nara que o sistema de escolas a ser organizado devera condicio
nar-se financeiramente ao limite dessa quota-parte por aluno,
ficando o saldrio do professor, as despesas de  administragao,
de material didatico e geral, e do prédio, contidas dentro dég
se limite, em proporgoes fixadas como as mais razodveis.

As vantagens dessa organizagido sao, sobretudo, as de
sua progressividade. O municfpio, com a responsabilicdade de
manter as escolas para a sua populaggo escolar, teré; de ano pa
ra ano, malores reeursos, podendo tragar um plano de progresso
" organico e real, As trés quotas que lhe alimentam a sistema sg
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rao cada ano maiores e por se distribuirem em percentagens defi
nidas, para o pagamento do magistério, a administracao e o matg
rial e prédio, passarao a oferecer as condicOes indispensaveis
da viabilidade do plano. Confiado ésse plano a responsabilida
de local e déste modo ao natural entusiasmo da comunidade, a eg
cola, cuja necessidade comega a ser tao vigorosamente sentida
pela populagao brasileira, far-se-a nio s6 a sua instituicao
mais cuidada e mais querida, como o verdadeiro orgulho da cidg
de ou do campo. Em outros tempos, quando a educagao escolar
era uma imposicao de outra cultura, podia-se compreender a escg
la organizada e dirigida 4 distancia pela metrépole "colonizadg
ra", Hoje, a escola flui e decorre de nossa prépria cultura,
dinamica e em transformagao, mas comum e, embora em estigios di
versos de desenvolvimento, toda ela una e brasileira.

Restitu{das, assim, as condigoes necessarias a vitali
dade da instituig2o escolar, teremos estabelecido as condigoes
que faltam ao progresso educacional. Isto, entretanto, nao se
ra tudo, pois, além daquelas condigoes, precisaremos de esfargo
e diregdo inteligente. O esfSrgo devera decorrer do interésse
local e a inteligéncia, da diregao, do espirito de estudo, que
dominari a assisténcia téenica a ser dada ao sistema pelo Esta
do ¢ a Uniso, assisteéncia técnica fortalecida e¢ motivads pela
assisténcia financeira.

Ao sistema estitico mecinico de hoje, com escolas dg
senraizadas, organizadas a distﬁncia, com professSres vindos do
centro e a éste centro ligados pelos vencimentos e pelas ordens
que recebem, opor-se-4 o sistema imperfeito, mas vivo, de escg
las locais, dirigidas e mantidas por 6rg§os locais, ansiosas de
assisténcia mas conscientes de sua autonomia, prontas a colabg
rar com o Estado e a Unido, dos quais recebem os recursos suple
mentares para o seu progresso e a assisténeia téenica para 0
seu aperfeicgoamento.

Além disto, nao esquegamos de que o Estado, pela for
magéo do magistério - mediante um sistema de bolsas oferecidas
a cada munic{pio para ¢ suprimento, por elementcs locais, do
seu corpo docente - terd em cada um dos sistemas locais de ensi
no as mestras, suas representantes, nao como parcelas do seu pQ
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der, mas como filhas da escola normal estadual, alma-mater de

. .
todo o magisterio.

’ 2 -

Ha, portanto, motives para acreditar, que o plano a
qui esbogado pode concorrer para a revitalizagao do  movimento
de expansao escolar, sem que a revolugao de mecanismos adminis
trativos que encerra traga outros resultados senao os de promg
ver as insuspeitadas energias que a autonomia e descentralizg

o s o~ ) A L3
¢ao irao, por certo, desencadear, para o desenvolvimento dinami
() £ 0]
co e harmonioso da escola primaria brasileira.

Acima ou a base de uma tal educagao fundamental e cg
mum, a mais importante sem dlvida das que ira proporcionar a ng
gﬁo aos seus filhos, se erguer5 0 sistema de escolas médias,deg
tinadas a continuar a cultura geral da escola priméria e a ini
ciar a especializagao nos trabalhns priticos e industriais ou
nos trabalhos intelectuzis, todos éles eguivalentes cultural e
socialmente, pois os alunos se distribuirgo, segundo os interég
ses e aptidoes, para a constituigdo dos quadros do trabalho de
nivel médio, sejam as ocupagoes de natureza intelectual ou de
natureza prética.

0 velho debate entre ensino de letras, de ciéncias ou
de técnicas desfaz-se a luz das novas circunstincias na vida mo
derna, pols todos €les séo necessérios, constituindo problema
apenas o de saber quais e quantos alunos devem ter formagao ci
entifica e tefrica e quais e quantos alunos devem receber forma
cao téenica e de ciéncia aplicada. Em cacda um désses ramos, O
curriculo variard para a formagao diversificada e miltipla, até
mesmo no curriculo cléssico, em que se formarao helenistas, 1la
tinistas e especialistas de letras modernas, como j4 acontece
nos cursos predominantemente cient{ficos ou téenicos.

Todas as escolas médias, que se crganizarao com  uma
alta dose de liberdade, serao consideradas equivalentes e obje
to nao de "equiparagao" a modelos legais, mas de "classificagad®
pelos 6rgéos téenicos do Govérno, segunde o grau em que atinjam
os objetivos a que se propoem,

. 7
A validade dos seus resultados sera apurada por exa
. . ¢
mes de estado, feitos em determinados periodos do curso, exames
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de estado que se destinam, do ponto de vista legal, apenas a ha
bilitagéo an concurso vestibular para as escolas superiores e
universidades,

Suprimido o currfculo r{gido e uniforme, imposto pela
legislagdo federal, & de esperar que a ansiedade por educagdo
p55~prim§ria, que esti & marcar a fase educacional presente, se
oriente melhor, buscando os diferentes caminhos de ensino médio
e alargando a "escada educacional" com melhor e mais adequada
distribuigao dos adolescentes, segundo as suas reais aptidoes e
as malores necessidaces do trabalho nacional.

Chegamos, assim, ao ensino superior, também éle em ex
pansao insofrida, em fungdo mais ou menos do desenvolvimento
brasileiro. Sobem hoje a mais de 360 os estabelecimentos de en
sino superior, com cérca de 700 cursos diferentes e mais de
70 000 alunos. NZo parcce ficil deter-lhe a expansio., A legis
lagao devera antes buscar controlar-the os efeitos, substituin-
do os processos ce "equiparacao" por processos de "elassificag
gao" das escolas, organizando um sistema paralelo de gxames de
estado de nivel superior, para aprovaggo nas séries finais dos
seus cursos basicos e profissionais, permitindo e estimulando a
variedade de curriculos e de cursos profissionais, com o objeti
vo de permitir a escola superior o mais amplo uso de seus recur
sos humanos e materiais, na formagdo dos quadros variados em ni
vel e em especializagao do seu trabalho de teor mais alto.

Una lei feliz de regulamentacao do exercicio profissi
onal, entregando, talvez, a licénga definitiva para o exercicio
da profissao, aos sindicatos e associacoes de classe, viria,pos
sivelmente, permitir a liberdade do ensino superior sem os peri
gos de uma inadequada inflagao de diplomados. Os sindicatos e
associagoes de classe, altamente conscientes dos interésses ecyo
nomicos dos grupos profissionais e espontﬁneamente prevenidos
contra a quebra de padroes de ensino e formagao, atuariam como
freios contra a improvisagao de escolas superiores e a ma dis
tribuigao de profissionais pelas diferentes especialidades.

A . ~
0 governo manteria os servicgos de "classificagao" das
escolas superiores e os de levantamento e cstat{stica em rela
~ . g ¢ .
Gao aos profissionais de nivel superior, seu mercado de trabg
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lho, sua distribuigao pelo pafs, faltas e excessos, e necessidg
des novas criadas pelo desenvolvimento nacional.

0 eSpfrito geral da legislagao de ensino superior se
ria o mesmo que inspiraria a legislagao geral da educagéo: fixa
gao de objetivos e condigdes exteriores, pela lei, e determina
¢ao dos processos, currfculos e condigoes internas do ensino,
pela consciéncia profissional dos professSres e especialistas
de educagao,

Com a diviséo de atribuigbes proposta entre as  trés
ordens de poderes pﬁblicos, teremos criado as condigdes, por
meio das quais a nagao iréd manter um auténtico sistema escolar
nacional,; geral e pﬁblico, para a infancia, a juventude e os g
dultos brasileiros, sistema que, no seu jogo de fargas e contrd
les mﬁltiplos e indiretos, poderé indefinidamente desenvolver-
-se,

Sera um verdadeiro reajustamento institucional da es
cola, abrindo oportunidade para um per{odo de ampla experimentg
géo social, em que o pa{s se descobrird e se construira para os
seus destinos soberanos e préprios.

A educagdo para o desenvolvimento, a educacdo para o
trabalho, a educagdo para produzir, substituird a educacdo trans
plantada e obsoleta, a educagao para a ilustragdo, para o orna
mento e, no melhor dos casos, para o lazer,

Além disto, a educagho ajustada 3s condigdes cultu-
rais brasileiras se fara auténtica e verdadeira, identificando-
-se com o pafs e ajudando a melhor descobri-lo, para cooperar,
como lhe cabe, na grande tarefa de construgao da cultura brasi
leira, flor mais alta da sua civilizagdo.

A reconstrugao -educacional da nagao se terd de fazer
com essa liberdade a ésse respeito pelas suas condigoes, como a
firmagao suprema da nossa confianga no Brasil, a cujo povo, hg
Je unificado e enérgico, devemos entregar, com o maximo de auto
nomia local, a obra de sua prdpria formagao.

s
10. Sumario

Procuramos analisar a situagao educacional brasileira



& e LY

PR T 'Y

- 35 -

N\ . ~ -~

a luz dos conceitos de "educagao seletiva", para a formagao de
elites, e "educagao comum", para a formagao do cidaddo comum da
democracia.

Mostramos como essa "educagao comum” nao é s4 um pos
tulado democriatico mas um postulado do novo conceito de conheci
mento cient{fico, que tornou comuns as atividades intelectuais
e de trabalho, ou sejam de saber e de fazer, que se distinguem
como divisdes, cquivalentes, do mesmo esfSrgo sempre inteligen
te e especializado ou téenico.

Salientamos, entretanto, que, entre nés, a despeito
dessa evolugao do conhecimento e das sociedades, as resisténcl
as aristocrdticas da nossa histdria nio permitiram que a escola
pﬁblica, de educaqéo comum, Jjamais se caracterizasse integral
mente. Toda nossa educacao se conservou seletiva e de elite.

A expansao educacional brasileira participa désse vi
cio quase diria congénito. In¢icamos, entretanto, o que nos pa
rece deveria ser a nova polftica educacional para o Brasil e, a
fim de promové—la, bosque jamos um sistema de administrag§o em
que se casem as vantagens da descentralizagao e autonomia com a
da integragdo e unidade dos trés poderes - federal, estadual e
municipal -~ do pa{s.
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