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MINISTERIO Oa EDUCTACAO E CULTURA

Composiz &0 do ¥IC

0 art, 11 nos oferece uma saziruture do VEC bdastante surpre-
nlutc. Quants o documento ase nfora & educazdo geral, que pntua sig-

Rificar? Repete um conceito do sistena educacional snerieenc, sem 0  g&-
ber? ou, 8¢ o sade, ndc s¢ sdverte de gque estd mal ap.liccdo? Se imagina u
sar educapic gerael poi' educagdo prindria - dade o sardter geral dests ~
estd eometendo spenas um egqufvoco, Talve: entenda o anteprojete emglobar

-xt'.m'tlcgi’o sducagdo gersl, « pr;nirtc ¢ ¢ secundlria, J8 que esta ndo
30 inelud en nenhume des outras direiorisss i continaidede mit cengts
no prinlrio ¢ o secunddrio, rezofvel do ponto de viasta pucﬂﬂm nru

inoonvenients, s¢ traduzida, do ponto de vista ds polftics MCM:C
existdn cia de uma Diretoria comum no ¥EC, 74, entre od dois, ume &iferen
ga de nttvcpé'u. de riinos, de polftiea, que seria teasririo tgnorar,

£ gue significe uma Diretoria €¢ Pormacdo Proftssionsl? 4
Jormagdo presissionel se realiza em diversos nfveis - segundo ae oecupsplss
& que sorresponds - abrengendo, portante, & sydo de diferentes ensinos. Se
s @ enfetzan todoas 8stes numag 8 Diretoris, como poderia subsistir & de en
sino superior, por exemplo? Por gque nio acelter a 'nltzplo simples - ¢ .'cug_-.
teds ~ de oriar une Diretoris do Mmsine ¥édic? Entre separar o ensine m
cundlrto des ocutras modalidades do on etno médio, para lt'l-;lo &0 engine
prinfrie, de un lado, e, de cutro, fundfi-io com cqulu nodalidades denidmwe
éérnnova mcpccuu pedagdgies - & da integragcdo - ficarfemos, certements,
eom a segunda hipStese. Por viries reszSes; 1) a inconvenibneis, J& scentus
da, de realizar pelo mesmo 8rgdo e politics do ensine prindrio ¢ & 40 se -
cundlrio; 2) pels extremg sonveniBacie de ee eviter gue VeRAe & GPraver-se
o dualismo entre & educagdo geral e & educepdo pabe o trabalhe. Ksse seps-
rag@o constitui um 8rro, temte sociolégice eome pedagpieo, gue menhum eds
eedor moderno tem o direite de cometer, nem menium sistems educseionsl, o
de consagrsr. 5io seds vez mais uma coisa 86, as outroras diserepentes mod
lidades de ensine nlédio. §¥o matizes, scentuapfes, veriagSes apenas, sbdre
sx Jundo de sducegdo comum, Cristaliser a edusaglo profissienal mno Imbtte
do ensino nédio § pretender conssgrar ums fSrmula a gque nio se sventures
nem mesme & nossa tradigdo mats conservadors.
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Un alte fumetonirie de NEC alvitrou-se, em senverss pesseal,
que & feormagde profissiensl, ne sase, teris outre gentide; o de Asdilits .
gde tlenisa cemplementar, adquirids pele egresse da sseals ne pripris an-
biente de tradalde, Se tal § o edjetive, esselheu.se mal e cenhestrements,
tante & férnuls ecome a denominagde, 2 ouriose ceme, nide sende e Brasil tde
' mal Iafermade on metérie educseionsl, s politiea de educagde nde censiga ,
en muites prodlemas, sinde arrenher.lhes & sssres, quande nes palses sdien.
| tades a2 selugfes para 8sses problemas j§ se emcontrem sufielentemente do
:m Halbaratames esforges ¢ dinheire em escuenas tateantes ¢ dise -

*nrmcﬂiummunﬁdo.hu&. vejamos, '

Egusscde do edulteg. De 2l muilte suida o govdrne federal dBsse pre

biena, mas de forma inadeguade. Fem eorregpondis, ¢ melde convencienal de
cmlcruut. 208 objetives dos adultes, nem ers vilvel sdriger & masss i-
mensurdvel de cindidatos em salas de aule que j§ nde chegavem siquer pers

e metede da populepde infanti] em idede sseslar, Todavie, ® maleogre evi -
dente i& Res fex muder de retas; reinvidicemes mais recurses pare insis -

tir nes megmos esquenas fundementaia,

Bducag i extra-eseelsr, Ertravies-se ez prodlemss mindscules, ¢ ,
pilor ginda, catu num gresseire egufvece, ideniifiecande com o econcelte de

extra-egeolar tude o que ercedia d rotins eurricular, Ors, ertra-cseelar &

mesne extre-eseelsr; o que scorre fore da escele, e pede ser gpreveitads @

we mtc‘ﬁ ¢ instruments de educagdo. Por eutre lade, nunea se atineu eom
/‘ e Jate de gue educepie de sdultes e educagde e-tra-esceler sie nemes dife-
j rentes de mesms recliidede fundemental, come edicnte veremes., 0 munde 18
Jors J& sabie disse, enguente nés ¢ ignerlveres, mantende i1lhedes e ineomy
| atelvets Boses dots territértes, '

formagde prefissiensl Os Srres sde ez mesmes, spenas noutrs orden

de interdsses. idulte preeise de fermagie prefiscionsl, tente guente de
Joruaglie intelecctual; entde, pensou-se, deveria precesser-se, tembln ague-
ley, segunde ¢ regime ecllssiee de sscolaridade, Os impasses, ddvtemente, sie
8 BOSWOS: CONO Preperer Pare e trabelhe, ex sascolas thenices ¢ dentre du-
[u Jilesefia de eceolaridade eonvencional, s legide dos adultes gue preci-
l son genhar & sue vidae? Fovemente se mestres infecunds e ezperiinetis do Or
¢ instatines nele, pretexdends euplib-le, ou seje, em vex das dm

\l p‘nﬁlm adotanss férunlas simplesmente aumentatives.
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Ore, eodusapde de edultos, educagde extre-escolsr, ¢ fbm -
gdo prefisstional com o sentide sctme tndiceds, representan sspecteos dife-
rentes de uns 28 colse. Prate-se do que se vem a-aa,.-m“apdg
te o especisinente na Sureps, de gducepde permanents, Diremos o0bre o as-
ﬁm ® que mos parece ecssenciel para o ecase ou disenssde.

, Desde o monente em gue teve de ser distridufds o= luulc e
. m8ses, & educagio trenazdorden o seu leito econvencional. F8o & mais pessi-
; -dl“crcuua. c“mw fsse fenduene, pela sus
g Wc ¢ desistive tmpowtineta, mctunt ¥R merco cuw iz
ERa ROVS sistenldtiee de edueapdo, :

: Iz que consiste esss nove educagdo? Poderfancs conftgurd-ls
atravls h contraste entre dots mbtodos: o tradicionsl e o quea, &penss eg
negando 8 ser atual, ee projets sodretudo como o grande mftode &0 future,
4 W &8 identifics & educagde eomc un processe escoler, recclrends
esds un, Ra escels, ¢ cadedal de gue se prov® durente o reste s vide. ide
eontess gue, nas atusts eireunstncies, se torme priticamente impossivel,
sobretude nas regifes menos desenvelvides, gue freqientem todes e Eseols,
o8 que ® fagan tde emplemente guento seris neceszirte, se ela constituis-
se @& @ntes sfonte de formagde oulturel e prefissionel, Ore, ¢ edulte,nesue
englfedete, ostd tnseride ne culturs gue ¢ envelve de tedos o2 lades, e re
preosents, on largs cscele, parte de sus pripric vida, 96 lhe falts edgui-
rir o8 metos de possessde ds culture em gue estd imerse, -mmt-
ente ¢ dindnica, Quats seriem Ssses meios, ou instrumnentes? Fio sertsm os
neioe esvoleres convengionsis, e nde ser em csriter subsidilirte, em vists
ds §8 sssinclads impossidilitdade, Resta, entlo, o cplle & ums neva meteds
1egte, gue &, arinal, cmcamﬁmm

Femes, portante, que odusepds do adultes, educeple extre-.eg
oslar o Jormagdo profisstenal, nes termes citades no comge &ssses refle
zbea, Pepresenten god sspeetes diferentes s mesms reslidade, (ome & Ros-
sa polfties educagional sinds nie stinou com esca reslidade, pele menes
o 2fvel en que a0 tlumine ¢sss tdentiftespde, persistem ss temtatives -
Srustradas, come ss gue j§ refert, oqunnmvbcoimo 2 um squi.
9000 deselador; sdusagde de adultos segundo o sistema tafentil de escele-
ridads, oomo se¢ 0s adultes tivessem o tempe disponfvel e as mesnas condi-
plee da pereonalidade mm; e edusagdeo extre-csceler, come ums 00‘"0
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€e FXC pare distriduir pequenas publicepfes o instrumental pare dendimhas

de ndstes nos colbgios; o Jormagde proftssionsl na forma: tupréprie que

oines squi seentusnde. 4l1ds, se & intengde do anteprojete de resstruturs

g8o do NEC eorresponde so gue me roi explisade pelo citeds funeiondrie ,

estemes diante duma svidente tmpropriedade terminelépice. O Mintetérie ds

oo Sonentar ¢ sssistir ¢ tbdas s formas ¢ processos de formagde prefissie

naly JHas & passagen do sdolescente e do jovem, da escola para » tradalhe -

® 08 arranjes suplementares que 8ls vai encontrsr ne préprie exbiente re

MM eonsiituen un slstems mals c;’lc e souplexrs que o sugeride pe-

24 expressde rorme;ie prefisstensl. Llbm dissse, el precesse censtitud &-.
m parte d8sse sistene que vimes nestss pd.inas precurende defintr, 0
)N‘Jm ade &, prindriemente, nem e¢xelusivanente, de formapde Modu
nal, mas &e educepio permanente. illn disse, uma Direteris de Edueapds Per
menente Re estruture do Finistérte terd lugar préprie sem usurper e das
outres = eone ocorreris eom & de Pornagle Profissienal - ainds que temis
€ artienler-se con clas; serd o brpde destineds o mobilizer t8das 4z con-

;/“"“ ¢ formes de edusapde, @) fors da eseola; b) fers dos nétedes eonven

' elonstls de ecscolaridade; ¢ o) setna de ¢ada afvel de escelaridede to0lade-

; mente - & superior, & nédie ¢ ¢ prindris - come $rgie duma pelfties de ar-

\ tieulapde eapes do exprimir g eontinuidade ¢ o flure indeconpontvel &a ody

4 e "

eapdo oome un tode, & servige de Aemen on t8ds ¢ sua eireunstineis ¢ & sxe
 vda. ' |
| Por tsse tude, @redite que um dos mais importentes ftens da
. raforme Sdninistrative - aguele que irte eonstituir um ngree institucionel,

de valer Atstérice, ne edusapdo drasileirs - seric & ertagle de un brgle .
oo nfvel do Diretorts, destinaede ¥ edueapdeo permanente,

| Quante ao INEP, embore aémitinde que « sns pesigle ne ¥EQ wud
porte ssntrevireies, eremes que se deve partir, om gualguer Aipbtese, do
SR pressupeste, que § & préprie Justificapdo do érgle; & emplituds do asen
osmpe de atuspde, allm de gualguer fronteirs, no que concorne 3 pesquise ¢
60 catude des prodlemes edussetonsis., Ble ndo z¢ coloca 80 _Jade des Birete
riss de ensine, come $rgie parslele, uma ves gue os sens preodlemss sde o
nesnos dessss Diresteries, spenss Sfoealinasdes por un ngule espeeffice, 0
JAEP nds pesquise pars st, mas pare o ¥EC en rungis de tedeo o stateme o-
nsestonal drasileirs, sspeetalnente strevbe da cedeis de sens Contres Re-
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gtenate, Por nls ter side, tal pressupeste, sdmnitide na pritics, embers

! sonstitus o préprie fundsnente de let gue instituiv o IVEP, quese nle
tem pedide 8sse érgle ir allm disse; pesquiser pare ol, J& gue o Direty
riee de ensine nis mentén com 8le¢ gualguer vineulepde oretive: seje pare
tadtear-lhe ¢ objete de pesguiss, s¢js pera incorperer os resultados deg
ta. 4 efetivapie do gue foi estedelecide por lei - o funecionsnents do un
Srgle de pesgquise ne gual se daseie & apdo dos departenentes de onsine -
sé soorrerd, ldvianents, com outra estruturs sdninistrative gue promeve
nove sietemg de artieulapdo entre ¢ INEP ¢ as Diretorics, fisands ¢ pri-
\Mrc sod & dependineia divets do Fintzére, o : ~

folftice do eulturs

Crenes ter escapade so anteprejete o tipe de atuaple que
econpete a0 Estads ne eanpo da enlturs, oumﬂ;tnﬂum gud
lhe eorrespendan.

F8o pedends o Govdrae, nesse terrens, ter fungle nermetive,
aen Jhe eonvinde cssu nir responsadtlidedes executives diretss, salve em
essos exsepeionaic, perece-nes un eguivees eguipi-lo de ume estruturs &g
uiststrativae que sé terte sentide so nde f8sse verdsdeirs ssse prelimt -
nary 4 conprovegfe do equivece estd ne simetria sdetads ontre ¢ GFC @ o

. 0 seertade, & nosse »ir, nﬂc nuuuh.numa
ﬂ““ﬂosaﬂu eon gemeraitstes do alte nfvel, eapsses do
mnﬁiﬂmuuzuncnmmmuunuuﬁmm ul
© 02800 ded prepergies, dss articalepbes, s do harssnia gorsl a@bm
nmlucutopu.huomumnauﬁv&mnﬂm
sotores espesiclizides, ou compreenderia ereustivemente as espocializagleg
Atpertrofisndo-ss, eunteria &o fizer-dimites erditriries. Por gue eldm -
M%nrMmuuu&wnmuhaﬂ que vat
saser un rgde eintnistrative oo &3 etdmetes seciatls, se todos 08 eapes-
tos esssmetels gue tuteressen 3 pelfties & ver desenvelvide nesse res ug
1her se articulen con outres Srgles - as Universidades (érplee de eladerg
98s). & C4PES (Srgls Ge satfuule ¢ coordensgle), ete.? B precise cempreey
dor que ao stividedes eulturats se orgentsen, ou pela livre iatetetios de
posssas ¢ grupes fors do Gevdrae, ou por inieistive deo érylee efietets o

e A e B T P e RN AT, P ST I S R i i % o P e N R i 0 &
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ﬂ.w de Pesguise, etes Pars a3 de prineirs categoriay « spds 4o
| Gonirng e exprine em forme do eotfuule o, u relegde Bs ouires, ade dsbe-
| P4an 96 Srples aintntotratives ¢o efpule ir albs dve sspostes Sapeeiiies ~

G ltare Boderd ur vt mmae cmpinen, b sl o
O mesms Pepare quo riaenes ) tneluels do membres nefes  ne
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MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

COMISSAO DZ PLANEJAMENTO DA DIRETORIA
DO ENSINO PRIMARIO

I - Diretrizes legais e orientacBo geral da reforma administrativa

Pela Constituic¥o Brasileira cabem & Uni%o, no que diz res

peito 2 educacBo nacional, as seguintes funcgdes:
a) estabelecer o plano nacional de educacio (art. 8;XIV )

b) legislar sdObre diretrizes e bases da educacio nacional
(art, 82, XVII)

0 art. 169 estabelece que "0Os estados e o Distrito Fede -
ral organizarZo os seus sistemas de ensino, e a UniZio os dos ter-
ritdérios, assim como o sistema federal, o qual terd cardter suple
tivo e se estenderd a todo o Pafs, nos estritos limites das defi-
ciéncias locais",

0 pardgrafo 12 do referido artigo fixa que "A UniZio pres-
tard assisténcia téenica e financeira para o desenvolvimento dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal',

Estabelece a LDB no seu artigo 13 que "a Uni%o organiza-
r4 o ensino piblico dos territdrios e estenderd a acio federal su
pletiva a todo o pafs, nos estritos limites das defici®ncias lo-
cais",

Essa cooperacfo com os Estados se fard sob a forma de con
vénios, conforme estabelece o artigo 95 da LDB, que reza " A Uni%
dispensard a sua cooperacio financeira ao ensino sob a forma de :

a) subvenc3o, de acdrdo com as leis especiais em vigor;

b) assisténecia téenica, mediante convénios visando 2o aper
F N by . ’ =
feicoamento do magisterio, a pesqulsa pedagogica e a
-~ - I d
promo¢do de congressos e seminarios',

Essa tend®ncia a descentralizacfo administrativa se torna
mais patente na Lel 200, que dispde sObre a organizacBo da Admi-
nistra¢8o Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Adminis -
trativa e dd outras providéncias.
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0 art, 62 da referida lei estabelece que "As atividades da
Administracdo Federal obedecerio aos seguintes prinefpios fundamen
tais: |

I - Planejamento

ITI - Coordenacéo
ITIT - Descentralizac3o
IV - Delegacio de Competéncia

V - Contrdle

Pardgrafo Unicoe. Quando ficar demonstrada a inviabilidade
de celebraciio de convénio (alfnea b do § 12 do art. 10) com os &g
gios estaduais e municipails que exercam atividades idénticas, os
Srgios federais buscarfo com &les coordenar-se, para evitar dis -
pers3o de esforcos e de investimentos na mesma drea geografica" ,

0 art. 10 da mesma lel insiste nessa descentralizacdo, fi
xando na sua parte final:

"Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou
inconveniéncia, a execuclo de programas federais de cardter niti-
damente local deverd ser delegado, no todo ou em parte, mediante
convénio, aos drglos estaduais ou municipais incumbidos de servi-
¢gos correspondentes™,

A UniBo aparece com um papel normativo e de contrdle quap
do a referida lei estabelece:

Art, 10, 62 - "0Os drgBos federais responsdveis pelos pro-
gramas conservarZo a autoridade normativa e exercerdo contrdle e
fiscalizagdo indispensdveis sObre a execug3o local, condicionando-
se a liberacgf@o dos recursos ao fiel cumprimento dos programas ]
convénios',

Ainda o art. 11 da referida lei insiste na descentraliza-
cZo e nas razdes que a tornam imprescindfvel:

"A delegacdo de competéncia serd utilizada como instrumen
to de descentralizacdo administrativa, com o objetivo de assegu -
rar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na pro-
ximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender',

0 8r. Ministro do Planejamento, apresentando aos Secretd-
rios Gerais dos diversos Ministérios as diretrizes para a reforma
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3e

administrativa - j4 por &le ventilada em Conferéncia realizada no
Curso de Atividades Brasileiras do IPES - acentuou que esta nfo
constitul apenas um problema técnico. Eis algumas das afirmacdes
contidas na referida Conferéncia que nos parecem de importincia pa
ra o encaminhamento do problema:

"Em nossa opini%o, a reforma administrativa n3o é, ba
sicamente, um problema de técnica de organizacio. & muito
mais do que isto. & um problema de polftica ou de filosg
fia de administracBo. Antes de nos lancarmos a definir
uma nova estrutura de organizacio, um novo organograma,te
mos que definir a nossa concepciao de administragéo pébli
ca e a maneira por que entendemos que ela deve funcionar®,

"Uma nova estrutura, um outro organograma, nio é ca-
paz, por si 56, de operar nenhuma reforma. Isto porque
n3o é causa, mas efeito de uma reforma gue precisa ser rea-
lizada. A ltima coisa de que se deve cuidar é da estrutu-
ra. B preciso, portanto, remontar as eausas, isto &, as
razbdes que fizeram com que a AdministracBo Federal chegas-
se ao ponto em que se encontra®,

"eeo a centralizacdo é a causa principal do nosso subde -
senvolvimento politico e administrativo, que na realidade
é o elemento condicionador e estrangulador do desenvolvi-
mento econdmico e social',

"Em qualquer organizacfo mais ou menos complexa e-
xistem dois nfveis: o de Direc3o Geral e o de Execuc3io .

O primeiro presume-se que deva ser normativo, de
orientac3o, fixador de critérios",

Desejamos acentuar que essa direcg8o geral mencionada acima
estd em grande parte no &mbito dos Estados, pois a ac@o da Uni%io &
apenas supletiva,

Quanto ao problema da execucdo, observa o Ministro:

"A mania da execugBo direta é outra causa do emper-
ramento administrativo. O Govérno sofre, no Brasil, da

doenca da execucfio direta".

" A grande funcio do Govérno n3o é executar. B deci
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dir e promover a execugdo, contratando, steando, finan-
ciando a execugdo do que pretende',

"Adotado o principio, a estrutura da Administraclo
poderd aos poucos ser substancialmente alterada e simpli-
ficada, substituindo-se uma estrutura pesada, de execucio,
por uma estrutura muito mais leve de supervis@o, contratz
gdo e fiscalizacao",

" £ mais importante e mais acertado, portanto, come
car a Reforma Administrativa por uma lei de principios do
que por uma lei de estrutura, jd que esta é e deve ser
uma decorréncia daqueles",

"Operou-se no Brasil uma tremenda centralizacio da
UniZo Federal em detrimento dos governos locais. Bsta cep
tralizac8o também é responsdvel pela inefici®ncia e pelo
descrédito da Administracio Federal.

B no nivel dos Estados e dos Munic{pios que ocorrem
os fatos a que a Administrac@o Federal tem de atenderjndo
é nos gabinetes, em Bras{lia ou no Rio",

Retratando a situagd@o atual revela o conferencista:

"... 0s pequenos problemas que afetam a vida didria do
cidaddo, no vasto territdrio nacional, nZo s#o resolvidos
pela autoridade préxima, agquela que pode dar n3o sé a so-
luc8io mais répida como a mais adequada, peculiar ao caso,
Est3@o sujeitos 3 ineficiente, demorada e padronizada admi
nistracio désse enorme monstro centralizador que é a Admi
nistracio Federal, que n%o tem a vivéncia local nem se
sente premido pela proximidade do problema',

"Para atenuar em parte essa situacBo & necessério
proclamar o princfpio de que tdda vez que existe Srgio es-
tadual ou municipal aparelhado para executar determinada
atividade ou servigo, © Governo Federal, em vez de intro-
meter-se na execugdo, deve celebrar convénio com os Goveg
nos locais (ou contrato com a orbita privada, se for o ca

so)t.

"0s riscos da descentralizacBo podem ser muitos,mas
§ sempre melhor corrd-los, do que permenecer no que af es-

& ~ - ’ .
td, que é a paralizaclo do servico publico."




MINISTERIO DA EDUCAGCAO E CULTURA
De

" 0 recurso ao conv%nio, por outro lado, corrigird
em parte a injusta distribuigfo de rendas existente en -
tre o Govérno Federal e os Governos locais, que nZo tém
recursos para nada., Seria uma meneira direta de corri -
gir aquilo que a rigor teria que ser feito mediante alte
racdo da Constituigzo.

0 setor de educac8o &, nesse particular, considerado pe-
1o Ministro do Planejamento como devendo servir de mod8lo:

"A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio, por exen
plo, ji adota a filosofia que venho defendendo. O Gover
no Federal transfere verbas aos Estados e os Estados cui
dam do ensino".

II - Funcdes e programas

Examinado assim o aspecto legal e de diretrizes gerals do
Governo, através de seu porta-voz mais autorizado na matéria, que
. L .
deveremos concluir com respeito a tarefa gque nos foi afeta?

NZo caberia no MEC uma Diretoria do Ensino Primirio com
func3o de direg8o do ensino (o que talvez contra-indique a propria
denominagdo de diretoria), nem mesmo de atuacBo sdbre os Estados
no que toca & diregdo dos sistemas escolares. Essa diretoria, j&
prevista em lei, fol extinta por ter sido considerada inconstitu-
clonal,.

A acdo do MEC no que dig respeito ao ensino primirio deve
ria ter por objetivo principal estabelecer a necesséria coordena-
¢3o para que sejam atingidos os objetivos do PNE;”podendo contro-
lar os planos de aplicacgBo dos recursos federais e mesmo reduzir
os recursos atribufdos aos Estados que tomarem medidas contrdrias
ao que estabelece o referido Plano.

Devendo a acBo do MEC ter sentido apenas normativo, em
grandes linhas, e principalmente propulsor, serd essencial que as
medidas que tomar possuam cunho objetivo, fundamentac@o precisa e
tenham sempre em vista a consecucBo das metas gerais previstas pa
ra a educagdo brasileira.

Uma das fungOes essenciais do que denominarfamos - aten -
dendo ao que estabelece o artigo 2L da Lei da Reforma Administra-
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tiva - de Departamento,a ser encarregado de problemas do ensino
primirio, seria, pois, a de fixar critérios para a distribuicdo,
em cada ano, das verbas destinadas ao ensino primdrio.

Para isso teriam de ser feitos anualmente estudos basi -
cos sObre as metas do PNE que constituiriam objetivos preferen -
ciais a serem atingidos em cada exercicio. Em seguida, tendo em
vista as metas fixadas, seria tragado um plano de distribuilgZo
das verbas para as vdrias unidades da Federagd3o, condicionadas as
mesmas as necessidades de cada Estado e, ainda, atendendo aos se-
guintes fatdres:

» apreciagfo do esf&rgo que cada Estado havia realizado
em educacgdo no ano anterior

. andlise do plano de educagdo que cada unidade da Federg
¢do houvesse apresentado para o ano em curso.

Important{ssima, essencial mesmo, seria a func3o de velar
pela coordenacd@o entre planos estaduais e municipais e para que a
ag3o no nivel dos municipios n¥o venha a anular todo esfdrco esta
dual e federal, tal como vem ocorrendo em certos setores - como o
do professorado leigo. MNessa érea, ao passo que o Govérno Federal
e os Estados se empenham na preparacio dos professores leigos, os
municipios nomelam novos leigos, na proporcdo de 10,000 por ano am
média, nimero que n8o chega a corresponder ao dos que "s#@o atingi-
dos" pela supervis@o - nfo dizemos "s#o preparados", porque 8&sse
preparo ndo é tarefa para ser desenvolvida em 1 ano,

Caberiam, ligadas a essa, mais trs fungdes bdsicas ao De
partamento de Educaclo Primdria.

A primeira seria a de auxiliar os Estados que disto neceg
sitassem na preparacgdo de pessoal do ensino primdrio e seu aper -
feicoamento.

0 Departamento que tratar do ensino primdrio deve ocupar-
se igualmente do ensino normal, problema espec{fico de formacéo
profissional, mal colocado dentro das escolas médias. Uma das
grandes causas das defici®ncias encontradas na escola primdria re
side justamente na falta de entrosamento entre a escola primiria e
os cursos de formagBo do magistério. Tal entrosamento permitiria

que falhas encontradas no trabalho dos professdres pudessem ser
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supridas por intermédio de uma formagdo mais adequada a ser forng
cida nos referidos cursose.

Caberiam, pois, em cardter supletivo, a 8sse Departamento
func¢des relativas a formagio e aperfeicoamento de pessoal para o
ensino, a serem executadas principalmente sob a forma de convénios.
Conviria haver o mdximo cuidado na formulac¢Zo dos planos a serem
cumpridos por intermédio désses convénios para que se estabeleces-
sem condicdes - quento a objetivos, qualificac@o do corpo docente,
duraglo, critérios de seleglio e avaliacBio - de modo que sua execu
¢80 trouxesse real elevacglo do nfvel téenico do magistério primd -
rio.

Essa atuacgdo se daria quanto a recuperacgdo dos profess%res
leigos, a formagdo de profess%res especializados em Artes Indus -
triais e em educagio de excepcionais, 4 formagBo de professires -
supervisores, ao aperfeigoamento de diretores de escola priméria.

Como func#o, ainda, do Departamento de Educagdo Primidria e

Ensino Normal estd a relativa a educag3o de adultos, a ser executg
A I'd ~

da por meio de convenios, e que devera abranger educacao de base,
levando em conta as necessidades de m8o de obra do meio.

Finalmente, aparece a func3o de contrdle a ser atribufda
go Departamento de Educagdo Primdria e Ensino Normal. Um dos defei
tos brasileiros, incompativel com a nova mentalidade do planeja -
mento e a compreensio da educagdo como investimento, é e da falta
de apreciacfo segura do que fol feito, para revisZo ou prossegui-
mento dos planos.

Deveria o novo Departamento - como qualquer érgio esclareg
cido de administracBo - exercer fungdes de contrdle de todos os
trabalhos que viesse a executar. N#o se trata apenas de contrdle
financeiro ou de verificac8o de probidade no uso dos recursocs pu-
blicos; trata-se essencialmente do controle de eficidncia,

A eficdcia do Departamento em relacglio a melhoria do ensi-
no primério e normal teria de ser apreciada em seus virios aspec-
tos: por exemplo - reducBo do regime de 3 turnos, aumento do mi-
mero de salas de aula, redugdo do numero de leigos, aumento do ny
mero de diplomados: que exercem O magistério, melhor localizac3o
das novas escolas primarias e dos estabelecimentos de formacio do
magistério primirio em geral, transformacio em gindsios comuns das
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escolas normais que se vem utilizando dessa prerrogativa.apénas ra
N

ra escapar a fiscalizac8o e formam um numero reduzido de professd-

res,em sua maioria nfo dispostos a exercer a profissZo etc.

Por outro lado, o esforgo no setor de cursos terd de ser
verificado em seus efeitos praticos.

Assim, por exemplo, temos hd céreca de 5 anos um servico de
supervisdo funcionando com direg3o entusidstica e dinﬁmica,dispon—
do de pessoal com um ano de preparac¢do, o que representa um minimo,
mas jé é uma preparacio significativa, e, no entanto, nfo se tem
uma medida do resultado désse trabalho. Por outro lado, ja vimos
que o numero de leigos nomeados cada ano org¢a por 10,000, o que e~
Xigiria o trabalho de 1 000 novos supervisores, num perfodo de tra
balho de 3 anos em média, para preparia-los.

Que melhoria trouxe precisamente &sse servico - nfo em tép
U A .
mos de numero de professores atingidos por cursos ou pela supervi-
* A . A " I
sdo em servigo - mas em termos de eficiencia maior da escola prima
ria nas areas por 8le atingidas?

Suponhamos que se verifique que essa efici®ncia maior n3o
aparece de maneira clara nos {ndices de promocdo e evasdo, por e -
xemplo. GQue julgar? Até que ponto seria preciso melhorar o servi-
¢o, ou a formagdo do supervisor - se for o caso - para justificar
os gastos feitos e até que ponto o que precisa ser modificado s#o
outras condigdes, como programas e provas? Nos trabalhos que o
INEP apresentou & 32 Conferéncia Nacional de Educacio ficou paten
te que com uma carga hordria de % ou l} horas pretendemos, em /| a-
nos, realizar o que pa{ses mais avancados pedem ao fim de 5 ou 6
anos de escolaridade,

As provas, mal planejadas, ambiciosas, desligadas da rea-
lidade, e os altos padrdes exigidos para a promocio (prinecipalmeg
te no 12 ano) completam o quadro lamentdvel do ensino primdrio bra
sileiro, por todos conhecido.

B possivel, pois, que a medida isolada - assistencia  ao
leigo - n8o chegue a refletir-se em melhoria perceptivel numérica
mente, pelo modo como & apreciado o rendimento do ensino primdrio,
mas sé um contrdle mais preciso dos resultados do trabalho reali-
zado permitiria conclus3o definitiva sdbre o problema.

Poder{amos, ao contririo, por meio désse contrdle, verificar
que o aumento de eficiénecia nas dreas atingidas pela Supervisio foi
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aprecidvel e que o emprégo de recursos nesse setor deve ser incep
tivado; ndo esguegamos que, a medida que a crianga seguir sem re-
provacao atravésdb curso: primério.,poderemos colocar mais crian-
g¢as na escola ou construir menos salas.

Os cursos realizados terfo igualmente de ser avaliados em
seu efeito sdbre o sistema escolar: até que ponto o plano fei-
to pdde ser executado? os cursos foram realizados pelo tipo de
pessoal previsto em seu planejamento? &sse pessoal foli aproveita-
do nas fung®es para as quais se preparou? os professdres prepara-
dos pelo curso obtiveram melhor rendimento nos aspectos reputados
de importincia?

Focalizando em especial os Centros de Treinamento do Magig
terio, caberia apreciar por exemplo:

a) Foram seus professbres devidamente recrutados e prepa-
- rados?

b) A distribuicio de vagas se féz de acdrdo com a necessi-
dade dos municipios a que deve atender o Centro? levou
em conta o plano de novas construcdes escolares?

c) A selec@io dos alunos se 8z no sentido de verificar em
profundidade conhecimentos do programa do ensino primd-
rio e qualidades pessoais e de radicacio ao municipio?

d) Os candidatos receberam orientacgdo péra Se prepararem pa
ra o ingresso nos CTM ?

e) Fol realizada a devida difusfo sdbre o programas do CTM
nos munic{pios a que deve atender, de modo a interessar
0 pessoal mais capaz e de nivel mais alto de preparacio
do local?

f) Fol assegurada a pritica supervisionada de um ano, apds
o curso?

0 seguimento dos que se beneficiaram com oportunidades de
aperfeicoamento é essencial e o aproveitamento pelos Estados dos
formados nos CTM deve constituir elemento importante na apreciacgio
do esforgo educacional de cada Estadp.

Essa fungdo de avaliac3o, que atribufmos a um setor isola-
do do Departamento de EducagBo Primdria, poderia evidentemente ser
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exercida em cada um dos setores em que se dividisse 8sse Departa
mento, em relacdo ao trabalho que tivessem realizado, mas nos pg
rece vantagem destinar-lhe pessoal especial, tendo em vista que
a avaliacio envolve téenicas especificas e, ainda, que os problg
mas dos outros trés setores serfio tio amplos que, assoberbados pe
los mesmos, haverd pouca probabilidade de que @ésse trabalho-que
é essencial - venha realmente a efetuar-se. E, de fato, serad eg
sa a Unica maneira de o drgdo progredir, de atuar de maneira e -
quilibrada e proveitosa, utilizando as licdes de sua prdpria ex-
periénciae

ITI - Estruturs
Os setores que propomos para constituirem o Departamento
de Educacdo Primdria e Znsino Normal s3o, pois, os seguintess
A - Coordenac8o do PNE (no que respeita ao Ensino Primdrio e Nogp
mal)
Fungdes que lhe cabems
1 - Coordenar os planos estaduais de educacdo de modo a

que sejam atingidos os objetivos do PNE e em particy
lar os prioritdrios para cada exercicio.

2 = Influir para que haja coordenacfo entre o PNE e os
planos estaduais e municipais,

3 - Estudar critérios para a distribuicdo aos Estados das
verbas federais destinadas ao Ensino Primdrio e Nor-
male

B = feic aento P

Funcbes que lhe cabem e que devem ser executadas princi-
palmente sob a forma de convenioss

1

Recuperacfo do professor leigo, principalmente por
meio de orientacBo em servico.
2 - Formac3o de professores especializados em Artes In -
s p I

dustriais e Educacdo de Excepcionais,
3 - Formac3o de professdres - supervisores para atuarem
A
sobre os leigose

=
!

Aperfeicoamento de diretores de escola primiria.
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¢ - Edycacio de Adultos

Func®o que lhe cabe e que deve ser executada principalmep
te sob a forma de convénios:

e influir para que seja dada aos adultos educacglo de base.

D - Contrdle

Sua

funcio precfpua é o contrdle da efici®ncia dos progra-

mas do Departamento, cabendo-lhe, assim:

1 -

Quanto ao Setor de Coordenacfio: analisar os resultados
qualitativos e quantitativos dos planos postos em exe-
cucio por &ste Setor.

Quanto ao Setor de Aperfeicoamento de Pessodl: verifi-
car se o pessoal preparado fol aproveitado nas fungdes
a que se destinaj se houve elevacdo significativd, do
nfvel do ensino nas 4reas em que o Setor exerceu sua
influénecia em comparacgio com outras dreas equivalen -
tes nfo atendidas.

Quanto ao Setor de Educac@o de Adultos: analisar em
que sentido estd havendo melhoria. de condicgdes sé -
cio-econdmicas nas zonas em que o Setor esteja agindo
com a finalidade de educar o adulto e integrd-lo ao
meio.

Observacdo - O planejamento apresentado refere-se a organizacdo

téenica do Departamento de Educackio Primdria e En-
sino Normal. Haverd, necessériamente, setores admi
nistrativos: secretaria, seclo de contzbilidade etc,
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Of. n9 16 /68/SG/GB

-
Em X de janeiro de 1968

Nl
Do Secretario Geral do Ministério da Educagao e Cultura
Ao Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
Assunto

Senhor Diretor:

Tenho o prazer de convidar V.Sa. para uma reu
niso 5a. feira, dia 4, as 16.00 horas, no Gabinete do Secretario Ge
ral do MEC a fim de tratar da elaboragao das bases de documento
relativo 2 proposta, de criacao da Diretoria do Ensino Primario, con
forme Portaria n® 748, de 14 de dezembro altimo.

Atenciosamente
.
B :’ J |
i —- ‘/
_— T T LA =
PR A - -

BT fdson Franco
7/ -
Secretario Geral.

/1ls.
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( ANEXO0 2)

Oficio n? 329/68/SG/GB

Do Secretirio Geral do Ministério da Educagdo e Cultura
Ao Excelent{ssimo Senhor Ministro da Educagao e Cultura

Senhor Ministro:

Esta Secretaria Geral recebeu da Secretaria Executiva do
Plano Nacional de Educag¢ao, em processo que tomou o nimero 219442/68 ,
minuta de termo de convénio a ser firmado com os Estados, o Distrito Fe

deral e os Territdrios Federais, relativamente 2o Salirio Educagao de

que trata a Lei n? 4,440, de 27 de outubro de 1964,

24 Com as observagbes que féz & minuta de convénio apre -
sentada (observagdes feitas em parecer anexo ao processo), encaminha a
mesma 3 elevada consideragio de Vossa Exceléncia para os efeitos de

aprovagao, tendo em conta a legislagdo presente e dado que, 2 quota  esta
dual também rege-se pelo mesmo documento legal,

3, - 40 propor que seja assinado convénio com 08 Estados,Dis
trito Federal e Territérios Federais, sente-se no dever de reiterar a Vos
sa Exceléncia proposta no sentido de ser realizada uma reuniao com os Se
cretirios de Educacio e Cultura da qual também participem os  Presiden
tes ou Representantes de Conselhos de Educagao dos Estados e do Distrito
Federal, Justifica para tal que o Govérno Federal vemn de langar o seu
PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO ao qual se deve inte
grar a'agdo realizada pelos Estados, Distrito Federal e Territdrios Fede
rais através de secus sistemas de ensino previstos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educag2o Nacional (Lei n? 4 024, de 21 de dezemblr. de 1961) .
Por outro lado percebe que além désse importante motivo, sd de si justifi-
civel de uma reunido de estudos, outros motivos se alinham para que ela
se realize, entre os quais pode mencionar:

3.1 - a implantac2o da Reforma Administrativa no
Ambito déste Ministério tendo em vista a imi
nente manifestagao do Chefe do Poder Execu~
tivo quanto ao assunto em cumprimento do
que dispde o Decreto Lei n® 200, de 25 de fe
vereiro de 1967;

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado TARSO DUTRA
DD, Ministro da Educag¢o e Cultura



2,

3,2 - a implantagfio de normas de execugao orgament_a'_
ria elaboradas preliminarmente pela Secretaria
Executiva do Plano Nacional de Educagao e, ago
ra, em vias de aprovagao pela Inspetoria Geral
de Finangas e capazes de bem orientar osexecu
tores dos convénios gerais, nos Estados;

3,3 - a implantagao das Comissoes Estaduais da
COLTED as quais, conforme orientagao da Se
gunda Semana de Estudos realizada em Sao Pau
lo, terac a 1ncumbenc1a de promover a indica -
gao das eucolas primirias e médias o.os Esta -
dos, o nimero de alunos, por nivel, série, tur-
ma, turno, 21ém do encaminhamento das solici-
tagoes dos professores quanto aos livros a se
rem adotados nas suas escolas e, finalmente, a
aplicag2o de uma politica de trabalho que perm1
ta boa ut1112a§ao dos livros técnicos e didaticos
j4 distribufdos ou a serem entregues as escolas;

3.4 - a necessidade de formulagéo adequada de Planos
Estaduais de Educagdo, consoante as diretri
zes gerais estabelecidas no Programa Estrateg1
co de Desenvolvimento,

4, = Para tais assuntos nao creio, Excelent{ssimo Senhor Mi
nistro, possamos d1spender menos de tres dias de ininterruptas at1v1dade
bem como que tal reuniao se possa realizar sem uma adequada preparag2o
que comece pelo encaminhamento aos participantes do material a ser discu
tido, fato éste, alids, que se constituird em episddio pioneiro na agdo dés-
te Ministério, dado que a maioria das suns reunides é rezlizada sem conhe
cimento, pelos participantes, dos documentos de trabalho,

5, - Estou certo que Vossa Exceléncia acolher? a sugestio ,
e, nesta convicgio faco anexo um quadro-horirio (1) que permitird conhe-
cer, além dos participantes da reunifo, o desenrolar da mesma., Por ou
tro lado, um esquema de despesas J estabelecido num segundo anexo para
2 devida aprovagio, se for o caso, por Vossa Exceléncia,

6. - E certo que o Conselho Federal de Educagao jé veio de
sugerir que na primeira reunifo de Secretirios de Educagao que o M1n1ste
rio realizasse, deveria incluir o tema da Educagao Alimentar, consoante
as disposigoes do Parecer n? 219, aprovado em 4 de abril de 1968. Por
este fato julgo também prudente incluir, em tao magna ocasizo, a matéria
mencionada,

Te - Solicitando autorizagao a Vossa Exceléncia e encarecen-
do que presida os trabalhos ctja realizaco estaria prevmta para Brasilia,
tendo a Secretaria Executlva do Plano Nacional de Educagao, como secre-
taria executiva da reunido, sirvo-me do ensejo para apresentar 2 Vossa
Exceléncia, protestos da mais clevada estima e distinta consideragzo,

=

Edson Franco
L .
Secretario Geral



HORAE 12 DIA 29 DIA 30 DIA
9.2 Sessio Preparatéria. Objetivos Gerais da Reforma Adminis Alimentacio Escolar no curriculo
trativa no Ministério da Educac?o , - Prof. I B "
« JOF )
Celso Kelly ge boaventura
10,04 Cessao de Instalagao. Reforma Administrativa = Ensino Priméirio e Ensino Médio nos
Presidida pelo Ministro de Diretrizes Gerais e Implicagdes Sistemas Estaduais e os Projetos
B atada, Priticas. Prioritirios do Govérno.
Edson Franco., Carlos Pasquale,
11.00 Programa Estratégico do Desenvol Formas de elaboracao dos Planos Comissoes Estaduais da COLTED - Objeti

vimento -~ Diretrizes do Govérno.

co @ PN ~
Ministro Helio Beltrao,.

Estaducis de Educagao,

Ecilda Ramos de Souza.

vos - Vantagens e Mec2nica da Execugao,

fdson Franco.

15,00 |

Programa Esfratégico do Deservol

vimento - Setor Educagao.
Pe, José V. Vasconcelos

Formas de elaboragao dos I'lancs
Estaduais de Educagao,
Ecilda Ramos de Souza.

. v -~ - P
Assinatura dos convg los sobre Salario-
. . - S Z e
Educagao e Ensino Primario e Medio,

17.00

..Apresentacac por escrito.de emen

das ao convénio a ser celebrado sé
bre o Salirio-Educagao e recebi -
mento de minuta do convénio refe=
rente ao ensino primario e médio.

Normas para prestagao de contas.
Vicente Rodrigues,

Visita ao Presidente da Republica.




- AGENDA -

LOCAL . BRASILIA . HOTEL NACIONAL
DIAS - 11, 12 e 13 DE JUNEO/68

APRESENTACAO DOS POCUMENTOS - 17/5/68

4, PARTICIPANTES - SECRETARIOS DE EDUCAGCAO..essseevsssss 23
3

DIRETORES DAS DIVIENES DE EDUCAGCAO sceessosscees
REPRESENTANTES DOS CONSELEGCS DE EDUCAGCAO ,.. 23
RESPONSAVEIS PELA COORDENAGAO DOS ESTADOS... 23

TOT AL:.ouoo'o;uoocoocacoconot 72

- PREVISAC DE DESPESAS -

1. CONCESSA0O - “PAESSAGEM E DIARIAS PARA OS RESPONSAVEIS
PELA COORDENACAO E DIRETORES DAS DIVI
SOES CE EDUCAGLO,

IMPORTANCIA PREVIETA:
PfiSSfiGEI\ISoooov-oooo nnNcr$ 120 0009 00
DIE&.RI}LSoo-ocoo..oooo.oNcr$ 5' 000900

2. DESPESfLSGERAIS' .’l'.0..'.....‘...."...Ncr$ 8'000’00

TOTA L qce'o'a'rooNCI'$ 25, 000, 00

EF/mpm/lls,
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O PRESIDZNTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢les que lhe con-
fere o art. 83, item II, da Constituicado do Brasil e tendo em vista o
disposto no art. 32 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967;

DECRETA:
Tftulo primeiros

DA ESTRUTURA BASICA

Art. 12 0 Ministério da Bducac8o e Cultura fica estruturado
da seguinte forma:
I. Orgfos de assessoramento diretos

a) Gabinetej .
b) DivisfZo de Seguranca e Informacdes;
¢) Consultor Juridico.

II. Orgios normativoss

a) Conselho Federal de Educacgdo;
b) Conselho Federal de Cultura;
c) Conselho Federal de Desportos.

IITI. Orgfos centrais de planeijamento. coordenacio e contrdle
financeiros
S s SR

a) Secretaria Geral;
b) Inspetoria Geral de Financas.

IV. Orgios de pesguisa e estudos:

A) Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP);
b) Instituto Nacional de HEstudos Sociais Aplicados (INESA).

V. Orgdos @etorisis de coordenacio e de direcio superiors:

a) Secretaria dos Sistemas Educacionaiss

1. Departamento do Sistema Federal Supletivo;
2+ Departamento dos Sistemas Territoriais;
3. Departamento de Assisténcia aos Sistemas Estaduais.

b) Secretaria de Atividades Universitdriass

1. Departamento de Coordenacio Universitdri

5
a

a
2+ Departamento de Assisténecia Téenica e Financeira

aos Estabelecinentos Isolados de Ensino;
3+ Forum de Reitores.

c) Secretaria de Atividades Culturaiss

1. Departamento do Patrimdnio Histdérico e Artistico;

me 2+ Departamento do Livro;
L
_ ,*@wu‘ 3+ Departamento de Artes Visuvais;
-ééﬁwé}@ﬁﬁy Li. Departamento de Misica e “olclore.
}Ve @ﬂj d) Departamento de Desportos
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Vi. Servicos Gerais

- Departamento de Administracio

VII. Cregdos de Administracao Indireta

VIII. Coordenacaes Estaduais

T{tulo segundos

————

DOS ORGAQOS DE ASSESSORAMAENTO DIRETO

Art. 29.0 Gabinete assiste o Ministro de Estado em sua represen-
tagdo polftica e social, e incumbe-se das relacles publicas, encarre-
gando-gse do preparo e do despacho do expediente pessoal do Ministro.

Art. 32. A Divisf@o de Seguranca e Informacgles colabora com a Se-
cretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional e com o Servigo Na -
cional de Informacdes. '

Art. lj°. A Consultoria Jurfdica incumbe-se do assessoramento ju-

ridico do Ministro de Estado.
T{tulo terceiros

D0S ORGEOS NORMATIVOS

Art. 52, Os Conselhos Federais de Educacfo, de Cultura e de Des-
portos, como 4rgios normativos, tén a seu cargo a fixacSo de normas e
diretrizes, bem como o atendimento as consultas do Presidente da Repi-
blica, do Ministro de Estado da Educagao e Cultura e do Congresso Na -
‘cional, além das atribuicdes legais que lhes sdo deferidas.

77 § 19.0s titulares dos Srgios setoriais de coordenacdo e de dire -
ggo superior poderso participar dos debates dos Conselhos Federais,
gquando convocados para matéria ligada a sua unidade. _

5 2¢.lenhum, membro do§ Conselhos Federais podera partieiparﬁde
de—Conselhos Estaduais ou Municipais. _\ ‘

§ 39.As normas e diretrizes, elaboradas pelos Conselhos e homolo-
gadas pelo Ministro de Estado, serao consubstanciadas em resolucao do
respectivo Srgdo.

T{tulo quartos

DOS CRGACS CENTRAIS DE PLAIEJAMENTO, COORDENACXO E CONTROLE

P Seed

INANCEIRO

Art. 69, A Secretaria Geral sers dirigida por um Secretirio Geral,
competindo-lhe realizar estudos para a formulacfo de diretrizes e desem-
venhar funcdes de planejamento, orcamento e coordenacao, sob a orienta-
¢cdo do Ministro de Estado. -

Art. 72. A Secretaria Geral compoe-se das seguintes unidades:

a) Assessoria;
b) Servico de Administracdo;
¢) Divisao de Planejamento.
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1 - Servigo de Estatfstica da Educac8o e Cultura;
2 - Servico de Documentaczo.

d) Diﬁis%o de Orgamento ;
e) Divisgo de Coordenacio.

1
2 - Servigo de RelacOes com os Organismos Regionais;

Servigo de Convénios e AcOrdos Internacionais;

3 - Servigo de Organizacdo e Métodos.

Art. 82.A Inspetoria Geral de Financas serd dirigide por un Inspe-
tor Geral, cabendo-lhe superintender as funcdes de administracdo fi -
nanceira, contabilidade e auditoria, bem como colaborar com a Secreta-
ria Geral no acompanhamento da execugﬁo do programna e do orcamento.

Art. 92. A Inspetoria Geral de Financas compoe-se das seguintes
unidadesse

a) Assessoria;

b) Servigo de Administracggo;

¢) Divisao de Administracio Financeira;
d) Divisdo de Contabilidades

e) Auditoria.

T{tulo quinto:
DOS_ORGAOS DE PESOUISAS E ESTUDOS

Art. 10 0s Srglos de pesquisas e estudos terfo sua autonomia re-

gulada nos_ térmos do art. 172, do Decreto-Lei no. 200, de 1967, e promo-

~ . . Ly . . .
verao, de maneira sistematica e progressiva, estudos e pesquisas essen-
clais ao planejamento de atividades, ao progresso vedacdgico e ao conhe-
. . . . ~ ~ . I
cimento objetivo das condigoes da populagao escolar e escolarizavel.

m

§ 12, Além das pesquisas e estudos programados, o Ministro de Lsta-
do, os Conselhos e a Secretaria Geral, poderdo solicitar os estudos e
pesgulsas que se fagam necessdrias & execucao dos programas do Minis-
tério da Educagdo e Cultura.

§ 22, o caso da instituicdo de grupos de trabalho, relacionados
com as finalidades dos drgfos de pesquisa e estudos, tals grupos serado

. R - ~ 1. Id ~ ~
instalados e funcionarao no respectivo orgao e sob sua coordenacao.

Arte. 11 O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) conti -
nuerd a ter as atribuicBes da atual legislac8o que o rege, excetuadas as
que, nos t8rmos déste Decreto, vierem a caber expressamente a outro

drgdo.
/ Art. 12 O Instituto Naclonal de Estudos Sociais Aplicados (INESA)
g terd por finalidade promover estudos e pesquisas, visando ao conhecimen-
\ to da populacio em geral e em especial, a populacfo em idade escolar

p p ¥ > S 9 RO -1 ?
| suas condicOes e oportunidades, as vinculacOes com o mercado de traba-
~ 1lho, e as aspiracOes da comunidade em relacio a educacio e & cultura.

’ ¢ G G
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Pardgrafo Unico. O Instituto Nacional de Estudos Sociais Aplica-
dos (INESA) manterd, por meio de convénios, agéneias de 1nforwagoes
sObre oportunidades educativas - escolares e extra-escolares, de for-
macgo regular e de atus 1izagBo - e sdbre mercado de trabalho, destina-
das a estudantes, seus responsidveis e ao piblico enm geral, para o maior
esclarecimento na opgdo quanto a escolas, cursos e outras atividades.

Art. 13 O Instituto Joaguim Nabuco de Pesquisas Sociais manters
cooperacgio e intercambio com o INEP e o IR {ESA, estabelecendo convénios
Rara 0 melhor aproveitamento das respectivas atividades.

T{tulo sexto:

DOS_ORGAOS SETORIAIS DE COORDENACZQ E DIRECA0 SUPERIOR

g Art. 1lI A Secretaria dos Sistemas Zducacionais, integrada pelos
orgaos referidos no art. 19. n. V, terd como finalidade a coordenacio
das at3v1danes dos sistemas federal, territoriais e estaduais, bem
como da iniciativa privada, por meios de administracao direta ou de as-
sistdncia téenica e financeira.

Art. 15 O Departamento do Sistenma Federal Supletivo " terid a seu
cargo a administraco da réde de escolas necessdrias a suprir as defi-
ciéncias locais.

Pardgrafo Unico. Os estabelecimentos de ensino superior - isola-
dos ou universitdrios, federsis ou subvencionados - integrardo o Siste-
ma Federal Supletivo, porém estardo sob a jurisdicdo da Secretaria de
Assuntos Universitirios, a qual também ficarSo afetas as escolas e uni-
versidades particulares ndo subvencionadas para o efeito da fiscaliza -
ca0.

Art. 16 O Departamento dos Sistemas Territoriais prestard aos go-
vernos dos Territdrios sua assistncia na elaboracfo e execucio dos res-
pectivos planos de educacao, procedendo a tdda sorte de gguervtos e

pesquﬂsa;m9¥m%asseﬂﬁ?eﬁ—a—valeadefdes mesges planos.
Art. 17 O Departamento de Assisténcia aos Sistemas Estaduais terd

a seu cargo a assisténcia técnica da Unifo, bem como o acompanhamento
dos convénios de assisténeia financeira, cabendo-lhe ainda cooperacio
‘na assist@ncia aos estudantes, de graus primirio e médio.

§ 12. A COLTED, a Campanha Nacional de Alimentac3io Escolar, a Fun-
dagdo Nacional de Material de Ensino s3o considerados autdnomos, na for-
ma que vier a ser regulada pelo Ministro de Estado, e ficam vinculados
2.0 Departamgnto de Assisténcia aos Sistemas Estaduais.

§ 20. A alfabetizacfo de Adultos estard a carro do Movimento Bra-
sileiro de Alfabetizacdo, de que trata a Lei nf. 5.379, de 1967, e fica-
rd vinculada ao Departamento de Assisténcia ao0s Sistemas Estaduais.

Art. 18 0 Colégio Pedro II, nos t8rmos de sua atual legislac3o,
ficard vinculado diretamente ao Secretirio dos Sistemas Educacionais.

Art. 19 A Secretaria de Assuntos Universitdrios, integrada pelos
érgfos referidos no art. 19, n. VI, terd como finalidade a coordenagio
das atividades universitarias ¢ dos estabelecimentos isolados de grau
Superiore.



C.B.P.E. Se

§ 12 O Forum Universitirio atuars como érgdo consultivo, cabendo-
lhe, entretanto, as iniciativas que julgar oportuno encaminhar ao Se -

jcretdario de Assuntos Universitirios.

' § 29 A C.A.P.E.S., nos térmos de sua atual legislacSo, ficard vin-
culada diretamente ao Secretdrio de Assuntos Universitdrios, a quem ca-
be homologar suas decisOes normativas.

Art. 20 Ao Departamento de Coordenacfo Universitiria compete a
aplicagdo, coordenacdo e fiscalizacgio da polftica universitdria, em
tbdos os seus aspectos, bem como assessorar a Secretaria de Assuntos
Universitdrios na elaboracgio e execucao de programas e projetos especi-
ficos.

Art. 21 Ao Departamento de Assisténecia Técnica aos Estabelecimen-
tos Isolados de Ensino compete a elaboracfo, aplicagBo e fiscalizaco
“dos projetos de assisténeia aos estabelecimentos isclados, abrangendo

os aspectos técnico, financeiro e pedagdgico.

Art. 22 Nos térmos do art. 172, do Decreto-Lei no 200, de 1967,
"0 Ministro de Estado baixara ato a respeito da autonomia de cada uni -

versidade.

Art. 23 As atuails Universidades caso venham a ser transformadas
| en autarquias, fundacles ou associagio deverdo fazé-lo gradual e pro-
\* gressivamente.

§ 12 Desde ja, a Unifio cuidard de constituir, com o auxflio dos
Estados, Municipios e de patticulares - pessoas fisicas ou pessoas ju-
ridicas - o patrimbnio de cada universidade, de modo gue lhes assegure
renda prdpria, independente da subvencao gue lhe confira, enquanto se
fizer necessdaria.

‘f}" § 22 Do Conselho Curador, ou equivalente, de cada Universidade
-\Federal fard parte o representante do Bstado em que se situar, a fim
‘de integrd-la no respectivo sistema de ensino local.
| § 32 Do Conselho Curador ou eguivalente, de cada Universidade
3particular fardo parte os representantes dos Govérnos Federal e Hsta-

dual.

| § Lo Aos municipios serd assegurade representacio, sempre que se
\ \positivar o seu concurso. _

| Art. 2li A Secretaria de Atividades Culturais, integrada pelos

drgdos referidos no art. 12. n. VII, terd por finalidade coordenar,

promover e estimular atividades culturais, e cuildar de sua integra -

¢30 nos objetivos educacionais do Ministério.

Art. 25 0 Departamento do Patrimbnio Histdrico e Artfstico terd
a seu cargo a defesa e a conservacgio do patrimdnio Histdrico e artisti-
co nacional, serad dirigido por um Diretor Geral.

§ 12 O Museu Histérico Nacional, integrado pelo Museu da Republi-
ca e pelo Museu Imperial, e o Museu Nacional de Belas Artes, como drgdos
autdnomos, nos térmos do art. 172, do Decreto-Lei ne 200, de 25 de fe-
vereiro de 1967, ficam vinculados ao Departamento do Patrimbnio Histdri-
co e Artistico.
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§ 20 0O Observatdério Nacional fica, provisdriamente, subordinado

o
ao Departamento do Patrimbnio Histérico e Artfstico Nacional, até que
&

n
se ja oportuna sua vinculacdo ao Ministro Extraordinirio para 6iéncia e
Tecnologia. '

Art. 26 0 Departamento do ILivro terd a seu cargo as atividades
pertinentes a edigles oficiais do Ministério da Educacio e Cultura e
bibliotecas. .

Parggrafo unico. A Biblioteca Nacional e a Fundacio Casa Ruy Bar-
bosa como drgdos autdnomos nos t&rmos do art. 172, do Decreto-Lei no 200,
de 1967, ficard vinculado ao Departamento do Livro.

Art. 27 O Departamento de Artes Visuals coordenard as atividades
de teatro, cinema, televisdo e belas artes.

Pardgrafo Unico. O Instituto Nacional de Cinema, e a Fundac3o
Centro Brasileiro de Televisdo Educativa, como drglos autbnomos, fica-
rédo vinculados ao Departamento de Artes Visuais.

Art. 28 O Departamento de Misica e Folclore tersd como finalidade
coordenar as atividades relacionadas com a misica, sua pesquisa e sua
divulgacdo.

Pardgrafo tnica. O Instituto Villa-Lobos, como drgio de pesquisa
musical, serd considerado autdnomo nos t&rmos do art. 172 do Decreto-
Lei n9. 200 e serd vinculado ao Departamento de Misica.

Art. 29 O Departamento de Desportos terd a seu cargo o estfmulo
e coordenagdo de atividades esportivas e de competicBes de cardter na-
cional ou internacional.

Arte 30 O Departamento de Administracio tera a seu cargo e coor-
denacdo e execucio direta ou indireta de todos os Servicos Gerails do
Ministério.

Art. 31 As Secretarias de Sistemas Educacionais, de Assuntos Uni-
versitirios e de Atividades Culturais sSo dirigidas por Secretirios; os
Departamentos, por Diretores Gerais. Os titulares exercerio suas fun -
¢des em regime de dedicagiio exclusiva, ndo podendo participar de quais-
quer outros drgdos.

§ 19. Sob a presidéncia do Ministro e a assisténecisa do Secretirio
Geral tera lugar mensalmente a Reuniso dos Secretarios e Diretores Ge-
rals podendo dela_se participar quando convocados dirigentes de Jdrgdos
de Administragdo Indireta e representantes de Coordenacgdes Estaduais.

Art. 32 Cada Departamento terd a seu cargo a execucao integral
dos programas comunsg que correspondem & sua area de atividade, e cola-
borarao na execucado dos programas especiais, a que se refere o artigo
seguintee.

Art. 33 Além dos programas comuns, que constituem o quadro espe-
cifico das atribuicBes dos Departamentos, as Secretarias também levarso
a efeito a realizag@o dos Programas Hspeciais, Intensivos e Integrados,
sempre gue os seus objetivos transcendam a drea de um departamento e
exijam a colaboracdo de JSrgios diversos, guer na sua elaboracdo, quer
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na sua elaboracdo, quer na sua execucdo. Destinam-se 3 intensificacéo
da acdo federal supletiva e 3 prestac8o de assisténeia téenica por par-
te do Ministério da Educacfo e Cultura.

§ 19. Em sua elsboracido, serfio sempre observadas as normas e di-
retrizes do plane jamente, tracadas pela Secretaria Geral e pelos Con -
selhos Federails.

§ 20, A elsboragdo serd feita em colaboraco entre as Secretarias,
seus Orglos e os dois Institutos de estudos e pesquisas.

§ 32, A execucdo imediata serd levada a efeito por um Coordena-
dor para cada Programa, e desdobrar-se-3 por setores, quando na area do
Ministério, e por meio de convénios, com autoridades estadvais e enti-
dades privadas quando for o caso de execucao descentralizada, hipdtese
em que caberd as Coordenacdes Estaduais o acompanhamento da execugao do
Programa. ’

Lie. Cada Coordenador de Programa dispord de uma equipe de Asse-
ssores considerada estritamente necessaria.

Art. 3l O Ministério da Educagdo e Cultura adota, desde jd, os
seguintes Programas Especilails, Intensivos e Integrados:

a) na Secretaria dos Sistemas Educacionaiss

I. Aperfelcoamento do Magistério;
11, Alfabetlzacao ,Jfunciopnal e pducwceo Continuada de Adultos;
III, Assisténcia téenica as Construcgdes Escolares;
IV. Educacdo Allmentar,
Ve Educagao ClVlca e Servico a Comunidade ;
VI. BEducacio Fisica;
VII. Escolas de *rontelras,
VIII. Intensificacdo dos Recursos Audiovisuais;

b) na Secretaria de Atividades Universitdrias;

IX. Aperfeigoamento do Magistério;

Xe Pos-araovacao,

XT. A551sten01a e bibliotecas e laboratdrios universitdrios;
XITI. ﬁxpansao da rede escolar;
XITT. A351stenc1a téenica as Cidades Unwver51tar1as,
XIV. Assisténcia sos estudantes de grsu superior.

c) na Secretaria de Atividades Culturais:

XV, leusao Cultural;
XVI. Promocdes T‘"ducotlvas,
XVIT,. Recreagao Artlstlca,
XVIII, Difusao da Cwenc1a§
XIX, Incentivo a Invengfo.
Pardgrafo Unico. Outros programas especiais, intensivos e inte-
grados, que se fizerem necessdrios, serfo acrescidos oportunamente por

decreto executivo.

Disposicoes Gerais

Art. 35 O Ministro de Estado da Educacfo e Cultura expedirs os
regimentos que determinario funcdes e composicdo de cada drgdo.

Art. 36 A Secretaria Geral,como drgio de execugdo da reforma,
propora ao Ministro,dentro de 90 dias,0s anteprojetos de regimentos a g.e
se refere o artigo anterior; dentro de 120 dias, o reexame da situacdo
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juridica dos orgaos de administragao indireta; e, dentro de 150 dias,
a proposta de organizacdo e instalacdo das Coordenacdes Estaduais.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

A leitura do referido anteprojeto revela, a nosso
ver, nao terem sido bem inspirados os autores da redagao adotada,
conforme sera facil demonstrar num exame ainda que parcial do tex
to.

Preliminarmente, cabe observar que, embora o Decreto-
lei n? 200/67 (Reforma Administrativa) estabelega que "em cada Mi
nistério Civil, além dos orgdos Centrais de que trata o art. 22 ,
o Ministro de Estado dispora da assisténcia direta e imediata - de
Gaebinete, Consultor Jurfdico e DivisSo de Seguranga e Informagdes)
nio € 1fcito concluir que sémente tais drgaos devam prestsr assig
téncia direta e imediata ao titular da Pasta. A enunciag@o do art,
29 se refere, genericamente, a todos os Ministérios Civis e nfo
poderia servir de obstdculo a que cada Ministro de Estado dispo -
nha do assessoramento de Orgaos espec{ficos,ao tratar de matéria
substantiva da sua Pasta. 1 ComissSo de Reforma Administrativa
déste Ministério incumbiria indicar os drglos que, pela sua compe
téncia e atribuigbes no campo geral da educag@o, deveriam assessg
rar o Ministro de Estado.

Mais pormenorizado ex:me revelaria, no tocante a dis-
tribuigéo das fungOes de assessoramento, outras incongruéncias nSo
diffceis de localizar, pelo que nos dispensamos de a elas aludir,

Como diretor do INEP, porém, o gque me importa mais as
sinalar nesse anteprojeto é o deliberado propdsito de destruig@o
ou desfuncionaligzagdo désse Orgio. Além da divisdo de suas fun
goes com o pretendidec Instituto Nacional de Estudos Sociais Apli-
cados (INESA), déle se retiram atribui¢les fundamentais como, en
tre outras, as de Assisténcia Técnica as Construgdes Escolares ,
dos cursos Audiovisuais, as de responsabilidade por convénios e
acordos internacionais, atribufdos, os dois primeiros, & Secreta-
ria dos Sistemas Educacionais e o uUltimo a Secretaria Geral, medi
ante a formula indireta de fazer constar continua o INEP com as

gtribuigles da atual legislag@io que o rege, gxcetuadas as gue,nos

térmos déste Decreto, yierem a caber a outro drgSo (Art. 11). Com
ésse circunldquio retiram—se do INEP as fungdes que bem entendem.

Como fungoes de estudo e pesquisa passam a ser dividides com o
IIESA,'e as que citamos passam a outros Orgaos, o que resta ao
INEP "das atribuigles da atual legislacSo que o rege" sera certa
mente bem pouco ou guase nada,

Quem examinar os térmos do Decreto n? 38 460, de 28
de dezembro de 1955, que instituiu o Centro de Pesguisas Educacig
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nais e os Centros Regionais, todos subordinados ao Instituto Naci
onal de Estudos Pedagdgicos,verificara facilmente que o que entSo
se estabeleceu foi justamente a integrac¢@o da pesquisa educacio -
nal e da pesquisa social, indissocidveis para os propdsitos em vis
ta. Poram desta forma esclarecidos os fins e objetivos da réde
de Centros em folheto que publicou os documentos iniciais dos es
tudos que resultaram na sua oportuna criag@o:

a) a pesquisa das condi¢Bes culturais do Brasil em
suas diversas regiGes, das tendéncias de desenvolvimento e de re
gress@o e das origens dessas condigdes e fdrgas, visando a uma ip
terpretagao regional do pafs t8o exata e t3o dindmiea quanto pos-
sivel;

b) a formulagdo de uma polftica institucional, espe-
cialmente de referéncia & educag@o, capaz de orientar aquelas con
digoes e tendéncias no sentido do desenvolvimento desejavel de ca
da regifio do pafs;

¢) a pesquisa das condigGes escolares do Brasil, em
suas diversas regiGes, por meio do levantamento dos seus recursos
em administrag@o, aparelhamento, professdres, métodos e conteddo
do ensino, visando apurar quanto a escolas esta satisfazendo as su
as fungoes em uma sociedade, em mudanca para o tipo urbano e in
dustrial de devilizacgdo democrdtica e quanto estd dificultando es
sa mudanga, com a manutengZo dos objetivos apenas alargados da sg
ciedade em desaparecimento;

d) a luz da polftica institucional formulada pela pes
quisa antropossocial e das verificacOes da pesquisa educacionals

i - elaborar planos, recomendagbes e sugestdes pa
ra a reconstrugdo educacional de cada regifo do pafs, no nivel pri
mario, rural e urbano, secunddrio e normal, superior e de educa -
¢ao de adultos;

ii - elaborar, baseados nos fatos apurados e inspi
rados na pcl{tica adotada, livros de texto, de administrag@o esco
lar, de construgdo de currfculo, de psicologia educacional, de fi
losofia da educagdo, de medidas escolares, de preparo de mestres,
etec., etc,

Quanto ao INESA, se a sua finalidade é, segundo o
art. 12, a de "promover estudos e pesquisas, visando ao conheci -
mento da populagZo em geral (fungdo do IBGE) e em especial da po
pulagdo escolar, suas condigBes e oportunidades (consultem~se os
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resultados do Censo Escolar de 1964, realizado pelo INEP), as vin
culagdes com o mercado de trabalho (IPEA) e as aspiragCes da comu
nidade em relagio a educagloc e cultura®, poder-se-a indagar, a eg
ta altura, qual seria, na realidade, a necessidade comprovada de
sua criagac. No nosso ¢éntender, nada ha gque Justifique, numa re-
forma administrativa com que o Govérno Federal pretende imprimir

cunho de racionalidade 2 estrutura dos seus servigos, se preveja

a existéncia dedois institutos de pesquisa para cuidar de matéria
j4 da algada de um déles, gque, por sinal, dessas pesquisas se vem
desincumbindo, com exito, desde 1938. As pesquisas sociais apli-
cadas a educagdo sempre estiveram a cargo do INEP, sé existindo ,
com cardter autdnomo, que se lhes pretende conferir agora no ex -
tinto ISEB.

Outra impropriedade também digna de mencg@io € a que
vincula o Servigo de Estat{stica & Divis@o de Planejamento da Se
cretaria Geral. Em todos os projetos de reforma elaborados durap
te a gestdo dos trés Ministros da Educag¢Zo do govérno revoluciongd
rio o Servigo de Estat{stica sempre apareceu proposto como subor-
dinado aoc INEP, medida de justificativa Jbvia. N&@o vemos rasdes
que possam validamente explicar sua colocagfic como aparece no an
teprojeto.

Embora haja, no projeto, a previs@o da existéncia de
dois Institutos de estudos e pesquisas - o INEP e o IRESA -, é
atribufda ao Departamento de Sistemas Territoriais a incumbéncia
de prestar "aos Governos dos Territdrios sua assisténcia na elabo

ragac e execugao dos respectivcs planos de educagao, procedendc 8

meSmoS glanoa (Art. 17).

Ro Departamento de Assis M s 18
(denominag@o que se presta a eonfu:oeal funde-so a aasiatencia'ﬂb
nica,a cargo da Unifo, com o acompanhamento dos convenios de as
sisténcia financeira e a cooperaga@o na assisténciz aos estudantes
de graus primdrio e médio.

Confus@o que se nos afigura nao dever subsistir na
reforma administrativa do Ministério da Educagao € a que atribui
fungGes de Planejamento a Secretaria Geral, considerando-se o Pla
ne jamento como sendo o Planejamento da Educag@o (fung@o do Conse-
lho Federal da Educagao). O que a nossc ver se deve compreender
como funqio de Plane jemento da Secretaria Geral é o das fungles ®

Ministério pelos seus diferentes drgios, cujas atividades estdo
ainda sujeitas & Coordenagio da mesma Secretaria Geral., Pelo an
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teprojeto, as fun¢des de coordenagao que 8ac as que deveriam ca-
racteriszar especlficamente as fungSes désse Orgio, aparecem ape
nas para os Servigos de Convenios e Acordos Internacionais, Rela-
gO0es com Organismos Regionais e Organisgag@o & Métodos.

A andlise do texto integral nos levaria a formulara

tras consideragdes a respeito, secja de redagf@o, seja no tocante a
orientagdo geral perfilhada. Cremos, porém, que sao suficientes
as que estamos fagendo chegar ao seu conhecimento, como uma pri
meira manifestags8o do nosso mais sincero desejo de colaborar numa
obra de que vai depender tdda a eficiéncia da agio do Ministério,
na esfera de sua competéncia. |



RELATTORTIO

REFORMA ADMINISTHATIVA
PILOSOFIA BASICA - PRINCIPIOS PUNDAMERTAIS

0 presente relatdrio foi extrafdo do volume REFOR
MA ADMINISTRATIVA do Ministro do Planejamento e Coordenagao Geral, Dr.
Helio Beltrao, e publicado em outubro de 1967.
01 - CONSIDERACOES PRELIMINAR:ZS - Trabalho apresentado a Comissso Espe-

cial dc Estudos_da Reforma Administrativa - outubro de 1964 _

4 altoraqaq da atual estrutura administrativa feceral mao o-
perara, por si so, nenhuma reforma administrativa.

A verdadeira reforma_administrativa nao podera ser ¢ resulta
do milagroso de uma operaqao instant8nea, de caracter estatico,
consubstanciada na aprovnq;o de um novo organograma federal. Nem /
ha de ser desdobrando Ministerios, uniformizando donalilaqonl de /
Departamentos ou corrigindo uma ou outra :bcrraguo strutural  que
se ha de operar a mudanga essemecial que a opiniao publica esta re
clamando.

Isto porque a estrutura administrativa nao & causa, e sim e-
feito. Efeito de uma concep¢so errada do papel do Estado e_da for-
ma de exerc8-lo; efeito do vicio imveterado de centralizagiio da au
toridade executiva; efeito do cipoal de leis excessivamente linudf
osas, verdadeiros regulamentos, que estratificam procedimentos ad-
ministrativos inteiramgnte superados pelo decurso do tempo; efeito
de regulamentos invariavelmgnte autoritarios e centralizadores,
que fazem depender da decisao formal de autoridades gnyoriores a/
solugao dos problemas mais rotingiros da administragao.

A reforma administrativa ha de processar-se por etapas, ¢ /
nao podg comegar pelo fim.

Ha de comegar por uma clara definigao da filosofia bagiea g
gque devera orientar todo_o processo. E essa filosofia devera funr

dar-se na descentralizagao, no g;gggi amento, na coordenagao,
desburocratizacao, e na Za a atividade g avo!ln;mltll,

ssentados 8sses en orientadores - o que Rmao sera di
f{cil neste Gov8rno - ‘Se=1a pasgar desde logo a -ncunda o;a-
pa, que consistiria numa ampla operacac de del%%*gﬁ%iggg '
quina administrativa, destinada a re¢stituir e e 13..1.:0
ao enorme e inerte organismo burocratico nacional.

A operacao seria deflagrada dentro de cada Ministério, den-
tro de cada Departamento, dentro de cada Autarquia, deantro de cada
Servigo, e ficaria a cargo_de funcionarios experientes, conhecedo-
res das numerosas disposiqoes legais e regulamentares que ha muito
embaragam e paralisam a agao administrativa.

Deflagrado o processo de revisao, em prazo muito curto ecta—
ria o Govérno em condicOes de revogar ou modificar os atos emperra
dores de compet8ncia do Executivo e propor ao Congresso, no regime
:: Ato Institucional, a revisao dagqueles que f0ssem de sua compe-

neia.

so entao, estabglecida uma concepgao sauddvel, flexivel e dai
n8mica de Administragao Publica, e remivido o entulho das normas
obsoletas e paralisantes, e que deveria cuidar de reformar a atual
estrutura administrativa, que reflete, necessariamente, o estado /
de coisas vigente.

A reforma da orgaqizaqao administrativa federgl nio & - repe
timos_- um trabalho estatico, a ser realiiado por tecnicos de orga
nizaqao, por mais competentes que sejam, na verdade, um proces—
80 dinfmico que se opera normalmente atraves do exerciecic efetivo,
do Gov@rno. tarefa para um Govérno competente e honesto, como e
o atual Gov@rno Pederal, capaz de colocar nas chefias administrati
vas dirigentes igualmente honestos e colpetentes, e capacitados pa
ra roalizar ou propor as reformas necessarias,

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
L - Desconcentrar a autoridade executiva, atraves de uma yigorosa
politica de DFSCE!TRALIZAQAO, capaz de restituir aos orgaos Vi
%entraia sua fugc @ diretora, orientadgra e normativa, e de /
ransferir aos orgaos locais - que estao em contato direto com
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o publico e com 0s problemas - a_autoridade necessaria & solu-

¢ao dos problemas da adliniatrggao ordinaria.

A DESCENTRALIZAGAO devera operar-se em tr&s planos:

a) dentro dos quadros da Administracao Pedcral, mediante anpla
delegacao da autoridade executiva, efetuando-se a revisgo /
das leis e regulamentos centralizadores, como foi acima in-
dicados

b) da Administragao para a orbita privada, . delcgando-.z tare-
fas exgcutivas mediante conirato. Sempre que praticavel, a
execucao contratada devera substituir a execuczo direta, ex
cetuados, evidentemente, 0s casos de seguranca nacional ou
manifesta inconveni8neciaj

¢) da Uniao Federal para os Goyernos lgcais (quando aparelha-
dos) efetuando-se a delegacao atraves de conv8nios, com_pro
gramas aprovados pelo Gov@rmo Federal, fiseal da wxecugao.

A delegag@o dos itens b) e_c) tendera a transformar radi
calmente a natureza da organizacao federal, substituindo-se
gradativamente uma estrutura pesada, de exeengio, por uma es%

trutura mais leve, de prog ao, supervisido e fisealizagao.

0 recurso ao eonffi%:32%%iIfTEt7—916577\an/vii‘t.*coal=
truir diretamente, contratar as construgdes; em vez de montar
um sistema de coletorias e postos arrecadaddres, utilizar a re
de bancaria; em vez de construir, eguipar, administrar e man-
ter hospitais, contratar a internacao hospitalar com organiza-
goes existentes (Santa Casa, etc.), em vez de operar frotas de
caminhoes, contratar servigos de tramsportes, ete.,etc.

0 recurso so convénio com Govermos locais tera, alon da-
quele mesmo efeito, a virtude de fortalecer_a Pcdoraqte. resti
tuindo-se aos Estados e Muniefpios a execucao de encargos gque
lhes s@o tradicionalmente inerentes, e que vim déixando de_exez
cer por falta de recursos (ex: assist@ncia medieca, habitagso,
ensino, ete.).

A adog@o de uma polftica de descentralizaci@o implica na_
decisao de correr conscientemente os_riscos da descentralizagac
que, embora existentes, 870 incomparavelmente menores do que /
os da centralizacao.

2 - Restabelecer a compet@ncia regulamentar do Executiveo, bus-
cando-se evitar invasoes inconvenientes do Legislador no /
ealpo estritamente administrativo. A pritica habitual das

leis pormenorizadas, regulamentadoras, vem tormando impos-

sivel ao Executivo desincumbir-se de sua responsabilidade
constitucional, dada a rigldez das estruturas e procedimen
tos administrativos estabelecidos em lei.

3 = Buprimir todos os contr8les que se evidenciarem como mera-
mente formais, ou cujo custo seja superior ao risco, assim
como quaisquer centralizagGes de caracter normativo gque
correspondam a meros caprichos autoritarios ou a estereis
preocupacoes de padronizacao ou uniformidade.

4 - Estabelecer um mecanismo de planejamento, programacac e /
coordenac:o da agiio governamental, atraves do conceito de
"orcamento-programa” e de outros strumentos de agao,

5 - Valorizar o funcionario; dignifica-lo; profissionaliza-lo;
conferir-lhe autoridade e responsabilidade; obseryar o sis

- tema de merito; combater o empreguismo e o pistolao; dtr
ao servigo publigo o sentido de uma carreira, capaz de re-
munerar_satisfatoriamente o servidor, satisfazer as suas
aspiracoes de auto-realizagso e assegurar-lhe tranquilida-
de quanto ao rntugo.

Isso tudo so sera poss{vel impedindo-se o crescimens
. to desmesurado da maquina administrativa, desburoeratizando-se

e liberando-a, sempre que possivel, de encargos delegaveis.

6 - Restabelecer o cgntibuinte como centro de inter8sse e ver-
dadeiro destinatario da Administrac@io Publica. Hoje essa /
poslqao vem sendo ocupada cada vez mais pelo proprioc fun-
cionario e seus problemas,

7 = Sempre que posqfvel, organizar regionalmente a atividade /
federal, atraves da integragao regional dos orgaos locais.

02 - Para una melhor compreenszo da Reforma Administrativa, vamos dar a
econtinuac@o um trabalho elaborado para o Presidente Arthur da Cos-

ta e Silva, em 23 de oudubro de 1966, intitulado OPERACAO DESEMPER
RAMERTO.
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OBJETIVO: Simplificar e acglerar o procesgamento e a aolnqio dos
assuntos de inter@sse do publico ou da propria administracao.
COMO SE PRETENDE AGIR: Principalmente gtraves da remogao dos emba
racos de natureza institucional, isto e, daqueles que constituem
o texto de leis, decretog, regulamentos e demais normas que_regu-
lam o funeionamentg da maquina administrativa ou a tramitagao dos
requerimentos do publico. - &
OBSERVACAO: A prineipal vantagem da Opgeracao Desemperzamento e /
que ela pode realizar-se apenas atravegs da alteragao de textos de
natureza legal (o que no momento nao e tao dificil) om amen-
tar (o que depende apenas do Executivo), e, gortanto, efetivar-se
com relativa rapidez, uma vez que nao exigira complicados lovgntg
mentos nem supertecnicos e demorados trabalhos de reorganizagso e
racionalizagao administrativa. Y | »

Nunca houve forma malss simples nem mais rapida de operar u
ma verdadeira revolugao. -

A Opgragio Desemperramentqg devera provocar desde logo uma /
extraopdinaria dinamizagao da maquina adninistrativn. ja que im-
Plicara a remocao dos ."gargalos"™ que engarrafam o trafego adminig
trativo. .

A identificagdo d@sses "gargalos” nao oforeeori a menor difi
ficuldade, desde que sejam convocados para identifica-log os "co-
zinheiros" da Administragao publica, os "meafinicos” da maquina ad
ministrativa, isto e, os funcioparios "tarimbados” e experimenta-
dos que, por lidarem com essa maquina ha muito tempo, e por sofre
rem diariamente do mau fugcionamento dela, sabem exatamente por /
qnatglu enguica, e 0 que e necessario fazer para conserta-la e a~
zeita~-la. : : :

Quais os embaraces, obstdculos gu "gargalos" que se preten-
de remover: Os obstaculos a remover saoc, em resumo, os seguintes:
1 - INCONVENIENTE CENTRALIZACAC DAS DECISOES: , :

Isto acontece sempre que a lei ou o_regulamento exige ex-
pressamnete que o despacho ou g decisao seja da competBneia /
de uma autoridade central de mivel elevado (Mimistro, Diretor
Geral, Diretor, ete,). "

Nesse caso, cabera verificar se a decisao pode ser descen-
tralizada, isto e, delegsda: :

a) a uma sutoridade de nivel loeal (Delegado Regiomal ou ou-
tra chefia de natureza legal); . "

b) a uma asutoridade que, embora pertencente & Administraglo /
Central, esteja em nivel menos elevado e, portanto, mais /
mais proxima do publice ou do problema a atender.

Em ambos os casos, a delegagao, implicando desgoncentrar o
trafego e a "fila" dos papeis, acelerara a decisao dos assun-
tos pelos canaig processuais mails curtos, -

Observagao: Nao se pretende efetuar a delegagaoc de tOdas as
decisdes. Considera-se admiss{vel que continue centralizada ,
no todo ou em parte, a decisao dos assuntos realmente excepei
onais. Mas os assuntos que, pela sua relevéineia ou pelo vulto
da responsabilidade que envolvem, merecem 8sse tratamento ex-
cepcional sao realmente muito poucos, & representam uma fra-
gac_de 1 ou 2% do total. .

Nao ha cabimento em que todos os casos subam a autoridade /
mais elevada (e entrem em fila), quando apenas 1 ou 2% mereci
am 8sse tratamento.

2 - CONTROLES CUJO CUSTO E MUITO SUPERIOR AO RISCO:

Analisar em cada caso a possibilidade de suprimir o contrd-
le instituido na lei ou mo regulamento. Ainda agui o racioei-
nio e parecido. Nao se deve retardar a solugao de todos os /
proofzsos 80 para descobrir que em cada cem existe um irregu-
lar. E melhor tolerar o risco de errar 1% dos casos do que re
tardar a solugao de todos 0s processos, submetendo-os a um
cogtr8le cujo custo - em t8rmos de dinheiro e de retardagento
- @ quase sempre muito superior ao risco. Nestes casos, ¢ ma-
i- barato enfrentar o custo do risco do que o eusto do contrd

@ .

Em outros casos, o contr8le ji esti superado, porque hi mui
to desapareceram as circunstfincias que lhe deram origem, Mas
permanece nag leis e nos regulamentos, por f8rga da imercia /
natural da maquina administrativa.

3 - i:;tg:chs BUROCRATICAS QUE ONERAM OU RETARDAM A SOLUCAO DOS
SSUNTOS:
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Verificar se as razdes que determinaram a inclusso da exigdn-
cia na lei ou no regulamento sao (ainda) tao importamtes que /
justifiquem aqu@le 8nus ou retardamento.

4 = TRAMITAGAO OBRIGATORIA DE "TODOS"™ 0S8 PROCESSOS POR ORGAOS JURI-
DICOS OU TECNICOS: _

Suprimir da lei ou regulamento a remessa sistematica. SO de<
vem merecer exame do Orgao J dico og casos que gnvolvam mate-
ria ju; dica nova, que coloquem "em duvida" o orgaoc admipistra-
tive, E um absurdo que processos de rotina sejam obrigatoriamen
te encaminhados a orgaes teecnicos, para receberem eceres tnn
bém de rotina. A rotina deve circungerever-se ao orgac adminis-
trativo processante, para evitar inuteis retardamentos.

5 -« TRAMITACAO DESNECESSARIA POR ORGAO DE SIMPLES ENCAMINHAMENTO OU
REDISTRIBUICAO:

0 processo deve, sempre que possivel, ser diretamente egcamin
hado ao setor que vai resolvé-le. Entre outres absurdos, e
eiso liquidar de vez com a praxe de enderegar o processo _ao

zl mais alto da administragao, que se limita a encaminha-lo a
niveis inferiores, sem eujo pronunciamento nao pode o assunto /
ser resolvidoe.

- Pinalmente, dois casos_gque, embora nem sempre tenham a mesma
caruot:l stica de "solugao rapida", merecem exame e tratamento
especial. .

6 - gIEOUCAB DIRETA DE SERVICOS POR ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLI-
Az

VYerificar em cada caso se se trata de servigo gque pode com ¥a
vantagem ser contratado ou eniregue a_entidades privadas.

Um dos maiores males da Adminigtrag@io Federal e a mania da e-
xecugao direta, que felizmente ja comega a desaparecer. Como e-
xemplo, imagine-se se, em vez de contratar com empreiteiros, o
DEER cons sse diretamente as estradas, com equipamentos do
Govérno e funcionarios publicos... 0 que foi feito no DNER deve
ser feito em outros servigos.

7 - EXSO?QAO DE SERVICOS DE NATUREZA LOCAL POR PARTE DO GOVERNO FE-

Veriticar, em cada casg se ha possibilidade de delegar a exe
cugao ao Estadg ou Municipio interessados mediante convénios.

0 principio e basicamente o © mesmo, do item 6, com a vantagem
de se atenuar, em parte, atraves de convdnio, a falta de recur-
IOI dos governos locais.

evidente que o _convénio 86 deve zer fejto quando o Govérmo
local dispuser de ogguo aparelhado. tanben evidente que os
programas continuarao,a ser aprovados pelo Goy&rnd Federal, e
que as import@ncias so deverao ser entregues a medida que o Go—
vérno loeal f8r comprovando a execugao.

03 - Vamos agora estudar as causas mals importantes do emperrameanto 44
servigo publico, pelo que transerevemos a REFORMA ADMINISTRATIVA
PEDER;i, palestra proferida em 14/07/65 (resumg taquigrafieo):

8ste o nosso tema. Pense que todos estao de acizdn com a
necessidade de reformar a Administragao Pederal. Estio de acdrdo /
em que algo e preeiso fazer para vitalizar e gpeabilitar 8ste mons-
:ro ;asrln. frio, inerte e desacreditado que e a Administragao Pe-

eral.

A Qnrida nao c, pois, sObre a necessidade de reformar; a dd-
vida esta em saber por onde comegar.

0 Gov@rno Goulari nomeou uma Comissio para rofor-nlaz a esd
trutura da Adniniltragao Federal. Partiu, assim, do pressuposto de
que o problema eonsistia em elaborar um Novo Organograma para o Go
vérno Federal. Bsse trabalho foi eleborado por uma Comisszo de Teg
nicos de Organizagao, coordenada pelo Ministro Extraordinario Ama~-
ral Peixoto. O trabalho foi concluido em oito ou nove meses, e
transformado em um projeto-de~lei de 600 e poucos artigos. O proje
to descreye minuciosamente e digeriminadamente a nova estrutura:
os Ministerios e a gua_subdivisao em Secretarias, Superintend8nci-
as, Bcpart?lentoa, rgaos de Assessoramento, etc.

ntese, estabelece um novo organograma federal.

No sentido puramente técnico, considcro o projttz Amaral Pei
xoto beg feito, disciplinador, aprimorador, Seus principios s80 em
geral valides.

0 8rro a nosso ver, nao estda na qualidade técnica do projeto.



5

Consistiu justamenie em se admitir que a reforma administraiiva fe
deral era apenas um problema tecnico.

Em nossa opiniso, a reforma administrgtiva nio e, basicamen~-
te, gn problema de teoniza de organizacao, E muito mais do que is-
to. problema de politica ou de filosofia de administragao, Aa
tes de nos lancarmos a definir uma nova estrutura de o;ganisagao,
um n&vo-orggnograla, temos que definir a nossa concepcao de admi-
nistracag publica e a maneira por que enteademos gue_ela deve fun-
cionar, importante adotar algumas tomadas de pos qao preliminas
res ao problema de organizagao propriamente dito. necessario coa
ceituar o estilo de govErno que desejamos praticar.

' 8e expedirmos uma lei que defina apenas uma mova estrutura /
para o Gov8rno Pederal, estaremos somente dando ums roupa ROva a0
doente.

Uma nova estrutura, um outro organograma, ngo & capaz, por /
si so, de operar reforma alguma, Isto porque nag e causa, mas efei
to de uma reforga que precisa ser realizada. A ultima coisa i' qus
se deve cuidar e da gstrutura. preciso, portanto, remon a8
usas, isto e, as razoes que fizeram com que a Administragao Pede~-
ral chegasse ao ponto em que se encontra.

- EXAME DAS CAU

Passemos uma revista rapida nas causas mais ilportaato- do /

entravamente do servico publicow

CENTRALIZACEO: A mgis importante, a meu ver, & a centralizacdo ad-
ministrativa, que e a maigr rgapen:.vo; pelo baixo rendimento e
deserédito da administragd@o publica. Ha trinta anos que me batg /
contra a centralizac®o. Ela ests ma raiz do problema.f responsavel
inclusive pelg ngsso subdesenvolvimento econmico e social, porq

a centralizacao e causa prineipal do nosgo subdesenvolvimento pol
tico e :dlinistrttivo. que na realidade e o elemento condieionador
e estrangulador do desenvolvimento oeea&lieo e social.

No Brasil se tem colhztido com vigor e com relativo 8xito a
centralizagao: no campo politice pure, porque a centralizagao con-
duz a ditadura; no campo cconalgec. porque conduz ao totalitarismo;
no campo sogial, porque conduz a asfixia dos entes intermediarios,
a 1n§;rvenqae do Estado na Pamflia, na Escola, na Igreja e no Sin-
dieato.

Entretanto nio se tem combatido com a mesma veeméncia a cen-
tralizacao no campo administrativo. JMuito na‘eontrario, desde lon-
ge se tem jolerado esta centralizagiao, isto e, a cegtralisaq:o do
poder na cupula do organismo administrative, o que e profundamente
iznentavel. Em nosso Pals o poder de deeidir g¢sta comcemtrado ngs

eis superiores da administracao publieca, nao sé por_uma questao
de tradicac e mentalidade, como porque essa eongoatragao de poder
esta expressamente inscrita nas leis. As leis que dispOem_sSbre o
ganizacao administrativa, assim como seus regulamentos, -ae inv
avelmente centralizadores. Quem quer que examine a legislagio bra-
sileira, vera que o poder de deecidir esta sempre situado na pessoa
do Ministro, do Presidente da Republica, gquando muito na de :2 Di-
retor de Departamgnto. Raramente a lei toma econhecimento do
de execugao, que e onde sc degidem concretamente o0s problemas. Igv
nora-se a necessidade de dar autoridade ao pequeno chefe, ao dire-
tor do hospital, a diretora da esgola, ao chefe do pl8sto, ao funei
onario atras do balc&o. Em suma, aqueles que estao incumbidos da
'oxccuqao* da lei, isto e, de aplica—la nos casos concretos.

Assim, € a prgpria lei que se incumbe de concenirar_o poder
administrative na eupula, engargalando t8da a administragio. A cen
tralizagao estabelecida na lei acentua-se nos Regulamentos. O Po-
der Executivo nao pode mudar 8ste estado de coisas. Mas, ma na verdaé
de, mesmo que pudesse, provavelmente nfo mudaria, pgQque g ‘tradicao
de nossQs dirigentes reter o poder de exeguqae na cupula; raramen-
te :lguz delega ou transfere poder decisorio_psra a periferia.

reside o grande drama da administragao brasileira.

Em qualquer arganizaqao mais ou menos complexa existem dois
nfveis: o de Diregio Geral e o de Execucao.

0O primeirg proau:o-no q¥: deva sor rmativo, de oricntaqao,
fixador de criterios. tese, um nivel gque nao atua cas
ticamente, senao Jpor 2xecqno.

0 segundo e o nivel que estd em contato com os fatos que a
lei pretende atender ou resolver; nele vemos o chefe de niatrito,

0 engenheiro de obras, o professor, o -oéioo. o agrdnomo, © gnolo—
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go, etc. Bsse nivel é casufstico, isto ‘, reslove caso por Caso,
obra por obra, doente por doente, estudante por estudante, sente,

v8 e analisa 0s problemas de execugao. Por isso 8le precisa ter au
toridadg para decidir o c:io concreto. _ | -

Ja a autoridade no nivel de Diregao Geral deve ser normativs,
consistindo em fixar programas, criterios, normas e orcamentos que
devam gondicionar a solycao dos casos coneretos gqom que se defrons
ta o vel executivo; seo c:zopoionalnnnto os casos cogcretos (pro-
cessos) deveriam subir ao nivel de Diregic Geral. E so aqueles quse,
pelo seu yvulto, sua complexidade ou porque foram previstos nas
normas, nao pudessem ser reslpvidos no nivel exegutiyo.

, No Brasil, o que lamentavelmente ocorze (mioc sg mo servigo /
publico, como em muitas empr@sas privadas) & que o nivel de Dire-
cao Geral, que seria desejavel f8sse normativo, nao delega ao ai-
vel inferior o poder de decidir; nao delegando competSneia decisd-
ria, a maioria dos casos goncretos, transformados em “processos”,
"sobem" em busca de decisao, engargalando, entupindo, congestionan
do e at§ paralisando os niveis superiores. » *

Nao se deve esquecer que as estruturas de chef b4 sespre /
organizada sob a forma de pirfimide. Digamos gque no nivel executivo
ou,do contrajo existam 10.000 chefias. No a{vel da chefia intermeé
dijaria havera uns 500 Departamentos, tudo descarregandc sOhre uma
duzia de Ministros,_gue se reportam a um Presidente da RepulBlieca.

Nestas condicoes o nivelde diregao, retendo em suas maos o /
poder de decidir, acaba sempre afogandc num oceano de procegsos.

O gue se passa Bo ambiente administrative brasileiro ¢ uma /
frustragao dupla; o nivel de diregso, que deveria atuar -
do, fixandg criterios, antecipando-se aos fatog e f:-..lfﬁzﬁﬁt':'
xecucao, nao funeiona poque nac tempo: esta despachando Proceg
sos. Prustra-se, assim, no exereicio de sua nobre funcao. Enguanto
isto, o nivel executivo, sem agtoridaée para decidir os mais come-
gzinhos aspectos da administragao, tais como coniratar, admitir,col
prar, deferir ou indeferir, sente-se igualmente frustrado perante
o publico. - : — :

_Em resumo: o nivel de diregao geral, que dispoe de_sutorida-
de, mnao funciona por falta de tempo. E o nivel de execugao, que
dispoe de tempo, nao funciomna por falta de autoridade.

A necessidade de descentralizagao mao comstitui apenas = um
groblema de teécnica administrativs ou de organizagao; seu semtido
e muito mais profunde, ja que esta ela relacionada com 08 conecei~
tos de liberdade e dg democracia. O que desejamos e pretendemos, /
com 8 descentralizagsaoc, € liberar a iniciativa dentro da adminie~
tracao, da mesma forma como queremos a inieiativa liberada mos cam
pos econfmico e social. - ' -

0Os problemas do Brasil, eom sua extensao seus 80 milhoes /
de habitantes, nao podem ser resolvidos em Brasilia ou mo Rio de P |
Janeiro. Assim, se nao nos dispusermgs a refo as leis e regula
mentos para conferir autoridade ao nivel periferico, de nadz adian
ta aprovar noves organogramag. Pundamentalmente, o &rro mao esti /
no organograma; esta na impropria logalizagao da autoridade para /
decidir os pormenores da administracao.

7XECUGZO DIRETA: A mania da execugao direta é outra causa do emper
ramento administrativo. 0 Govérno sofre, no Brasil, da doenca da e
xecugao direta. _ : o

,JPor exemplo, quandc se trata de prcatar‘lervigoa de assistén
cia medica, o promeiro pensamento que ocorre a maioria de nossos
administradores e projetar e construir um hospital, eom recursos /
do Govérno, e administra-lo diretamente, istQ e, admitir pessoal,,
medicos, enfermeirgs, serfenteg, comprar gen.dioa, manter laborato
rios, etc. A ninguem ocorre a unica solugao sensata, que e contra-
tar o servigo com a Santa Casa ou com um hospital existente.

Pratando-se de arrecadar um tributo, pensa-se logo em montar
uma agéneia ou uma coletoria, admitindo-se pessoal, etec., em Vves V4
de recorrer ao contrato com a réde bancaria.

Pratando-se de reslizar uma obra, organiza-se logo um depar-
tamento de engenharia, admitem-se engenheiros, desenkhistas, adqki-
rem-se tratores e escavadeiras para operagaoc direta, ete. , quando
existe uma industria de construgao perfeitamente aparelhada a pla-
ne jar e executar gualquer servicgo. -

A partir dal, comega © Qovtrno a atolarsse na execugac, para

a 1, via de regra, naoc esta est uralmente capacitado. O Govér
noqggo’pode nem dgve'adotar a exocﬁggo di:bta ondg haja particula¥
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res capacitados parsg executar o servico que pretende. A grnnge fun
¢cao do Govérno nao e executar. E decidir e promover a execucgao,
contratando, custeando, financiando a execugao do que pretende.
Onde houver entidade capaz contratavel, o contrato deve ser
feito. '

N30 adianta modificar organogragas se Rnao adotarmos uma ori-
entacao preliminar neste culpo,wistg e, se nao se proc}plar eomo /
prineipio basico na administracao publica que g exeengao direta se
ra sempre excepcional - R ‘

Adotado o prineipio, a estrutura da Administracao podera acs
poucos ser substancialmente alterada e simplificada, substituindo-
-se uma esirutura pesada, de execugso, por uma estrutura muito mad
is leve, de supervisao, contratagao e fisecalizacgao. £ claro gue se
eu vou administrar diretamente um hospital eu tenho um tipo de es-
trutura; mas se vou contratar o servico medico com a Santa Casa, /
tenho um tipo de estrutura inteiramente diferente. Se vou constru-
irdiretamente uma estrada, tenho de orgenizar uma estrutura parg /
8ste fim; mas se vou contratar essa construgao, & estrutura sera /
inte nte outra. ”

Daf a necessigade de fixarem-se ma lei os primefpios ddsices
que devem presidir a organizagao e funcionamento da Administragao

Publies.

3 mais importante ¢ mais acertadg, porianto, comegar a refor
ma Administrativa por uga lei de p pios do que por uma lei de
estrutura, ja que esta € que deve ser uma decorr@ncia daqueles.

CENTRALIZACXO D2 PODERES NA UNIKC B DETRIMENTQ DOS GOVEREUS LOCAIS:
- Operou-se no Brasil uma tremenda centralizagao da_Uniso gral
en dgtrimento dos Governos locais. Esta centralizagao tambem e res
pogaavel pela inefici®ncia e pelo descredito da Administragao Fede
IT&ie :

E no nfvel dog Estddos e dos Munieipios ggo gcorrem os fatos
a que a Administracao Pederal tem de atender; 0 e nos gabinetes,
em Brasf{lia ou no Rio

- Por igto mesmo e nos Governos locais, permitam-me a expres-
sao, "que doi o cale™ quando o8 problemas nac sao bem atenmdidos.

Progressivamente, no decorrer do tempo, o Govérno Pederal, a
busando d¢ su= compei®neia constitucional, foi ocupando a maior
parte da area estadual e munieipal. , -

Intrometeu~se na assist@ngia medica, na construgao de casas,
no easino, no abastgcimento, praticamente em quase todos os campos
delatividades que sao tradicional e naturalmente de competncia lo
cal.

Mas nio ¢ s6; legislou tributariamente em relagic a todos a-
queles aspectos, o que importou em exeluir praticamente a possobi-
lidade de os Governos locais levantarem recursos com 8sge objetivo.

. Assim, os pequengs problemas que_atesal a2 vida diaria do cié
dadao, no vasic territorio nacional, nao gao resolyidos pelsg auto-
ridade proxima, aquela que pode dar nao s0 i solugao mais rapida /
como a mais adequada, peculiar ao caso, Estao sujeitos a inefieien
te, demorada e _padronizada administragao d@sse_cnorme monstiro cem-
tralizado que e a Administragao Federal, que naoc tem a vivémecia 1o
cal nem se sente premido pela proximidade do problema.

Para atenuar em parte essa situaggo ¢ necessario proclamar o
principio de que t®da a vez que exista orgaso estadual ou municipal
aparelhado para executar determinada atividade ou servigo, 0 Govlr
no Pederal, em vex de intrometer-se na execucao, {eve celebrar con
v8nios com os Governos locais (ou contrato com a orbita privada,se
£8r o caso). ‘ - ,

0s riscos polf{ticos, sempre apontados, de utilizagac impro-
pria de verbas, ate., quando_existem, sac ainda assim menores que
os deecorrentes da padronizagac centralizada. Y

Os riscos da descentralizacao podem aef muitos, mag e sempre
melhor corr@-los, o que permanecer no que al esta, que e g parali
-sagao do servigo publico. Urge, p«rtantz, generalizar a pratica de
fazer convénios com os Estados ou Municipios onde haja orgaos apa-
rekhados parz os fins previstos, e ir concedendo as verbas, com ba
se em programas glaborados pelo Govermo Pederal e por 8ste fiscali
zados, a pPrQporgac que 0s Orgacs locais vao cumprindo as etapas.

Bste e portanto um terceiro aspecto da descentralizagzo que

tem de ser observado. O recurse ao_convénio, por outro lado, eerri
gira em parte 3 injusta distribuigao de rnnins existentes entre
Govérno Peder:sl e os Governos locais, que nao tém recursos para na
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da. Seria uma maneira indireta de corrigir aquilo que a rigor teraa
que ser feito mediante alteragao da Constituigao, _

0 conv@nio ja se pratica normalmente em muitos setores, mas
deve ser estimulado em t8da a area da Administragao Federal.,

- A Lei de Diretrizes e Basesda Educagao, por exemplo, ja ado-
ta a filosofia que venho defendendo. O Govérno Pederal transfere v
verbas aos Bstados e os Estados culdam do emsino. ,
isto gue tem que ser feito em relacgcao 2 inumeros ovtor se#
tores. A todos aqueles que digem respeito a vida cotidiana do cida
dag, que so pode ser satisfatoriamente atemdido por uma sutoridade
proxima. - -

0 fato de o Gov@rno Pederal intrometer-se ma solugao d8sses
problemas miudos e delicados faz com que &le o faga Com Patas de E
lefznte. Trata-o mal uniformizadamente; desconhece a variedade de
situagoes e resdlve tudo com atrazo enorme, decorrente do sem gran
de tamanho e do fato de ser centraliszado.

IRIS MINUCIOSAS ¥ REGULAMENTARES: Frequentemente o Poder Legisiati
vo, ao elaBorar uma lei, inglui no seu texto, sem se dar conta, ka0
apenas materia de lei, que e da gompeténcia do Legislative, mas mu
ita materia de regulamento, que e da compet@ncia do Exgcutivo. .
eg- ;saeiluitas vezes impede & Execubivo de dar execugao satisfato
ria a ieli. %

muito comum que a lei desga so pormenos, sprove formuldri-
0os, defina quey vai praticar cada ato administrativo, ete. Muitas
vegzes a culpa e do proprio Executive, que encaminha projetos assim
minuciosos e acaba escravizado wos pormenores de execugao de uma Y
lei que rapidagente se desatualizs. - :

uma serie de repartigdes que s@o obrigadas_a respeitar, /
em materia processual, digpositivos de lei que ja nao se coadunam
com a realidade mas que 30 podem ser modificados ou revogados por
outra ici. E o prejudicgdo e sempre o contribuinte,

- portanto necessario que se adote nessa materis uma orienta
¢30 nova, aprimorando-se a tecnica legislativa, para que as 1013'7
S0 contenham materia rigorosamente legislativa, deixando o resto /
pars definicao do Executivo.

Pargce coisa sem imporitlgcia, mas um dos maiores fatores de
paralusacgao da Administracac Publica tem sido g fato de as leis se
:0! minuciosas e invadireminconscientemente a area do Poder Exceou-

ivo.

Executivo item tolerado inclusive a invaa:o-ﬁg Legislativo
em materia de sua algada privativa, come _a definicao dos pormeno-
res de sua propria estruturade organizagaoc. Os senhores vao encoxn
tara na lei a definicao de minucias de organizacao: a segao, a dig
segao, o _servigo. um 8rro dispor s8bre isto em lei. Porque orga-
nizagao e coisa dinfmica, tem qug ser frequentemente alterada em /
nome da _efici@ncia ou da adaptagao as novas realidades, -

S0 o Executivo esta capacitade a proceder a essas glteragoes,
no momento oportuno. Mas estando tudo em lei, como podera o Execu-
tivo agir?

A lei aprova, por exemplo, ¢ formato da cartei profissio-
nal, ¢ declara qual a autoridade compe tente parz emiti-la. O resul
tado e que o Ministerio do Trabalho nao comsegue abasiecer satis#i
toriamente os Estados com carteiras profissionais, instrumentos inm
dispensaveis ao trabalho.

FALTA DE CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA. PALTA DE BONS GOVERNO§ SUCES-
SIVOS: Nio obstantg tudo o que foi acima dito, a grande, g unica,
a verdadeira solugac para os problemsas de Administragao Publiea cha
ma-se BOM GOVERNO. , .

Tudo que venho dizendo poderia reduzir-se, em ultima analise
a - Boa Gové@rnc. - M

Uam bom govérno, de formagao democratics, capaz, homesto, eis
a grande soluc&o. Enganam-se o0s que pensam resolver os problemas /
da Administragao Publica simplesmente atraves dz tecmnica de Organi-
Zac&o.

- Precisamos de bons Governos que durem, precis s de ums su-
cessso de bons _Governos, para consolidar uma orientagac salutar P2
ra o servigo publico. 0s Governos nao costumam durar muito mo Bra-
8il. Muito menos os boms Governos. . {

¢ ¢+ U as _grand cgusgs d nefici8ncia da u e al es-
ta e a ﬁﬁtiﬁ cm\%imﬁ&aacfa ﬂg§¥t%a§“ﬁ§.%z§° no come

ca a esta ZAr um& concepgao
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Somos vitimas de um proceeso d= subdesenvolvimento administra
tivo, que considero ainda mals grave que 0 subdesenvolvimento eco-—
n8mico ou social, porque e condicionanie de ambos.

Realmente, nao tem sido a falta de capital que tem entravado
o nossc desenvolvimento, pgque eapital se aluga; nao tem sido a fa
lta de teeniea, porque a tegnica se aluga; nao tem sido a falta de
rzcuraaa naturais, porque nos os temos; nao tem sido a falta de 238
pirito empresarial, porque o temos de sobra.

0 que tem entrav;do nosso desenvolvimento econfmico e social
tem sido sobretudo o pessimo tipo de Govérno gque, com raras excegs
es, temos praticado. -

E como o Gov8rno interfere em gquase tudo, se 8le e ineficien
te e centralizado deixa a marcs de sua inarieiincia no setor econd
mico e no setor social e entrava o nosso desenvolvimento muito ma-
is do que a falta daqueles fatores que assinale¢i. _

Considero um fato muito lamentavel que nos nao tephamos eom-
batido o subdesenvolvimento administrativo mnas pragas publicas com
a mesma veeméncia com que temos combatido a ceniralizagao no campo
politico, econdmico e social.

CONGSSTICNAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA: Um dos sintomas da /
centralizacso e que todo mundé juer ficar subordinado diretamente
a0 eheie do Poder Exeeutiv?.

&ste um fenSmeno tipico das esiruturas ecentralizadas.

Se e no plano estadual todos querem ficar subordinados ao Gg
vernador; se no planc municipal ao Pesfeito. Fm suma todos querea
ficar localizados junte ao poder supremo. Porque =211 se decidem as
coisas e ni em quer ficar longe das deeisoces. : .

No Govérno Pedersl, estao subordinados ao Precidente da Repm
blica mais de 100 autarquias, gérea de 20 Socied-des de Econmomia 7
Mista e cérey de 10 Emprésas Publicas. -

Agora e que se comecga a fixar uma doutrine de subordinagao /
ou de tutela d%sscs organismes pelos Ministerios.

v. o Um prineipio basico a ser fixado e o de que todo e qualquex
orgio da Administiragac Indireta deve ficar sujeito ac contrdle do
Ministerio competente.

PALTA DE PLANEJAMENTO INSTITUCIONALIZADO: Hoje em dia ja esta supe
rada a _discussao 38bre se o plane jamento e eoupatfvel com o reginme
democratico e com a liberdade. "

Todos reconhecem a negessidade de uma certa programacao, den
tro do setor publico, que nao se confunde com o plane jamento glo-
bal vigorante nos paiaos totalitarios. ‘ '

,Nao se trata de nomear, dentro dg Govérno Federal, um ditader
que v4 planejar t8da a Administrscso Publica. Trata-se de se insti

cionalizar um sistema de plane jamento que facs eom que todcs os
orgaos planejem os seus servigos, gue faga com que haja plane jamen
to nos vatios setores do Servigo Publieco. -

Esta institucionalizagae do plane jomento ngo tem havide mo /
Brasil. E como nao tem havide, cada novo Govérmo significa um pro-
grama nNovo, umsa nova improvisacao. .

Isto tambem tem sido causa da inefieiéncia do servico publi-~
COo.

REGION2LIZaGRO E INTERIORIZAGXO: Nos Estado e_Munie{pios, o Govér
no Pederz1 e representado por Delegacias e Orgaos locais dos varios
Ministerios.,K -

Bsses orgaos, gomo deserevi, sao em ger:l destituidcs de pres
tigioc e de verbas; nao tém autoridade para reslover os problemas.
Tvdo reflui para =s chefias dos Depsrtamentos dos Ministerios, nc
Ric ou em Brasf{lis, e a coisa nac funcion; bem.

Se considerarmos os 400.000 funciomarios (?) que constituem
a Administracgo Pederzl, veremos que talvez 80% d&les estao no as-
falto, nas capitais, em Bras{lia ou neo Rie. N

Mas os fatos que determinam g exisifacia da Administracao Te
deral ng&o estao no Rio nem em Brasilia: estao la, moe e¢nmpos, nas
cidades pequen:s, ngs municipios.

Ha uma deploravel macrocefalia no Govérmo Federsl.
Ha gente demais lidando com UIUZi.ao muito pouca gente lidan
do com gente, lidando com os problemas, lidando eom o publieco.

Por outro lado, cada Ministerio tem seus pyoprios opgao -
cais. Digamos, p.ex.: o Estado de Mato Gresso: fa 2 agirigun: %g-
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legacia do Ministério da Pazenda, uma do Ministério do Trabdalho, a
lem de outros orgaos locais dos diferentes Hinigterios. .

Consequentemente, a estrutura federal na area nag e unifica-
da,_nem coordenada. N30 ha uma coordenagao federal na area. Csda /
orgau local comporta-se dirzta-cnta ao seu Deparismento, nc seu Mi
ni-terio. no Rio ou em Brasilia,

0 que isto representa de deaperdleic, de dupllcaqao, de dec-
eoordenaga e_uma calamidade.

Aiinorgaos loeais do_Gov@rac Pederal falta, além da autorida

ime de coordenacao global, em nivel regional.

A SUDENE constitui uma louvavel iniciativa de coordemagao re
gional, psra fins de desenvolvimente.

Muito ha gue fazer nesse terreno.

INADEQUADA F EMPERRADA PISCALIZAGEKO DOS DINHEIROS PUBLICOS: Sem /
nénhum desdouro para o Tribunal le Contas, que néo tem culps dists.
instituiu-se no Brasil um tipo de fiscalizacao que nSo comsegue Pu
nir o administrador desonesto, mas que consegue multas vezes ini~
bir o honesto.

Por fOrga da Constituicd@o e dgs leis, o Tribumal de Conmtas /
tem que autorizar previamente uma serie de atos administrativos. /
Quando n%o havia inflacag, ainda era possivel praticar 8ase siste-
ma, que vem com a inflacao se tornando impraticavel.

Os contrates vao ao Pribunal de Contas pars registro previc.
0 Tribunal de Contas tem que rever todos os contratos celebrados /
pelg Adlinistraqag Piblica no Braszil inteiro. Apesar de haver dele
gaqec: nos Ministerios, o Tribunal aeaba por transformar-sze num g7
grande gargalo. Alem disto, ha as faturas que_t8m que ser aubneti»
das ao registro. Pgr outro lado, a fiscalizaqao do _Tribunal nao sa
tra, a rigor, no rito dos atos administrativos. # geralmente uma
fisealizagao extrinseca.

Ao Tribunal de Contas nZo cabe a culpa dessa lituaqao, que /
decorre da lei.

_ Acregce que estdo atualmente fora do comtr8le do Tribunal de
Contas os orgios da Administrag@o Indireta, gue aplicam recursos /
duas vezes superiores aos da Administragao Direta. Dai a tead®ncia
para _a criagao de autarquias e sociedades de econemia mista, como
uma formula para escapar, nao propriamente ao econtrfle, mas ao em-
pcrrtn;nto administrativo gerado pelo Tribunal de Contas.
precisc instituir uam tipo de contrSle que, alem de mais e-
fieignte e mais amplo, n~ 70 impeca o ,Llivre funcionamento da Adaiais
tragao Piblica e o dinamismo necessario 3 sua eficiéncia.

A verdadeira fung@ao do Tribunal de Contas e ser o Grande Au-
ditor do Servico Publico. E para isto precisa ser convenientemcnte
‘p‘ﬂwgo

DETRIORACKO DO SISTEMA DR MERITO: £ outra consequfneia da falta ds
continuidade de bons Governos. Tivemos, em certs epqea, no Brasil,
principalmente por obra do DASP, uma aimosfers propicia a formacao
de servidores publigos gqualificados, que tinham um ceryo "status"
dentro do Servigo Publico. Instituiram-se concursos publicos ¢ con
dicoon de acesso, criarag-se carreiras administrativas ecom o ohje—~
tivo de dar ao servizo publico um sentido ée carreira e ao servi-
dor publieo caractéristicas nltidamente profissionais, a 2xemplo /
do que acontece no Itamarati, com o Instituto_Rio Braneo e, nas /
P8rcas Armadas, gom os cursos de gspecialisagae e de Estado Maior.
Hada mais necessario ao S¢rvigo Publieco do que uma reseva de admi-
nistradores, um_corpc estavel de administiradores capazes de seren
usados nas fungoes-chaves da administragaoe

Tudo isto foi sendo aos poucos destruido atraves so empreguis
mo desenfrendo que tem preyalecido no Brasil e qug liquidou com /
todo o estimulo do funciendario publice. O funeiemaric publico de /
carreira vt,a empistolado “"entrar_por cima" e pegar os melhores 1lu
gares. Os tecnicos de administragao tambem foram saindo do servico
publigo, atraides pela atividadc privada, em busea de¢ melhor remu-
neragio e _maior estimulo. Nio me refiro apenas gos técmicos de wd-
ministracac teoricos, mas _sobretudo aos fumciomarios experimentaéo
dgs do Servigo Publico, vitimas de docopqqon decorrentes das viola
goes sucessivoa ¢ abertas ag sistema de merito.

A consequéncia disto e que nao dispomos mais de quadros de /

dir eptes_ estayeis no_servico publico. ¥ e cada vez menor o nime-
ég ¥1ncion» 105 qualiticagospe experimeniados com que pode o Gg

de, um
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verno contar pars dar exeCug&o a0S Seus programas.

Vemos hoje o atual Govérno a bragos com 8sse problema.

De nada adianta planejar bem se nizoc dispusermos de uma maaui
na eficiente para a execugiao. PBste tem sido o calcanhar de Aguiles

de nossos Governcs.

OBSERVACOSE PINAIS- O atual Gov8rno esta plane jando, esta progra-
mando. E_um Gove&rno honesto, capsz e competente. Mes as vezas as /
coisas nioc acontecem, pogue a maguine é fria, inerte, tem todos &5
ses defeitos que descrevi. Nao ha como fazer chegar o entusiasmc @
da ecupula ate a periferia e fazer as coisas acontecerem. No campo

da aryec- .dacac ¢ as vezes mais simples, porque o mfdo da corre;ao

monetiria pode levar o contribuinte a procurar os "guichets" e pag
gsar rapidanente 0 que deve. Mas, quandc se trata de executar um /

plano, o Govérno luta _com dificuldade, porque nao tem auxiliares,

porque a organizacao e ineficiente, porque a autoridade esta cen-

tralizada e porque as leis e regulamentos minuciosos e desatualizz
dos amarram tudoc.

Por fﬁrqa da centralizac®o vigente mo Brasil, O Presidente e
os Ministros nao tém ,lempo para governar, porque est20 ocupadissi-
mos em despachar papeis.

Lembro-me de haver feitc uma palestra, semelhante a esta, em
Bra ilia, no Senado, no ano passado. Naguela ocasiaoc recebi a infor
laqao de que havia 60.000 processos no Planaltc aguardadndo despae
cho. Se p Presidente d2 Republica despachasse um processo por minu
to ainda asgim levaria quagse um ano para vencer o atrasol

Isto ¢ a centralizacfo.

No Estado da Guanabara, cuando fui eonvocado, em 1961, para
reorganizar a sdministracao «stadual, o Governador despachava, en
media, 200 processos por dia! Mais de 6C.000 proeessos por amo! (2
processos vinham a despacho "de carrinho"™. 0 Governador funcionava
colo verdsadeiro_estivador, ocupado mo trabalhobracal de despachar
processes que nao tinha tempo de ler. Isto acabou quando institui-
mos a descentralizacio de autoridade e a delegagao de poderes. Ho-
Je o Governador despacha um a dois procescos por dia, quando muito

0 mesmo ocorre hoje na Administracs- Pederal com o Presidens
te e 05 Ministros, condenadcs a3 assinar "de crus”, limitando~se a
formalizar, sob a forma de despachg, decisdes que na verdade pode-
riam ter sidc tomadas pelo funcionario que, trés ou guatro meses /
antes, proferiu a informacac em que se baseou 0 desp.cho.

CONCLUSXO: Pelas razoes acima, venho defendendc na Comissfo o pon-
to de_vista de que, ao contrario do que fez o ?rojote Amaral Peixo
%o, nao devemos elaborar uma lei de estrutura e sim uma lei de Ji=
retrizes para uma reforma a ser realizada por etapas. Mesmo porque
a reforma administrativa néo se pode operar por uma lei. Reforma /
Administrativa e "sangue, suor e lagrimas". obra pars maic de um
Govérno, mas que precisa scr deflagrada ja.

essa lei de diretrizes que precisa sair. Uma lei gque defi-
na certos principios que devem ser compulsoriamente obedecidos pe-
lo Bxecutive, e que reconhega poderes a &sse mesmo Executivo para
efetuar a reforma administrativa. A lei devera ainda determin.r &
revis2o de t8das as leis e regulamentos centraliz:dores.

A lei deve reconhecer a0 Executivo a eogpet‘nzia par. expe-
dir a estrutura de oraanlaaqa; de cada Ministerio, observsdos os /
prineipics da lei e as llnitagees constitucionalg.

¢ Pxecutivo, obediente a Censtituigao, tera de observ.r og /
orcamentos aprovados pelo Congresso e nao podera coriar cargos pu ul‘
cos sem autorizicac legal; mas deve ter competéncia para criar, al
terar ou suprimir servicos e¢ secoes e dispor sbbre gusa crganizacic

A Reforma  :dministrativa - repetinos - mao pode ser obra de
uma lei. Q proprio Executivo que, pra*ica, diaris de un bom /
Govérno, ira reformar a & Administracao.

Nessas condicOes, a lei gue estamos estudando nso sera pro-
prismente uma lei de reforma administrativa, e sim uma lei de dire
trizes, para uma reforma administragiva que sera realizada, por e-
tapas, pelo proprio Poder Executivo.

A Reforma Administrativa €, a nosso ver, um longo processo /
que deve ser deflagr do pow essa lei de diretrizes e desenveolvido
por outras leis, e, principalmente, pels a; do Txecutivo,






