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Rio de Janeiro, 8 de margo de 1967

Ne 459

Ao: Dr. Carlos Correa Mascaro
Diretoxr do INEP

De: Dr. Durmeval Trigueiro
Coordenador dos CROSE

Sr. Diretor,

Estando afinal delineado o programa dos CROSE, segundo os objeti
vos que 0 inspiraram, venho submete-lo a apreciagao de V.Excia,, juntamen-
té com alguns dados e perspectivasmque me parecem essenciais ao eéxito dés-

te empreendimento.

I, Os CROSE (Colé@uios Regionais sobre a Organizagao de Sistemas de
Ensino) se prendem a duas consequéncias extremamente importantes da Lei de
Diretrizes e Bases: a2 descentralizacio da politica educacional, de que re=-
sultou a criagdo de vinte e dois sistemas estaduais de educagdo, em lugar
do antigo sistema dnico, comandado artificialmente pelo MEC; e a ndvo card

ter imposto &s atividades déste.

II,. Contudo, a salutar autonomizagdo dos sistemas estaduais, que lhee
permite o esférgo criador auténtico, em vez da simples e mecanica repeti -
¢50 dos clichés recebidos do MEC, n3o pode efetivar-se sem a  colaboragao
técnica que incumbe a éste oferecer aos Estados. Faltam aos sistemas esta
duais quadros técnicos na quantidade e com a aptidao suficiente para assu-
mirem responsabilidades que nunca antes tiveram. Situagao analoga, por
exemplo, a dos jovens paises africanos, em busca desesperada de quadros pa
ra a diregfo eficiente de suas atividades., A nosso favor, em tal confron-
to, vale ressaltar que os vinte e dois sistemas convivem dentro da unidade
nacional, sendo perfeitamente possivel uma politica baseada neste postula-

do: mobilizar os melhores, estejam onde estiverem, para juntos, em equipe e
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sob forma sistemdtica, oferecerem assisténcia aos Estados menos desenvolvi
dosy ou aos setores ainda emperrados da educagdo - em qualquer Estado, ou

mesmo no gistema federal.

III; Essa é, de resto, a nova fungao dos varios departamentos e servi
gos do MEC., Procurando situar-se adequadamente na nova sigstemdtica insti-
tuida pela Lei de Diretrizes e Bases, o INEP, por iniciativa do Prof. Car-
los Pasquale, seu Diretor na época, ¢ ao cabo de estudos que tiveram a co-
laboragao de vérios educadores qualificados, entendeu que a mais apropria-
da forma de exprimir-se eficazmente a atuagao do INEP, segundo o espirito
da Lei, seria a cooperagao técnica nos moldes afinal consubstanciados nos
CROSE.

V. Que representam &sses Coldquios ? quais os seus objetivos ? como

estao organizados ? quais as suas implicagoes e efeitos ?

A, O que representam

Os CROSE significam a presenca de uma equipe de educadores e es-
pecialistas de alto nivel, junto a cada Estado, realizando aquilo que se
vem pretendendo inutilmente fazer através de oficios, relatdrios e outros
expedientes burocraticos; ou com reduzida eficiéneia, através de congressos
e reunioes mais ou menos formais. Essas equipes vao realizar, por assim
dizer, um trabalho artesanal, tomando problemas e solugles, nio por pala-
vras mas operativamentes: na sua origem, na sua significagao, e sobretudo,
ns maneira de fazer as coisas, Nio se fars, por exemplo, uma conferéncia
sobre estatistica educacional; far-se-3 a prdpria estatistica com a parti-
cipagio dos elementos locais. A teoria comparecers nesses encontros ro seu
justo papel, de assegurar principios e critérios que servirao de apoio per
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manente a prétlca, evitando que esta se esgote no simples treinamento.

Os Coldquios também representam a possibilidade de recolher dire
tamente em cada Estado informagfo vialida sObre o respectivo sistema educa-
cional global e sObre os seus aspectos mais significativos. Nunca no Bra-
sil foi utilizado um instrumento désse porte na coleta de dados indispensd
veis & orientagBo do MEC: para que nao continue, éste, a agir abstratamen-

te e, sim, a partir da experiéncia real em desenvolvimento em cada Estado.

B. O _que pretendem

0 objetivo fundamental dos CROSE & tornar efetiva a existencia
dos sistemas estaduais de educagdo. Depois de seis anos de vigéncia da
Lei de Diretrizes e Bases, que os instituiu, é muito ténue a sua realida-

de; basta atentar para a extrema debilidade dos Conselhos Estaduais de Edu



cagdo; em alguns Estados praticamente inexistentes; e onde o Conselho Esta
dual nao constitui um dos eixos do sistema, é sinal de que, af, nao funcio=-
na a Lei de Diretrizes e Bases. Com efeito, cabe aos Conselhos a elabora-
¢ao dos planos de educagao nos Estados: onde vem sendo cumprido t2o impor-

tante mandamento legal ?

Para assegurar a real implantacfo dos sistemas estaduais, im=-
poé-ge que as idéias, férmulas e solugdes recebidas passivamente por cada
Estado, seja do MEC, seja de outros Estados - por simples mimetismo - se-
jam perfeitamente conscientizados: sd a partir dessa conscientizagao éles
poderdo saber se o que foi importado lhes convém, e, em caso afirmativo ,
cpmo incorporé-lo a sua viva tessitura. BExemplo atual: os gindsios volta-
dos para o trabalho; a solugao ¢ preconizada pelo MEC, que oferece amplos
recursos financeiros para sua implantacao; alguns Estados, contudo, usam a
denominagao nova sem nada alterar da velha substancia do ensino médioj va-
le a pena? Cabe entdo a assisténcia técnica, n3o por meio de offcios e re
latérios, mas por aquele processo "artesanal" que constroi a idéia em cada

lugar com a mente e as maos dos que vao realizd-la e desenvolvé-la,

C. A organizacao

1, Histdrico

Tendo em vista a necessidade de especialistas altamente categori
zados, planejou o INEP a contratag&o de educadores brasileiros e a vinda
de trés peritos da UNESCO que sao os professdres Michel Debrun, Pierre
Furter e Jacques Torfs, Os primeiros j& se encontram no Brasil hd mais de
um ano; por dificuldades de ordem administrativa, sd puderam entrar em
agao nos trabalhos dos CROSE acérca de quatro meses, quando se constituiu
a Comissdo mista que tenho a honra de coordenar. Entretanto, mesmo antes
das atividades dos CROSE, os peritos estrangeiros colaboraram com varios
setores de atividades educacionais, ligados ao prdéprio MEC, ao Ministério

do Planejamento e as Secretarias de Educagao de alguns Estados.

De acordo com o primeiro plano de trabalho, elaborado pela refe-
rida Comissdo, os CROSE seriam regionais, podendo, assim, o conjunto deles
transcorrer depntro de periodo de tempo mais curto. Chegamos, todavia, a
conclusao, ao termo dos contatos que mantivemos, os membros da Comissdo ,
com todos os Estados, com vistas & realizagao dos Coldquios, que o esquema
estabelecido nao seris o mais adequado aos objetivos que se pretendia al-
cangar, Impunha-se a realizacao de um Coldquio em cada Estado, permitindo
a andlise dos seus problemas sob a perspectiva das condigOes locais, e o

contato com um grande nimero de administradores e técnicos que nao seria
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possivel deslocar para os centros regionais, previstos na hipdtese anteri-

OTe

0 ndvo esquema, da estadualizagdo dos CROSE, sObre ser mais efi
ciente, & mais econdmico, j& que suprine as despesas com as representagoes

estadvuais, fora das respectivas sedes.

2, Estrutura e métodos de trabalho

0 programe em cada Estado terd a duracio de 8 dias, e se desen=-

volverd, a largos tragos, da seguinte forma:

a) Os dois primeiros dias serfo dedicados ao levantamento
da situagao educacional do Estado. Depois de uma reunifo conjunta com os
administradores e técnicos mais qualificados e, depois, com o Conselho Eg=-
tadual de Educagao, os membros da equipe se dispersarao pelos diversos se-
tores e servigos, segundo a especialidade de cada um, entretendo com 08
respectivos dirigentes e funciondrios entrevistas que lhes permitam a and-
lise, a critica e as sugestOes cabiveis, com a participacao soliddria dos
dois lados. Com base nos dados colhidos, a Comiss@o fixard os temas prio-
ritdrios, e as perspectivas com que devam ser abordados, na segunda parte

do encontro.

b) Depois da sondagem acima referida, flexfvel, informal,
deliberadamente despojada de parti-pris, vird a etapa mais sistemdtica, na
qual confrontar-se-ao os dados oferecidos pela situacio e as iddias propos
tas pela equipe ou por elementos locais: idéias inspiradas na prdpria rea-
lidade factual do Estado, a qual teri sido estudada pela equipe ndo sd no
periodo de abordagem, como na documentagao selecionada para tal fim., BEssa
etapa desdobrar-se-2 da seguinte formas dois dias consagrados ao ensino
primério e normal; um dia, ao ensino médio, nas suas virias modalidadesjum
dia, ao plano de educagao do Estado, inclufdo no plano global do desenvol-
vimento déste, devendo participar dos estudos, os Srgdos vinculados a tal
setor; e o dltimo dia, a organizagao da Secretaria e do Conselho Estadual
de Educagdo, a qual deverd emergir de t0das as etapas precedentes, uma vez

o s ™ [ ~ + ~ e
que a constituigao do Orgao deve ajustar-se as fungoes que deve abrigar,

D. Implicacoes e efeitos

Nao serd apreendido o verdadeiro sentido dos CROSE sem a perspec.
tiva de seus desdobramentos no futuro; por outras palavras: os oito dias
dos CROSE nao se destinam a resolver, mas a revolver; representanm, antes

de tudo, o desencadear de um processo que vai reclamar continuidade,

A eficiéncia dos Coldquios poderd ser imediata ou mediata, de a

cordo com a natureza de cada problema: para alguns a solugao pode resultar
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do prdprio encontro; para outros, nfio se poderd ir além de indicagOes a
) Y ! ’

modo de roteiros, entregues & boa vontade e ao dinamismo das administragOess

Sendo inevitavel a proje¢ao no futuro dos problemas suscitados
nos CROSE e das solugOes que éles apenas iniciam, terd o MEC de escolher o
adequado instrumento de sustentagao désses esforgos, ou seja, a institucip
nalizagfo de uma verdadeira politica de assisténcia técnica aos sistemas es
taduais de educagdo, De resto, falam todos, a comegar pelo préprio  MEC,
da assisténcia que a éste compete oferecer aos BEstados; admite-se, as vé-
zes ingénuamente, a existéncia de um estoque de técnicos & espera de serem
ntilizados para essa tarefa., Pura ilusfo. As mengoes constantemente fei~
tas & assisténcia técnica carecem de objetividade, simplesmente porque n&o
existem os técnicos; ou melhor, sdo poucos os que existem e, &stes mesmos,
pertencem a categorias arcaicas, como € o caso dos técnicos de educaggo e
dos inspetores de ensino, Por isso mesmo, a conclusio déste relatdrio &
uma observaglo de senso comum: 2 necessidade de se instituirem: a) um ndvo
sistema de cooperagdo técnica com os Estados, e b) novas categorias de es-
pecialistas em educagao, moldados nas exigeéncias da atualidade educacional
brasileira, O desfecho dos CROSE, entre virias alternativas, poders ser =-
e esta & a minha sugestdo final - a criacao, no INEP, de uma escola de for
maglo de especialistas de educagdo destinados, além de outros objetivos,as
tarefas que competem ao MEC na perspectiva da Lei de Diretrizes e Bases ¢
pesquisa educacional e assisténcia téenica., O Ministério na versio  nova
deve representar a melhor inteligéncia dos problemas educationais brasilei

ros, traduzida pela melhor técnica de resolvé-los.

Ao encerrar &ste relatdrio, desejo acentuar a lucidez, presteza
e objetividade com que V,Excia., na qualidade de Diretor do INEP, vem apoi

ando o trabalho da ComissZo que tenho a honra de coordenar,

Atenciosas saudagOes

Durmeval Trigueiro Mendes

Coordenador
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COLOQUIOS ESTADUAIS SOBRE A ORGANIZAGEO DE SISTEMAS DE ENSINO

Iy 0s CEOSE '(Coléquios Estaduais sobre a Organizacio de Sistemas de
Ensino) se prendem a duas consequéncias extremamente importantes da Lei de
Diretrizes e Bases: a a descentralizaggo da politica educacional, de que rg
sultou a criagao de vinte e dois sistemas estaduais de educacao, em lugar
do antigo gistema Unico, comandado artificialmente pelo MEC; e a ndévo card-

ter imposto as atividades déste.

i, Contudo, a salutar autonomizagao dos sistemas estaduais, que lhes
permite o esforgo cripdor auténtico, em vez da simples e mecinica repetigao
dos clichés recebidos do MEC, nfo pode efetivar-se sem a colaboragio técnica
que & éste incumbe oferecer, Faltam aos sistemas estaduais quadros técni -
cos na quantidade e, as vézes, com a aptidfo suficiente para assumirem res-
pongabilidades que jamais tiveram, Todavia, os vinte e dois sistemas con-
vivem dentro da unidade nacional, sendo perfeitamente possivel uma polftica
que mobilize Qs melhores, estejam onde estiverem, para juntos, de forma sis
temética, oferecerem assisténcia aos Estados, ou aos setores ainda emperra-

dos da educagao = em qualquer Estado, ou mesmo no sistema federal,

XL, Essa &, de resto, a nova fungdo dos vdrios departamentos e servi
gos do MEC., Procurando situar-se adequadamente na sistemitica instituida
pela Lei de Diretrizes e Bases, entendeu o INEP, ao cabo de estudos que ti-
verem a colaboragho de varios educadores qualificados, que a mais apropria-
da forma de exprimir-se eficazmente a sua atuacglo, segundo o espirito da Leid,

seria a cooperagao técnica nos moldes afinal consubstanciados nos CEOSE.

Iv, Que representam &sses Coldquios? quais os seus objetivos? como

estao organizados? quais as suas implicagdes e efeitos?

A, 0 que representam

Os CEOSE significam a presenga de uma equipe de educadores e es-
pecialistas de alto nivel, junto a cada Estado, realizando aquilo que se vem
pretendendo inutilmente fazer através de offcios, relatdrios e outros expe-
dientes burocrdticos; ou com reduzida eficiéneia, através de congressos e
reunides mais ou menos formais. Essas equipes vao realizar, por assim di-
zery um trabalho artesanal, tomando problemas e solugdes, nao por palavras,
mas operativamente: na sua origem, na sua significacgao, e sobretudo, na ma-~
neira de fazer as coisas. A teoria comparecersd nesses encontros dentro do
seu Justo papel, de assegurar principios e critérios que servirio de apoio
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permanente a pratica, evitando que esta se esgote no simples treinamento,

0s Coldquios também representam a possibilidade de recolher dire
tamente em eada Estado informagfo valida sobre o respectivo sistema educa -
cional global e sObre os seus aspectos mais significativos, Tem faltado em
nosso pafs um instrumento dessa natureza na coleta de dados indispensdveis
& orientagio do MEC: para que 8ste possa agir, nao abstratamente, e sim, &

partir da experiéncis real em desenvolvimento em cads Estade.
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Cumpre esclarecer que a idéia, a organizagao da equipe e o estilo
de assisténcia técnica consubstanciado em nosso programa se baseiam no pres
suposto de que as pessoas competentes estao, em grande parte, dispersas pe-
125 prdprios Estados, e que, em Wez de propor diretrizes e iddias de uma poc
sivel instancia central, cabe-nos recolher a experiéncia dessas pessoas e

articular, ordenadamente, a sua contribuigao em proveito de todo o pais,

Be O que pretendem

0 objetivo fundamental do nosso programa consiste em tornar efeti
va a existéncia dos sistemas estaduais de educagao. Depois de seis anos de
vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases, que os instituiu, ainda & muito t&-
nue a sua realidade; basta atentar para a extrema debilidade dos Conselhos
de Educagao em alguns Estados; e onde o Conselho Estadual nfo constitui um
dos eixos do sistema, é impossivel que funcione a Lei de Diretrizes e Ba-
ses. Com efeito, cabe aos Conselhos, entre outras prerrogativas e encargos
a elaboragao dos planos de educagdo nos Estados: onde vem sendo cumprido

t2o importante mandamento legal?

Para assegurar a real implantagioc dos sistemas estaduais, impde -
-S€ gque as idéias, férmulas e solugbes recebidas em cada Estado, tanto do
MEC quanto de outros Estados -- as vézes por simples mimetismo -— sejam per
feitamente conscientizados: s a partir dessa conscientizaglo éles poderao
saber se o que foi importado lhes convém, e, em caso afirmativo, como incor
pord-lc & sua viva tessitura, A verdadeira assisténcia técnica, portanto ,
ndo é a que se realiza por meios burocrdticos, mas por aquele processo "ar-
tesanal" que permita a elaboragao e execugao da idéia em cada lugar, com a

mente e as maos dos que vao realizd-la ¢ desenvolvée-la.

Nao & necessario ponderar que tal assisténcia estard condicionada
em cada Estado as suas necessidades, ao grau ¢ condigOes de seu desenvolvi-
mento, e as intéSSes de sua Administragao., Poderi acontecer que, nos luga-
res onde a experiéncia educacional tiver alcangado um nivel mais alto de mg
turidade, a presenga da equipe represente sobretudo a oportunidade de um con
fronto de pontos de vista, e de uma troca de experiénecias. Tal fato nao re
tiraria & cooperagao técnica o seu valor, dado o sentido particularmente fer

tilizador désse cotejo.

Ce A organizacao da equipe

Tendo em vista a necessidade de especialistas altamente categori-
zados, planejou o INEP a constituiggo de uma equipe, com educadores brasi =
leiros e peritos da UNESCO, sob a coordenagao do Prof, Durmeval Trigueiro
Mendes., Os peritos da UNESCO s@o os professores Michel Debrun, Jacques Torfs
e Pierre Furter; quanto aos especialistas brasileiros, esta previsto unm sig
tema flexivel de convocagao que permita seu revezamento, ja que o grande nt
mero de Coldquios e o largo perfodo de tempo em que se vao desdobrar, toruo
impraticavel a presenga permanente das mesmas pessoas na equipe. A relagac

déles serd comunicada ao Estado interessado antes de cada Coldquio.



D. Métodos de trabalho

0 programa em cada Estado terd a duracio média de 8 dias e desen-

Yolver=ge-54 tendo em vistas

a) o diagndstico da situagao com a indicagao de medidas adminis -
trativas e técnicas que possam conduzir a implantagfo de novas estruturas
ou mecanismos no sistema de educagao do Estado e na organizagao da respecti
va Secyetaria de Educaglo; b) a discussao de idéias que devam lastrear a

sua politica de educagao; ¢) o planejamento educacional,

B, Implicacoes e efeitos

Nao serd apreendido o verdadeiro sentido dos CEOSE sem a perspec-
tiva de seus desdobramentos no futuro; por outras palavrass os oito dias dos
CEOSE nao se destinam a resolver, mas a revolver; representam, antes de tu-

do, o desencadear de um processo que val reclamar continuidades

A eficiéncia dos Coldquios poderd ser imediata ou mediata, de aclr

do com a naturewa de cada problema: para alguns a solugao pode resultar do
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propr»ie encontro; para outros, nz2o se podera ir alem de indicagoes, a modo

de roteiros, entregues & boa vontade e ao dinamismo das administragoes.

Sendo inevitdvel a proiegfo no futuro dos problemas suscitados ros
CEOSE e das solugges que éles apenas iniciam, procurard o MEC escolher o a=-
dequado instrumento de sustentagao desses esforg¢os, ou seja, a instituciona
lizagdo de uma verdedeira politica de assisténcia técnica aos sistemas esta

duais de educagao.



