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MINISTERIO DA EDUCACXO E CULTURA

G. 75T Em 15 de abril de 1955

Do Diretor Geral do Departamento Nacional de Educagio
Ao Senhor Ministro de Estado da Educagao e Cultura

Senhor Ministro:s

Tenho a honra de submeter & consideragao de Vossa Excel&ncia o in
cluso Plano de Atividades da Campanha de Educagao Rural para o Exercicio de
1955.

2 O programa, elaborado de acérdo com o Regulamento da Campanha, se
destina, a levar a zonas rurais a educagao fundamental, isto €, um mfnimo da
educagao geral, que permita is comunidades a compreensio dos problemﬁs pecu~-
liares ao meio em que vivem, ensejando-lhes conhecimentos, ministrando-lhes
técnicas e incutindo-lhes hdbitos que as possibilitem desfrutar de um padrao
de vida melhor e de uma participagao mais eficiente, no progresso econdmico
e social do pais,

3 Os recursos orgamentdrios, no total de Cr§ 40,000.000,00 {quarenta
milhoes de cruzeiros), serao aplicados com a redugido de 30% correspondente &
compressao da despesa que o Govérno determinou f8sse observada na execugao
do Org¢amento do Egercicio,

4 Atendendo a que a Campanha, no que tange 20 preparo do respective
pessoal, deve fugir & improvisagao, pois, para atingir aos objetivos da edu-
cagao fundamental, hd necessidade de emprégo de técnicas, vdrias e complexas,
que 86 os cursos sistemdticos podem difundir convenientemente, prevé o Plano
a criagao do Primeiro Centro Regional de Educagao Fundamental, destinado ao
treinamento de professbres técnicos, lideres e auxiliares rurais,

5 Apdés os estudos convenientes, foi escolhido para sede do Centro o
Municipio de Colatina, que pela sua localizagao, equidistante dos pontos ex-
trgmos do pais, e pelas suas condigoes peculiares se nos apresentou como o
m#is indicade para o fim desejado,
‘é Para a criagao do Centro Regional de Educagao Fundamental,que fug
- cionard no prédio da Escola Normal Rural de Colatina, construido pelo Mini#
tério da Educag@ao e ainda nio utilizado, tem contado a CNER com o alto espi—
rito e colaboragao do Senhor Diretor do INEP e com a boa vontade das autori-
dades estaduais e municipais,
7 O Plano - atendendo is exigéncias que a Portaria n? §, de 6/1/55,
introduziu para a distribui¢do dos recursos globais entre as Unidades da Fe

deragao - prevé a realizagao de trabalhos de educagao de base, que se esten
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estenderao pelos territérios de quase todos os Estados e que se realizarao
através de Missoes Rurais, Centros Sociais de Comunidades, Cursos de Orienta
¢2o de Lideres Rurais, Centros de Treinamento de Professdres Rurais.
8 A execugao dos projetos integrantes do Plano de 1955, serd feita
segundo o caso, ou diretamente pela Campanha, ou através dos governos esta -
duais ou instituicgoes locais, 3s quais a Campanha delegard a competéncia pa-
ra a execugao dos servigos programados, reservando-se o direito de orientd -
los e fiscalizéd-los,
9 Por essa razao e também porque a natureza ¢ a cxtensio dos servi-
¢os da CNER assim o exigem, torna-se necessdrio para a exccugao do Plano que
seja autorizado o regime de adiantamentos para a movimentacao dos recursos
orgamentiarios e consentida a dispensa da exigéncia de concorréncias para a
aquisigao de material, nos t&rmos do disposto do art. 216, alinea a, do Regu
lamento Geral de Contabilidade Puiblica.

Renovo a Vossa Exceléncia, Senhor Ministro, neste ensejo, as de-

monstragoes de meu alto aprego.

Carlos Pasquale



I PARTE
HISTORICO
A, Oriéens

0 plano de ensino supletzvo'da CEA, organizado pelo DNE para o
exercicio de 1948, incluiu uma dotagao de Cr§ 1,500,000,00 para "a organiza-
gao de missoces culturais, onde p0331ve1" 0 equlpamento dessas missoes con
gsistiria especialmente em viaturas mecanizadas, material de proje¢ao, mate~
rial médico e de demonstragao agricola.

2 Entendimentos preliminares, feitos com vérias Uhidadeo da Federa
gao, levaram, pordm, & concluszo de que nao seria ainda oportuna a experien
cia projetada ncssa modalidade de educagao de adultos. Dada, assim, a difi=-
culdade da manutcngao das missdes pelos Estados e & vista da pouca facilida
de existente no mercado para a obtengao do equipamento, notadamente de via-
turas, a dotagao nao foi movimentada,

3 Embora o plano de trabalho da CEA para o exercicio de 1949 tenha
reservado novamente para o equipamento das missces culturais a dotagio de
cr$ 800.000,00 e embora j& naquele ano os trabalhos de educagdo de adultos
houvessem ensalado algumas técnicas de agao cultural mais profunda, tais co
mo o ensino visual, a publicag¢ao de um periédico mural, a organizagao de bi
bliotecas circulantes e demomstragoes de teatro, a organizaqao das missoes
culturais foi ainda uma vez protelada para o exercicio seguinte, quando, en
tao, seria empreendida em cooperagao com o Ministério da Agricultura,

B, Missoes Rurais

Realmente, o plano de atividades elaborado para o exercicio de
1950 consignou para &sse trabalho de cooperagao as seguintes dotagoes: Cr$..
1,000,000,00 para equipamento de uma "missao rural', inclusive material de
consumo e pessoal necessdrio; Cr$ 200,000,00 para o desenvolvimento de publi
cagoes e servigos de rddio~-difusdo no sentido de fomento agricola e h1g1ene
rural,
2 A idéia que inspira a pritica de missOes rurais & a da agao edu-
cativa integral, para soerguimento das condigoes gerais de vida material e
social das pequenas comunidades,
3! Como salientou o Professor Lourengo Filho, entao Diretor Geral
‘do Departamento Nacional de Educaqao ¢ Superintendente da CEA, "a experiém-
‘cia tem demonstrado, na aplicagao de servigos de cardter social, seja pelos
poderes piblicos, seja por entldades particulares, que essa apllcagao, quan
do exercida por setores isolados, é grandemente diminuida em seus beneficios.
Por outras palavras: servigos de saide, de fomento da produgao, de educagao
social, civica ou polfitica, desde que exercidos sem planc de conjunto, per-
dem muito do seu sentido real., Ao contridrio quando associados, ¢, para essa
associagao, baseados em estudo prévio das condigoes de _vida local, aumentam
Cwusideravelmente a sua influéncia, em poder de expansaoc e de penetragao"

4 0 objetivo do trabalho das missdes é o da "organizagao social da
comunidade", alcangada através da agao inicial de vdrios técnicos e especia
listas e firmada, depois, pela instivuigao de servigos sociais permanentes,
As missoes representam o ins trumento mais completo da educaggg de base, ob~
Jetivando a recuperagao educativa dos adultos, a reorientagao dos adolesceff
tes e a educagio das ceriangas,

5 Naoc podem, pcls, as missdes representar mera agao de assisténcid
owu de auxflio esporddico 3s populagdes. Muito mais relevante_ ¢ o seu papelt
articulando-se com os recursos locais (autoridades, a55001agoes, igrejaa,

escolas, servigos publlcos e particulares gue jd existam ou cuja ex1stenwia
SuScltam), as missoes devem atuar de maneira mais profunda, revelando, as
Populagons, oS seus préprics rcoureos ¢ possibilidades, elevando o nive} de
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suas técnicas de trabalho, melhorando as suas condigdes de sadde, despertan
do-lhes aspiragoes culturais e, em sintese, auxiliando-as para que elas se
auxiliem a si préprias, na obtengao de um padrao de vida melhor,

6 E ébvio gue os objetivos das Missocs Culturais s6 serao efetiva-
mente alcangados quando a sua agao educativa possa cbarcar a comunidade em
geral, através da escola e da familia, e prclongar-se pela agao posterior
de um certo mimero de elementos mais capazcs da prépria localidade, que se-
jam, para &sse fim, descoberios ¢ instruidos,

C. FExreriéneia de Itapuruna

Em 1950. o DVE, =iravis da CEA e em cooperagao com o Ministério
9
da Agricultura, errreendsu & Primsira Misszo Rural, cujo objetivo rzncipal
? ’
era o de realizar um cnsaio, t20 completo guanto p0351v01 da apllcagao dés
ses principics, Comstituiram-na 1 Coordenador, 1 médico, 2 agrdnomos, 1 ve-
terindiio, 1 enfeimeira e edusadora sanitdria, 1 especialista em economia °
9 ’ &
doméstica, 1 assistente social, 1 operador de rddio e cinema e 1 motorista,

. A drea de trabalho escolhida foi o Municipio de Itaperuna, Esta~-
do do Rio de Jansiro, vom 1,332 km2, e 80 00C habitantes, a qual, pelo tipo
de regime de tYp’aragao agricola, variedade fls;ogrlflca e dlver81dade de
aspectos sociais, se anresenuou, aos responsivels pelo servigo, como a mais
indicada para a realizajao da experiéneia piloto.

3 Dos trabalhos iniciais, que se desdobraram primeiramente pelos
setores agro»necaurlo, médico~sanitdirio, de economia doméstica, gervigo so-
cial e educagdc geral e que, em Ambito menor, ainda hoje, jé decorridos §
anos, sSe encontram em curso, através do SIA ZServ1go de Informagao Agricola
do Ministério da Avr¢cu1tura), dd-nos minuciosas referéncias, o Relatdrio
do Servigo de Educagao de Adultos no exercicio de 1950, apresentado ao Mi -
nistro da Educagao, pelo Professor Lourengo Filho, entao Diretor Geral do
DNE,

4 A vista dos resultados iniciais, concluiu o emérito educador que
o primeiro emsaio realizado com a Missao Rural de Itaperuna confirmou as
possibilidades gue essa modalidade de agao educativa oferece para o traba -
lho de profundidade em vdrias zonas do pais e que o ideal seria multiplicé~
la, nao s6 com o colaboragao do M, A,, mas, tambem com a de organizagoes pa-

racstatais e outras que, para essa cooperagao, se oferegam, indicando parti
cularmente a CBAR, o SESP, a Comissao do Vale do Sac Francisco ¢ o Bispado
de Campanha,

5 Acentuou finalmente ¢ professor Lourengo Filho que, de qualquer

forma, o planejamento geral do trabalho deveria fazer-se, no futuro, & base
de maior e mais intima conjugagac de esforgos com as autoridades locais e
' com o sistema escolar existente, inclusive com os cursos de educagao de a=
dultos,

D. Hducagio Rural

1l Na previsao orgamentdria da CTA para 1951 foi reservada para a

prudente continuagio dos esinry¢ns iniciais, cmpreendidos nessa modalidade

de educagao, a doingro de Crf 2,000,520,00, mas, com a mudanga dos quadrts

da admlnlstraceu, secorrida nc inicio daoue¢e ano, a nova diregao do Servigo

de Educagao de Adultos cmpolga-3e velc rrograma delineado na gestao anterior
€ procura imprimir T*apn_da e considerdvel exvansio a2os trabalhos de educagao

“Tural, que, entre nés, e2 enconirsvam ainda nos seus primeiros meses de ex—
Perlmentagao, scm o abono de resultados scguramente comprovados,

2 0 Plano elaborado em abril de 1951 louva-se em ques

"0 primeiro passu, portanto, a ser dado deverd cimentar a coope~
ragao de todos os OJFgOu interessados em projetos de trabalho no meio rurals
880 evitarsi o d“Spfrle7O, a duplicata e o conseguente atrito que o traba~
lho paralelo costuma suscitar, Nao sc fard uma campanha de educagao rural 2
P¥aas com um organismo. A campanha tem de ser total, abrangendo, por comsé~



consequéncia, todas as esferas de atividade do homem rural",

"Nao se trata de escorar uma parede que amega cair. Trata-se de
construir uma casa nova, J4 nao é mais alfabetizar em massa, construir esco-
las ou ensinar o combate 4 erosao, mas substituir uma cultura por outra,mais
adequada 3s condigoes do mundo, E, enfim, fazer o que se estd fazendo em t&-
da a parte, sob o nome de educagao de base, Sé &sse tipo de educagao serd ca
paz de preparar o caminho 4 reforma de estrutura de que o nosso meio agririoc
necessita",

3 0 referido plano estava fundado nos seguintes prineipios:
"s) o problema tem gue ser atacado na sua totalidade;

b) o processo educativo precisa ser realizado dentro da comunida-—
de rural, tendo em vista suas necessidades e inter@sses peculiares;

c) o povo deve participar amplgmente dessas atividades, que se_@;
rigem a tornd-lo consciente e capaz de agao autdnoma',

4 Para a execugio d&sse programa, o DNE organizou um corpo de técni-
cos, incumbidos de a) supervisionar a Campanha; b) preparar e orientar os e-
lementos que dela viessem a participar; c) promover mesas redondas a fim de
divulgar os resultados das experiéncias, depois de submetidos ao debate dos
técnicos no assunto,

5 Além d8sse corpo de técnicos, a previszo dos trabalhos incluia o
concurso dos Ministérios da Agricultura, do Trabalho, da Guerra, da Marinha
e da Aerondutica. O concurso do Conselho Nacional de Geografia estava igual-
mente previsto, pois com o auxilio de seus técnicos deveriam ser determina -
das as zonas preferéncias para os trabalhos de educagao de bhase, A técnica
preconizada foi a da agzo combinada da miss3o rural com os centros rurais, a
quela porque tem a vantagem de ser um instrumento econdmico, direto e flexi-
vel, que, em cada regido, atinge todos os setores da realidade social e, ao
mesmo tempo, se adapta &s necessidades locais; 8stes porgue consolidam a o=
bra das Missces, concorrendo para a organizagao das comunidades.

E, Primeiros irabalhos de Educagao Rural

1 As dificuldades surgidas para a execugao do programa tac ampliado
nao foram poucas: os trabalhos de Itaperuna, iniciados no ano anterior e que,
pela continuidade, ensejariam uma soma de resultados em cuja avaliagao ri-
gorosa o administrador poderia louvar-se, foram priticamente abandonados pe-
la CEA e as despesas, circunscritas ao pagemento de pessoal da Missao, ecleva
ram-se a (r 684.000,00; como o DNE nao dispuzesse de transporte préprio, um
entendimento com a CBAR permitiu a utilizagao do transporte e, bem assim, da
colaboragao de uma equipe désse Servigo, constitufda por 1 médico, 1 agrdno-
mo, 1 técnico agricola, 1 técnico de rddio e cinema,1 fotdgrafo e 1 motoris—
ta,

2 - 4 aludida equipe, acrescida de trés tdenicos do DNE, passou a cons
tituir uma missdo volante gue, adotando outros métodos e novos ritmos de tra
balho, deslocou-se, entre os meses de junho a setembro, por extensa 4rea dos
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo: encetando sua pere
grinagao pelos Municipios de Petrdpolis e Paraiba do Sul, enveredou por Re -
sende e Maud, passou por Pinheiral, retornou ao Rio, dirigiu~se, em seguida,
a Conceigao de Mato Dentro, esteve em Santa Tereza (Espirito Santo) e passou
finalmente a atuar nos municipios mineiros de Carandai, Carangola, Manhumi-

rim ¢ Ibirité,

k) Os trabalhos desenvolvidos pela Missio est3o arrolados no Relatd =
rio que, sdbre as atividades no exercicio de 1951, o Diretor Geral do DNE di
rigiu ao Senhor Ministro. Nas dreas do Estado do Rie, visitou vdrias fazendas
estabeleceu contatos com lfderes locais, realizou palestras e desenvolveu
Programas de cinema educativo; em Maud inauguron uma Escola Rural construida
por uma fazendeira local, realizou palestras, projegdes cinematogrdficas e
consultas médicas; em Pinheiral, procedeu, na Escola Agricola, a testes parae
a verificagao do aproveitamento dos filmes educativos af projetados; em Con-~
ceigao de Mato Dentro, permancceu uma semana, prestando colaboragac ac jubi-
leu religioso da cidade, atendendo a doentes e promovendo palestras; em San-
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Santa Tereza, participou da Semana Ruralista entao realizada; em Carangola,
fez parte da exposigao agro-pecudria; em Manhumirim colaborou num certame ru
ralista e, em Ibirité, na Fazenda Rosdrio, cooperou no Centro de Treinamento
de Professdres Rurais, dirigido por D,Helena Antipoff. :

4 Ampliando os objetivos programados foram contratados, nesse ano,o0s
servigos de "O Conjunto Artistico Visitando a Familia", dirigido pelo escri-
tor Joracy Camargo e pelo compositor Heckel Tavares, para, em suas apresentg
goes pel6 interior do pais, cooperar na propagagao das finalidades da Campa<
. nha,

F. Campanha Nacional de Educagao Rural

1 Tendo em vista os resultados dos trabalhos executados no ano ante-
rior, recomendava o respective relatério que o MEC criasse um organismo coor
denador para: a) estimular missdes rurais e centros sociais rurais nas &dreas
escolhidas em diversos Estados; b) formar técnicos de Educagio de Base; c)
constituir documentagao e realizar pesquisas sdbre o meio ruralj; d) levantar
o nivel das instituigdes e dos técnicos ji em agZo no campo brasileiro; e) 2
poiar técnica e financeiramente os projetos ji existentes,

2 Em 9 de maio de 1952, instituiu o Ministro da Educagao ¢ Cultura a
Campanha Nacional de Educagao Rural (CNER), com a finalidade expressa de "le
var a educagio de base mo meio rural brasileiro”, atribuindo & educagao de
base, ou educa¢ae fundamental, o sentido que lhe empresta a definigao formu-
lada pela UNESCO:

"o minimo de educag2o geral que tem por objetivo ajudar as crian-
¢as, adolescentes e adultos a compreenderem os problemas peculiares ao meio
em que vivem, a formarem uma idéia exata dos seus direitos e deveres indivi-
duais e civicos e a participarem cficazmente do progresso econdmico e social
da comunidade a que pertencem", '

3 A denominagao de "educagzo rural", dada & Campanha, justificaram-
na os instituidores do movimento nao apenas por ser mais inteligivel ao ho
mem do interior do que "educagao de base", como, também, por ser mais propi-
cia ao granjeio da geral simpatia ¢ compreensao, posto que tinha em seu a-
pdio o emprégo que dela jd haviam feito eminentes educadores e ilustres esta

distas brasileiros,

4 Subordinada inicialmente ao DNE, a CNER se constituiu entao com o8
seguintes setores: a) Coordenagio, contrdle e documentagao; b) Estudos e pes
quisas; ¢) Treinamento ¢ formacgdo de lideres; d) Missoes rurais e educagao
dudio-visual; e) Difusao e informagses educativas,

5 Propos-se a ENER a empregar as seguintes técnicas educativas para -
atingir seus objetivoss a) Centros de Treinamento de Lideres Rurais, af com-
preendidos n3o apenas os lideres de alto padrao, como, também, os professd -
res rurais, os auxiliares rurais e auxiliares de enfermagem, cuja necessida-
de de formagio em larga escala foi assinalada; b) MissGes Rurais; c) Centros
Sociais Rurais; d) Semanas Bducativas e e) Técnicas de Educagao Audio-visu-
al,

6 Inicialmente, a CNER utilizou, na administragao dos seus projetos,
o sistema de comissces e, como cedo houvesse verificado oS inconvenientes
dé&sse processo, passou a adotar o sistema dos acordos e projetos, com respec
tivos executores e diretores,

Em linhas gerais o sistema adotado foli o seguinte: a cooperagao da
CNER com entidades piblicas ou particulares se estabelece por um acdrdo, -er
que se estipulam as verbas destinadas ao trabalho, os tipos de projetos e ‘2
duragao dos mesmos; no acdrdo se institui o seu executor ou responsivel, en—
carregado da execugao administrativa do programa; integram o acdrdo, comple-
tando-o,~os projetos, que 880 o8 planos especificos de trabalho, com a dis -
criminagao~da natureza do servigo a ser realizado, o prazo da execugao, a
distribuigao de verbas ¢ o nome do diretor, Enguanto o acdrdo prevé o finan-
ciamento global e as somas destinadas a cada projeto e consubstfncia as nor-
mas gerais da cooperagaoc que se estabelece entre a CNER e a entidade piblica
ou particular contratante, o projeto ¢ um programa de trabalho e especifica,
item por item, a destinagao das importfncias. O executor do acdrdo seria so-
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sobretudo um administrador, e o diretor do projeto seria preferivelmente um
técnico., .

i Pelo esquema adotado, as werbas destinadas a cada acdrdo passam a
ser entregues ao executor, para que éste as distribua pelos diretores dos
projetos, conforme as suas necessidades, Aos diretores de projetos cumpre !

presentar balancetes e relatérios ao executor do acbrdo, para que &ste os er
caminhe ao coordenador para aprovacao final,

G, Planos para o Exercicio de 1952

1 ~ O orgamento do exercicio de 1952 consignou para os trabalhos de e-
ducagao rural a dotagao de Cr§ 18.000,000,00.
2 Diante do sistema exposto, estruturado com a preocupagac de permi-

tir & CNER a descentralizagao administrative e a centraligagdo da orientagac
técnica, uma e outra necessirias & realizagso de um plano educativo de &mbi-
to nacional, foram, nesse ano, estabelecidos os seguintes 26 acordos com o=
Estados e entidades particularess

Alagdas - Govérno do Estado Crd 600, 000,00
Bahia - Govérno e Universidade cr$ 1,000,000,00
-~ Arquidiocese do Salvador Crd 400,000,00
~ Associagao dos BEstudantes de Ilhéus cr$ 50, 000,00
Ceard - Arquidiocese de Fortaleza ¢$ 1,080,000,00
~ Prefeitura de Fortaleza Cr$ 250,000,00
-~ Prefeitura de Caucdia Cr$ 50,000,00
Distrito Federal -~ Prefeitura Municipal crd 400,000,00
~ Organizacao das Voluntdrias cr 400, 000,00
-~ Superintendéncia do Ensino Agricola
e Veterindrio (SEAV) crd 200, 000,00
-~ Uniao Nacional dos Estudantes Cr 50.000,00
Maranhao ~ Arquidiocese de Sao Luiz crd 500, 000,00
Minas Gerais - Govérno do Estado e Sociedade Pesta- '
lozzi a8 700,000,00
~ Diocese de Campanha Crd 400,000,00
~ MNiecleo de Cooperagao Rural cr$ 50, 000,00
- Escolas Caio Martins Cr8 300, 000,00
Parand - Fundagao de Assistdncia ao Traba- :
lhador Rural Cr 400,000,00
Rio de Janeiro -~ Govérno do Estado cr$ 1,000,000, 00
-~ Assoc.de Edue,Familiar e Social Cr$ 20,000,00
Rio G. do Norte - Serv, de Assist. Rural Crd 650.000,00
Rio G, do Sul - QGovérno do Estado Cr$ 700,000,00
Sao Paulo - Govérno do Estado ¢ 1.500,000,00
-~ Escola de Servigo Social Crd 180, 000,00
- Instrugao Artistica do Brasil Cr 375.000,00
- Caravana Social Litorféneca crd 700,000,00
-~ Assisténeia ao Litoral de Anchieta crd 100,000,00
3 Em margo désse ano, foi inaugurado o primeiro curso para técnicos

de missao Rural, curso que teve a duragao de um més, sob regime de interna-
to e reuniu, num total de 35 alunos, todos de Sao Paulo, médicos, educadorec
sanitirios e professdres. Em agdsto foi realizado um segundo curso em Pinhal
para a preparagao de técnicos de outros Estados do Centro e do Sul do pais.

4 A despesa com a execugao do plano de 1952 elevou-se a Crd,..,e0ee0
15,102,665,10, inclusive o financiamento dos Acordos no total de Crf,..ecces
11.775.000,00, mas o Relatério da CNER, relativo ao exercicio, nao deixou £e

assinalar que os resultados alcangados nao podiam ser considerados como &xito
posto que os trabalhos se defrontaram com uma série de dificuldades, notada-
mente com a falta de equipamento e a auséncia de técnicos, nacionais e es =
trangeiros,

H, Planos para o Exercicio de 1953

1 Em 1953, o Orgamento do exercicio consignou & CNER dotagao no va-



valor total de Cr$ 20,000,000,00,

lon

2 Nésse ano foram assinados 25 acordos, para a realzzagao deos 38 pro
jetos compreendidos no programa entao elaborado de educagao de bases
. Crg Crd
1) Acdrdo com o Estado de Alagdas:
Projeto 29 -~ Missao Rural de Palmeira
dos Indios 400,000,00
Projeto 30 - Centro de Trein,de Prof, : :
Rurais 300,000,00 700,000,00
2) Acdrdo com o Estado e & Universidade da Bzhias
Projeto 1 - Missao Rural de Cruz das :
Almas 700, 000,00
Projeto 2 - Missao Rural de Feira de : :
Santana 700,000,00 1.400,000,00
3) Acdrdo com a Associagao Rural de Barras
Projeto 8 « Centro de Trein., de Auxi- ‘
liares Rurais ) 300,000,00
4) Acdrdo com a Arquidiocese de Salvadors
Projeto 25 -~ Missao Rural no Municipio L
de Serrlnha 700,000,00
5) fcdrdo com a Prefeitura de Fortaleza, Ce%gé‘
Projeto 22 - Centros de Iniciacao Arteza-
nal em Messcjana,Cajazeiras,
Antdnio Bezerra, Monte Cas- :
telo e Parangaba 500,000,00
6) Acdrdo com a Diocese de Sobral, Cears:
Projeto 3 - Missao Rural no Distrito de :
Memoca 150,000,00
Projeto 4 - Centrc de Trein, de Lideres
e Aux,Rurais de Memoca 100,000,00 250,000,00
7) Acdrdo com a Prefeitura de Caucaia, Ceards ,
Projeto 24 - Centro Social de Caucaia . 100,000,00
8) Acbrdo com a Arquidiocese de Fortaleza, Cearis
Projeto 26 -~ Missao Rural de Itapagé 718, 000,00
Projeto 27 - Centros Sociais Rurais de Ita
ragé, Apuiarés, Itapipoca, A=
nacetaba e Capuan 1,100,000,00
Projeto 28 - Cursc de Trcinamento de Pro
fessdres Rurais de Messe3a~
na 682.000,00 2, 500,000,00
9) Acdrdo com a Prefeitura Municipal do D, Federals
Projeto 9 « Centros Sociais Rurais om San-
tissimo, Pedra de Guaratibda,
Ilha do Governedor e Jacarepa- ’
gud 400,000,00

10) Acdrdo com 2 Superintendénecia do Ens,Agricola e
Veterinario ¢ do Ministério da Agglculturas

Projeto 10 - Dez bolsag de estudos no Curso
de Formagaoc de Professdres de
Economia Doméstica do D, F,

200, 000,00



11) Acdrdo com a Arquidiocese de S.Luiz do
Maranhao

Projeto 5 - Missao Rural no Estado do
Maranhao 464,000,00

Projeto 6 - Centro de Treinamento de
Lideres e Aux,Rurais em
Coroatd 236,000,00

12) Acdrdo com o Govérno do Estade ¢ Socieda-
de Pestalozzi de Minas Geraiss

Projeto 7 = Centro de Trein.de Prof,
Rurais em Conselheiro da
Mata, Colbnia Vaz de Melo,
Buritizeiro,Coldnia Fran-
cisco S&, Fazenda Rosario
e Fazenda Florestal

13) Acbrdo com o Estado de Minas Geraiss

Projeto 39~ Centro Regional de Educagao
de Base na Fazenda Escola
de Florestal

14) Acdrdo com as Escolas Caio Martins:

Projeto 12 ~Centro de Ensino Artesanal ¢
Indistrias Rurais em Esmeral -
das 467.000,00

Projeto 13 -Coldnia para filhos de pes- .
cadores em Pirapora 300,000,00

Projeto 14~ Colania agro-pastoril para
fixagao de deslocados nor-
destinos, no Vale de Carim

bamba 128,000,00
Projoto 15- Missao Rural Fluvial no Sao
Franecisco 605,000,00

15) Acdrdo com-o Micleo de Cooperagac Rural de
Matozinhoss

Projeto 16~ Dez bolsas de estudos no Ni-
cleo de Cooperagzo Rural do
Municipio de Matozinhos

16) Acdrdo com a Diocese de Campanha, M,Geraiss

Projeto 23- Missao Rural de Varginha

17) Acdrdo com a Diocese de Petrolina,Pernambucos

Projeto 11— Centrc Social Rural de Petro
lina

18) Acdrdo com o Servige de Assisténcia Rural
Rio Grande do Norte:

Projeto 31~ Centro de Treinamento de Pro
fessbres Rurais na Fazenda

Ponta Negra 350.000,00
Projeto 32- Miss3ao Rural em Nisia Flores

ta 610, 000,00
Projeto 33~ Centros Sociais Rurais 440,000,00

19) Acbrdo com o Govérmo do Estado do Rio de
Janeiros

700. 000,00

700.000,00

500, 000,00

1.500. 000,00

50, 000,00

850, 000,00

200,000,00

1. 400.000,00
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Projeto 17- Centro de Treinamento de Pro

fessdres Rurais em Itaborai 200,000,00
Projeto 36~ Misszo Rural de S.José do :
Rio Preto 300.000,00
Projeto 37- Missao Rural de Paraiba do . .
Sul 400,000,00 900, 000;00

20) Acdrdo com o Govérno do Estado 4o R, G.Suls , )
Projeto 18- Missdo Rural 'em Osdrio 1.400,000,00

21) Acdrdo com & Associagio Estadual Pré-Valori-~
2zagao da Fronteira Oeste do R.G. do Suls

Projeto 19- Missao Rural no Municipio de .
Alegrete 700,000,00

22) Aclrdo com a Caravana Social Litorinea,
W ke

Sao Paulo:

Projeto 35- Organizacgao de um Centro de "
Treinamento de Lideres Locais 700,000,00

23) Acdrdo com o Govérno do Estado de S.Paulos

Projeto 34~ Missao Rural de Pinhal 650,000,00
Projeto 38~ Centro de Trein&mento de Téc :
nicos de Educagao de Base 550,000,00 1,200,000,00

24) Acérdo-com a Assisténcia ao Litoral de An-
chietas

Projeto 20~ Centrc de Treinamento de Li-
deres Femininos Litoréneos e ‘
Centros Sociais 400,000,00

25) Acdrdo com a Instrugdo Artistica do Brasilj
Sac Paulo:

Projeto 21- Recreagao, estudos e difusso
folcldrica 150,000,00

3 Em virtude do atrazo com que foram movimentadas as dotagdes orga -
mentdrias, a execugao dos projetos se iniciou tardiamente,  razio pela qual a
duragao dos acordos foi prorrogada até 31 de margo de 19%4,

4 Como o ato ministerial, que prorrogou o prazo de duragaoc dos acor-
dos, foi omisso em relagao ac prazo para a apresentagio das respectivas con-
tas, as comprovagSes correspondentes ao exercicio estao sendo apresentadas
com grande atrazo,

5 Pela Portaria Ministerial n,567, de 11,8.1953, a CNER passou a ser
subordinada diretamente ao Gabinete do Ministro, a quem j& havia sido trans-
ferida a competéncia de designagao do Coordenador (Portaria n,168 de .......

31.3.1953),

Por fdrga daquele mesmo ato, a estruturagio da CNER foi modificada
para abranger os seguintes setores:

Gabinete do Coordenador
Setor do Expediente

Setor de Missoes Rurais
Setor de Treinamento

Setor de Estudos e¢ Pesquisas
Setor de Divulgacao,

com a previsao da criagio de Delegacias Regionais nos Estados, Distrito Fe-
deral e Territérios,



I, ZPlanos para o Exercicio de 1954

1 No exercicio de 1954 contou a CNER com dotagoes orgamentdrias no
montante de Cr$ 35.500,000,00, dos gquais Cr§ 500,000,00 provinicnies de desta-
que & conta do Fundo Nacional do Ensino Primdrio,

2 Contandc com &sses recursos a CNER assinou os 12 seguintes acordo:
Governo dO ESuadO de AlagCaS..~e-...-o...-.-..-..-...... .Cr$1.853.125’00
GOVéI‘nO do EStadO da Bahia-caoo-o-otcnlo-ot'..--.cc.o:oo. 609130125,00
Arguidicoese da Bahifl,.wsansenmramnns nummns vommeswse skl 675.000,00
Dlocege 8o Portalegs, Codtf....vsnsnvassnosbosntasnsdasvsl 3.153.125,00
Diccese de S20 Tuiz do Maranhfo. . ..e.veeesosocoesooesses 700,000,00
GO‘V@I‘HO dO Estado a8 Bgin:’s Gerais. © 9600600 Q00 EEPOOEOOOO0TD 406530125'00
Diocese de Petrolinﬂ, PCI‘nEmbuCO. 68 4 6DuPOOOOODIOROGSEEOGLECCOSS 42OOOOO!OO
GOVéI‘nO dO Estado dQ R:‘O dC, JaneiI‘O. nu'lﬂ'tno.‘ll...'l.’. 20 5530125,00
Govérno do Estado do Rio Grande do Norte....ceeooessoe 2.153:125,00
Diocese de Mossord, Rio Grande do Norte......eeeeecescons - 400, 000,00
Govérno do Estado do Rio Grande do Sul....e..vvevcevaess 6.333.125,00
Govérno do Estado de S20 Paulo....e.sveseerceno. nE R 4.693.125,00
3 . Compreendiam os referidos acordos a realizagao dos seguintes 45
projetoss
Ne¢ de '
: Espécie de Trabalho Local Verba
Projeto
ALAGOAS
5 Centro Trein,Prof.Rurais Granja Conceigao 360.000,00
6 Missfo Rural Palmeira dos Indios 640,000,00
BAHTA ,
7 Centro Trein,Lid.Femininos Barra 600, 000,00
8 Missao Rural Jéquié-Ipiad 608, 000,00
9 Missao Rural ' Barreiras-Angical 612,000,00
10 Centro Trein,Professdres Rurals' Cruz das Almas 600,000,00
11 Missao Rural Seabra 510,000,00
12 Missao Rural Senhor do Bonfim 667.000,0C
13 Missao Rural . Cruz das Almas 1,602,000,00
14 Missao Rural Peira de Santana 911,000,00
15 Missao Rural Serrinha 675.000,00
CEARA
| Missdo Rural Sobral 840.000,00
2 Centros Sociais Rurais Sobral 400,000,00
17 Centros Sociais Rurais Cauncaia 100,000,00
18 Centro Orient,Lideres Locais Messejana-Fortaleza 653.125,00
19 Missao Rural Baturité 760,000,00
20 Centros Sociais Virios locais 400, 000,00
16 Centro Orient,Lideres Locais Fortaleza 700,000,00
MARANEZO ]
21 Missao Rural Coroatd 700.000,00
, MINAS GERATS ,
22 Centro Trein,Professdres Rnraiq Varios locais 800,000,00
23 Centro Trein.Jovens Locais Florestal 1.200,000,00
24 Centgo Trein, Cooperativismo Sao Francisco 550.000,00
25 Missao Fluvial . Rio Sao Francisco 580, 000,00
26 Nuclgo de Cooperagac Rural Matozinhos 50.,000,00
27 Missao Rural Sao Joao Del Rey 700. 000,00
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4o | Espécie de Trabalh Local Verd
Pro Jata spécie de Trabalho ; oca erba
; PERNAMBUCO '
38 Centros Sociais de Comunidade Vérios locais 420,000,00
RIO DE JANEIRO :
3 Missao Rural Paraiba do Sul 700, 000,00
4 Missao Rural S,José do R,Preto 700, 000,00
44 Centro Trein,Prof, Rurais Itaborai 300, 000,00
RIO GRANDE DO NOR
. 5 TE -
28 Centro Trein,Prof, Aux,Rurais Natal 300; 000,00
29 Missao Rural : Nisia Floresta 700, 000,00
30 Cent,Soc,de Comun, Rurais Vdrios locais 300,000,00
45 Centros Sociais Rurais Mossord 400, 000,00
! | RIO GRANDE DO SUL | .
40 Vérios Projetos Osério, etc, 2,730;,000,00
41 Vérios Projetos Alegrete, etc, 1,500,000,00
42 Centro Trein,Prof, Rurais Santa Maria 600,000,00
43 Centro Trein,Cooperativismo Santa Maria : 650,000,00
SX0 PAULO .
31 | Missdo Rural Pinhal 700,000,00
32 Missao Rural Birigui 460, 000,00
33 Centro Trein,Cooperat,de Jovens] Ilhabela 900,000,00
34 Centro Trein,Lideres Femininos| Litoral de S,Paulo 478.,000,00
35 Centros Sociais Rurais Varios locais 7206.000,00
36 Centro Trein,Coop, de Jovens Avaré 540,000,00
37 Centro Social Rural Sao Paulo-Jaragud 120. 000,00
- Na importéncia correspondente aos acordos com os Estados de Ala

gbas, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio Grande
do Norte e Sao Paulo foi incluida uma cota fixa de Crd 853.125,00 destinada
a atender ao custeio das despesas da CNER, estimadas em Cr$ 5.971.815,00.

5 Para o contrdle administrativo e orientacgao técnica d@sses tra-
balhos, constituiu-se o staff central da Campanha, com a seguinte estrutu-
ras

Coorlenngdo (4)

Coordenador

Assistente do Coordenador
Assistente Juridico
Secretdria do Coordenador

T W R

Setor de Expediente (14)

Chefc

Oricntador de Administragao
Auxiliares

Datilégrafos

Operador de Mimedgrafo
Auxiliar de Portaria
Motoristas

0D b b b e

Setor de Missoes Rurais (5)

Chefe
Orientadores Técnicos
Datiidgrafo

Ly
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Setor de Treinamento (5)

Chefe

Orientadores Técnicos
Auxiliar

Datildgrafo

D

Setor de Divulgacio (8)

Chefe -

Assistente Técnico
Auxiliares

Técnico em Fotografia
Datildgrafo

N 2 L b

Setor de Pesquisas (8)

Chefe

Orientador Técnico
Auxiliares
Datilégrafo

=

6 Na2o obstante a preocupagao da escolha de _um processo menos moro
80 para a movimentagao das dotagoes orgcamentdrias nao tenha sido estranha
a opgao pelo regime de acordos como norma administrativa da CNER, cumpreas
sinalar que &sse objetivo nao foi atingido., Sdmente em fins de julho foram
levantadas as primeiras importincias, correspondentes aos acordos com os
Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Norte, e, apenas, respectivamente
em novembro e dezembro, foram levantados os recursos relativos aos acordos
com os Estados de S3o Paulo e Rio Grande do Sul, A quantia atribuida ao A-

cdrdo com a Diocese de Petrolina, nao pdde ser recebida até 31,12,54,cain
do em "Restos a Pagar",

7 0 atraso verificado no levantamento dos recursos destinados ao
financiamento dos acordos determinou a necessidade de ser prorrogado até
31 de mar¢o dé&ste ano o periodo para a execugao dos projetos, fixando- se
em 30 de abril corrente o términc do prazo para a prestagao de contas,

® o000 @8 . a0
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II PARTE

APRECIACLO LOS TRABALHOS REALIZADOS

A, Necessidade de Cuaprovagao dos Resultados

1 O sumirio relato quc acabamos de fazer das atividades até agqui
programadas pelo Ministério d. kducagio e Cultura, no setor da educagdo da
populagdes ruricolas, mostru-nos que, desde 1951, empreende &ste Ministéri
trabalhos destinados a levar o clucagao de base ao meio rural brasileiro.

2 Escusa, por certo, cncarecer o valor das iniciativas que visem
a contribuir para a melhnori: das condigdes de vida coletiva e para o revi-
goramento das comunidades rurais, pelas quais se disseminam céroa de 70%

da populagao brasileira.

3 Experiéncia relativamente recente, com a execugao cercada de ob
tdculo de tdda ordem, a CNER, naturalmente, nao poderia ter ainda em ser a
cérvo, a consagragao de grandes &xitos comprovados,

4 Nao se pode, porém, fugir ao reconhecimento de que, preocupada
em desenvolver em nosso pais uma modalidade de ag3o cducativa, baseada en
novos principios socioldgicos, nao cuidou, infelizmente, a Campanha de pro
mover, no deccrrer déstes quatro anos, uma comprovagao sistemdtica dos re-
sultados obtidos com os virios tipos e os diversos planos de trabalho cuja
aplicacao tom ensaiado ou adotado,

Inspirada en principios doutrindrios sedutores, mas fundada em
padroes alienigenas, impoe-se 4 CNER a necessidade de desenvolver os seus
trabalhos pioreiros em condigOes que permitam a obtengao de resultados tar
to quanto possivel mensurdveis,

6 Isio se nos afigura ponto de capital importéncia, pois, em pais
subdesenvolvido como o nosso, no qual, em matéria educativa, é comstrange-
dora a desproporgac que vai entre a exiguidade dos recursos e a extensao dr
obra, nao pode, de modo algum, ser esquecida ou relegada a plano inferior,
a avaliagao de todo esfdrgo realizado, a fim de que, por ela, se orientem
os critérios da Administragao.

T Acresce ponderar que - possivelmente pelas notérias deficilnci-
as de recursos humanos e materiais e pelos Sbices até aqui intransponiveis
oferecidos pelas normas administrativas vigentes - nem sempre a concepgao
dos planos elaborados e o desenvolvimento dos trabalhos empreendidos se
jdentificam com a filosofia ¢ a técnica da agao educativa que a CNER consa
gra em seus regulamentos,

B, Regime de Financiamento

1 De outro lado nao se pode deixar de reconhecer que os regimens
de financiamento até aqui obtidos para a Campanha naoc se coadunam com a
praticabilidade de bons resultados,

Na prépria consignacao das dotagoes orgamentdrias destinadas &
CNER, feita sob a rubrica de 'Servigos em regime especial de financiamentc
se encontra o reconhecimento de que se n3o podem aplicar & Campanha o8
critérios usuais de custeio estabelecidos para os servigos piblicos comuns

J4 mencionamos, também, que a escolha do regime de acordos, €9
mo norma geral da agao administrative da CNER, foi inspirada na necessida
de de instituir-sec um processo menos demorado para o levantamenio das do-
tagbes orgamentdrias globais, N3o obstante, essa norma sui-generis ¢ arti

ficial, 2 que n3o sao estranhos vdrios inconvenientes, nao conseguiu al-
cangar os fins visados pois, ainda no ano findo, sdmente no decorrer dos
dltimos meses, foram movimentados os recursos da Campanha,

2 - A descontinuidade e as deficiéncias que se podem apontar na c-
xecugao dos trabalhos da CNER decorrem, em grande parte, da impropriedade
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do regime adotado para o financiamento dos seus encargos.

A substituigao désse regime, por um critério mais consentineo
com a prépria natureza e definigao dos servigos piblicos empreendidos sob
a forma de campanha, é o primeiro passo a dar-se na sua reestruturagao,

3 Sem que antes tenhamos logrado instituir uma solugao adminis-
trativa que permita a regularidade e a continuidade do pagamento dos sald~
rios a todos que profissionalmente prestam colabora¢ao aos trabalhos reali
zados pela CNER, nao acreditamos que os esforgos gerais possam ser coroa -
dos de éxito, Ainda aqui reiteramos a afirmaciao de que o bom resultado de
uma obra estd na dependéncia das condig¢des do agente e que, dessarte, pro-
curando alcangar agudle, nac podemos descurar-nos destas,

4 Admitindo que a solugao mais indicada serd a de estcnder-se 3
CNER o regime de financiamento jé adotado pela Lei 620, de 12 de janeiro
de 1949, para as Campanhas de Sadde, tivemos 2 oportunidade, jd na sessao
de instalagao da Comissao Especial, instituida pela Portaria n.,5, de 6 de
Janeiro de 1955, de sugerir, ao Senhor Ministro, com aprovagao de todos os
ilustres diretores que integram a Comissao, que fOsse solicitada ao Exelen
tissimo Senhor Presidente da Repiblica a remessa de uma mensagem ao Con -
gresso pedindo a aprovagao do diploma legal necessério,

C. Aplicagio dos Recursos

1 Ponto que também merece atengao é o critério pelo qual vem sen
do .feito o emprégo de recursos da Campanha pelas Unidades da Federagao, No-
ano findo, a importincia total dos contratos celebrados atingiu 2 C.......
34.500.000,00, dos quais cérca de Cr§ 26,500,000,00 - aproximadamente 80% -
se destinam a apenas 5 Estados (Bahia, Cr$ 7.588.125,00; Rio Grande do Sul,
Cr$ 6.333.125,00; Sao Paulo, Cr$ 4.693.125,00; Minas Gerais, G 4,653.125,00;
e Geard, Cr$ 3.153.125,00),

2 Nzo & de omitir-se a observagio de que algumes irregularidades
que se notam nos servigos administrativos da Campanha, inclusive as perti -
nentes 3 auséncia de critérios no pagamento do pessoal, emprégo dos recur -
SOs correspondentes a cada projeto em despesas nao perfeitamente idenﬁifiqg
das com a natureza das verbas previstas e a falta de oportuna prestagac de
."contas com fiel comprovagao de gastos, decorrem, muita vez, da circunstin-
cia de que os executores dos acordos e os diretores de projetos, via de re-
gra, ndo sio funciondrios piblicos e n3o estdo por conseguinte, familiariza
dos com as normas que disciplinam o empr@go dos dinheiros do erdrio. Para
obviar, em parte, &ésse inconveniente, necessdrio se torna que, de futuro,
nos Cursos de Treinamento de Educadores de Base, se ministrem as nogdes
mais rudimentares de Direito Administrativo,

D, Providéncias da Atual Administragao

1 . Em face das dificuldades apontadas, conduzimo-nos, inicialmente, na
diregao da CNER, apenas no sentido de estender, ao campo de sua agao, as
normas administrativas adotadas pelo atual Govérno e as instrugoes baixadas
pelo Senhor Ministro,

2 Tendo sido determinado que a CNER voltasse a subordinar-se ao Depar
tamento Nacional de Educagao (Portaria n.84 de 30.9.1954), sugerimos inici-
a}mente ao Sr, Ministro que, & semelhanga do que ocorre 3 CEA, a superinten
dencia dos trabalhos passasse a ser exercida diretamente pelo Diretor Geral
do D,N,E, Aprovando a sugestdo, baixou o Sr., Ministro a Portaria n. 81s,
de 11.10.1954 por fdrca da qual, investido das atribuigdes de Coordenador
da CNER, € o Diretor Geral do DNE assessorado por um assistente técnico e
um assistente.administrativo,

3 ) Posto que as despesas com a administragao central da CNER estavam
e§t}madas, em 1954, em mais de 20% dos recursos que seriam aplicados nas a-
tividades educativas propriamente ditas, foi determinada rigorosa compres -
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sao dos gastos, inclusive o nao preenchimento de cargo que viesse a vagar-sc<
e a fixagao das gratificagoes de chefia exercidas por funciondrios da admi -
nistragao, em correspondéncia com os simbolos e valores mensais estabeleci -
dos pela Lei n., 2 188, de 3 de margo de 1954, Gragas a essas determinagoes
o staff central, que compreendia, em agosto de 1954, 44 colaboradores com
despesa mensal de Cr 225,000,00 estd, no momento, reduzido a 26 colaborado -
res com o custo de Cr§ 119,500,00 por més,

4 Na atual administracgao teve inicio a execugao dos seguintes projeto:
constantes do Plano de 1954, e cuja instalagao havia sido adiada em face dc
retardamento da liberagao dos recursos correspondentess

sX0 PAULO

Centro de Treinamento de Cooperativismo de Jovens Ru
rais, em Avaré

RIO GRANDE DO SUL

Missao Rural de Viamao

Missac Rural de Torres

Missao Rural de Gravatai

Curso de Treinamento de Professdres Rurais em
Alegrete

BAHIA

Curso de Treinamento de Professdres Rurais, em
Cruz das Almas

Misszo Rural de Ipiad

Missao Rural de Bonfim

RIO GRAXNDE DO NORTE
Miss3ao Rural do Vale do Apodi

5 Emnbora n3o constasse do Plano de Atividades do Exercicio de 1954,

mas atendendo & falta de pessoal preparado para os trabalhos da Campanha,au-
torizou o Sr. Ministro fdsse realizado em coopcragao com a Escola Prdtica dc
Agricultura "Dr, Fernando Costa", de Pirassununga, Sao Paulo, no periodo cox
preendido entre 5 de janeiro e 9 de margo do corrente ano, um Curso de Trei-~
namento de Educadores de Base, em que foram preparados, num total de 44 téc-
nicos, 4 professdres, 6 médicos,; 9 agronomes, O assistentes sociais, 4 enfer

. meiras, 8 técnicos agricolas, 3 educadoras familiares ¢ um sacerdote,

6 Em face do oferecimento feito ao Departamento Nacional de Educagao
pela UNESCO, através da CEA, encaminhou a CNER ao Centro Regional de Educa-
gao Fundamental para a América Latina (CREFAL), que funciona em Patzcuaro,
M1choacan, México, cinco jovens brasileiros, que se candidataram ao exerci-
cio désses misteres, Para o transporte dos bolsistas, contou o Ministério
da Educagao e Cultura com a valiosa cooperagao da F,4A,B,
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IIT PARTE

PLANO DE ATIVIDADES PARA 1955

A, OCritérios Gerais

1 L vista do exposto, verifica~se que n3o szo poucas e nem Pequenas as
dificuldades com que se defronta a administragao da CNER para programar, pa
ra o exercicio de 1955, dentro das finalidades e das técnicas da educagao
de base, um plano de atividades suscetivel de decorrer em térmos de autenti
cidade e eficiénecia, consultando, de um lado, aos reais inter@sses das popu
lagdes ruricolas e nao fugindo de outro lado, 3 observancia das normas admi
nistrativas que disciplinam o emprégo dos recursos publicos,

2. Entre essas dificuldades sobrelevam as seguintess

a) escassds de técnicos;

b) regime de financiamento artificioso e nao adequados

c) caréncia de recursos materiais, principalmente de equipamento para
as Missoes;

d) plano de trabalho em desenvolvimento que, pela concepgao, €XeCUGRO
ou durag¢ao de alguns projctos nao coincide com os fundamentos e a
técnica preconizados nos regulamentos da Campanhaj

e) pouca articulacao dos trabalhcs e dos elementos da CNER com ou=-
tros servigos e recurses piblicos e particulares ¢, até mesmo,com
os de outros drgacs federais, inclusive cs do Ministério da Educa
¢ao e Cultura;

f) emprégo de recursos circunscrito a algumas Unidades da Federagéo.

3 Na elaboragao do presente Plano, procurando corrigir tanto guanto
possivel dentro das circunstincias atuais as deficiéneias do Servigo foram
considerados os seguintes requisitoss

a) criagao de um Centro Regional de Educagao Fundamentalj;

b) solicitagao de regime de financiamento mais adaptado &s necessida
des do servigos

¢) encaminhamento & UNESCO de pedido de material necessdrio para o
equipamento de 20 Missoes Rurais;

d) revisao dos plancs de fiscalizagio dos trabalhos que Se encontram
em desenvolvimento, a fim de que todos os projetos, pela sua con=

cepgao e execugao, se emquadrem dentro dos objetives da Educagao
Fundamentals

e) maior aiticulagio da CNER com outros dérgaos do servigo pdblico a
comegar pelos do Ministério da Edueacao ¢ Cultura {Campanha de E-
ducagao de Adultos ¢ Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos);

f) estabelecimento de um critério para a distribuigao regional dos
trabalhos da Campanha. -

B. Recursos

1 No orgamento de 1955, foi consignada & CNER a dotagdo de Crf.

40.000,000,00, 3 conta da Subconsignacao 11, Consignagao 3, Servicos em Ro~-

gime Especlal de Financiamento, Verba 3y Servigos e Encargos,

C 0 809 80

2 . Em fa?e da compressao de despesas recomendada pelo Govérno, o pla~
:o e economia do Departamonto Nacional de Educagao reduziu de 30% o montan
e das dotagoes destinadas i CNER, que passam, assim, de Crd 40.000.000,00,*

para Cr$ 28,000, 000,00, isto ¢, precisamente 20% menos que o total dos recur
808 do exercicio anterior, ) -
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3 Por fﬁrga do disposto no § 1?2 do art. 1° da Portaria n.5, de 6 de ja
neiro de 1955, &sses peoursos devem ser aplicados através de tddas as Unlda
des da Federacao de acordo com as reais necessidades de cada uma, afer1das,
no caso, pela razao direta da populacio rural e pela razdo inversa da renda
per cdpita.

Atendendo, porém & natureza especial dos trabalhos de Educagao de Ba
se e 3 31tuagao atual da Campanha, e considerando que, em relagao aos Esta~
dos que vém sendo super-aquinhoados nos exercicios anteriores, nao seria
conveniente abandonarem-se alguns servigos em plena fase de execugao, pare-
ce-nos recomenddvel que, no corrente ano, como pericdo de transigao, seja a
dotado um plano fundado nos critdérios adiante indicados em suas linhas ge =
rais,

Deduzidas as despesas reallzadas através da Administragao Central, es
timadas em Cr§ 3,500, 000 00, o salde da dotagao, ou seja, Cr§ 24.500. 000, OO
serd aplicado na oxecugao de um programa de Educavao de Basec assim dlstribu
idos

a) instalagao ¢ manutengdo de um Centro Regional de Educagao Funda-

mental, no Municipio de Colatina, Estado do Espirito Santo;

b) aos Estados, em que j4 t&m sido cmpregados os recursos da Campa -
nha, serao atribuidas em 1955, as dotagoes necessirias para a con
tinuagao, em regime de eficiéncia e economia, dos trabalhos cujo
prosseguimento se recomende;

c) aos Estados que ainda n3o receberam qualquer beneficio da Campa-
nha, serd iniciado, no anoc em curso, o trabalho da Educagao de Ba
se de menor custo, que as circunstincias comportem e cuja realiza
¢ao se justifique tdcnicamente.

C. Movimentagao de Recursos

1 Posto que a movimentagao dos recursos pelo sistema de acdrdo sdbre
ser art1f101a1 nao at1ng1u aos objetivos visados, aflgura— se-nos que, enquan
to nao for estendida & CNER o regime de financiamento j4 adotado para as
Campanhas de Sadde, os trabalhos dos projetos constantes do Plano de 1955
devem ser, segundo o caso, executados ou diretamente pela Campanha, ou atra
vés de governos estaduais ou instituig¢tes locais aos quais se delegmrla com
peténcia para a realizagao dos servigos programados, reservando-se a Campa-
nha o direito de orientd-los e flscallza—los.

2 Nas condlgoes cxnostas, e também porque a natureza dos servigos da
Campanha Nacional de Educagaoc Rural e a sua difus3o por todo o territdrio
assim o Justifica, tornar-se indispensdvel que a aprovagao do Plano compre-
enda a autorizagao do regime de adiantamento para a mov1mentagao dos recur-
S08 orgamentarlos e consentimento da dispensa da exigéncia de concorréncias
para a aquisigao do material, conscante o disposto no art., 216, alinea a,do
Regulamento Geral de Contabilidade Pdblica, ‘

3 No caso particular do Estado do Rio Grande do Sul que, & semelhanca

do que ocorreu no ano findoL participard do finmanciamento dos projetos - e,
neste exercicio, na proporgac de 50% do custo - apresenta-se como mais con
veniente a forma de Acdrdo,

D. Administragado Central

| As despesas com a Administracao Central da CNER estio previstas em
Cr§ 3.500.000,00 dos quais apenas Cr$ 1,700, 000,00 para pessoal.
2 0 quadro do pessoal, com as respectivas fungoes, roferéncias e sala-

rios se encontra anexo ao prescnte plano,

E, Contro Regional de Fducagao Fundamental

1 Empenhada na realizag¢io de um programa de FEducacao de Base, cumpre a
CNER, no que tange ao preparc do respectivo pessoal, fugir a 1mprov1sagao,

pois rara atingir aos objetivos dessa modalidade educat1va, hd técnicas,va
rias e complexas, que sS6 os cursos sistemdticos podem difundir convenlente~
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mente,

2 Impoe-se incontestdvelmente, a. criagac de um Centro Regional de Edu-
cagao Fundamental, onde © preparo do pessoal técnico se processe de modo
continuo em quantidade e gualidades correspondentes is solicitagoes do ser-
vigo. '

3 A necessidade de crlagao de Centro permanente de preparagao de técni
cos nao escapou 4s administrag¢des anteriores da Campanha, cujo Relatdrio re
ferente ao ano de 1952 consigna expressamente que "um Centro Nacional de B~
ducagao de Base constitui o objetivo ultlmo dos nosscs esforgos, fator deci
sivo para o trabalhc da . Campanha Nacional de Educacao Rural',

4 0 Centro Regicnal de Educacao Fundamental terd por objetivos

a) o treinamento de professdres rurais, a fim de que, pela elevagao
do nivel de suva cultura geral ¢ pela melhoria das condigoes do
preparo técnico, possam desbmpcnhar~ge mais eficasmente da missao
social que lhes incumbe junto is comunidades a que servem;

b) o preparo e o treinamentc de auxiliares rurais, oriundos das di-
versas regioes do pais, habilitando-os a colaborar, através das
técnicas ¢ dos conhecimentos ministrados no trabalho de recupera-
¢ao social e econdmica das zonas de que provierem;

¢) o recrutamento, seleglo, preparo e treinamento de lideres locais,
habilitando-os a atuar com eficiéncia na organlzagao das comunida
des rurais, promovendo-lhes o progresso sob os vidrios aspectos,

5 Atendendo a que a localizacao do Centro deve ser feita em prédio ade
quado, situado em zona rural, de fdcil acesso, com comunicagoes rdpidas com
08 principais centros urba nos e, tanto quanto possivel, egquidistante dos
pontos extremos do pais, a nossa escolha, apés os devidos estudos,recain
sdbre o prédio da Eséola Normal Rural construido no Municipio de Colatina,

0 ediffcio, amplo e muito bem conservadu, construido pelo Ministério
da BEducagao e Cultura adredemente para &sse fim, nao foi ainda utilizado em
virtude de o Estado nao ter destacado os recursos necessirios para o equipa
mentc ¢ manutencao da Escola Normal Rural,

A localizagao do prédio satisfaz plenamente, pois estd o 2 kms. da
cidade de Colatina, distante de Vitdria trés horas por via férreca e da Capi
tal Federal duas horas por aviizo,

6 Em entendlmen»o com as autoridades regionais e gragas ac alto espiri

to de cooperagdo da dlrngao do INEP, foi o prédio da Escola Normal Rural de

Colatina postc & disposigao do DNE para néle ser instalado o Centro Regional
de Bducagao Fundamental,

7 Imp5e~ae, inicialmente, o cquipamento do prédio para que néle possa
instalar-se, sob a respcnsablllﬁadc e a orientagao da CNER, o nosso primei-
ro Centro Regional de Educagao Fundamental,

Nao serd possivel a realizagao dos objetivos do Centro, sem o apare-
1hamento minimo que atenderd ds nccessidades em cursos de imediata realiza-
¢a0 ¢ servird ao futuro desenvolvimento do Centro, com as ampliagGes que o®
planos de trabalho venham a determinar,

8 0 orgamento do Centro Regicnal de Pducagao Fundamental, correspon-
dente ao corrente exereicio, compreende as despesas de equipamento do pré-
dioc e as de manutengao, previsto o funcionamento de trés cursos, cada um
dos quais com a matricmla de 40 alunos e a duracgao de 90 dias,

.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE EDUCACAO

CAMPANHA NACIONAL DE EDUCAGAO RURAL

RESUMO DO PLANO PARA APLICAGAO DA VERBA

SERVIGCOS DE ADMINISTRAGAOQ

¢

CENTRO REGIONAL DE EDUCAGAO DE BASE

SERVIGOS A SEREM REALIZADOS NOS ESTADOS:

ALAGOAS

BAHIA

CEARA

GOIAS

MARANHAO

MATO GROSSO
MINAS GERAIS
PARATBA

PARANA

PERNAMBUCO

PIAUE

RIO DE JANEIRO
RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL
SANTA CATARINA
SA0 PAULO

SERGIPE

680,000
2.700,000
1.700,000

600,000
1,000,000

600,000
2,200,000

600,000

600,000

600,000

600, 000
1,050,000
1,350,000
3,000,000

600,000
2.21,0,000

600,000

EVENTUAIS NO DECORRER DO PLANO

@ 3.500,000,00

34500, 000, 00

2047204000, 00
280,000, 00

TOTAL.... @ 28.000,000,00

———t
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PARECER

0 plano de trabalho apresentado cstd de acdrdo com as disposi-~
goes da Portaria n® 5/55, que regula a utilizagao de recursos globais da
verba 30

Foi também observado o Plano de Economia elaborado para o cor -
rente ano,

As tabelas de fungGes obedecem as disposigoes legais e regula~
mentares vigentes,

O regime de excegao para a realizagio das despesas, referido a
fls. 20 do presente plano, é medida cuja adogao se impoe, dada a naturcza
dos trabalhos a realizar.

Nestas condigbes, entendo que o plano de atividades da Campanha
de Educagao Rural merece ser aprovado,

Departamento de Administragao, em 18 de abril de 1955,
a) Nogueira

PARECER

0 "Plano de Atividades da Campanha Nacional de Educagao Rural
para o Ano de 1955", apresentado pelo Diretor-Geral do Departamento Nacio-
nal de Educagdo & consideragSo do Senhor Ministro, & precedido por uma ex-
posigao de todos os trabalhos de educagio de base projetados, desde 1948,
pelo Ministério da Educagao, inicialmente dentro do programa da Campanha
de Educagao de Adultos, e, posteriormente, através da Campanha Nacional de
Educagdao Rural, servigo autdnomo, instituido em 1952,

Apds salientar gque, tratando-sc de experiénciag ainda recentes,
nio tém naturalments os trabalhos de educagao de base, realizados em nosso
pais, a consagracic de bons resultados comprovadoe, o Diretor Geral do De-
partamento Nacional de Bducagao observou a necessidade de, no desenvolvi -~
mento de futuros projetos, nao se descurar da avaliagao dos resultados ob-
tidos, a fim de sdbre os mesmos orientar-sec a Administragao,

Mestrando, ainda, que o regime de financiamento com que o8 tra
balhos tém contado nao se coaduna com a possibilidade de resultados mais
regulares e seguros, reitera o Dirctor-Geral do Departamento Nacional de
Educagao a necessidade de se aplicarem, ds Campanhas a cargo do Ministério
da Educagao e Cultura, normas mais adequadas, como, por exemplo, as que vi
goram para alguns servigos do Ministdério da Sadde, ¢ recorda que, numa das
primeiras reunices desta Comissio Especial, foi a sua sugestao acolhida re
1o Plendrio e submetida & consideracao do Scnhor Ministro,

- Observando que, além do inconveniente apontado, os servigos de
educagao de base tém contado com grande falta de técnicos, e dando conta
de providéncias recentes, tomadas pela direcgao do servigo, para remediar
essa situaga@o, tais como a realizagdo de um Curso de Treinamento de Educa~
dores de  Base, realizado em Pirassununga, ¢ do encaminhamento de bolsis-
tas brasileiros para um ostigio na CREFAL, em Patzcuaro, México, salienta
0 Diretor-Geral do Departamento Nacional de Educagao as dificuldades encon
tradas na elaboragao, para o ano de 1955, de um programa de atividades gque
PoSsam ser empreendidas em térmos de autenticidade e eficiéneia,

0 Plano apresentado rara aplicagio dos recursos com gue, neste
exercicio, contard a CNER, prevé, dentro da recomendagao contida na Porta-
ria n.5, de 6,1.1955, a realizagao de trabalhos de educagio de base em to-
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todos os Estados da Federagao, contririamente ao que tem ocorride nos anos
anteriores, nos quais os servigos tém sido experimentados e realizados a-
penas em algumas Unidades.

Parte dos recursos se destinara & manutengao dos servigos da
administragao central da Campanha (3,500,000,00), sensivelmente reduzidos
em virtude das medidas de compressao de despesas determinadas pela atual
dlregao, e para o equipamento e a manutencgao de um Centro Regional de Edu-
cagao de Base (Cr$ 3,500.000,00), que o Departamento  Nacional de Educagao ,
em cooperagac com O Instltuto Nacional de Estudos Pedagdcgicos,; pretende
instalar imediatamente em Colatina, no edificio da Escol. Normal Rural,
construido por é&ste Ministério e ainda nao utilizado.

A parte restante dos recursos (Crf 21,000,000,00) serd destina -
da ao custeio dos servigos educativos que se desenvolverac em todos os Es-
tados, compreendendo 20 Missoes Rurais e vdrios Centros de Treinamento de
Professdres e de Lideres Rurais e Centros Sociais de Comunidade,

Afigura-se-nos que, dentro das condigoes atuais e dos recursos
técnicos e materiais com que conta a Campanha, nao se poderia elaborar rla
no mais seguro para as atividades que lhe cumpre empreender e pensamos gque,
do criterioso desesnvolvimento dos trabalhos projetados e da avaliagao tan-
to quanto possivel rigorosa dos resultados obtidos nesse ramos, digo, nes—
te ano, podera a CNER colhér indicag oes preciosas s8bre o modo pelo qual,
no futuro, devem ser conduzidos os trabalhos de educacac de base no pais.

a) Lafayette Belfort Garcia

(Aprovado em reuniao de 18,4,55
C.Pasquale,

G.182 18 de abril de 1955

Diretor Geral do Departamento Nacional de Educagao
Ministro de Estado da Educagao e Cultura
aprovagao do plano de trabalho

Aprovo,
A comnsideragao do senhor Presidente da
Repiblica., a) Cindido Motta Filho

Senhor Ministros

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que a ComissEONEng
cial, instituida pela Portaria n. 5, de 6 de janeiro de 1955, em reuniao de
hoge, aprovouw, unanimente, os pareceres do Relator Técnico e do Relator Ad~
ministrativo referentes ao incluso rlanc de trabalho da Campanha Nacional
de Educagao Rural, apresentado pelo Senhor Diretor Geral do Departamento Na
cional de Educagao.,

Prevalego-me da oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia
os meus protestos de alta consideragao e elevado aprégo.

a) Carlos Pasquale
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HINUTA

E.,M,n,232 18.4.55

Planc da Campanha Nacional de Bducagzo Rural

-

Senhor Presidente da Repiblicas

Tenho 2 honra de submeter 3 glta considersgic de Voasa Excelén
cia o Plano de Trabalho da Campanhe Nacional de Educacgio Rural, elaborado
pelo Departamento Nacional de Educagao, para o anc de 1955, e gque acabo
de aprovar, & vista do parecer favorivel da comissio interdepartamental
ror mim instituida pela Portaria n, 5, de 6 de janeiro vltimo,

2 Criada em 1952, com a finalidade de empreender amplo programa
de educagao de base, que possibilite s comunidades rurais desfrutar de
um padrao de vida melhor ¢ de uma participacio mais eficiente no proces—
so econdmice e social do Pafs, & Campanha Nacional de Educacio Rural foi
consignada, no Orgamento do atual exercfcio, a dotagao de Crf 40,000,000,00
da qual, por férga do rlano de econcmia organizado para execugio da vi
gente lei de meios, serao aplicados apenas Cr§ 28,000,000,00.

3 Atendendc 3 grande falta de pesscal tdenico que se verifica no
Pais para a realizacgic de trabalho de educagio fundamental, um dos proje-—
tos que integram o Plano se referc & constitui¢so e manutengio do nosso
rrimeiro Centro Regional de Educagac de Base, a ser instaladoc ne prédio
da Escola FNormal Rural, construido por 8ste Ministério no Municipio de Co
latina, Espirito Santc, e ainda nao utilizado,

4, Os trabalhos agora programados pela Campanha Nacional de Educa
¢ao Rural, atendendo & norma tragada pela citada Portaria n.5, serao de -
senvolvidos, no corrente anc, em drea bem mais extensa do territdrio naci
onal, estando prevista a execug@o ds projetos nos Estados de Santa Catari
na, Parand, Mato Grossc, Espirito Santo, Sergipe, Pernambuco, Paraiba e

Piauf, que, até entao, nd3o receberam o bemeficio de servigos educativos.
déste género, #

5e No Rio Grande do Sul, os trabalhos da Campanha serac realigzados
por Acdrdo a ser celebraio com o Covérno daguele Estado, que participari
de 50% do custeio dos servigos, orgados em Cf 6,000,000,0M,

6. A execugac dos demais projetos se fard, segundo o caso, ou die
retamente rela Campanha ou através dos Governos estaduais ou instituigoes v
locais, aos quais serd delegada competdncia para execugao dos servigos,re
servando-se &ste Ministério o direito de orientd-los e fiscalizd-los,

7. Pela razdo indicada e, também, porque os trabalhos da Campanha .
-Nacional de Educagao Rural se desenvolverao por drea extremamente extenssy
$urna~se imprescindfvel que, em aprovando o Plamo, acceda Vossa Excelénciz
ém autorizar que a movimentagzo dos recursos em causa se processe pelo xg
gime de adiantamentos ¢ que a aquisicaoc do material se faga independente~-
mente da exigdneia de concorréncias, de acdrdo com o que dispoe o arb.246,
Aldnea a, do C&iigo de Contabilidade Péblica.

. Valendo-me déste ens&jo, reafirmo a Vossa Exceléncia as expros
80e8 do meu profundo respeito,
a) Cindido Motta Filho

Praoc, 36,359 :
DNE /55 /da.
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“ La Tourette ™ o S S A
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Téléph. 43 & VArbresle lonsieur le Ppofesseur Anisio TEIXEIRA

C. C. Postaux Lyon 1529-16

Directeur de 1'I.N.E.F,

@ Ministerio da Educareao

RIO bE JxNuI{Q
Brésil,

Monsieur le Professeur,

Je vous édcris de la part de lonsieur le Professeur Berredd
CARNEIRO, délégué du Brésil aupres de 1'UNESCO. Je ne suis adressé & lui pour
obtenir des renseignements et une documentation sur les belles réalisations bré-
siliennes, relatives a 1'éducation des adultes en mllleu rurul. tMonsieur le

Professeur Berredo CARNEIRO m'a repondu qu'il n Tavait D=5 a Paris des ducuments
susceptibles de m'intéresser, et il m'a conseillé de m'adresser a vous.

Je vous serais donc reconnaissant, tonsieur le Professeur, si
vous pouviez me faire parvenir une documentation qui me permette de comprendre
le sens de vos efforts pour 1'éducation des adultes en milieu rural, les méthode
que vous employez, et si possible, une monographie des expériences les plus
typiques.

A4 1'avance, je vous suis trés reconnaissant de ce que vous pourre:
faire pour m'aider dans mes travaux relatifs & 1l'éducation des adultes en
miléfu rural. 5t je vous prie de croire, Monsieur le Professeur, & l'expressior
de mes sentiments empressés.

= [

—

Révérend Pére VIAU
Economie et Humanisne
L'ARBRESLE (Rhéne)
FRANCE,



