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MINISTERIO DA EDUCAGCAO E CULTURA

CAMPANHA DE GONSTRUCOES E EQUIPAMENTO ESCOLARES

0 Ministéric da EducagBo e Cultura, por intermd-
dlo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, imiciou em
1946 seu programa de cooperagio financeira as Umidedes Federati
¥as para dar cumprimento & campanha de ampliagiio e melhoria da
réde escolar primaria do Pals.

Desde 1942 foi instituldo e Fundo Nacional de En
sino Primdrio e disposto o Cemvénio Nacional de Ensino Primirie,
visando & "ampliagio e melhoria do sistems escolar primario de
todo o pals®, em face da grande caréncia de escolas existentes
para atender a populagio em idade escolar.

\Has somente em 194); foram criados os recursos des

tinados so Fundo Nacional de Ensino Primario (Deereto - Lei n®.
6 785, de 11/8/Ll), tendo sido regulamentades "as concessbes do
auxllio federsl para o ensino primario" no fim do ano de 1 945
(Decreto-Lal n® 19 513, de 25/8/L5 e Decreto-Lei ne 8 349, de
11/12/L5) .

No primeiro desses decretos, foram estabelecidos
o8 critérios que deviam prevalecer para a distribuilgio dos re
ecursos & cada Unidade da Federagao, (artigos 22 e 32) nos se-
guintes térmba:

Art. 22) = 0 suxilic federal para o ensino prima
rio seré concedido a cada um dos Estados e Territorios e bem as
sim mo Distrito Federal, de conformidade com as suas maiores ne
cessidades. | |

§ 12) « As maiores necessidades, em cada unidade
federativa, serao avallados segundo a proporgao do ntmero de
ecriangas, entre sete e onze anos de idade, que neo este jam ma «
triculadas em estsbelecimento de ensinc primario.
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§ 22) - Serfio levados em conta, pasra o calculo, o
aumere, em tode o pals, e o mimero, em cada unidade federativa,
de criangas em idade escolar nfio matriculadas, de forma que & re
lagio percentusl désses nimeros corresponds a distribuigio per
centual dos recursos disponiveis em cada exercicio financeiro.

Art. 32) - O c@leulo de que trata o artigo ante
riop; serad baseado nos seguintes oritérios:

1. A populagBo escolar primaria corrvesponderd a
12,5% da pepulaglo geral, tomsndo-se, para a apreciagio em cada
ano,os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

2. & matriculs do ensino primlrio serd satimada
segundo os dados do filtime levantasmento apurado peleo Servigo de
Estatistica da Educagio e Salide do Ministério da Educagio Sat-
de.

Entretanto, 8o em 1946 (Decreto-Lei n® 9 256, de
13/5/446) foram baixadas as disposigdes “sdbre a aplicagio das do

‘tagGes destinadas a ampliagio e melhoria do sistema escolar pri-

marioc em todo o pals".

Iniciade, assim, em 1946, a execuglio do plano de
distribuiglo do auxilio federal para construglio de escolas primd
rias, verificou a administragBo responsével pelo programa de me
lhoria do ensino elementar que o mesmo estave lntimamente ligado
ao problema da formagdo de professores, de vez que nem sempre era
somente a precariedade de prédios escolares priaarial que provoe
cava a diminuta matrisula de eriangas nas escolas, mas também o
grande eontingente dos chamados "professdres leigos", sem o pre
paro minimo necessério que dirigem o ensino nas classes, ecom os
inconvenientes Que éste fato acarreta, devide a inexisténcia de
nimerc sufielenté-de prefessdres fomiados para o provimento de
todas as escolas primérias.

 Assim, pela Lei n® 59, de 11/8/L7, fol o Poder
Executivo autorizado a estender ao ensino normal seu programa de
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cooperagio financeira, visande a ampliagBo, tembem, da réde de
prédios désse ensino,bem como de outros estabelecimentos de en
sino médio, mediante dotagSo propria consignada anualmente no
Orgamento da Unifios Ainda por forge dessa Lel, com o8 recursos
por ela previstos, serlam concedidos suxilios diretamente aos
Munisipios e Entidades Particulares para construgio de escolas
normais, secundarias e priméries.

Bm 1948 (Decreto ne 25 667, de 15/10/948),foram
expedidas as instrugbes para a exesugio da referida Lei ne 59,
iniciendo entlo o Instituto Necional de Estudos Pedagbgicos
seu programs de cooperaciio financeira para s empliaglo e melho
ria da réde de escolas normais, bem como de sua ajuda direta
aos Munielpios e Particulares, dentrc das limitagBes que a do=
tagio respectiva impunha.

Primeiro deecénio da campanha

Decorridos 10 anos desde o inicio dessa eampanha,
podemos verificar que séo expressivos os resultados colhidos,
se levarmos em conta as dificuldades financeiras do pals, os 11
mitados recursos que sZo destinados & obra de tal vulto e as
dificuldades locais para a execuglio das constyugbes -nos eon~
fins désse imenso pals, desprovido de meios de comunicagBo e
- transaportes

Conforme o que dispbe o Deereto~Lei n® 2l 191,de
10/12/l47,08be &8s administragdes estaduais a execugiio das obras,
assim como também lhes cabe a responsabilidade de cobrir, com
recursos pr’am':lca, o que exceder ao auxilio concedido no orga -~
mento das obras.

fste fato, com a alta vertiginosa dos pregos de
materiais e de miio de obra, ocorrida nos ltimos anos, ocasio=
nou & muitos Estados de pouca renda grandes dificuldades pare
o cumprimento dos compromlssos por oles sssumidos junto =a 8ste
Ministério, powr forga dos acopdps firmados, criando verdadei =
ros hiatos no prosseguimento do programa proposto.

-
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vérias medidas foram tomadas por éste Instituto,
no sentido de conciliar a situagSo, seja reduzindo o nimero de
prédios a construir com o suxilio concedido,seja concedendo su
plementagio de recursos para a conclusfio dos prédios cujas cons
trugdes flcavam durante anos paralisados por falta de verbs,se
ja resecindindo os acordos cuje exeeugfio se apresentava de todo
improvavels

De anc a ano, o auxilio - base conecedido por uni
dade escolay era sumentado em face da realidade dos pregos das
sonstrugBes. Estas, porém, se nioc eram de imedlato atacadas,ti
nham, eom o correr do tempo, Seus orgamentos elevados a niveis
muito acime dos auxilios previstos, passandoc a fazer parte de~
quele grupo de obras cuja conolusdo econstituia problema pow fal
ta de recuPsoOSe

Cabe agul observar que nem todas as administra -
¢Bes estaduais deram o esfdrgo méximo ou a atengdo devida na
exeecugio dos compromissos que assumiam perante éste Ministério,
pelos acordos que assinavam, sendo demasiadamente morosas nas
iniciativas e providéncias sabiveis no sentido de evitar aque=-
las dificuldades que o correr do tempo fopgosamente lhes asar<
retaria.

Embora a legislaglo vigente permitisse a oste Mi
nistério stitudes drésticas, como seja a devolugéo da primeira
parcela remetida e a perda do direfto das demais, no caso de
nfo iniciarem as obras dentro de 60 dias apds a remessa da mes
ma (Deereto=Lei n® 9 256, de 11/5/L46) e a inabilitag@o a novos
auxilios se nSo fGssem satisfeitos, no ano anterior, os compro
missos assumidos com a Unifo{(Decreto-Lei n237 082,de 2l,/3/55),
o8 casos supgldos foram geralmente tratados com espirito de
eonciliagfio, com reras s fundamentadss excegGes. Alguns govey
nos estaduais, para ssnar falhas de administragGes anteriores
e n%o prejudicar o andsmento do progrema de cooperagio finan
ceira federal, tiveram de consignar em seus orgamentos fortes
dotagbes.
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Também & aseengio vertiginosa dos pregos das obras
velo influir no ritmo do nimeroc de eonstrugdes programadas por
anos Uma eseola yural que em 1946 ere construlda por quarenta ou
cinglenta mil oruzeiros passou a custar cento e ecingBenta a du -
gentos e einglienta mil eruzeiros, os grupos escolares conatrul -
dos, nos primeiros anos da campanha, por duzentos e cinglienta
mil eruzeiros passaram a ter orgamentos de oitocentos a um mi=
1lhSo de eruseivos, isto &, quatrocentos ou quinhentos por cento
mais onerosos, enguanto que as dotagBes destingdas a essas obras
subiram apenas cérca de einglenta por cento. £ claro que o nimeg
ro de prédios a construilr com 6sses recursos e com aqueles orge-
mentos, forgosamente, fol diminuinde de ano a ano.

ag@o e melhoria de réde escolar primaria do pals, a experiéneia
demonstrou a necessidade de revisfo dos critérios de distribui -
g30 dos auxilios as Unidades Federadas, visando acrescentar ao
eritérioc simples do "deficit" de matricula das criangas em idade
escolar, de cada Estado, outros que consignassem também o emps «
nho das administragbes estaduais na solug@o dos problemas de edu
cagfo primaria.

Pelo Decreto ne 37 082, de 24/3/55, mo eriterio ge
ral de "deficit" de matricula, forem acrescentados os seguintes:

Art. 32 = 0 auxilio federal para o ensino primdrioc
seré concedido a cada um dos Estados e Territorios, e, bem assim,
ao Distrito Federal, de conformidade com as sues necessidades.

£ 12 = A distribuiglo de recursos de que trata o
item I do artigo anterior, entre as Unidades da Federagio, obede
cera aos seguintes eriterios: 45%, inversamente proporecionais
aos reoursos disponiveis para a educagBo popular; 30%, diretamen
te proporcionais ao progresso verificado no indice de slfabetiza
¢80 apurado para a Unidede, segundo os ultimos dados disponiveis;
e 25%,diretamente proporeionais ao empenho da Unidade no cumpri-
mento dos eonvénlos anteriores de auxilic federal.
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montante total dos &uxluu !’eéeraic sanesdidos ace Estados, Mu-
nieipios ¢ Particulares néstes 10 anos em que vem se processando
a sampanha de cooperagdo da Unifio para construgdes e equipamento
escolares no pals & de:

Para construgio ¢ squipamento o

QO g"ﬁg‘" uﬁm&l I EE SR B B BB R m 557 596,30

Para construgfe de Grupos Es-

COLAPON svenssscsoencssasosnne » 35? 210 238’%

Para construgao de Escolas Ru .

!’1&.‘ R T T T T TN TR TR S g hﬂt h.ll 665,%

Para equipamento escolar de , ¢
Grupos e Escolas Rurais sees. 8% 368 121,00

Total sevsserencenss 1 222 Sk? &{J’EQ

Désse total ja foi remetida ;
nos signatarios dos Acordos a
Importancia de sscessccncncss ) § 09‘4, 7117 655,90

Saldo a remeter aos mnpma—
veis, para o prosseguimento
do P D sasvssessesesposnedtes 137 769 965,60

dos gmnog uam o8 ~ Para uma vuio glebnl do programa

dsste decénio, apresentsm-se abalxo os nimerocs de prédios pro=
gramados, concluidos, em construgBo e a inieciar.

Entretanto, cabe ressaltar a diferenga em wvulto que
representa a construgio de um prédio ou conjunto de prédios dag
tinado a Esaol« Ramiﬁ, de areas de ecmm«;ie veridveis en-
tre 1 13.0 u® o 8 860 w2 , Orupos Escolares de areas varidveis en
tre L4512 v 8Lo u° e Escolas Rurals cujas areas variam de .
80 u* & 255 m .

Escolas Normais construldas .eocesasan 72
" [ Qﬂm%qu,a vonernee &
ﬂ . & construly veccvenans

T@tﬂl Progransdo sessssssseses 11l

Grupos Escolares eomtruidas sssrsnese @
el Gﬁmtm O sesnese 1%
" " & construlyr ecevecscas 5

Total programado sevecossscene 869
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Escolas Rurais construldas_seceessess 6579
-~ " om CONBLIUGRO essascss 67
" " a ﬁmtmr t!‘onornoyg

Total Wﬂm& seenrssresane ? 161

0 total de salas de sula de Escolas Primarias (Cru
pos Escolares o Escolas Rurais) construldas, néste periodo,foi de
9 983 salas, nfmero $ste que abriga, em dois turnos, ecérea  de
699 640 eriangas.

eucio io gma do ano de 1 956

Das obras programadas por acordos firmados ante -
riormente, bem como das que foram programadas durante © anc de
1 956,08 signatrios daqueles compromissos realizaram com malor
ou menor empenho uma parte do referido programi.

Purante © ano de 3.95.6, foram remetidas aos respon
shveis pela execugio das obras programadas em virtude dos acor-
dos firmados, as seguintes importancias:

" Grupos Escolares cscsssecnsce 58 039 502,00

Pars Escolas Noprmals secovecssnes g 411 058 310,00
g mﬂm Ruprails eccscessesnsves 3,3 5 668’90

Potal remotido sssessssscasnennee af 112 678 589,90

Para & execugéo de novas obras programadas duran-
te 8ste sno foram empenhadas pelos acordos firmados as seguin
tes importanciass

£l

Para construgio de 5 Escolas Nor
mals e prosseguimento de obras de
8 j.- iniciadas sesssvssssssnsannse W h,s 872 k,?g,OO

. Para construgio de 123 Grupos Es-
COLAYEE essssvs0sccsscassscscosnns &’ 86 h25 5!;0,00

Para construcgac de 11 Escolas ,
Rurais scesssccssnsesesvsvssncnnoeos &@ 20 537 333,0@

Para Equipamento de Grupos e Esc. Gf 18 301 489,00

Total empenhado em 1 956 ssess-0. Of 125 164 162,00
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Néste ano os Estados, Municipios e Partieulares, eig
nathrios de convénios com este Ministério, conclulram, executaram
parcialmente ou deixaram por inielar o seguinte nimero de predios:

Escolas Normais conclufdas sceeeseses 21
em construgho sesesse 26
" " & construly eciessses 8

Grupos Escolares eoncluldos esseseser B6
en ematmqio seasse lgO
5

» " 8 ConNStruly ececcecos

Eacolas Rurais concluidas sesevassnes 2
"  em CONBLPUGRO essceces 367
» " 8 CONBEPULY cesssssane /

Pode~se avaliar o esfOrgo do Servigo de Construgiéo de
Proedios deste Instituto no sentido de estimuler os signatarios dos
acordos na execugao do programa de construgtes e equipamento esco-
lares, nfo s0 pelos contatos diretos que com eles fowam estabeleei
dos, durante o ano, por intermédio de seus Fiscais ou outyos fun =
eiondrios para isso designados, como pelc avultado volume de seu
expediente (oficios, cartas, telegramas e informagBes em numero de
2 980) dirigldo aos mesmos e referentes, exclusivamente, &0 a&assun~
t0e.

i
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