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Exmo. Sr.
" Senador JARBAS GONGALVES PASSARINHO
DD. Ministro da Educagao e Cultura

Criado pelo Decreto n? 65.189/69, de 18.9.69,e ins
talado pelo Ministro Tarso Dutra a 14 de outubro, o Grupo de Trabalho
"para propor a reforma do ensino fundamentgl" iniciou no mesmo dia suas
‘atividades dividindo-se em trés sub=-grupos para estudo do ensino funda
mental, do ensino médio, e dos recursos para a educag¢ao. A seguir, a
medida que tais assuntos foram sendo estudados, o Grupo voltou a divi-
dir-se em novos sub-grupos para o exame de outros problemas. A éstes
sub-grupos foram distribuidas as contribuig¢des e sugestoes que chega -

vam de todos os pontos do Pais.

Ngo foi facil a tarefa: a variedade e complexidade
dos problemas, o estudo simultaneo de mais de um nivel de ensino, a
precariedade das condigOes de trabalho, tudo dificultou nao pouco a a-
tividade do Grupo. Mas a tudo o GT procurou superar no desejo de con-
tribuir para a solugdo de problemss t3o urgentes e tdo fundamentais ao

desenvolvimento do Brasil.

Para melhor compreensao dos documentos gue seguem,

cumpre ter presentes algumas observagges:

1. Dentro da competéncia que o Decreto lhe atribui
ra, o GT se limitou a matéria contida nos seguintes Titulos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional: VI (Da Educagao de Grau Pri-
mério), VII (Da Educagdo de Grau Médio), XII (Dos Recursos para a Edu-

cagao) e XIII (DisposigOes Gerais e Transitérias).

2. Cada um dos capitulos em que se distribui o tra
balho tem uma parte de fundamentagao e doutrina, seguida de um "proje-
to". A diversidade de estilo entre os capitulos, sobretudo na parte
da fundamentaggo, se deve a diversidade de relétores; mas tanto os pro
jetos como a fundamentagao foram discutidos sucessivamente pelos sub-

-grupos e depois por todo o Grupo.

3. Embora os projetos estejam vazados em artigos e
paragrafos, como se fossem leis, nao foi inteng¢ao do GT apresentar an-

teprojetos de lei no sentido estrito do térmo; g forma de artigos tem



por finalidade apenas cristalizar em formulas breves os principios dou
trindrios contidos no infcio de cada um dos capitulos. Dois motivos ,

entre outros, levaram o GT a evitar projetos definitivos de lei:

3.1- Qualquer reforma em profundidade, como a
que preconiza o GT, deve integrar-se nas linhas de uma politica geral
de prioridades; era o novo Govérno, para estruturar o denominado Proje
to Brasileiro de Desenvolvimento, estuda ainda as linhas desta politi-

ca global e as prioridades de investimentoss

3,2- além disso, tanto o atual ensino primgrio
como o ensino fundamental aqui proposto sao da competéncia dos Estados,
muito distintos uns dos outros, com problemas especificos e diversifi-
cados na drea da educagao. Por éste motivo impOe-se consulta mais am-
pla as unidades da Federagao (Conselhos Estaduais de Educagao e Secre-
tarias de Educagao dos Estados), antes de reduzir a projetos definiti-

vos as sugestoes do GT.

4. Também por eéste motivo, entre as regras que o-
rientam constantemente o trabalho do Grupo estavam a de evitar formulas
rigidas; a educagao, como processo vivo, procede sem esquemas premolda
dos,, ao contrario da administragdo, que, a adaptagao progressiva, pre
fere estruturas nitidas e simétricas. Ao cuidado com a flexibilidade
das solugbes propostas, juntou-se a preocupagao com a singeleza da lin

gua gem.,

B poss{vel que o resultado dos esforgos do GT frus
tre mais de uma expectativa, sobretudo se considerarmos o sentido de
indagaggo mais que de solugao que se.encontrs em algumas partes do
trabalho. ¥ gue o educador se acostuma ceédo a ultrapassar, neste cam-
po, a concepggo da verdade como formula universal de soluggo, para se
elevar & verdade como procura a indagagio continuada. O GT se dd por
muito bem pago dz seus esforgos se, ao térmo de seus trabalhos, lograr
suscitar nos que se dedicam a educagao,saudsvel debate sObre as idéias
aqui enfeixadas.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1969
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Alberto Mesquita de Carvalho o Leticia Maria Santos de Faria
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1. EDUCACAO FUNDAMENTAL

Relatora: Nise Pires

I.1 - A REFORMA COM SENTIDO DE ATUALIZAGKO -~ CONCEITO DE EDUCAGAO
FUNDAMENTAL

O que estd a exigir atualizagdo, quanto ao ensino
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primario e medio, decorre em parte de novos conceitos pedagdgicos que
impoem ao gindsio as caracteristicas de um ensino de formacgfo, como
sucede com o curso primario, e, ainda, de fatores inerentes & prdpria

evolugao social brasileira,

O ensino primério, além de nao atingir a totalida-
de das criangas em idade escolar, jia ndo satisfaz aos anseios por edu

cagao arraigados na massa populacional,

A demanda de ensinc médio, independente da classe
social, mostra-se maciga e incontroldvel, ndao importando, de um modo
geral, que a qualidade do atendimento nc curso médio nao seja a espe=
ravel ou gue & preparagio ministrada se revele insuficiente para 0
prosseguimento dos estudos ou para a vida de trabalho. A realizacgao
désse curso confere um "status" mais alto na escala social, - ao qual
todos aspiram ascender. A busca € mais de prestigio QUé de eficacia

pela ag@o educativa, o que representa fatal desvirtuamento de fins.

E insufocdvel, no entanto, a pressiao social que for
ga o acesso a educag@o. Precisa ser enfrentada por um planejamento
hdbil e redirigida visando ao aproveitamento maximo das oportunidades

educacionais ofertadas.

Como condig@o quase de sobrevivéncia da nacionali-
dade, ao Brasil se aponta a meta de educar de forma adequada sua popu
lagao. A complexidade e a diversificacgdo de atividades da sociedade
contemporanea e a impossibilidade de prever tdda a gama de situagoes
de vida que venham a surgir, decorrentes da evolugao acelerada, indi-
cam a necessidade de ministrar-se ao individuo uma formagdo geral que

lhe possibilite entrosar-se eficientemente no processo social.



Pesquisas realizadas no campo econdomico mostram,par
exemplo, que uma cultura basica, seguida da preparacao especializada
que se fizer necessaria, propicia rendimento maior da mao-de-obra que
uma formaggo apenas profissionalizante, sem o apoio daquela base cul=-

tural.

Situa~ge aqui um ponto=-chave da presente reforma.
Passa a enfocar-se o0 ensino primario e médio sob um ndévo &ngulo., Im=-
planta-se no Brasil o conceito de educagdo fundamental, que represen-
ta a formaggo bdsica imprescindivel ao homem para realizar-se como pes
soa, participante efetivo, consciente e responsavel da comunidade em

que vive e da sociedade em geral,

Essa educagao fundamental, que engloba a antiga es
cola primaria e o antigo gindsio, caracteriza-se por formar indivi -
duos dotados de qualificagao e instrumentos que lhes permitam prosse=
guir nos estudos ou incorporar-se & forga de trabalho, apds, se neces
sario, rapido e intensivec treinamento fora do sistema convencional de
ensino. A par disso, pretende formar criancas e adolescentes felizes
e ajustados e oferecer~lhes condigoes e situagOes de experiéneia que

lhes permitam sentir-se participantes na dinamica da vida comunitdria.

I.2 - EDUCAGAO FUNDAMENTAL - OBJETIVOS

Proporcionar ao educando uma formagao basica que o capacite para

‘= comunicar-se com eficiénciaj

- dominar as estruturas basicas das disciplinas ou &reas es
tudadas;

= integrar-se ao meio em que vive;

= conhecer os problemas da comunidade a que pertence e a
problematica brasileiraj

- participar da solugdo de problemas a seu alcance;

- agir em decorréncia de uma adequada formagdo moral e civi
cas

- desempenhar com eficiencia as atividades ligadas & vida
comum e aumentar o rendimento do trabalho que vier a de =
sempenhar quando incorporado a maonde-qbra;

- reconhecer os proprios interésses e capacidades provaveis
em relagao a varios tipos de atividades;

- estudar e aperfeigoar-se por si, em funcdo de habitos e
habilidades basicas adquiridecs, tendo condigdes para edu-

car-se permanentemente e interésse por faze-los



- ver o mundo em que vive com curiosidade e interésse;

- usar a imaginacao e desenvolver a criatividade;

- ser receptivo a mudancga;

- aperfeigoar o cardter, respeitar os semelhantes e com éles

solidarizar-sc,

I.3 = PRINCIPIOS

1 - A educagao fundamental atendera aos seguintes preceitos:

= continuidade;

= variedade e flexibilidade;

= liberdade e responsabilidade;

- atendimento pedagdgico diversificado em funcdo das condi-
goes do educando, sobretudo quanto as caracteristicas da
infancia e da pré-adolescéncia:

- progressiva integracgzo de educando em atividades que favo
regam ¢ conhecimento dos prdéprics interésses e capacida =

° » " ~
des & ¢ desenvolvimento de novos interesses,

I.4 - FUNDAMENTAGAD

A formagao basica proposta inspira=se na filosofia

politico-social do pais.,

0 Brasil insere-se no mundo democratico e, tendo em
vista o principic da unidade nacional e os ideais de liberdade e sc -
lidariedade humana, dispoe-se a oferecer a sua populagao, em igualda-

des de oportunidade, wuma educacao fundamental,

Legalmente, essa formagao basica apdia-se na norma
constitucional que estabelece a escolarizagao obrigatdéria para o gru-

po etdario de 7 a 14 anos,

A educagao fundamental justifica-se amplamente tam
bém sob o &ngulo politico. Em face da Constituigdo, "tdda pessoa, na
tural ou juridica, é responsavel pela seguranca nacional, nos limites
definidos em lei" (artigo 86). Tal responsabilidade pressupde uma ba
se de formagao moral e de educagdo para a cidadania, condigGes vivifi

cantes da democracia,

Dec ponto-de-vista social, essa educagao basica é

- . £ &~ - - n I
indispensavel, pcis tem em mira integrar o educando ao seu meio e epo



ca, Pela funcionalidade com que operar podera ainda permitir ao povo
uma tomada-de-consciéncia do verdadeiro conceito de educagdo, que se=
rd encarada n3o como um instrumento de ascens3o na escala social, mas
como um processo de amadurecimento individual e integracao interna e

externa,

A educagdo fundamental é justificavel, ainda, em
termos economicos, porgque o municiamento da méo-de-obra com elementos
dotados de, pelo menos, um adequada formagao basica amplia a rentabi-

lidade do trabalho e aceliera ¢ desenvolvimento.

E, finalmente, nao menos importante, ao preocupar-
se em dar ao aluno condig¢bes Qque o predisponham a viver com dignida -
de, seguranga e bem-estar; ao respeitar-lhe as condigoes proprias; ao
apresentar-lhe oportunidades de desenvolver suas potencialidades, ées-
se tipo de educagao tem a mais cabal justificativa porgque valoriza a

dimens@o humana do educando, com enfase em sua formagao etica,

I.5 = ESTRUTURA E ORGANIZAGAO

Preve-se que o ensino fundamental seja ministrado

Lo -
no minimo em 9 anos escolares.

0 desejavel seria a implantacao de escolas integra
das, com o curso fundamental completo, inseridas dinamicamente na co-
munidade, estruturadas segundo os principios que regem o ensino funda

mental e possibilitandc a consecu¢ao dos objetivos désse ensino.

A realidade educacional bragileira nao permite, no
entanto, que, de pronto, se generalize a implantacfo daquéle tipo de

escolas.

Propoe~se, entao, que os 9 anos do ensino fundamen
tal compreendam duas etapas continuas, com a duracdo minima de 5 e 4

anos escolares respectivamente.

E preciso notar-se, no entanto, que mesmo em unida
des integradas os alunos devem reseber atendimentc pedagdgico diversi
.ficado, sobretudc considerandc-se as caracteristicas da infancia e da

pré-adolescéncia,

Tendo 2 educagéo base genética, a cada fase do de-
senvolvimento psicolodgico do aluno deve corresponder um tipo especial

de agao educativa.



Como nota M, Debesse em seu livro "Les etapes de

1'éducation" (Presses Universitaires de ¥rance, 1952, pdginas 1 e 2):

"A sducagao deve modelar-se taoc estreitamente quanto for pos

sivel sobre as ctapas psiccldgicas do desenvolvimento,

Uma educagdo genética nao repousa apenas sObre a idéia ba -
nal de que se deve ie%ar em conta a idadé do aluno., Ela se funda so-
bre a convicg¢ao de que as etapas do desenvolvimento correspondem a
realidades distintas que permitem definir outras tantas formas distin

tas de educagao.

Na inféncia o mestre guia a mad da crianca nas primeiras a=-
prendizagens, No momento da puberdade a mdao do adolescente se solta,
impaciente e rebelde. O mestre que consegue a confianga do aluno a =
perta essa méc nos momentos dificeis, como um amigo discreto e frater

nal,"

Debesse acrescenta, nas paginas 4 e 7, respectiva-
mentes
"cada etapa € um todo, tendo uma unidade real" e "o papel

do educador varia segundo a etapa',

Assim, a primeira etapa da educagao sistematica a=-
brange o perfodc dos 6 - 7 anos até os 11 - 12 anos, fase que correg=-

ponde a infancia,

Désse fato decorre o haver-se fixado em 5 anos a

duracéo minima da primeira etapa do ensino fundamental,

E preciso considerar-se, ainda, que essa etapa =--e¢
serd por muito “emps -- a dnica oportunidade de educagio oferecida 3

maioria dos brasileiros, pois nao chega a 20% a nossa populagﬁo, em

idade escolar prépria, cursando o ginasio,

i Ao se travar do regime escolar, como se vera adian
te, determina-se um mirimc de 800 horas/aula anuais para a primeira e
tapa. Ao fim dos 5 anos propostos, a carga total sera de 4,000 horas,
sem a qual a escola nao poderé cumprir sua missio, Nso é razoavel eg
persr qﬁe resultados que pafses desenvolvidos comc a Franga, a Ingla-

terra ou a Suiga, com professdres qualificados, nao conseguem em me =

‘nes de 5,500 ou 7.800 horas, o Brasil possa obter em tempo minimo 3]

condigoes desfavoraveis,

Analisando a organizac¢ao dos sistemas escolares da
maioria dos paises, verifica-se que a escola primaria tem a duragao

de 5 ou 6 anos. Assim, a Franga, a Itdlia, a Coldémbia e a fndia tém



5 anos de curso primaric; a Inglaterra., a Suécia, o Egito, o Senegal,
a China, o Japac, Costa Rica, o Chile. os Estados Unidos e a Nova Ze-
léandia exigem 6 anos de curso primario: a Unido Sovietica, 7. Na Ale

manha, apenas em alguns lander o curso é de 4 anos; em outros é de 6.

Além das ja referidas razoes de ordem psicoldgica,
levando em conta a realidade brasileira e considerando o nﬁm@ro insu=
ficiente e, em muitas zonas. a inexisténcia de gindsios, & indispensé
vel que seja de 5 anos a duracgao minima da primeira etapa. Pretende -
se, dessa forma, proporcionar a maioria do alunado brasileiro a possi
bilidade de alcangar uma formagao que lhe permita continuar a edu =
car-se, mesmo que nao o consiga no sistema formal de ensino: em cur =
sos pelo radio, televisdo, por correspondéncia etc., Assegura-ge=lhs,
também, a capacidade de integrar-ge ao meic e de poder exercer, no fu

turc, uma cidadania consciente e particlipante.

Dispoe-se, transitoriamente, que nas regides caren
tes de recursos haja a criagao pricritaria de escolas destinadas a mi
nistrar a primeira etapa do ensino fundamental e, 2 medida que as con

digoes o permitam. a duragac do curso ge estenda progressivamente,

Tal abertura permitiréd que, de acordo com os recur
L ” ~
gsos humanos e materiais existentes e com as condigoes socio=-economi =
a 5 e % . & ~ s
cas e culturais de cada regiao, estado ocu municipic, solugces diver -
sas sejam adotadas, confluindec todas para a consecugao do objetivo de

propcrcionar uma formagac basica eficiente ao educando,

Comc medida geral extingue-se a separagao artifi =
cial entre o curso primaric e ¢ ginﬁsiop j4 que a meta primeira que
perseguem € a de formar o aluno. Nao se estabelece a exigéncia de e=
xame 20 meio do cursc: a passagem da primeira para a segunda etapa

2 Ll
far-gse-4 de maneira continua e natural,

Deve=-se considerar. nc entanto, que 0s exames de
admissao ao ginasic == com seu lastro de "cursinhos" -- decorrem em
grande parte do numerc insuficiente de vagas para atender aos candida

tos a ingresso.

- s : T
0 egquacionamento das variavels == passagem conti =
. a a - s s
nua da primeira para a segunda etapa do ensino fundamental e deficien
" . . " . # -
cia de meics para atender a demanda de matricuia na segunda etapa -- é

un desafic langado acs planejadores e administradores educacionais,

A escolha das op¢Ces para enfrentéd-lo exige uma pla
nificagdo racional que leve em conta os meios disponiveis e os neces-

sdrios, estabelecga, dentro da situagac de fatc, uma escala de priori=



dades e correlacione estreitamente expans@o de matriculas, reforma das
c " g » . * ] »
estruturas educacionais, formagao adequada do magistério =-- em nimero

e qualidade =- ¢ ampliacaoc da réde escolar,

Fixadas as cpgles, devem elas traduzir-se em medi-
das opsracionais que levem, de¢ modo imediato ou mediato, & consecugo
da meta de proporcionar atendimento continuo, durante nove anos, ao

alunado do curso fundamenta.,

0 principic da continuidade do ensinc fundamental

nao implica em utilizsgic de um mesmo prédio para servir os alunos dos

9 ou mais anos escolares que COmMPOEm O CUTSO,

Em se tratando de unidades integradas, é desejdvel
que as duas instalagoes -~ a destinada as criangas e a dos pré-adoles
centes =- embora edificadas num mesmo terreno, atendam as diversidades
de interésses e de desenvolvimento fisico e intelectual existentes en
tre os dois grupcs. O que caracteriza bésicamente ésse tipo de esta-
belecimento de ensinoc € = integracao dos objetivos e das atividades
que compcem o curriculc, mesmc utilizando-se metodologias diferentes,

- s
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e, nao, a simples unificacgso f

0 principic da continuidade n3o determina também
uma uniformidade de atendimento didatico, devido a jd referida diver-
sidade de caracteristicas existentes entre criangas e pré-adolescen -

tes.

Assim, na primeira etapa do curso, as atividades se

P . - . i F # : =
rao orientadas por um g0 professor, independente da assistencia dis -
pensada por professores encarregados de enriquecimento das oportunida
des de educagao, a saber: recreagio, biblioteca e auditério, ativida-
des de trabalho e arte. Convem assinalar que a falta de professor es
pecializado nac justificsa a inexistencia dessas prdticas indispensa -

veis,

Na segunda etapa do curso, o trabalho docente sera

confiado de preferencia a professores polivalientes,

Na faixa etdria de 7 a 14 anos, o ensino é obriga-
tério, segundoc norma constitucional, bem comc gratuito nos estabeleci

mentos oficiais,

Czbe a administragdc do emsinc nos Estados, e res=
pectivos municipios, Distrito Federal e Territdrios tomar as providen
cias adequadas para que seja cumprida a obrigatoriedade escolar., By -

##aras medidas indicadas figuram ¢ levantamento e o diagndstico da si



tuagao educacional existente e o estudo das necessidades atuais e fu=-
turas de modo a permitir um planejamento que leve a efetivagao do pre
ceito constitucional., Precisa ser feita a chamada da populagdo esco=
lar e haver incentivo e fiscalizagac da freqiléncia as aulas dos alunos
na faixa da obrigatoriedade. A comunidade deve ser motivada para a
consecugao dessa meta e participar de sua efetivagao. K imprescindf-
vel que a expansao quantitativa da rede escolar seja acompanhada de

continua elevagdo do nivel de qualidade da educagao ministrada,

Recomenda~se atendimento especial = com vistas a
aceleragao do ensinc = a alunos que hajam ingressado na escola acima
da idade normal, bem como a0s que apresentarem atraso consideravel no
rendimento escolar em relagsZo a faixa etaria propria. Rsses alunos
representam atuaimente um térgc da populacgao escolarizada em nivel
primario,

Por sua wvez, os alunos superdotados, bem como cs
deficientes~-fisicos, de nivel mental, de audigao, de visfo = devem
ser atendidos no sistema formal de ensino, K aconselhavel dar-se és-
se atendimentc = independente das diversificagaes desejéveis=sempre
gue possivel em classes comuns para que se favoreca a adequada inte =

gragdo desses elementos ao meio social,

A comprovagao do término do ensino fundamental da=-

# . . . 3 £ o
ra direito ao prosseguimento dos estudos no curso medio.

I.6 = CURRICULOS E PROGRAMAS - SISTEMA DE PROMOGAO

Nos curriculos e programas do ensino fundamental e
no sistema de promogac adotado repousa em grande escala = vivificagdo
da reforma, Constituem faiores operacionais indispensdveis & consecu

¢cao dos objetivos em mira,

Cumpre haver, no transcurso dos sucessivos anos es
colares, entrosamento e gradual escalonamento das diversas areas de
estudo e dos varios tipos de atividades dos curriculos e programas ,

respeitadas as diversificagoes desejaveis,

Acrescente-se a isso a adogao de um sistema de pro
. ) i e i - _
mogao racional e flexivel e estarao asseguradas as condigoes basgicas
para que o0 ensino fundamental se caracterize realmente como um tronco
dnico, integrado, propiciador de um atendimento continuo e nfo seleti

vo ao educando.

Os curriculos e programas devem ser organizados e



desenvolvidos ~- utilizando-se métcdos adequados a consecugao dos ob-

jetivos em vista =- de modo qus

» favoregam a continuidade do processo educativo (coeréncia
vertical)s

. atendam as diferentes condigoes dos alunos, permitindo um
fluxo escolar continuoj

. levem em conta as caracteristicas do meio, os recursos hu
manos e materiais existentes e o t-mmo de aula disponivel;

. estabelegam, em cada ano escolar, a integracgao das ativi-
dades pelo relacionamento de areas afins de estudo e de
pratica (coeréncia horizontal) e por seu entrosamento com

problemas reais,

0 ensino de Portugués deve merecer especial relévo

como forma de expressso pessocal. e de comunicagao,

0 ensino das demais linguas que fagam parte do cur

riculo deve receber um tratamento especial,

3 o B 7] & .
Por exigencia da epoca em que vivemos, na qual as

distancias se apequenam e os meios de comunicagao se aperfeigoam con=-

tinuamente, € precisoc que se facilitem os meios de entendimento entre

os homens.

As l1inguas devem ser ensinadas de mocdo pratico e
eficiente. E aconselhdvel que, nas aulas de idiomas estrangeiros, as
escolas, sempre que possivel, grupem os alunos dos varios anos escola
res pelos niveis de adiantamento que tenham alcancado na aprendizagem
dessas linguas e. quando puderem, usem recursos audiovisuais e, mes -

-~ . Lo . . .
mo, eletronicos para a consecucao dos obJjetivos visados.

As condigﬁes dos alunos variams alguns ja dominam
as linguas estrangeiras ensinadas na escola, muitos seguem cursos es=-
pecializados, outros nao tem aptiddo para ésse tipo de aprendizagem.
0 grupamento dos alunos por niveis de adiantamento racionalizara o en
sino de linguas. O aluno gque naoc conseguir promogao de nivel ndo se
vera, no entanto, obrigado a repetir ano por nao ter capacidade para

» - . .
conseguir entender uma lingua estrangeira e nela expressar-se.

Tal procedimento podera ser estendido a outras a -

reas de estudo, as quais se mostre adegquado.

No ensino fundamental havera areas de estudo obri=-

gatdérias e optativas.

Serac oferecidas aos educandos oportunidades de co



% .
nhec#rem e desenvolverem cs pripriocs interésses e capacidades provd -

veis.

As éreas destinadas ao desenvolvimento das capaci=
dades ligadas ao mundo do trabalho poderao ser iniciadas na primeira
etapa. Conforme o caso, serdao incluidas no curriculo informagdes sd-
bre as formas de trabalhc de comunidade, praticas comerciais simples
(Lojinhas escolares de venda de material escolar; bancos escolaresaf
nos quais as criangas trabalhem; pequenas cooperativas etc.), artesé-
nato, praticas agricolas etc, A par disso, que se ministre educagdo

para o lar e nogoes de higiene, i

A primeira etapa do ensino fundamental serd, ainda
por muito tempo, a unica opcortunidade de que dispde a maioria dos bra
sileiros de incorporar=se ao sistema de edqcagéo formal, Que a esco-
la se torne, entdo, ums resposta para as necessidades da comunidade
em que se situe, formando elementos integrados e em condigﬁes de ele=-

var o nivel de vida lccal, contribuindo para o desenvolvimento,

~
Na segunda etapa do ensino fundamental, os alunos
: 14 o a . . s i )
sempre que possivel, terao acesso a praticas industriais, tecnicas =0

merciais e agricolas, adquirindc, ainda, nogoes de economia doméstica,

Esse contato dos futuros cidaddos com o trabalho
manual e frutuoso para a adequada evolugdo de nossa sociedade, onde
ha o preconceitc. remanescente do tempo da escravatura, contra tal ti
po de atividade. Em nossa época, sob o signo da tecnologia, € essen-
cial para o desenvolvimento do pais a valorizagado do trabalho técnico,
que precisa ser encarado como atvividade 80 nobre quanto a especifi -

camente intelectual.

Segundo o espirito de?déﬁocratizagﬁo e diversifica
gao que caracteriza a reforma, os anos egcolares da segunda etapa do
ensino fundamental devem cferecer aos alun019'pgralelamente as prati-
cas técnicas, oportunidades de aplicarem-se em'éspecial a atividades
literdrias, artisticas ou cientificas, segundo os interésses que ma -

nifestarem,

O mundc do trabalho, principalmente o relativo a
propria comunidade, precisa tornar-se conhecido dos educandos. Con =
vém orientd-los sGbre as caracteristicas dos varios tipos de ocupagio

e inicid-los na nogdo de demanda de mao-de-obra,

No ensinc fundamental o enfoque deve ser polivalen
te, pois a finalidade maior é a formagdo do aluno, o que inclui o re-

conhecimento pelo educandc dcs propriocs interésses e capacidades pro-



vaveis e a valorizacao do trabalho em quaisquer de suas modalidades.,

Quanto mais opgoes de atividades forem oferecidas

a0 aluno maiores oportunidades tera ele de afirmar-se como pessoa.

O ensino fundamental, possibilitando a oferta de
opgoes variaveis, favorece o atendimento as diferencas individuais, a
integragao social e a atualizagao e desenvolvimento do potencial inte

gral do educando,

Em suma, os planos curriculares dos anos escolares
da segunda etapa do ensino fundamental organizados pela escola, obede
cida a legislacgao do ensino == envolverao base cultural, abertura pa-
ra a valorizagao e dignificagao do trabalho e participagao do  aluno

na vida comunitaria, A meta € unicas a formagdo do educando.

I.7 = REGIME ESCOLAR

As unidades federadas, segundo as condigdes locais,
ao organizarem seu regime escolar terdo em mira o aproveitamento maxi
mo do tempo, do pessoal e do espago escolar, propiciando um atendimen
to de melhor qualidade ao maior numero possivel de alunos, As neces-
sidades educacionais inspirardo a criatividade na busca das solugoes
reclamadas por um pais em desenvolvimento, que precisa vitalmente a =

proveitar com racionalidade os investimentos feitos em educagao,

A duracgdo minima do periodo escolar de 800 horas/au
la anuais propiciara ao fim da primeira etapa uma carga total de 4.000
horas/&ula e de 3,600 horas/aula na segunda etapa, minimo indispensa-

vel para a eficiencia do processo educativo.

A fixaglo de 21 horas/aula por semana, no minimo ,
para a primeira etapa decorre da impossibilidade de, no momento, extin
2 = s - & ~
guir-se o negativo regime de tres turnos, Assim, poderao as escolas
nesse regime, ministrando 3 horas e meia de aulas diarias, nos geis
dias da semana, atingir as 21 horas previstas, sem o que torna-se ine

ficiente o trabalho escolar,

0 ano letivo podera ser flexivel, ndo coincidindo
necessariamente com o ano civii e possibilitando, se preciso, o wuso
ininterrupto das instalagoes escolares, A fixacao do ano letivo deve

favorecer a freqiiéncia dos alunos as aulas.

Na avaliagao do aproveitamento escolar e nos prc =



cessos de promogdo deu-se relévo aos resultados alcangados pelo aluno
nas atividades realizadas e sobretudo no decorrer do ano letivo, asse
gurando-se aos professdores e sobretudo aos conselhos de classe a ne -

cessaria autoridade de julgamento, -

0O destaque dado aos conselhos de classe justifica-
se pelo fato de que a apreciagao do aluno feita pelo conjunto de seus
professores oferecerd um enfoque mais abrangente e auténtico: o edu -
cando sera considerado como um todo, levando-se em conta seus interes
ses, capacidades e deficiéncias. Ble serd apreciado no contexto da
classe e da escola e, ainda, focalizando-se a escola no contexto so =

cial,

Oferece=se aos alunos nao promovidos em primeira é
poca oportunidade de nova avaliagao em segunda época. K aconselhdvel
que os alunos que se mostrem deficientes em areas do programa tenham
atendimento especial visando a sua recuperagio, inclusive com a fina-

lidade de promogao a série seguinte,



PROJETO

Capitulo II - Da educacac fundamental

Art, 12 = O ensino fundamental tem por fim dar a
crianga e ao adolescente formagac basica que lhes permita a auto-rea-
lizagd8o e a integragdo ao meio social e fisico, segundo as condigoes

de idade.,

Art, 2% = O ensino fundamental sera ministrado em
nove anos, no minimo, compreendendo duas etapas continuas, com a dura

¢do minima de 5 e 4 anos respectivamente,

Parégrafo Unicc =~ A conclusdo da primeira etapa
L - o " -
da direito ac acessoc direto a segunda; da segunda,

aos cursos de nivel médio,

Art, 32 = 0 ensino fundamental é obrigatdrio dos se

te aos quatorze anos e sera ministrado na lingua nacional,

§ 12 = Deveriao merecer atendimento especials
2) de preferencia em classes especiais, os alunos
com atraso consideravel em relagdo a idade normal
de matricula e ao rendimento escolars

s /os alunos
b) sempre que possivel em classes comuns superdota

dos ou com deficiéncias fisicas ou mentais.

§ 22 - 0s que nao tenham podido iniciar o curso fun
damental ate os 14 anos serdo atendidos pelo ensi-

no supletive,

Art, 4° - A administragao do ensino nos Estados,Mu

nicipios, Distrito Federal e Territdérios promovers:

- o levantamento e diagnostico da situagdo educacional de mo
do a possibilitar a elaboragao de um planc integrado de educacgdo;

- medidas que possibilitem o cumprimento da obrigatoriedade
escolar de sete a quatorze anos:

- fiscalizagdo da obrigatorieddde escolar e o incentivo a

freqliéncia as aulas.



da da populagao de

Art, 52 - Cada municipio fara, anualmente, a chama

sete anos de idade, para matricula na escola.

Art. 6° - As atividades curriculares devem estrutu

rar-se de modo a permitirem a integragao do curso e a continuidade do

processo educativo,

tudo obrigatdrias-indicadas pelo Conselho Fed ). de Educacgao para

dos os sistemas de

Paragrafo unico - As atividades curriculares devem
assegurar ao educando

- capacidade de comunicagao eficiente, dando-se
especial reléevo ao ensino de Portugues;

- domfnio dos elementos bédsicos do pensamento quan
titativos

- iniciacdo ao método cientifico;

- conhecimento do mundo fisico, social e cultural,
com a conseqilente integragao ao meioj

- aproveltamento do sentido formativo das ativida
des fisicas, intelectuais, artisticas, civicas e
dos principios éticos;

- reconhecimento dos préprios interésses e capaci
dades provaveis em relagdo a varios tipos de ativi
dades;

- desenvolvimento de novos interésses e da expres
gao0 pessoal;

- capacidade de estudar e aperfeicgoar-se por si,

tendo condiglOes para educar-se permanentemente,

Art., 79 - No ensino fundamental havera areas de

o)
|

o
|o

ensino = e optativas enumeradas pelos conselhos de

~ . e ——
educagao dos Estados e do Distrito Federal,

§ 12 - As dreas de estudo serao constituidas de
disciplinas e prédticas educativas, dentre as quais

pelo menos uma de carater vocacional,

§ 2¢ - As dreas de estudo optativas ser@o escolhi-
das, para a primeira etapa, pela administragao do
ensinc dos Estados e do Distrito Federal e para a

segunda etapa pelos estabelecimentos.

§ 32 - 0Os conselhos de educagao dos Estados e do
Distrito Federal definirao a amplitude e o desen =

volvimento das areas de estudo obrigatdrias.



Art. 89 =~ No ensino de linguas poderio ser organiza

das turmas de acordo com os niveis de adiantamento dos alunos, inde =-

pendente da seriagao escolar,

Pardgrafo tnico = O procedimento mencionado neste
artigo podera estender-se a outras dreas de estudo,

quando conveniente,

Art, 92 - A avaliagdo do aproveitamento do aluno e

0os processos de promogao terao em vistas preponderadncia dos resulta -

dos alcangados nas atividades escolares no ano letivo, assegurada aos

professores e sobretudo aos conselhos de classe a necessaria autorida

de de julgamento,

§ 1¢ - A administragBo do ensino dos Estados e do
Distrito Federal dispord sdbre o processo de promo

gdo relativo a 12, etapa do ensino fundamental.

§ 2¢ - 0 processo de promogio relativo & 22 etapa
do ensino fundamental sera determinado pelos esta-
belecimentos de ensino, aos quais cabers expedir
certificado de conclus@o dos anos escolares e de

CUursc,

§ 32 - Ao aluno ndo promovido em 12 época podera
ser proporcionada oportunidade de nova avaliagao

em 2%, época,

Art, 10 - Cada estabelecimento de ensino dispors em

regimento sobre a sua organizagao, a constituigdo do curso e o seu re

gime escolar.

Pardgrafo unico - A administragéo do ensino poders

baixar normas gerais a respeito.

Art, 11 - A diregao de ¢stabelecimento de ensino

fundamental sersd exercida por diretor qualificado quanto a formagﬁo

‘profissional e atributos de educador.

Art, 12 = Na organizagao do ensino fundamental se-

rao observadas as seguintes normas:

I - Duragao minima do perfiodo escolar:

a) 800 horas/aula anuais de trabalho escolar efetivo, nao in -

cluido o tempo reservado a avaliacgdo do rendimento escolar;

b) 21 horas semanais de aula para a primeira etapa e 24 horas

semanais de aula para a segunda etapa,



II - Flexibilidade do ano letivo, que nao coincidird, ne-
cessariamente, com o ano civil, devendo ser fixado de maneira a favo-

recer a freqliencia dos alunos as aulas,.
III - Orientaga@o educacional em cooperagao com a familia,

IV - Fregiiéencia obrigatdria, sé podendo ser promovido em pri
meira época ao ano escolar seguinte, na segunda etapa - salvo situago
excepcional - o aluno que houver comparecido, no minimo, a 75% das au

las dadas no conjunto das areas de estudo,

Art, 13 - As emprésas privadas sao obrigadas a man
ter gratuitamente ensino supletivc co#wwesporndente a primeira etapa do
ensino fundamental para seus empregados e o0 ensino fundamental para
os filhos déstes, entre os 7 e os 14 anos, ou a concorrer para aquéle
fim, mediante a contribuigdo do saldrio-educagido, na forma que a lei

estabelecer,

§ 1?2 - Quando os trabalhadores nao residirem préxi
mo ao local de sua atividade, esta obrigagao pode-
rd ser substitufda por instituicdo de bdlsas, na

forma que os sistemas de ensino estabelecerem,

§ 20 - Compete a administragao do ensino local,com
recurso para o respectivo Conselho de Educagao, ze

lar pela obediéncia ao disposto neste artigo.

Art. 14 - Os prcprietdrios rurais que nao puderem
manter escolas de ensino fundamental para os menores na faixa da obri
gatoriedade escolar, residentes em suas glebas, deverao facilitar -
lhes a frequéncia &s escolas mais préximas, ou propiciar a instalagao

e funcionamento de escolas publicas em suas propriedades,



2., ENSINO SUPLETIVO

Relatora: Alfredina de Pgiva e Socuza
2,1 - ENSINO SUPLETIVO

Estudos realizados pela UNESCO em 198 paises reve-
laram o paradoxo do aumentc global de analfabetos no mundo, malgrado a

baixa. percentual do anglfabetismo.

Afirma textualmente a UNESCO: "Cabe assinalar que
o aumento do numero de analfabetos no mundo inteiro, nos dez ultimos a
nos, ¢ a diminuigdc geral da taxa de analfabetismo, no mesmo perfodo,
parecem demonstrar que o esforgo de escolarizagio apesar de seus resul
tados tangiveis e, algumas vézes espetaculares, nio basta de momento,
por si 86, para eliminar o analfabetismo. Por isso, durante certo tem
po, ters de ser realiiado um duplo esforgo que tenda, simultaneamente,
a escolarizagao le a educagao de adultos. S6 désse modo se conseguira
que o analfabetismo regrida considerévelmen?e"a (UNESCO, Minedlit /5 0
Paris, 6/VIII/65). Tal afirmagao poe por terra a alegacao daqueles que
consideram injustificdveis os gastos som a educagio de adultos, enquan
to a faixa de escolarizagao da infancia nZo se encontrar plenamente a-

tendids.

, Ademais,; como diz Celso Kelly: "A sociedade do sé-
culo XX nao mais se ajusta ao analfabeio. Bste nao é apenas o que
desconhece as letras, a escrita, o calculo; é o marginalizado do seu
tempo, aquéle que, por lhe falecerem as técnicas mais elementares da
vida do espirito se conserva primitivo ou primario, deixando de usu -
frui;,-das faculdades que Deus lhe deu. os frutos admiréveis a colher
existéncia afora"., E, mais adiantes "A transferencia désse estado de
primarismo, para uma condigac intermedidria (frente as criaturas culti
vadas) - ‘ou seja, a transfermagac da marginalidade em integragao so --
cial - & o que constitui a educagao de base ou, na expressao popular
(embora impropria) a alfabetizagao, a qual n3o se limita no alfabeto
mas déle parte para uma vida de consciénecia que sem &le nSo existe.
(Celso Kelly, "Polftica da Educagio™).



0 conceito atual de educagao de adultos alargcu-se
muito. Todos os individuos, independentemente da qualificaggo que pos
suam; decvem educar-se parmanentemente, jé que a educaggo é um processo

de vida e, portanto, continuadc.

A Declaragac Universal dos Direitos Humanos inclui
"instrugao gratuita e cbrigatdria peloc menos nos graus elementar e fun
damental® e a Constituigao da Republica Federativa do Brasil reconhece
o "direito de tcdos a educagao". Bssa a justificativa a oferecer para
inclusgo do Ensinc Supletivo como néve titulc da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagac Nacicnal,

Aligs, a educagao de adolescentes e adultos analfa

betos € uma constante na preccupagac decs educadores brasileiros.

Numa primeira fase realizava-se através do ensinc
noturno. A partir de 1945, surgem expressamente atos do Governo Fede-
ral regulandc o assuntc: Decretc n? 19,513, de 25 de agosto de 1945.Em
1946, estrutura-se o ensinc supletivo, na Lei Orgédnica do Ensino Primé
rio (Decreto~1ei n? 8,529, de 30 de janeiro)g Numa segunda fase,a par
tir de 1947, o Ministéric da Educagsc e Cultura (e Sadde), langa  uma
série de Campanhas para erradicacao do analfabetismo no Brasil, quase
sempre sem discriminagao de faixas etdrias e muitas vézes simulténeas

e divergentes em seus propodsitos.

Infelizmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educaw
ggo Nacicnal, datada de 20 de dezembro de 1961, fci cmissa quanto a e-
ducagac de adolescentes e adultns analfabetos, embora os governos es-
taduais prosseguissem em seus esforges, nem sempre eficazes em razao

dos recurscs limitados e de equacicnamentc inadequado do problema.

Scmente em 1967, pelo Decreto n? 5.379, de 15 de
dezembro, voltou o Governc Federal s considerar o problema, instituin-

de o Plano Nacicnal de Alfabe®izagac.

Por outro lado, as linhas mestras da politica edu-
cacional brasileira - unidade nacicnal, ideais de liberdade e solida -
riedade humana - e as metas d desenv-lvimentc do pais, exigem tomada
de posigao imediata em face do problema da educagao do analfabeto bra-

sileimo.

o i o L . - I 4 =
_ Sao aproximadamente 29 milhoes de individuos acima

. . " . & ” ’
de 14 anos de idade, disseminados em areas subdesenvelvidass ou concen-
trados nas desenvolvidas, marginalizados nestas e quase abandonados na

quelas. Formam fluxos migratorios sontinucs, acarretando problemas tao



numerosos que levam a necessidade do estabelecimento de um regime de

prioridades, que atendam inicialmente aocs espagos pclarizados de desen
- - e £ . -~ - .

volvimento e, progressivamente, as suas areas de influéncia, mediante

um planejamento integradc.

No equacicnamento das varisveis - deficiéneia  de
meios materiais e exigencia da obtengao de recursos humanos para o de-
senvolvimento e a afirmagac nacional - ressalta ésse problema da forma
gao de individuos que nao possuem preparc adequado, mas que ja  estdo

incorporados a forga de trabalhc, ou prestes a integra-la.

Segundo Romulo de Almeida, o esforgo direto para e
ducar adolescentes e adultos "justifica-se nao s6 pela imediata utili-
zagao que eles podem fazer das informagbes, das idéias e dos habitos
novos que adquiram - sobretudc se o trabalho educativo estiver relacio
nago - com a sua experiéncia de trabalho, da vida familiar, religiosa,
de integragao civica e comunitaria em geral - mas, também, pela impor-
tancia de melhorar o papel da familia e da comunidade na educagao in-

fantil e juvenil, ou seja, na eficiéncia da escola convencional',

Bsse tipo de educagac deve suprir a falta ou as la
cunas de uma formagao que n3o foi realizada em idade prdpria, no siste
ma formal de ensino., E imprescindivel, porém, que o faga de forma ace

: - = 5 i
lerada, sem ater-se 2o0s metcdos e a estrutura do ensino para criangas.

Atendendo a individuos acime de 14 anos de idade 3

" o~ . . *
conforme as condigoes de cada um, ¢ ensino supletivo abrangera:

- a alfabetizagao funcional, visando a valorizagao
do adulto marginalizado e a sua participagio mais eficiente na vida co
munitéria;

- a educagac ccntinuada, tendo por finalidade colc
car o individuc ja alfabetizado em condigGes de elevar seu nivel cultu
ral e seu status profissicnai, além de oferecer-lhe oportunidades para

prosseguir no processc educativc.

A alfabetizagao, de carater funcional, é& ponto de
partida para uma ascenggog que se apoia no individuoc e se projeta e se
irradia na comunidade em que é€le se acha inserido. Dail decorre que a
educagao continuada se constitui na marcha ascencional aberta pela al-
fabetizagdo, que & =’ se liga estreitamente e semaqual o esforgo ini

cial ficaria sem sentido.

No Brasil, ¢ ensino supletivo tem correspondido a=-
penas ao antigo ensino primarioc, atual primeira etapa do ensino funda-

mental.



0 alunsdo do ensino supletivo, em razdo de suas caw
racteristicas, demanda uma preparagao especifica e funcional. Conside
rando as experiéncias que éle ja possui, é preciso orientd-lo fornecen
do-lhe elementos formativos das dreas de artes, ciénecias, expressio e
comunicagao, traduzidcs em ajustamento profissional, em educagao para
0 lar e para a cidadania e em defesa ds saﬁde; Por outro lado é preci
S0 nao esquecer que ésse alunado & constitufdo por dois contingentes

distintos: adolescentes e adultos.

A escola para adolescentes analfabetos ou semi- al

fabetizados deve:

a) ser diferente em estrutura e regime escolar da-
quela que se destina 20 atendimento a criancas na faixa de escolariza-
gao fundamental, e também diferente daquela que convém ao adulto anal-

fabeto ou semi-glfabetizado;

b) apresentar sentido funcional e acelerador, con-
duzindo a habilitagdo para o trabalho e proporcionando, em tempo redu-
zido, oportunidade para aguisigac de conhecimentos em nivel fundamen -
tals;

¢) entrosar-se a escola de ensino fundamental, 22

etapa ef/ou a escolas de grau médio, de modo a propiciar ao alunado con
Id . . . . I

vivio social com adolescentes em regime escolar regular, estimulando a
” ~ . £ - el

mutua compreensao, o desenvolvimento do espirito de cooperagao e uma

sadia emulaggo, através da pratica conjunta de atividades esportivas ,

F . -
artisticas e artesanais.

O ensino que visa zao adulto snalfabeto ou semi-al-
fabetizado,tdeve revestir-se, também, de sentido funcional e acelera -
dor, mas €& distinto daquele que tem em mira criangas ou adolescentes ,
por incindir sdbre indiv{iduos cujas responsabilidades e encargos fami-
liares e profissionais j& se acham definidos. Além do mais estio &les
imbu{dos de uma filosofia de vida haurida no quotidiano, quase sempre
implicita, mas profundamente enraizada e que precisa ser reformulada é
enriquecida através de contato com as fontes do conhecimento humano,co

dificadss e preservadas mediante a linguagem escrita.

H&, entretanto, aspectos comuns da agdo educativa
sobre adolescentes e adultos analfabetos ou semi-alfabetizados, entre

0S Qquais:

a) por a disposigao dos adolescentes e adultos,com

caréncia total ou parcial de escolaridade, recursos capazes de leva-los



a preencher as lacunas culturais que lhe dificultam uma participagao

mais consciente e completa na vida comunitaria;

& £ » “ ~ #
b) estimula-ics no sentido de uma aspiragao conti-

nua e crescente por vallOres mais altcs da culturs humana ;

¢) preporcicnar-lhes, condigOes para um status meis
i s . . £ .
elevado na comunidade em que se acham inseridcs, mediante dominio dos

meios de expressao, comunicagao e agao;

d) fernecer-lhes elementos adequados a desccberta e

aproveitamento das potenciazlidades de que sZo pcrtadoress

" . - - ~ p
e) propiciar-lhes simultaneamente com a cultura ge

£ . s 2 = -
ral, um dominio mgis amplc das técnicas de ftrabalho.

Os curriculos e programas do ensino supletivo de-

vems

a) visar primeirc ao homem, como ser integral, a
# Lo s » -
sO em razao deste ao seu aproveitamentc comc forga de trabalho e como

A
fator economico:

b) fundamentar-se nos interésses, necessidades, re
ceptividade e possibilidades dc¢ alunado, levandc em conta seus conheci
mentos e experiencias anteriores;

c) tsr presente ¢ mercado de trabalho imediato e

suas perspectives, sem se cingir a fungao de mero treinamento de traba

& - ~ L i - o
lhadores; mas estimulandc sua ascengao socioc-econdmica;

d) despertar-lhe a consciéncia dos direitos e deve
res, bem cocmo das respcnsabilidades diante da comunidade, suscitando
nele o sentimento da propria dignidade e dos valores transcendentais da

vida humans;

e) cenduzi~lc a interessar-se pelos problemas huma

nos e pela repercussso dos grandes acontecimentos do pais e do mundo.

‘A educsgac de adolescentes e adultos, além do va-

lor que apresenta scb ¢ ponto-de-vista de realizagao pessoal, consti -
'y B - : . s . o 'd .4
tui fatcr de desenvolvimento nacicnal @ ¢ imprescindivel para o exercl

cioc pleno ds cidadanis.

PROJETO
ENSINC SUPLETIVO

Art. 12 - O ensino supletivo visa a proporcicnar opor*unidade de aces-



so a educagao fundamental, em tempo reduzido, acs individuos que, na

faixa etaria prdépria, ndo puderam cbté-la.

» &y - ~ " A M . 4
Paragrafo unicos S0 poderac ingressar nos cursos supletivos os indivi

duos acimg de 1& anos de idade.

o - " - . . -, N
Art., 22 - O ensino supletivo tem por finalidade a valorizagao socio-
economico-cultural do adolescente e do adultc, mediante agao educativa
relacionada com sua experiencia de trabalho, suas vivéncias e suas ca-

pacidades e aspiragles.
Art. 32 - O ensino supletivo abrange:
1¢) alfabetizagio funcionals

by Pl " . i
29) edusag2o coniinuada, no limite do nivel de co-

nhecimentcs dc ensinc fundamentszl.,

- . o e 3§ o
Paragrafo unicos A educagac conbinuada de adolescentes e adultos deve
e 3 . ; § ¢
ra ampliar-se prcgressivamerte, sem perder suss caracteristicas especl

ficas.

Art. 42 - O ensino supletive sera ministrado através de classcs dire-
tas, radio-escclas, tele-escolas, curscs por correspondéncia, instru -

¢ao pregramada e outras modalidades de agho diddtica.

§ 12 - Os curscs terao estrutura e regilme escolar especiagl, com vis =
tas a aceleragac do ensino e serac determinados pela administragio lo-

cal, em fungao da problemiatica existente ¢ dos vefculos utilizados.

~ > g ¥ e a o, -
§ 2¢ - A duragao sera varidvel e os horarios atendersc, na medida do

F - = - - y -
possivei, as disponibilidades de tempo dn alunado.

§ 32 - A avaliagao da sprendizagem sera feita durante o perfodo letivo

Ll # A +# .
e a promcgac obedecera, preferentemente, so sistema de créditcs.

Art. 52 - Na organizagao das classes de ensino supletivo devem ser
. Fd . - - a -
consideradas az caracteristicas diferenciais dos adolescentes e adul -

tos.

Art, 62 -~ Os plancs de estudo incluirdo elementos formativos das areas

de artes, ciencia, expressao, comunicagdoc e trabalho, entrosados em e-
~ o~ 2 ¢ 3 %

ducagac para ¢ lar, educagac da saide, ajustamento profissional, educsg

gac para a cidadaria e outros aspectos relevantes da vida humana.

Paragrafo dnicc: Aos planos de estudcs se integrario atividades com -

plementares, traduzidas em debates de problemas e pequenos projetos de
trabalho em equipe.
Art. 72 - Os certificados do curso supletivo equivalem @os do ensino

fundamental.



» . a a . £ s
Paragrafe unico: Para os efeitos previstos em lei, podera ser expedi

do certificade correspondente a aprovagac na 1% etapa do ensinoc funda-

mental.
Art. 82 - O pessoal docente do ensino supletivo deversd apresentar:
a) qualificagao profissional geral;

b) qualificagao especffica quanto & problematica da

educagao de adclescentes e adultos.

Art. 92 - Aos Estadcs, aoc Distrito Federal e, em cardater subsidiaric,
a Unigo, cabe promover e estimular a implantagdo do ensino supletive,a

- - Ll
traves de seus Orgaos competentes.

Art.10° - As emprésas privadas sao obrigadas a manter, gratuitamente,
ensino supletivo para seus empregados, no nivel da 12 etapa do ensinoc
fundamental, ou a concorrer para ésse fim, mediante a contribuigac do

, L . =
salario-educagao, na forma que a lei estabelecer,

-~ - . L - . Land -
Paragrafo unico: Ccmpete a administragao de ensino locagl, com recursc

ao respectivo Conselhc de Educagao, zelar pela observancia do disposto

neste Artigo.



2.2 = APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

Relator: Robertc Hermeto Corréa da Costa

A aprendizagem profissional é colocada pela consti
tuigao federal como obrigag8o das emprésas comerciais e industriais,em
regime de cooperagzc. Os dois grandes sistemas de aprendizagem indus-
trial e comercial, a cargo respectivamente do SENAI e do SENAC repre -
sentam a modalidade pela qual essa cocperaggo & exercida. fsses dois
érgdos sdo pela legislagdo vigente e por tradigao vinculados ao Minis-
tério da Educagdo e Cultura que também ministra aprendizagem, através
de programas intensivos de formagao profissicnal., A aprendizagem en-
volve nao sé o adestramento na execugao de tarefas prdéprias das diver-

sas ocupagoes, mas a aquisicac de conhecimentos relacionados.

Os aspectcs que dizem respeito ao trabalho do me =
nor nao constam dc capitulo reservadc a aprendizagem , por se tratarem
de dispositivos da algada do Ministéric do Trabalho e Previdéncia So-

cial.

Entendeu o sub-grupo de trabalho que, pela impor -
tancia crescente de que se reveste a aprendizagem profissional, seris
indicado dar um desenvolvimentu maicr 20 assunto do que aquéle que

constou do texto da LDB.

Foi o que buscou fazer com g apresentaggo do texto
legal respectivo que seria incorporadc a legislaggo ora existente a

respeito.

PROJETO
DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

Art, - As emprésas, com excegdo das agricolas, s3o obrigadas a asse
gurar, em cooperagao, condigCes de aprendizagem aos seus trabalhadores

menores e a promcver o preparo de seu pessoal qualificado,

. . . # - = .
§ 12 - & aprendizagem cbjetivara dar acs menores qualifica-
¢ao profissicnal adequada em ocupagaes que demandem formagao profissio

& -
nal metodicsa.



§ 22 - A aprendizagem, além das praticas profissionais refe
rentes a ocupaqgo, devera proporcionar culturs geral e técnica, visan-
do a ascengao social do aprendiz e ao possivel prosseguimento dos estu

dos.
Art. - A aprendizagem podera ser realizada:

a) em escolas ou centros mantidos por entidades publicas ou

de direito privado, encarregados da formaggo profissional;

b) nas proprias emprésas, com assisténcia e supervisdo das

entidades criadas pela legislagao em vigor;

. - el - - ”
c) mediante combinagdo dos sistemas mencionados nas alineas

a e b.

Art, - A duragao da aprendizagem variara de acdrdo com as caracte -

I d s i)
risticas da ocupagao.

§ 12 - Os limites de idade para ingresso na aprendizagem ,
bem como as ocupagSes que demandem formaggo, serzo fixados por legisla

¢ao pertinente.

§ 22 - Para ingresso na aprendizagem os candidatos deverao
ter conclufdo a primeira etapa do ensino fundamental ou possuir conhe-

cimentos equivalentes.

Art. "= 0Os portadores de cartas de offcio ou certificados de conclu-
sao de aprendizagem podersao metricular-se em estabelecimentos de ensi-

no, em série adequada ao grau de estudo a que hajam atingido.

Art, - Constituirso créditos na aprendizagem as disciplinas de cul-

tura geral ministradas no curso fundamental ou em cursos equivalentes.

Art, - Os cursos de aprendizagem industrial e comercial, administra
dos por entidades industriais e comerciais, nos térmos da legislagdoem
vigor, serao submetidos aos Conselhos Estaduais de Educagao e os dos

territorios ao Conselho Federal de Educaggo.

Paragrafo unico - Anualmente as entidades responsaveis pelo
ensino de aprendizagem industrial e comercial apresentarao ao Conselho
Estadudlicofipesents soz207Condelhs Fedéralode Bducagdorno @asodos: Terd
riférios;oo ralatdrio déwsuasﬁaii;idadesgfécempanhado de seu prestagao

de contas.



3. EDUCACAKO DE GRAU MEDIO

Relator: Jayme Abreu

0 sub-grupo do Ensino Médio tomou, ldogicamente,co-
mo ponto de referéncia para seu trabalho? o texto da LDB, buscando pre
servar os principios basicos dessa Lei, que representou um avango sen-
sivel no processo educacional brasileiro, quais sejam os de descentra-
1izag§,o9 flexibilidade, autonomia da escola no processo educativo, pla
nejamento, sugerindo as alteragdes que os oito anos de sua vigencia ja

recomendavanm,

3.1 EO6HEEITO

A educagao de grau medio é conceituada pelo  sub-

grupo de Trabalho, como a que corresponde & formacao do adolescente.

No texto buscou~se caracterizar a natureza triﬁli-
ce de seus objJetivos: o de dar cultura geral, o de proporcionar forma-
ng profissional, o de desenvolver a capacidade do discente para rea -
lizagao de estudos de nivel superior.

A primeira questEO gque poderia ser posta seria a
de saber se ésses trés objetivos serdo coincidentes, concomitantes. Do
ponto de vista dos autores do trabalho dirfiamos que sim, ainda que re-
conhecendo que no alcanga-los com propriedade é que estd a dificuldade
da problematica desse nivel do ensino escolar.

E' um problema que requer no seu trato sutileza de
concepgao, variagao de énfases.

A rigor porém nenhum desses tres objetivos pode
deixar de estar presente na educagao de grau médio.

Sendo a cultura geral a cultura que todo cidadae
deve possuir, fornece-la nesse nivel do ensino é de sua prépria es- .
séncia. E é de sua esséncia nao apenas do aspecto basico de forma -
¢ao do cidadao, como também do angulo de formagao- do prof1331ona1 es
pecializado. O papel que a cultura geral tem a desempenhar ha forma
¢ao do profissional, madxime no profissional de nivel medloa é do
maior relévo para o desempenho de suas atividades profissionais es-

. o
pecificas: a cultura geral o equipa a bem enfrentar as mutagoes da
tecnologia, sempre tao cambiante, sem maiores dramas por inadaptagao.

Desenvolve-lhe a plasticidade intelectual, a capacidade adaptativa.



Ainda em recente artigo publicado na Revista Brasi
leira de Estudos Pedagbgicos (*), sob o titulo "A Educagao Geral e a
Educagao Técnica", o Professor Moisés Brejon, da Universidade de  Sao
Paulo, sublinhava, com propriedade: |

"A cultura geral proporcionada pelos curriculos
dos cursos técnicgs, além de constituir um ele
mento de preparagao para a vida em geral, deve
ser concebida também como um instrumento da
prépria atividade profissional™,

0 objetivo da formagao profissional, por miltiplas
razoes, necessita estar presente entre agquéles a serem alcangados pelo
ensino de grau médio. R' preciso dar énfase a ésse aspecto, pela sua
relevancia.

Colocado o assunto do*angulo da economia em geral,
hd uma série considerdvel de ocupagOes profissionais que nao reclamam
para o seu exercicio, mais do que uma formagao de nivel médio.

Visto o mesmo da perspectiva da economia da educa-

@

¢ao hé uma parte ponderavel da clientela escolar para a qual nao seriam
indicados estudos de nivel superior. Isto no que concerne a formagao
profissional especializada ou especifica. Mas convém nao esquecer que
se a cultura geral nao é confundida, como ainda ocorre, com a cultura
de letras cléssicas e da enfase suficiente, como deve dar,aos aspectos
da ciéncia terd ela também ¢ aspecto de capacitar para o desempenho de
uma série de ocupagOes que nao exigem preparacao especifica.Assim o ag
pecto profissional devera estar sempre presente ao ensino de grau mé-
dop: pela preparagao profissional especifica, especializada (ensino méc
nico)s; pela capacitagao ao desempenho de uma série de atividades nao
especializadas (ensino médio de formagao geral).

No que concerne & expressao ensino médio de forma-
¢éo geral, o sub-grupo de trabalho devido as conotagCes negativas que
envolvem comumente a expressao ensino secundario, no sentido de sua i-
dentificagao com aspectos meramente académicos que o convertem - falsa
mente - num ensino alienado a qualguer sentido pratico, adotou em seu
lugar a expressao acima mencionada., Pareceu ao sub-grupo que esta ex-
pressaolaeria mais condizente com o sentido que deve ter o atual ensi-
no secundario, inclusive pelo aspecto de que o outro grénde setor do

ensino de grau médio seria o de formagao técnica especializada.  Ter-

(*) Revista Brasileira de Estudos Pedagbgicos n?. 112 - outubro- de-
zembro/1968 - Pgs. 244-245.



se-ia, assim, no ensino médios a formagao geral; a formagao técnica es
pecializada.

0 aspecto preparatério a estudos de nivel superior,
outrora a finalidade unica do ensino médio (escola secunddria) & uma
imanéncia de cada nivel de ensino, no sentido de que lhes &  prdprio
sempre desenvolver as potencialidades dos seus alunos para estudos de
nivel mais alto. _ .

Neste sentido e s6 neste sentido todo ensino de qi
vel médio deve ser entendido necessariamente como preparatorio a estu-
dos de nivel mais elevado.

Ao afirmar o sub-grupo de trabalho que sé neste
sentido o ensino de nivel médio deve ser entendido como preparatdrio a
estudos de nivel mais elevado, endossou a posigao a respeito a perfi -
lhada na Reforma Langevin, em 1946, na Franga, ao afirmar "que ao cur-
so de nivel médio ndo caberia, em nenhuma hipdtese, dar agquéle preparo

especializado na medida exigivel por cada curso superior",

Do ponto de vista do sub-grupo a realizagao de es-
tudos especializadamente propedéuticos ao ensino superior, exigiveis
para ingresso direto em cursos profissionais, retlne maior soma de indi
cagoes para ser efetuada no prdéprio dmbito universitario. Como afirma
Adolfo Fortier Ortiz, Presidente do College Entrance Examination Board,
de Porto Rico: "Neste aspecto a Universidade tera de tomar iniciativas,
p6sto quanto mais se aumente a responsabilidade do ensino secundério
para oferecer maiores oportunidades educativas ao maior nﬁmerq de pes-
soas, inevitavelmente mais geral serd o ensino a ministrar-se e menos
preparatdério para cursos especializados superiores. A Universidade de
ve decidir de uma vez complementar a educagao geral désses candidatos
e em seus préprios cursos habilitd-los para prosseguir estudos especia
lizados".

Para que o ensino de nivel médio possa realizar na
pratica a triplice finalidade que lhe cabe, devem ser levados em con-
ta, consoante seja sua meta bésica, os graus de enfase a serem concedi
dos & cultura geral, ao preparo profissional, ao sentido propedeutico.

Essas énfases variarao conforme a destinagao do a=
luno: habilitar-se ao exercicio de uma profissao especifica (formacao
técnica); destinar-se a estudos de nivel superior (formagio geral e far
magao técnica),

Vale também ressaltar que a inclusfo no texto da
expressao "em prosseguimento & fundamental', visa a sublinhar o senti-
do de continuidade articulada que deve caracterizar os sistemas de en-
sino, como um dos principios bdsicos a serem neles preservados: o da

sua coerencia interna. Sem esta e sem a coeréncia externa um sistema

de ensino nao chega a ser um sistema de ensinoc.



3,2 PRINCIPIOS

Em Artigos do texto proposto se busca atender aos:
princ{pios da variedade e flexibilidade que necessariamente devem do-
minar as oportunidades educacionais ensejadas a essa altura da escola-
rizagio, vistas ambas em fungdo nao s6 de corresponder 2 diversifica -
cao pedagbgica que precisa atender 3 diversidade de interésses, capaci
dades, aptiddes dos adolescentes, como em relagao também as necessida-
des do mercado de trabalho.

A preocupagao de atendimento désses principios se

manifesta na redagao de varios artigos do texto.

3.3 ESTRUTURA E ORGANIZAGAO

A educagao de grau médio estd prevista para  ter
uma duragio minima de trés anos, seja para o ensino médio de formagao
geral, seja para o ensino médio de formagao técnica.

Quanto a éste Ultimo admitiram-se cursos médios de
menor duragio, com o grau de equivaléncia dos seus estudos compativel
com o nivel por éles atingido. E' esta uma abertura que a realidade
désse ensino reclama.

Estabeleceu-se todavia que para obtengao do diplo-
ma de técnico na especialidade cursada, serd necessaria a conclusao de
uma quarta série - em exercicio da profissao - em periodo nao inferior
a um ano, com assisténcia e orlentagao da escola: estagio dirigido.

Quanto & questao de duragao minima dos cursos do
ensino médio (geral e de formagdo técnica) ndo foi unédnime a posigao
do sub-grupo em tdrno & fixagao de um minimo de tres anos para sua du-
Tagao.

Muito ao contrario. Houve defensores da tese de
que seria mais conveniente fosse essa duragao fixada em quatro anos que,
somados aos da escola fundamental perfariam uma duragao da escolarida-
de, da primeira série do ensino fundamental até a Ultima do ensino mé-
dio, considerada como necessaria: treze anos.

RazOes de certo modo ponderaveis foram apresenta -
das em abono dessa posigao, tendo todavia prevalecido aquela de ser es
se minimo fixado em trés anos, o que nao impede, evidentemente, de um
ponto de vista legal, possa essa duragao se estender a quatro e mais
anos, sempre que a situagao especifica os reclamar.

Em favor dessa tese foram aduzidas razoes de econo
mia da educagdo - pelo Onus financeiro que ésse ano obrigatdério a mais
acarretaria e também de ordem pedagégica pois com o aumento proposto

de duragao das horas/aula por ano, teria a escola o tempo minimo sufi-



ciente para cumprir sua tarefa. Além disso nao foi aceito o argumento
de que os inconvenientes existentes eventualmente com a duragao do cuz
so minima de trés anos fOssem sanados com o acréscimo de mais um ano,

pois o problema nao é, basicamente, de duragao do curso.

No que concerne a durag¢ao minima do ano letivo foi
pacifica a vitdria da tese da necessidade de aumenté-la, sendo propos-
to um minimo de 900 horas/aula anuais, com o limite médximo de cinco ho
ras/auia por dia, computadas para esse fim.

Nao foi inclufda a mengao ao minimo de dias leti -
vos com o propésito de conceder & escola maior flexibilidade de  ag&o
no particular.

Estudos de educagao comparada e de administragao
escolar revelam a inferiorizagao do Brasil em matéria de duragao do ano
letivo, insuficiente para o cumprimenfo dos programas escolares que &
preciso realizar,

Quanto aos cursos noturnos, preservou-se-lhes o di

reito de terem estruturagﬁo prépria, conforme as peculigridades de ca-
da um.

Com essa formulagao, ampla e flexivel, podem  ter
os mesmos a duragac necessaria ao cumprimento de seus objetivos, poden
do mesmo a sua duragao ser maior do que a prevista para os cursos diur
nos, se assim entenderem os responsaveis por sua estruturacao. Eviden
“amentey em se tratando de cursos gque funcionam em condigges muito pe-
culiares de desvantagens para o rendimento normal da =prendizagem, mas
aos quais, por outro ladc, se confere equivaléncia de resultados em re
lagao aos cursos diurnos, impdc se que ésses dois aspectos sejam consi
derados de forma a nao minimizar a importancia de nenhum dos dois,

Quanto & diregao de estabelecimento do ensino mé -
dio procurou-se mencionar que deveria recair em educador qualificado,
seja do ponto de vista de sua idoneidade profissional como moral, Nao

pareceu ao grupo devesse necessariamente 8sse diretor ser professor

(considerando-se principalmente o caso das escolas técnicas),ainda que,

preferentemente, devendo se-10.

3.4 CURRICULOS E PROGRAMAS - SISTEMA DE PROMOCAO - REGIME ESCOLAR

Fiel ao espirito de que deve haver na organizagio
dos cursos de nivel médio ao lado das dreas comuns de conhecimento, a
mais ampla diversificagao dos mesmos, considerando as aptidOes e inte-
résses dos discentes para estudos de varia espécie, manteve-se o tipo
de estrutura curricular com disciplinas obrigatorias e optativas, as

primeiras de fixagao na area de competéncia do Conselho Federal e as



segu..das relacionadas pelos Conselhos respectivos, com o direito de
opgao exercido pelas escolas.

Quanto aos nimeros maximo e minimo de disciplinas
s serem ensinadas foram éles fixados para 0S8 cursos ao invés de o se-
rem por séries (Ensino Médio de Formagao Geral). Pareceu ao sub-grupo
que esta fixacao de um nimero maximo e minimo de disciplinas por curso
a0 invés de por série, era medida de razodvel prudéncia no sentido de
evitar que ésse minimo nao atingisse o que deveria atingir e o maximo
descambasse para excessos capazes de conduzir a indesejével enciclope-
dismo. J& no caso dos cursos de formagao técnica nao pareceu adequado
a0 sub-grupo propor qualquer limitagao ao nimero de disciplinas, tal a
variedade e extensao a que as mesmas podem atingir.

Vale também ressaltar que quando se limitou ao Con
selho Federal de Educagao o poder legal de indicar disciplinas obriga=
térias o propdésito foi o de aumentar a area das optativas, atendendo a
diversidade e flexibilidade maior dos curriculos,

Quanto & extensao e ao desenvolvimento dos progra-
mas conservou-se a competéncia do Conselho Federal para fazé-lo,no que
diz respeito as disciplinas obrigatdrias.

Facultou-se a inclusao de opgoes técnicas nos cur-
sos médios de formagao geral, com o propdésito de tornar menos academi-
ca essa area de estudos,

Procurou-se outrossim dar uma abertura na linha da
diversificagao curricular, prevendo o funcionamento nos cursos médios
de formagao geral, de areas diferenciadas atendendo a aptiddes e inte-
résses discentes para estudos literarios, cientificos, econémicos, so-
ciais e artisticos, entre outros.

Em um dos Artigos deu-se a possibilidade de orga -
nizagao de Colégios Integrados ou Compreensivos que ofereceriam, com in
tegragao, cursos de ensino médio técnico e de formagao gerals Seriam
instituigdes escolares que, integradamente, ofereceriam ensino gque habi
litariam os alunos ao desempenho de atividades profissionais (especial;
zadas ou nao) e desenvolveria suas potencialidades para realizagao de
estudos de nivel superior. fHstes Colégios funcionariam ao lado daque -
les outros, ora existentes, especializados nos varios ramos do ensino
médio.

S* se buscar caracterizar o sentido definidor désses
Colégios Integrados ou Compreensivos, que, de certo modo, levariam para
0 ensino médio a filosofia educacional que inspirou a criagao dos gina-
sios polivalentes ou pluri=-curriculares, isto é, a da escola capaz de
atender em larga proporcao as diversificagdes de interésses e aptidoes

de sua clientela, parece-nos que, pela conceituagao dads por James



Bryant Conant (*), os trés objetivos bdsicos da Escola Secundiria Com-
preensiva nos Estados Unidos sao os seguintess "primeiroc - fornecer
uma educagao geral para todos os futuros cidadacs; segundo - fornecer
vérias opgbes de programas de preparagho para aquéles que pretendam por
em pratica as habilitagdes adquiridas, imediatamente apds a conclusio

do cursci terceiroc - fornecer programas satisfatdrios para aquéles que
aspiram a estudos subseqlientes em um "college" ou na ’universidade“o/

No que concerne ao regime escolar, em matéria de
processo de promogao, foi mantide o principic de valorizagio maior dos
resultados obtidos durante o anc escolar, esvaziando-se o antigo siste
ma de concentrar a %0nica désse processo na realizagio do exame final,
com todo seu aparato anti-pedagdgicc, havendo inclusive,; como inovaggog
a alusao ao funcionamento do. Ccnselhos de Classe, destinados a papel
relevante na avaliagao global das condigOes do aluno para alcangar pre
mogao, Pareceu ao grupo que seria oportuno inserir no texto da Lei re
feréncia expressa aos Conselhos de Classe.

fisse procedimento representa uma sugestao no sen -
tidc de que passem oS mesmos a ter funcionamento sistematico, na esco-
la brasileira, tanto quanto possivel,

Trata-se de providéncia que tem funcionado com bas
tante exito onde tem sido adequadamente introduzida, visando a colocar
em térmos de trabalho de equipe, a realizagio da tarefa global de ava-
liagao do rendimento do aluno para efeitos de sua aprovacao na série e
conseqllente promogaoc,

A slasse é vista como um todo integrado e ndo como
um aglomerado de alunos justapostos, conduzida por um corpo de profes-
sOres com responsabilidade solidaria no resultado do processo educati-
vo e nac por especialistas fechados em seu campo direto de agao.

Confirmou-se ¢ principio da freqHiéncia obrigatdria,
fixados os seus minimos para que o discente pudesse obter promogac em
primeira época e a fazer jus a exame em época especial,

Manteve-se a prerrogativa da escola fixar em seu Re
gimento o processo de promogao, o que é considerado uma conquista da es

cola que vale preservar.

305 ASPECTOS GERAIS

Inzlulu-se dispositive que visa a disciplinar, em

(¥) The American High School Today ~ James B, Conant,



térmos de normas gerais, o crescente funcionamento de cursos de nivel
médio, promovidos com programagdes especificas de radiodifusio, cor-
respondéncia e outros. Nos cursos de nivel médio de formagao técnica
procurou-se ensejar duas aberturas importantes; a de adequagao désses
cursos as atividades econdmicas que devem ser desenvolvidas na 4rea
onde estao sediadas as escolas; a de conectar o funcionamento destas
escolas de formagao técnica com a aprendizagem em servigo (inddstrias,
emprésas, servigos).

Buscou-se também dar ampla abertura legal ao atual
confinado funcionamento de cursos de formagao técnica de nfvel médio,
'prevendo para os mesmos uma diversificagao muito maior do que a atual,
© que corresponde a necessidades de carater social, econdmico, pedagd
gico, agudamente sentidas no processo de desenvolvimento brasileiro.

Bste é, em verdade, um dos pontos mais débeis do
sistema escolar bzasileiros a insuficiente diversificagao da formagao
profissional de nivel médio. Quando cotejamos o nosso confinadissimo
quadro de tipos de formagao profissional nesse nivel, nao sé com o que
jéa reclama o estigio do desenvolvimento brasileiro como também com o
que ocorre a respeito em outros paises, ressalta nitidamente a imperio
sa necessidade de aumentar em nimero de alunos e em especializagles o-
ferecidas o que ora existe, quantitativamente insuficiente e Qualitati
famepte pouco expressivo. S4 com o aumento das oportunidades de for -
magio profissional em nivel médio, devidamente valorizada, é possivel
pensar em térmos de deter a corrida para a Universidade de elementos
sem os requisitos exigiveis para estudos désse nivel.

Visou-se também ensejar abertura importante na 1li-
nha do que se poderia chamar madureza profissional, valorizando o co-
nhecimento adquirido no trabalho em relagao aos estudos escolares. A
inclus&o da orientagdo educacional e profissional no texto da lei visa
a dar realce a importancia fundamental que tém as mesmas, nesse nivel

do ensino.



PROJETO

DA EDUCAGAO DE GRAU MEDIO

DO ENSINO MEDIO

Art, 19, - A legislagao do ensino ficam incorpora-

dos os principios, as normas e as alteragOes constantes da presente

Lei.

Art, 2%, = A sducasgdo d: grau médio, em prossegui-

mento & furdamental, destira-se a formacac geral o a formagao profis =

sional do adclescentei_além i =sr propoadeéutica ac ensino de grau supe-

Ti0T 4

Art, 32, ~ 0 ensiro médi. abrangera entre outros,

og ramos de formacac geral, de formacao *ésnisa e de formacac de Pro =

"~ 2
fessores para a 12, c*apa do ensiro furdamentai,

o~ . b oure woams ’
Art, 49, ~ Em sada :urs2 havera discipiinas e pra=-

tigas educativas obrigatorias ~ oprativas,

§ 1¢, = A> Conselho Faderal de Educagac competo
indicar, para todos cs sistemas de ensl -
ro midio, dissiplinas ctrigatdrias, caben-~
d> ass Oonselhos Estaduais de Educagac =
az do Distriws Foderal relacionar as de ca=

ter cptative que pecdem ser adotadas pelos

_-/—’—’F
\.*
Wy

stghoelecimentos de ensind.

f)
Il

§ 29, - O Conselho Federal de Educagao, ao relacio
rar as disciplinas obrigatdrias na forma
dc pardgrafo anterior, definira a amplitu-

de e o desenvelvimento des seus programas.

o 5 | - =
Art. 52, - Para mat+tricula ne 18, série do curso de

grau médio, serd exigida conclusas do cursc fundamental ou equivalents.,

Art, 62, - Na crganizagaoc de cursc de grau médic

serao observadas as seguintes rOLiN3.

_ o e , .
I ‘w A duracac do per.odc escclar sera, nc minimo,

de 900 horas/aula anuais, nan podend: ser computadas para 3ste efeito,

4613 de cinco (5) horas/aula por dia.

II = Cumprimentn 4¢ programa previsto para o perig

do do trabalhc escolary



e [ S - - .
III - Formagao fisica, moral e civica, orientagao
educacional e profissional do educandoj

IV - Atividades complementares de formacao artis-

tica e cientifica.

"~ . . L -
V - Freqflencia obrigatdria, sé podendo ser pro -
movido em primeira época, salvo em casos excepcionais, o aluno que
houver comparecido, no m{nimo, a 75% das aulas dadas, no conjunto

das disciplinas e praticas educativas.

Art., 7°. - A apuragao do rendimento escolar fica
ra a cargo dos estabelecimentos de ensino, aos quais cabera expedir

certificados de conclusio de séries e diplomas de conclusfo de CuUTSOS.

§ 19. - Na avaliagao do aproveitamento do aluno
preponderarao os resultados alcangados,
durante o ano letivo, nas atividades es-

colares, assegurada aos professdres e so-

bretudo aos conselhos de classe, a neces=-

saria autoridade de julgamento.

§ 22, - O processo de promogao sers estabelecido
neo regimento da escola.

§ 32, - Ao aluno nao promovido em primeira época,
bem como aquéle que nao tiver a freqtién -
cia exigida no item IV do Artigo anterior,
mas que houver alcangadc a freq#iéncia de
50% das aulas dadas, sers, Proporcionada o
portunidade de julgamento no perfiodo de

segunda época de exames.

Art. 82, - Respeitadas as disposigoOes desta Lei
compete ao Conselho Federal de Educagao, aos Conselhos estaduais de e
ducagao e ao do Distrito Federal, respectivamente, dentro dos seus sis
temas de ensino:

a) permitir aos estabelecimentos de ensino esco-
lher disciplinas optativas para integrarem o curriculo de cada Curso,
dentre as relacionadas pelos respectivos Conselhos de Educacg&os

b) dar aos cursos que funcionarem & noite, estru-
tura prépria, segundo as peculiaridades de cada um;

¢c) baixar normas para estruturagao de cursos de
nivel médio, promovidos com programagdes especificas de radiodifusao,
correspondéncia e outros.

Art, 99, - A diregao de estabelecimento do ensino

L4 - [ = # .
medio, observadas as caracteristicas de cada ramo, Sera exercida por

diretor gualificado:iquanto a formacao profissional e gtributos de edu-

cador.



Ari, 109, ~ flada estabeliecimento de ensino médio,
. & i - 5 e P . ~
dispora em regimento sobre a sua crganizagao, a ccnstituigao dos seus

2uUrsos e © seu rogime escolar.

DO ENSINO MEDIO DE FORMAGAO GERAL

Art, 112, = O ensino médic de formagac geral admi-

- [ - a
te variedade de curriculos ccm o fim de propercionar areas de estudo

diferenciadas.
- & i a w re ]

§ 19, - As dreas diferenciadas atenderac a aptidoss

e interéss~s dog aluros para estudes lite-
& " “ s . o~ - 3 2
rarios, cientificos, e«vonomicos, scciais o
[ 4 3 4

artistincs, entre sutros.

§ 292, - B' facultada a inclusao de opgoes *+écnizas
noe rurscs de formagas gerals

. 2 P : > 5 » ~
§ 32, - 0 wensirc de formagac geral tera a duracag

: . = + =
de tre8 anosS, nC MINLIM%,

Art. 129, - Nes cursog do formagas garali, serao s

i

sinadas cinco disciplinas no minimo, e oitc ro maximo, entre as obri-

gatorias e optativas, exercida esta cpgac pelcs estabelecimentos.

0 Urigs - Deverad merccer espesial atencao, ¢ ensi-

A PR, i 5l - » ¥
no de Portuguts, r.os8 seus aspetos lirngllisi 20, hig%orizo e literaric,

vigando prinzipaimente a: domfni. da linguagem ecscrita e falada.

Art, .58, = M:d.ante apr »racac dos zonselhos de -

W > - " ) : =
ducacao, & permi*tida a organizaga’ de cursos que integrem, total i

= ¥ - 9
parciaimentz, ¢ creino técnico ¢ ~ de formagao geral,

DO ENSINO MEDIO DE FORMAGAQ TECNICA
 Art, 149, - Os cursos de formagdo técnica serds es
truturados nos diferentes sistemas de ensino ~ ministrar@o, sntre su-
tros, o ensinc relacionade as atividadss comerciais, de administragac
e servigos, industriais, de transportes, romunicagoes, pesca, agrico-
las, de saude.
Art, 12, - Os cursos mencionados no artigo anio -

rior seras ministrad»>s em tres anos, no minimo, assegurando sua con =

superior,

§ 12, = 0 diploma de técnico na especialidade cur-
sada, serd conferido ao aluno que zonsluir a 48, série, a qual consig
tird em excrefcis 4a profissas per perficde nio inferior a um ano, com

. . i ~ )
asslistencla e crientagad da escClig.
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§

§ 29, = 0 zurrfculo dos cursos de formagao técnica
incluira, além das disciplinas espesificas, disciplinas de cultura
geral,

§ 32, - A habilitaqao profissional adquirida no e-
xercicic de ocupagao técnica constituira crédito ro curricule de cur-
sos técnicos correlativos, mediante a avaliagao pela escola, dos co-

- . " s £ -
nhecimentos gerais, cientificos e especificos dos alunos.

Art, 1692, - Os estabelecimentos de ensino de for -
o~ @ i ~ - £ ; ¥ . =

magao técnica poderas, alem dos cursos referidos no artigo anterior,
manter cursos de formagao técnica de menor duragao, e outros de qua-
lificagac e aperfeigcamento profissional.

§ Unico - Aos concluintes dos cursos de formagao
técnica de menor duragac, mencionados neste artigo, fica assegurado
¢ prosseguimento nos sstudosy preservados os princ{pios e normas de

a iy "
equivalercia dcs estudos.

Art, 179, = Acs portadores de sertificados de con-

chusdo de terceira série dc cursc médic serd facultado o irgresso em

cursos técnicos, com dispensa das discziplinas de cultura geral.

Art, 189, = As eacolas +écnicas deverac manter

[¢]

15 15

sos de formagac “éscnica de espesialidadecs adequadas as atividades

O

i " .~
nomicas da regilace.
- - o~ rd i ~
§ drico - Os curscs de formagac técnica poderac ser

realizados em regime de cooperagao com emprésas e servigos.
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4 - FORMAGAO DO MAGISTERIO

Relator:
Lucia Marques Pinheiro

4.1. - Os Grandes Problemas a Serem BEnfrentados

0 magistério reﬁresenta a pesa mais importénte da
obra educativa; dele depende o aumento da produtividade da escola e a

implantagao de qualquer reforma.

Tornam-se, por isso, tarefas essenciais e priorité
rias: a habilitagao do pessoal despreparado em exercicio - céreca de
43% no atual nivel primirio e 64% no médio; a instituigio de incenti -
vos que venham a atrair para o ensino o pessoal titulado disponivel; a
criagao de condigbes de exercicio da profiss3o que propiciem a melhoria
dos padroes de educagao; o planejamento da formacdo do magistério  em

bases adequadas.

0 problema é de tal amplitude e ° repercussao sobre
o desenvolvimento nacional que parece aconselhivel uma participacio mais
efetiva do govérno federal em apoio aos planos das unidades federadas ,
com vistas a racionalizagao do emprégo dos recursos publicos, Nao se
Justifica a manutengao da situagao atual, em que um grande comtingente
dos que se formam nao exerce a profissZo, ao passo que as novas gera -

goes sao entregues a pessoal sem qualquer preparo.

Faz-se necessario reformular e ampliar as institui-
goes de formagao e aperfeigoamento do magistério e preparar staffs
para essa reformulagao e para a assisténcia %08 professores em exerci -
cio, especialmente aos que nao revelem as necessarias condigoes de efi-

ciéncia.

Constituem, ainda, medidas inadiaveis: o estudo pe
las diversas unidades federadas das instituigbes de formagZo do magisté
rio, por zona, € sob o ponto de vista quantitativo e gualitativo; a se-
legao das que devam ser conéervadas, reformuladas ou ampliadas; o zone
amento ou fixagao da drea geografica a que atenderfo essas instituigoes

e sua responsabilizacao pelo atendimento das necessidades de pessoal;



e de problemas da educagio local; a progressiva municipalizagao do

magistério, no que respeita 3 escola fundamental.

Mecanismos de integragao dos planos dos estados com
os de seus municipios sao essenciais ao planejamento racional e terao de
ser previstos para todos os niweis de educagao e, em particular, no que
respeita & nomeagao e habilitagao de leigos, evitando-se a situacgao atual
em que, apesar da proibigao legal, cérca de 10,000 leigos véem ingressan
do anualmente no ensino primdrio e aguéles que realizam os cursos patro
cinados pelo Ministerio da Educagao e Cultura sao, nao raro, despedidos
e substituidos por novos elementos despreparados, ao sabor da politica

municipal.

Os estados precisam assumir a responsabilidade de ha
bilitacao dos leigos que oferecam condigdes para tal, da formagao de
novos professores e da extingao do regime de nemeagao de elementos nao

titulados, com salarios irrisorios, em detrimento de pessoal mais capaz..

Incentivos precisam ser instituidos, sejam salari =
ais ou de ascensao profissional, valorizando a eficiéncia docente e a
qualificagao e o aperfeigoamento permanente do professor. JUm plano de
construgao de residéncias para os professdores de certas zonas parece in
dicado, bem como o estudo da possibilidade de se fornecer transporte pa

ra alguns locais de dificil acesso.

As solugoes para os problemas relativos ao magiste-
rio terao de levar em conta a zona a ser atendida, em cada caso; a eta
pa psicolodogica que vai ser atendida pelos varios tipos de escolas; o]
progressivo crescimento de anos de estudo nos locais que nao possam cri
ar imediatamente a escola fundamental pata todos; o desejavel aumento
da carga horaria didria de permanéncia do aluno na escola; o enriqueci

mento do curriculo,

0 importante sera nao perder de vista que constitui
imperativo de desenvolvimento e segurancga 1aciomal assegurar maiores re-
cursos para a educagiao e, ao mesmo tempo, o maximo de rentabilidade ao
investimento feito, o que significa planejamento racional, E, enfim,
que qualquer planejamento falhara se nao se criarem as condigaes basi -
cas de envolvimento pessoal -~ baseado na compreensao da grandeza dos ob
jetivos visados e na disposigao para dar todo o esf&rgo de que seja ca-~
paz - de parte de todos aquéles a quem cabe a tarefa de atuar no senti-

do educativo: o magistério nacional,



4,1,1 - O Professorado para a 12 Etapa de Educacao Fundamental

Ha cinco anos, por ocasiao da relizagao do Censo Es
colar, 10 unidades federadas tinham, nas zonas mais desenvolvidas - ur-
banas e suburbanas - mais de 50% do professorado primario leigo; em
4 delas, duas das quais territdrios federais, a cifra ultrapassava 70%.
Nas zonas rurais a situagio era alarmante: 19 unidades federadas tinheam
mais de 70% do professorado primirio leigo, sendo que 13 delas mais de

90%.,

Cinco anos passados, 50 000 novos leigos foram acres
cidos aos 127,879 acusados pelo Censo, representando uma tendeéencia cons
tante de aumento da ordem de 10 000 por ano. A taxa de 40% de aumento
para o pais se verificou, em térmos aproximados, com respeito a cadg

unicade federada, de-modo geral.

Os leigos em exercicios nas escolas primirias situ-
am-se, em sua maioria, nos sistemas municipais de ensino. Como nao ha
planos coordenados da agao estadual e municipal, os governos estaduais
nao se sentem responsaveis pela proliferagfo dos elementos nio titula -

dos.

A existencia do leigo € fenOmeno grave por suas re-

percussoes sobre a produtividade da escola.

Além disso reduz o status do professor e contribui
para que persista o conceito de que "qualquer educagao é um bem", alta-
mente prejudicial a um pais que precisa desenvolver-se e naoc se pode dar

ao luxo de mepter ilusoes dessa ordem.

Impoe-se, pois, 2 Unizo instituir mecanismos que
promovam a mudancga dessa situagao. Entre outros, a assisténcia técnica
em caridter supletivo, a assisténcia financeira condicionada ao atendi -
mento a critérios bidsicos que assegurem a coordenagio entre estados e
municipios e a melhoria dos padroes educacionais e, em especial, um

atendimento adequado aos territdorios federais.

Atualmente o pais estd dispendendo muito mais do que

o necessario no preparo do seu magistério, sem os resultados desejiveis.

Ha no Brasil cerca de 2 000 escolas normais, nimero
absolutamente desarrazoado e que impede qualquer controle ou plano efi-
caz de aperfeigoamento., Cérca de 50% dos professores se formam nas ca-
pitais e nao aceitam ir para o interior, nem seriam talvez os elementos

mais qualificados para atender a tais regioes.

As solugaes a serem tentadas para o problema envol-

verao, pois, necessariamente, duas consideragOes basicas:



1 - a diversidade das situagoes existentes nas varihs
zonas do pais e em cada unidade federada, a exigirem tratamento diversi

ficados

2 = a urgencia de um planejamento racional de utili

zagao dos recursos disponiveis,

Nao se podendo contar com o afastamento do professor
de seu local de origem senao mediante atrativos que, a serea generaliza
dos e mantidos permanentemente, sobrecarregariam demasiado o erario, tar

na-se preciso prepara-lo nos locais em que éle é necessario.

Nao se compreende que se criem novas escolas onde a
mao de obra ja é excessiva. Nem se justifica a manutengao e, até, a au
torizagao para funcionamento de novas ewcolas sem condigoes de propici=-

ar uma boa formagao.

Constitui tarefa inviavel o aperfeicoamento de to =
das as escolas normais que deéle necessitem e representaria desperdicio

manter as que nao revelem condlgaes minimas para cumprir seus objetivos.

E necessario, como primeiro passo para a reforma,
gque os estados estudem as condigbes de suas escolas de formagao do ma =~
gistério, procurem melhorar aquelas que oferecam as condigbes basicas pa
ra tal; ampliem, quando convier, as que apresentem bons padroes de ensi
no o reduzam a matricula ou adaptem para outros fins aquelas que formem

pessoal em excesso ou menos qualificado.

E indispensavel, também, que se proceda a reformula
¢ao de curriculos e métodos de ensino dos cursos de formagao do magisté
#io para a 12 etapa do ensino fundamental, dando-se enfase aos aspectos

T 3
de pratica de ensino.

Torna-se, também, necessdria uma revisao dos crité-
rios ds seleg§0 dos alunos para as escolas normais e a inclusao no cur-
riculo, desde os pripeiros anos do curso, die intensa atividade pratica
nas escolas, de modo a levar a readaptagao, em outros cursos de grau

médio, dos que nao tenham interésse pelo magistério,

A criagﬁo de staffs para atender aos problemas de
formagao e aperfeigoamento do magistério para a 12 etapa da educagao fun
damental & também de grande importancia e urgéncia. Podera ser tentada,
em parte, pela reciclagem de elementos, ja preparados pelas administra-

goes estaduais e pelo MEC, através do INEP.

Precisara também ser enfrentado o problema da forma
gao de magistério para o ensino supletivo, atualmente entregue, nao ra-

ro, a pessoal sem preparo especifico.,



Além da formagao basica para ministrar a 12 etapa
de ensino fundamental, deverao tais professores ter conhecimento da
psicologia do adolescente e do adulto, do mercado de mao-de-obra local
e dominar as técnicas adequadas para lidar com o tipo de aluno que -
lhes cabera orientar, em especial as de trabalho em gTrupo. Deverao ,
ainda, estar preparados para trabalhar em equipe, afim de que possam
desenvolver, de maneira eficiente, os planos de estudos e de ativida -

des complementares.

4,1.,2 - 0 Professorado para a 28 Etapa da Educacao Fundamental

A atual formacao do professor de ginasio deixa igual
mente a desejar, nao so do ponto de vista quantitativo como do qualita-

tivo,

Especializado em uma disciplina, o professor licen-
ciado tendo a criar padroes inadequados de ensino e de avaliagao do ren
dimento escolar, levando a uma escola altamente seletiva. Nao domina su
ficientemente conhecimentos essenciais sobre a fase psicoldgica dificil
a que deve atender, nem as técnicas diddticas que lhe permitidam ter efi
ciéncia junto a um aluno sujeito as influéncias da vida moderna e num
momento historico em gque o jovem deseja e pensa estar em condigoes de

participar efetivamente dos problemas sociais que o cercam.

A divisao excessiva das areas de ensino nas faculda
des e, como reflexo, no ginasio, dificulta o tipo de obra educativa que
se impoe na etapa psicoldgica de inicio da adolescéncia e que se carac-—
teriza pelo carater integrador., Aos problemas préprios da educagdo nes
sa fase se acreécentam, em conseqliencia, os criados por uma escola cal-
czfa | na divisao ldégica das matérias, cada uma a cargo de um professor
que por ela tem especial interesse e exige o mesmo do aluno, numa fase

em que éste se acha voltado para si prdéprio e seu papel na sociedade,

Essa divisao de areas de estudo obriga o professor,
por outro lado, a atuar sobre um numero excessivo de alunos, comumente
em varios estabelecimentos, tornando inviavel o atendimento ao educando
como um ser integral e que necessita ser compreendido e guiado em sua
evolugao. A 22 etapa de educaclo fundamental, que substitui o ginasio,
requer um novo tipo de professor que atenda aos objetivos dessa insti -

tui¢ao formadora e, nao, seletiva.

A reciclagem de todos os professores do ginasio pa=-

ra que compreendam a mudanca essencial sofrida pela escola em que vinham



exercendo o magistério, no momento em que ela passa de escola para um

grupo a escola de todos, é essencial a implantagﬁo da reforma. Tera

de leva-los a compreender o espirito da mudanca, especialmente no gque
respeita a objetivos, curriculos e padroes de promogao. Devera, ainda,
incluir um estudo mais profundo da fase inicial da adolescéncia no mun-
do atual e dos instrumentos de trabalho mais adequados para uma atua-

g¢ao eficaz,

Com respeito aos professores das matérias especifi-
cas dos atuais ginasios técnicos., impoe-se seu aproveitamento priorita-
rio na 22 etapa da educagao fundamental, sujeitos naturalmente, como os
demais professores das escolas que ora se integram para propiciar a edu
cagao fundamental, a uma dssisténcia que os adapte ao espfrito de nova
escola e lhes permita alargar o campo de sua atuagéo didatica, quando

for o caso.

4,1,3, = 0 Professorado Para as Instituicoes de Formagao de Magistério
para a escola fundamental

A reformulagao dos curriculos das instituigoes de
formagao do magistério para a educagao fundamental deve realizar-se no

sentido de maior integracao do ensino das varias areas de estudo.

Deverao as instituigdes formadoras désse magistério
cuidar de que tal in'egracao seja o mais possivel vivida pelos alunos ,
em seus cursos de preparagao, no que respeita aos fundamentos filosofi~

cos, historicos e sociais de educagao e a problematica brasileira.

Maior enfase precisara ser dada a psicologia das di
ferencas individuais, estudada em conexao com os aspectos evolutivos e
dé aprendizagem., Do mesmo modo, impoe-se maior entrosamento désses es-
tudos, e, e particular, da psicologia das matérias de ensino com a di-

dética,

0 estudo dessas areas em compzrtimentos estanques
vem levando a dificuldade de sua integragao nos cursos de preparo de pro
fessores para a atual escola primaria e gindsio e nao contribuiri, como
se faz necessario, para a desejavel reformulagao desses cursos, que s
_deverao desenvolver em torno de problemas reais e nao de disciplinas es

tudadas de maneira tedrica.

0 estudo dos objetivos da escola fundamental e seu
carater nao seletivo, bem como o papel que assumira cada aspecto do
curriculo, serao essenciais a propria motivagao do professorando e &

sua atuagao eficiente no futuro.



Somente se as instituigdes formadoras do magistério
reformularem seu préprio curriculo e seus métodos de ensino, atuando de
maneira integrada e voltada para problemas reais, tornar-se-a vidvel a
mudanga das instituigoes que atualmente ministram o ensino primario e

ginasial,

4.1.4. = O Professorado Para a Educacao de Grau Médio

A expansdo da escola do grau médio vem sendo feita
de maneira desordenada e incontrolavel, em razao das aspiragaes locais,
e do proprio progresso que vem alcangando centenas de nucleos urbanos
do antigo interior, devido a expansao dos transportes adreos e dos vei-
culos de comunicagao social de massa. O desenvolvimento insopitavel des
sa rede escolar, num pais-continente como o Brasil, levou a graves ca -
réncias, sobretudo quanto ao recrutamento do corpo docente, Nao pode ha
ver o planejamento necessario para que se formassem profeséares, em ni-

mero e qualidade, capazes de acompanhar o crescimento da rede escolar,

Os curscs atualmente destinados a formagio regular de
professores de grau médio nio vem solucionando o problema, porque os 1i
cenciados nao se sentem atraidos pela vida do interior, em suas cidades
de tipo médio e, sobretudo, nos centros menores. Muitod déles nio che—
gam mesmo, a exercer o magistério, abragando outras carreiras ou sendo

gbsorvidos pelas tarefas do lar no caso de contingente feminino.

As estatisticas revelam que apenas %6% dos cargos
do magistério vem sendo exercidos por licenciados, cuja agao é geralmen
te limitada as capitais e a um ou outro de nossos maiores centros urba-=

nos.

Além disso, os cursos de formagao do magistério nzo
vem levando suficientemente em conta que, além de concorrerem para a
cultura geral e a formagao de adolescentes, as disciplinas de cultura ge

ral dos cursos técnicos devem contribuir para formagao profissional.,

Os cursos técnicos sao especialmente atingidos pelo

impacto do progresso e de verdadeiras mutagoes que se refletem em exi -
-~ - . - g . . - | 4 .

gencias relativas ao ensino, nao apenas das disciplinas especificas do

curso, como também com respeito as de cultura geral,

0 decreto-lei n? 464 de 11 de fevereiro de 1969 de
termina que, enquanto os licenciados ndZo forem em nimero suficiente, &
habilitagao de professores poderd ser feita por meio de exames de sufi-
ciéncia, realizados em instituigoes oficiais de ensino superior, indica
das pelo Conselho Federal de Educagao. A experiéncia tem demonstrado a

reduzida operatividade désse processo.



Considerando a grandeza e as carencias da realidade
brasileira, na imensidao de seu territério, na dispersao de suas comuni
dades, na auséncia de atrativos econdmicos, sociais e culturais que le-
vem professores licenciados a2 maioria das nossas cidades do interior ou
que atraiam professores autodidatas a exames de suficiéncia, vem -sendo
ensaiada com eéxito a organizagao de Centros de Educagao Técnica, insti-
tuidos pelo Ministério de Educagao e Cultura, ou por este autorizados ,
no ambito das especialidades industrial, comercial ou agricola, Afigu;
ra-se decisiva a atuagao desses centros, em regime de flexibilidade que
permite atender tanto a candidatos ao magistério como aos professores
ja em exercicio, por meio de recursos de ensino mais ricos, variados e
adaptados as necessidades, em cada caso,- A éles poderao ser acrescenta
dos cursos por correspondencia, ou através de radiodifuszo, além dos se
minarios, estagios, reunices de estudo emissoes pedagdgicas enviadas aos
maiores centros urbanos do interior para atender ao magistério das re -

gioes vizinhas,

Tais cursos seriam organizados pelas Diretorias de
Ensino Médio e devem incluir o preparo pedagogico para o tipo de insti
tuigao a que deve servir o professor, envolvendo desde a problematica da
educacao brasileira em fungao de desenvolvimento nacional, os objetivos
e problemas de grau e ramo de ensino e o conhecimento da fase psicolégi
ca a que atenderd o professor até a pratica suficiente de ensino da drea

especifica a que se dedicara.

4,2 - Necessidade de Reformulacao da Politica de Formacao e Aperfeicoa~-
mento do Magisterio, Aberturas Necessarias para Enfrentar o Pro-
biema.

A polktica de formagao do magistério para o ensipo
fundamental e medio neceséita ser reformulada, tendo em vista o ritmo
crescente de expansao de matriculas e a elevada percentagem de profes-
sores n3o qualificados em exercicio, a par de expressivo contingente ti

tulado nao exercendo as fungodes.,

As instituigoes de formagao do magistério nao vem
suprindo as necessidades atuais., Além de racionalizar sua atuag’éo9 de=
terminando, estrategicamente, aquelas que se deve aperfeigoar e atribu-
indo~-lhes responsabilidades definidas, torna-se importante criar novas
aberturas para a solugao do problema, nos locais em que isso se torne
necessario. Uma das solugbGes propostas é a ampliagdo das fungles exer-
cidas pelas Escolas Normais e Institutos de Educagao mais credenciados,

que passariam a Escolas Normais Superiores estendendo para toda a esco



la fundamental o trabalho que j& vém realizando com respeito & 12 eta
Pa. Essas escolas complementariam o trabalho realizado pelas Faculda

des de Educagac, onde estas nao formem licenciados em ndmero suficien

‘te, e atenderiam &s zonas que rac contem com aquelas instituig¢des, no

que respeita ) fqrmagao do professorado para a educagao fundamental e
de alguns especialistas nésse tipo de educagao: administradores esco-
lares, orientadores, supervisores e professores para Escolas Normeis,
_ Sua criagao parece impor-se pelo fato de que ape-
sar do desenvolvimento, a partir de 1932, das Faculdades de Filosofia
Cincias e Letras, apsnas 36% do atual magistério do gindsio e do co-
légio tém o grap de licenciado. A ampliagdo prevista se fard sem p:g-
juizc da atuagao das Faculdades de Filosofia ou de Educagao, e dentro
de um plano integradc que evite a duplicagao desnecessaria de easforgos,
Prevé-se, por iesc, o planejamento, pelas Faculda
des formadoras do magistéria, de sua capacidade de matricula em face
das necessidades regionais e 0 envio, em tempo habil, dos dadés indig
pensdveis para que a unidade federada em que se situam preveja o fun-
cionamento de outros tipos de instituigdes, se necessario,
Precisarac, ainda, ser estabelecidos mecanismos
ligagac que atuem com a necesséria vitalidade e venham permitir aos
6rg§os de planejamentc e de distribuicao de recursos contarem com o8
dados bdsicos atualizadeos necessidrios & politica de atuagdo supletiva
da Uniao. .
A organizagao de cadastro do magistério formado,
do qual constem o acompanhamento de sua vida profissional; bem como o
cadastro dos professores em exercicio, por local, licenciados ou nao,
é essencial e oferecerd elementos para a revisao e orientagao do pla-
nejamento da formagao de novos professdres e da habilitagao dos que se
achem em exercicioc. '
Ne que respeita, ainda, & formagao, habilitagao e
aperfeigoamento do magistério, solugdes vém sendo ensaiadas, embora ti
midamente devido & exiguidade de recursos, pelo Ministério da Educa- -
¢ao e Cultura, através de Centros de Treinamentoc do Magistério, manti
dos pelo INEP, e pelas Diretorias de Ensino Industrial, Comercial e A
gricola, através dos Centros de Educagao Técnica.
_ Essas iniciativas, pelc seu cardter pratico e fle
xivel, deven ser ampliadas, com a participagao dos estados e de enti-
dades privadas de reconhecida idoneidade, segundo normas fixadas pe='
los érgaos prdprios.
0s Centros de Educag¢ao Fundamental, que podem,in-
clusive, ter caridter tempordrio, fericdalizaiso.dm drdas  sapédtss’ '@a
profesforesne de cindtitmigcss 7irmudyead deyvidancnteiqudbifbcddasscat

Formaao o magistério de zonas circunvizinhas, nao o afastando do local



por tempo muite longo nem para regiCes muito mais desenvolvidas, que
venham por isso a exercer excesso de atrativos, dificultando sua vol-
ta.

Poderao c¢s Centros ocupar-se da habilitagao do ma
gistério leigo que estiver em condigoes de ser aproveitado, da forma-
¢ao de novos professores - cm carater intensivo e/ou de forma regular
e da formagio de staffs de orientagdc e administragao escolar. Pode-
r86, ainda, encarregar-se do aperfeigoamento e gqualificagac de profss

s

soradc de instituicSes de f:fmagao do magistério para educagao funda-

mental, para zonas carentes désse pessoal.

Os centros se constituirao em focos de irradia -
¢ho de experiencias bem sucedidas e de organizagao . e divulgagao de
bibliografia e material didatico., Além de oferecerem cursos na quan-
tidade e na gama de variedades nefessarias ao local, devem propiciar

estagios e visitas,; inclusive a suas escolas de demonstragao.

_ Sers especialmente aconselhavel a organizagao de
alguns centros dedicados a experimentacao pedagdgica, devidamente
controlada, sobre curriculos, programas, métodos de ensino, duragao
e escrituracao de cursos e outros problemas de interésse para aperfei
coamento de ensino, ligados de preferéncia a orgaos de estudo do @o -
verno Federal, Estadual ou das Universidades e aprovados pelos Yonse-
lhos de Educacao, para garantia de que apresentem condigoes materiais,
financeiras e de pessoal qualificado que permitam o preenchimento das
finalidades visadas.

A escolha des tipos de instituigOes a utilizar em

cada zona e o planejamento integrado q%% Eﬁgga%%%erég_tendo em vista

- L4 i~ - - '
sua capacidade de matricula e a demanda de mao de obra:, competira .a

cada unidade federada.

Outra abertura julgada de interesse é a autoriza-
Qéo para que profissionais de nivel superior lecionem em escolas deni
vel médio e, se necessario, na segunda etapa da escola fundamental dis
ciplinas que estudaram nas universidades ou em escolas isoladas de qi

vel superior.

Dada a caréncia da mao de obra qualificada e o qi
vel dos que, em conseqiéncia, estao sendo autorizados a lecionar, essa
é uma medida que s6 podera vir a elevar o nivel do ensino. Prevé-se,
no caso, a necessaria preparagio nos cursos de educagao das Faculda -

des de Educagao,



Ciente do numeroso contingente de professdres pri
marios que nao exerce o magistério, oferece-se uma abertura para o
aproveitamento déste pessoal, através de cursos intensivos em carater
de emergéncia9 para que rapidamente se adaptem ao ensino da segunda
etapa., Idéntica oportunidade de formagao intensiva é oferecida  ao0s
que, com pelo menos cinco anos de exercicio, possam freqflentar o8

cursos sem maior prejuizo de suas atividades funcionais.

4.3 - Orientacao, Pesquisa e Planejamento

Toda essa tarefa de preparo do magistério, a. que
se deve acrescentar a de seu aperfeigoamento permanente, por meio de
assisténcia a ser prestada pelos diretores de escolas e Orgaos especi

alizados, s6 poderd ter éxito se se assegurarem:

1 - Mecanismos de avaliagao dos resultados das me

didas aplicadas, para um permanente replapejamento.

2 - Estudos e Pesquisas basicas, especialmente so-

bre os aspectos em que se apresentem deficiéncias.

Essas duas providencias sao essenciais ao planeja
mento sem 0 qual continuaremos a aplicar de maneira inadequada os

recursos de gue dispomos.

Diagnosticos da situagio sZo essenciais para que
possamos caminhar com segurancga e envolveréo, nao apenas aspectos quan
titativos, mas a realidade qualitativa do que se passa nas escolas |,

em sua diversidade.

A formagao de pessoal para todas essas tarefas &
indispensavel e deve merecer prioridade, por suas repercussoes soObre
a produtividade dos sistemas escolares. O pessoal a ser preparado ou
recrutado precisard reunir & experiéncia na etapa ou grau em que deve
ra trabalhar, qualidades de lideranga e eqiilibrio., Os cursos para
sua formagao devem preocupar-se em que tais tarefas nio devem e  nao
podem ser exercidas como compartimentos estanques, mas se entrelagam.
O orientador trara assuntos para a pesquisa; incentivara a pesquisa
em agao e a experimentagao pedagédgica simples, realizadas em classe;
auxiliara a implantacao da mentalidade de planejamento, controfie, es-
tudo e produtividade. Os pesquisadores deverao servir ao planejamen
to e a orientagao, diagnosticando a situagao existente e oferecendo
solugOes de viabilidade comprovada para atender as deficiéncias en -

contradas. Os planejadores precisaraoc basear-se em estudos,; levanta



mentos e pesquisas e estar em contato com os servigos de orientagao ra
ra colhér dados sObre a realidade diversificada das escolas e a rea -

¢ao do magistério as medidas propostas.

£ importante ainda acentuar que 0 elemento em con
digoes mais favoraveis para as tarefas de orientagao direta no ambito
dos estabelecimentos de ensino é o diretor de escola, cﬁja selegao e
preparo exigem culdado especial. Para que exerga as fungaes técnicas
que lhe cabem com eficiéneia deverd ser dispensado de uma série de ta
refas de ordem administrativas, muitas das quais poderao ser elimina-
das ou exercidas por auxiliares administrativos ou professores readap

tados.

A formagao e a reciclagem de diretores é tarefa
das mais urgentes, porque cada escola é um feflexo de capacidade de
seu dirigente. A preparagao para o exercicio dessas varias fungbes exi

gird uma parte de formagao comum,

A mudanga institucional determina a necessidade &e
mudanga no tipo de educagao gque esta a precisar a sociedade brasileiray
A educagao jé nao constitui tao somente o instrumento para viver mais
digna e amplamente e para melhor compreender a vida, mas instrumento

para s assegurar a capacidade de trabalhar de maneira mais eficiente

e mais util.

Como nota Anisio Teixeira "A educagad passa a sex
fundamentalmente, educagao para ensinar a trabalhar deste & nivel pr&
mério 80 superior. As formas de trabalho, sejam de produgao ou de
servigo, passam todas a exigir treino escolar e saber do tipo intelec

tual e técnico",

Essa mudanga - essencial ao desenvolvimento do
pais - tera de ser provocada, incentivada, apoiada e acompanhada pe -
lo Governo Federal, Porque ¢ tarefa de seguranga e de defesa nacio -

nal,



PROJETO

DA FORMAGXO, APERFEICOAMENTO E HABILITAGAO DO MAGISTERIO PARA A
EDUCAGAO FUNDAMENTAL, SUPLETIVA E DE GRAU MEDIO

Art. 19 - A formagao do magistério para a educagao
fundamental far-se-a om Escolas Normais, Institutos de Educagao, Esco-
las Normais Superiores, Centros Experimentais de Educagao, Centros Ex-
perimentais de Educagao, PFaculdades, Institutos e Escolas especializa-

~ . o - -
das de formagac dc magistéric em nivel superior.

§ 12 - _s Escclas Normais manterao cursos de grau
k=4

[ 4 o~ T ~ -~
medic com a duragao minima de 4 anos, para a formagao de professdres da

12 etapa da educagao fundamental.

§ 29 - Os Institutos de Educagfo manterZoc, além dos
cursos referides no parigrafc anterior, outros destinados ao aperfeica
mento e especializagac de professores para a 1% etapa da educagfo fun-
damental. No ambito de suas atribuigdes poderso, ainda, manter cursos
de administragdo escolar, de orientagac pedagdgica, supervis@o e de pre

paro de pessoal para cursos de formagao do magistério da 18 etapa.

§ 3° - As Escolas Normais Superiores manterao cursos
de formagao de professores para a 1% etapa da educacado fundamental nss
condigbes estabelecidas no paragrafo 1° e cursos de formagao de pro -

fessOres para a 22 etapa da educagao fundamental, dentro das normas es
tabelecidas para as Faculdades de Educagao, nof locais em que estas nao
estejam atendendo &as necessidades do mercadc de trabalho., Poderac,ain
da, manter cs demais cursos referidos no paragrafo anterior, para ¢ am
bito da educagao fundamental,

§ 4° - As escolas especializadas formarao professo-

& L3 .
res para sua area especifica,

§ 52 - As faculdades de educagfo ou de filosofia,
ciéncias e letras formarao professdres para a educacso fundamental e
especialistas em planejamento, pesquisa, orientagac educacional, super

visac, inspegao e administragao escolar, entre outros.



§ 62 - 0s Centros Experimentais de Educagao, credepn
ciados pelos Conselhos de Educagao, desenvolverao projetos-pilotos de
formagao e aperfeigoamento de pessoal previsto nos pardgrafos 2 e 3 d&

- & .
te artigo, em areas de tipo urbanc e rural.

Art, 29 - Os cursos de formagao de professdres para
a 2% etapa da educagao fundamental serao organizados de modo a permitir
sua formagao polivalente, possibilitando a atuagao désses professdres

£ F
em areas amplas de curriculo,

Art. 32 - As unidades federadas providenciarao o es
tudo da demanda de professores e da capacidade de matricula das insti-
tuigOes credenciadas para prepari-los, visando ao zoneamento das esco-

% L & ~ -~ Xi, # &
las e a racionalizagao do emprego dos recursos publicos,

Paragrafo tnico - As instituigOes existentes serao
submetidas a critérios de avaliagac com vistas a sua reformulagao,s am
pliagao de seus objetivos ou a sua transformagaoc em outras instituicoes

sducativas.

Art. 42 - Cabera a administracao dos sistemas esco=
lares das unidades federadas elaborar planos globais abrangendo a habi
litagao do magistério leigo, o preparo de professbres - em cariter re-
gular ou de emergéncia - para suas varias zonas, atendendo as condigOes

e disponibilidades ques apresentem em cada caso, utilizando para isso

. - . Lo - b T o~ £ -
as instituigoes mais adequadas as situagoes especificas,

Art, 5% - Os Estados, o Distrito Federal e os Terri
térios manterao cadastros atualizados relativos aos professores diplo-=
mados e aos professoOres em exercicic por localidade e area do curricu-
lo, que sirvam de base para o planejameto e a revisao dos planos ¢ de

formagao de professores.

Paragrafo unico - Os dados basicos, relativos a si-
tuagao do magistério nas varias zonas das unidades federadas, deverao

. - i . ¥ - - .
ser periodicamente encaminhados aos orgaos federais préprlosa

Art., 62 - Os professores para a educagao supletiva
deverao ter preparagao especifica para atender as areas de estudos e

aos tipos de alunos gue lh=s caiba orientar.

§1¢ - Poderao ser preparados nas escolas citadas no

art. 12 ou em cursos especiais.

§ 22 - Os professdres de educagao fundamental poderao
ser adaptados para a educacao supletiva mediante cs estudos complementa

res necessarios.



Art, 7° - K permitido aos Pomiadores de diplomas do
curso supericr lecionar nas escolas de grau médio as disciplinas cong
tantes do curriculc do curso realizado, a jufzo do Conselho Federal de

Educagao, mediante a realizagic de curscs de cducagho.

Parigrafo Unico - A autorizagio poderd ser estendida
3 22 etapa da educagaoc fundamental, a juizo do Conselho Federal de E-

ducagac,

Art, 82 - A formagac do magistério para a edmcagdo de
grau médic far-se-3 nas universidades e em estabelecimen tos isolados

. a L -
de nivel universitario.

Paragrafo dnice ~ As Faculdades de Educagio ou de Pi
M . % : e -~ I
leosofia, Ciencias e Letras prepararas professdres para as materias ge-
- & 3 a £, i . - .
rais e especificas do ensino medio. ormarac, ainda, especialistas em
planejamentc, pesquisas, supervisao, inspegfo, administragdo escolar,
orientagac educacional, entre outrcs, bem como ministrarao os cursos
de educagac acs candidatos ac magistério fermados per outras institui-

Oes de nivel superiocr,
¢ P

-~ . g -
Art. 99 - O Governo Federal prestara assisténcia téc
L3 3 - . 3 Ll - . A
nica e financeira aos plancs estaduais que oferecam condigOes g eficien
- - . i & s 5 ~ "
cla e ragcionalizagao, relativamenie a formagao, apsrfeigoamento e ha-

bilitagao do magistério.

Art, 10° - Os sistemas de ensino providenciario a es
truturagao da carreira do magistério da educacic fundamental e de grau

médio, dentre das normas gerais fixadas pela Unifo.

Paragrafc Unico - Para efeito do disposto ndste arti
g0, os cargos técnicos ligados a0 ensinc serfo considerados de magis-
tério,

Art. 11° - A diregac dos estabelecimentos ou a coor
denagac dos curscs de formagao, aperfeigoamento e habilitagao de pro-
fessOres serao exercidas por educadores com preparo especifico para a
funggc e experiencia satisfatdria de ensino com o tipo de aluno a que

deve atender o corpc discente do estalelecimentc ou CUrsoN;

Art, 122 - O Conselhc Federal de Educagao fixara as

- & A ~ ~
areas de estudc essenciais aos cursos de formagao de professdres.

Parégrafo Unico - A prdtica de ensino e demais ati-

s £ . - ~r -~ >
vidades praticas merecerac snfase especial,

Art., 132 - Os que se graduarem nos cursos referidos



no artigo 12, em estabelecimentos oficiais ou particulares reconheci=-
dos, terao igual direito a ingresso no magistério oficial ou particu -

lar, observada a legislagao dos sistemas de ensino.

Paragrafo Unico - 0 provimento em cargo inicial de
professor dos estabelecimentos oficiais de educagao fundamental e de

> - -, . -
grau médio sera feito por meio de concursoe.

Art., 14° - Nos estabelecimentos de educagao fundamen
tal e de grau médio o magistério sé poderd ser exercido por professd-

res registrados no Sdrgao competente.

Art. 152 - Os sistemas de ensino deverao manter ser
vigos destinados a prestarem orientagao pedagdgica ao magistério da e-
ducagao fundamental e média das disciplinas especificas e de cultura

geral,



5. ASPECTOS GERAIS

Reliatora: Leticia Maria Santos de Faria

As disposigOes gerais e transitérias, no atual pro-

Jeto, foram formuladas separadamente.

DISPOSIGUES GERAIS

Foram mantidos os dispositivos da Lei de Diretrizes
e Bases da Bducagao Nacional que tratam do ensino religioso, do estimu-
o as associagbes de pais e professbres, das transferéncias e validades
baseadas no principio de equivaléncia de cursos feitos no pais e no es
trangeiro, da organizagaoc de cursos e escolas experimentais, do aprovei
tamento de titulares de cargos piblicos, federais que forem extintos,do
amparo e estimulo dos podéres piblicos a instituigdes educationais man-
tidas na zona rural,bem como das que nao tenham finalidades lucrativas

e as que desenvolvem ensino tecnico e cientifico,

EXAME DE MADUREZA

Embora o poder publico tenha por meta fazer com que
todos os brasileiros se matricuiem nas escolas fundamental e média e
concluam regularmente seus estudos, a verdade, porem, nos mostra que a
grande numero deles faltam ccndicoes para isso. Entretanto, como mui-
tos individuos intelectualmente bem dotados conseguem ao longo da vida
adquirir uma soma respeitavel de conhecimentos que os habilitam a candi
datar-se a oktengao daqueles mesmos certificados, é justo que o princi-
pio da avaliagao da madureza seja mantido em leiy, mas com a cautela ne-
cessaria para evitar que se sirvam déle estudantes que poderiam, com

maior proveito, realizar os estudos regulares.

O projeto de lei atual nada mais féz que manter os

dispositivos contidos na lei anterior, com algumas adaptacoes.

Na redagac atual nao aparecem prazos minimos e maxi
mos para prestagao dos exames, por parecer ao Grupo de Trabalho que es-
ses prazos nao se justificam,

MUSEUS DE CIENCIAS E TECNOLOGIA

0 art, 10 que visa a criagao de museus de ciéncias



tentes nos paises mais adiantados da Buropa e América. Tais museus pela
. . A - L4 - -
variada amostragem das ciencias e dos seus aspectos tecnologicos mals a
. . i, 4 .
vangados constituirac, certamente, elementos poderosisslmos para despexr
tarem juntc ao pove e principalmente aps estudantes de todos os graus u-
ma novs mentalidade cientifica e técnica capaz de entusiasmar o0s jovens

*
o que estd a fazer falta ao pais.

- I ~
Entretanto, pelo alio cusio que representam esses
T A 5 3 s
museus, ficam eles restritos apenas aos centros mais populosos do pals,
podendo ser instalades em cclaboragac com os poderes estaduais e munici

paise.

REGISTRO DE PROFESSORES

Ao mesmo tempo em que mantém a atribuigao do Minis-
tério da Educagdo e Cultura para registro de professores habilitados pa
ra o exercicio do magistéric da segunda etapa do ensino fundamental e
do ensino médio, o projetc abre a possibilidade de descentralizagao dés

se registro pela delegagac nos Estados e ao Distrito Federal.

Essa delegagao & desejavel, especialmente em rela-
¢ac ao ensino fundamental, que, tanto quanto pessivel, deve ser tratado
como um todo. Bsse cont®3le na parte referente a primeira etapa do en-
sino fundamentsl j& é de responsabilidade das unidades federadas. Nada
mais de acérdo com a filosofia d€sse ensino do que passar a responsabi-

lidade da segunda etapsa, sempre que possivel, também para essa esfera.

A delegagao, pordm, deve atender a pelo menos dois
requisitos minimos:
1 - Garantia de que a unidade federada apresente cam

. - . e o gy y oM
digbes para realizar com eficiencia a atribuicgac delegada.

2 = Criagao de mecanisme gque pessibilite ao M.E.Co
manter atualizado cadastro dos registros realizadcs nos Bstados que re-

ceberam a delegagad.

Seria ainda desejavel que 08 responsaveis pelo Tre-
gistro nas unidades federadas tivessem oportunidade de reunides perio-
dicas a fim de trocarem experiéncias e estabelecerem diretrizes minimas
comuns. Por Ultimo, seria interessante lembrar que a delegagao nunca

3 & 5 Id a
deve ser feita em carater irreversivel.



et DISPOSICOES TRANSITCORIAS

A reforma proposta contém medidas que, pelo seu al-
cance e pelas implicagOes de ordem material, sdmente poderao ser impiqg
tadas em sua plenitude, a longo prazo. O ensino fundamental para todos
os brasileiros dentrc da faixa de idade correspondente nao se apresenta
como providéncia a ser tomada de imediato, mas como meta a ser alcanga-

da mediante esflOrgo inteligente e continuado.

Desta forma, resultam como indispenséveis, algumas
medidas acauteladoras, ainda que de caridter transitdrio, para que o de-
senvolvimento se faga de forma econOmicamente acertada e socialmente jus

ta.
0 art. 9° tem ésse objetivo.

Tornam-se igualmente necessarias algumas providen-
cias no sentido de adaptagao das instituigOes existentes aos novos pa-
droes estabelecidos. Assim, os atuais gindsios dos varios ramos de en-
gsino precisarao adaptar-se para ministrar a educagﬁo fundamental, o que

vem expresso nc artigo 29.

Ainda persistem no ensino brasileiro caréncias de
natureza quantitativa e qualitativa. A falta de professﬁres'com a for-
magao adequada reclama providencias que, em carater de emergénoia, per-
mitam aos sistemas de ensino aproveitar o pessoal disponivel, mediante
aperfeigoamento. MBste & o espirito dos artigos de numeros 3, 4, 5, 6,7
e B.

0 desejo de consolidar os sistemas estaduais levou
ao artigo 12, que extingue, a partir de 1972, a opgao resultante no Art.

118 da Lei de Diretrizes e Bases.

Finalmente, caberda ao M.E.C., ouvido o C.F.E., deci
dir soObre as questOes suscitadas pela transigao entre o regime escolar

até agora vigente e o instituido no projeto.
PROJETO

5.1 DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - O ensino religioso constitui disciplina



dos horarios das escolas oficiais, é de matricula facultativa, e sera
. . - S 5 ~ 7

ministrado sem onus para os podéres publicos, de acordo com a confis-
el - . = y B ~

sao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu

representante legal ou responsavel.

§ 12 - A fermacaoc da classe para o ensino religio-

so independe de numeroc minimo de aluncs.

§ 2¢ -~ 0 registro dos professdres de ensino reli -

. [ - - - . -
gioso sera realizado perante a autcridade religiosa respectiva.

Art, 2° - A escola deve estimular a formagao de

asssctagaé de psis e professores.

Art, 3° - Sers permitida a transferéncia de alunos
de um para outro estabelecimentc de ensino fundamental e médio, inclu-
sive de escolas de pafs estrangeirc, feitas as necessarias adaptagoes

de acordo com o gque dispuserem os diversos sistemas de ensino,

Ar%, 4° - Terao validade, para fins de prosseguii -
mentc nos estudos cu exercicic profissional, os certificados de conclu
sao de curso de nivel fundamental cu médioc realizados nc estrangeiro,
desde que atendidos os critérios e normas de equivaléncia estabeleci-

- 2 - - . -
dos em lei, salvec convenios celebrados com paises estrangeiros.

Art. 59 - Quando se tratar de ensino fundamental e
#a . » PO « ~ ) . .
médio sera permitids a organizagas de curses ou escolas experimentais
com estrutura e durag%s proprias dependendc v seu funcionamento, para
fins de validade legal, d=z autorizagao dos respectivos Conselhos de E-

ducagao.

- - . 4
Art, 62 = Aos maiores de dezessels anos sera per-
mitida a obtengao do certificado de conclusae do curse fundamental,
mediante avaliagao da madureza, apdés estudos realizados sem observan -

cia do regime escolar.

- . e R »
§ 12 - Nas mesmas condigoes, permitir-se-a a  ob-
tengao de certificado de conclusao do curso médio aos maiores de deze-

nove anos.

§ 2¢ - A apreciagao da madureza sera regulada pe-

los sistemas de ensinos

Art, 79 = Os podéres publiccs instituirao e ampara



rac servigos e entidades que mantenham em zona rural escolas ou centros
de educagao, capazes de favorecer a adaptagdo do homem ao meio e o estd

mulo de vocagoes e atividades profissionais.

Art, 82 - O poder piblico estimulard a colaboragio
popular em favor das fundagOes e instituigGes culturais e educativas de
qualquer espécié, grau ou nivel sem finalidades lucrativas, e facultard
aos contribuintes do impdsto de renda a dedugao dos auxilios ou doagoes

comprovadamente feitos a tais entidades.

- L ~

Art, 92 - O poder publico cooperars com as empre -

sas e entidades privadas para o desenvolvimento do ensino técnico, cien
tifico e artistico, bem como para iniciativas educacionais e culturais

consideradas de interésse nacional.

Art, 102 - O Ministério da Educagao e Cultura mante
réd o registro de professdres habilitados para o exercicio do magisté-
rio na ségunda etapa do ensinc fundamental e do ensino médio, podendo

delegar aos Estados e ao Distrito Federal essa atribuigao.

II - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 12 - A opgac resultante do art. 110 da Lei n®
4.024, de 20 de dezembro de 1961, em relagao ao sistema federal de ensi
no, ters seus efeitos extintos, a partir do ano de 1972, época em que a

iy . . -, - .
transferencia para o sistema estadual se operarsd automaticamente.

§ 12 - 0 Ministério da Educagao e Cultura proceders
em fins do exercicio de 1971, 3 remessa aos Estados dos documentos de
arquivo dos estabelecimentos de ensino particulares até entao vincula-

dos ao sistema federal de ensinc.

§ 22 - 0 prazo de extingdo da opgho poderd ser ante
¢ ¢ £

cipado, caso o estabelecimento o pretenda.

§ 3° - Os Estados poderao, por meio de convénio,uti

r - ~ . ~ .
lizar-se temporariamente da ccoperacao e da assisténcia federal para a-
tendimento, no todo ou em parte, dos encargos decorrentes da transferég

cia de que trata éste artigo,

. . - - . .
Art, 2% - Os atuais gindsios secunddrios ou t8cnii

cos deverao adaptar-se aos dispositivos desta Lei, e as atuais Escolas



a . . & - - i
Normais de grau ginasial, noc prazo maximo de cinco anos, serao adapta-

das ou transformadas em escclas de educagac fundamental.

Art, 3° - Enquanto, em determinadas zonas,p2rdurar
a carencia de professdres titulados para a 2% etapa da educagac funda-
mental, poderao ser instituidos cursos intensives de formagao de pro-
fessores, inclusive nc perfodo de férias, ccm duragao fixada pelo Con-

selho Federal de Educacgao.

§ 12 - Poderao ingressar nésses cursos aqueéles que
- . A . - - i
ja tenham experiéncia no magistério ou formagao para a 12 etapa do en-

sinc fundamental,

i

5 s u . . - . s

§ 29 - Nos 5 primeiros ancs de vigeéncia desta Lei

serao dispensados dos exames de selegdo cs professores normalistas com
5 anos ou mais ancs de exercicio e os diplomados hd, no minimo de 5 a-

ncs e que nao estariam exercendc Za funcgles.

§ 32 - Serac concedidas bSlsas de estudo para 0 pes
soal proveniente dos locais distantes e carentes de professOres titulg

dos.

§ 42 - 0s que realizarem os cursos com bOlsas pres
tarao servigo pelo menos durante 5 ancs no local a que de destinam, ou

deverao ressarcir a entidade que concedeu & bclsa, de seu valor.

Art, 4° - Nas regiCes carentes de professdres titu
lados para a educagao fundamental, a habilitag2o podera ser comprovada
mediante exame de suficiencia regulamentadc pelos respectivos Conse-

lhos de Educagao,

Art, 52 = Engquanic n#o houver, em numero bastante,
professOres para o ensino médio, bem como especialistas destinados ao
trabalhc de planejamento, orientagan, inspecao, supervisac e adminis -
tragao, a habilitacac para as respectivas fungbes sera feita mediante
exame de suficiéncia realizadc em instituigdes oficiais de ensino su-

perior, indicadas pelo Conselhc Federal de Educagao.

_ Art, 6° - Nas zonas carentes de professores titula
dos poderao ser criadcs Centros de Educagﬁ& Fundamental que, em cara-
ter de emergéncia, formarac, apemfeicgoarao e habili%arao professores pz
ra a 1% e 22 etapas da educagac fundamental e para orientagao, inspe-
¢a0, supervisao e administracao escclar no ambito da educacao fundamen
tals



§ 19 - 0s Centros terao estrutura propria, flexivel

e adaptada a situagao das zonas a que atendam.

§ 20 - Cada Centro terd uma area geografica defini
da de atendimento, devendo participar na solugao dos problemas de for-

o . # . 4 .
mag¢ao do magisterio da area a que servir.

§ 3° - Os Centros poderao ser mantidos pela Unido,
em convenio com os Estados, pelas unidades federadas e por entidades

privadas de reconhecida idoneidade.

§ 42 - Os professdores formados pelos Centros terao

sua atuagao limitada as dreas carentes para as quais foram preparados.

§ 52 - Cabera aos Conselhos de Educagao dos Esta-
dos e do Distrito Federal aprovae a criacao dos Centros e definir a 4-
rea de validade dos titulos por eles concedidos, tendo em vista o pla-

no global de educagao da unidade federada.

Art. 72 = Enquanto o nﬁmero-de diplomados pelas U-
niversidades ou Institutos e Escolas Isoladas, para as disciplinas es-
pecificas do ensino médio de formagao técnica, nao atender as necessi-
dades, o preparo de professoOres para essas disciplinas poders ser fei-
to nos Centros de Educagao Técnica, de estrutura prdpria e flexivel,

instituidos ou autorizados a funcionar pelos Jdrgaos competentes.

Art. 892 - A carga horiria total, minima, para a
concessao de titulos de habilitagdo de leigos ou de formagio de magis
tério para a escola fundamental e média, em cardter de emérgancia, se-
rs de 1500 horas/aula, excetuadas as destinadas 3 avaliagao do rendimen

to escolar,

Art, 92 - Nas regides carentes de recursos, havers
a criagao prioritdria de escolas destinadas a ministrar a primeira eta

pa do ensino fundamental,

Paragrafo unico - A medida que haja condigoes, a du
ragao dos cursos serd estendida, progressivamente, até o término do en-

sino fundamental.

_ Art, 102 - Os titulares de cargos publicos federais
que forem extintos, por se tornarem desnecessarios em face da presente

lei, serao aproveitados em fungOes andlogas ou correlatas.



Art, 112 - 0 Ministério da Educagao e Cultura, ouvi
do o Conselho Federal de Educagao, decidira das questdoes suscitadas pe-
la transiggo entre o regime escolar até agora vigente e o instituido par

esta lei.




6. RECURSOS PARA A EDUCACEO

Relator: Carlos Pasquale

6.1 - INTRODUGEO

A Constituigao da Republica, ao prescrever que o}
"ensino é dever do Estado" (Art. 176) e sers ministrado nos diferentes
graus pelos Poderes Publicos (§ 1¢), estabelece, em principio, a res -
ponsabilidade solidaria das trés orbitas da Administragio Piblica pelo

servigo fundamental da Nagzo.

Com vistas a assegurar os melhores resultados a o-
bra comum, mediante a integrag¢ao dos esforgos em agio harmbnica e si-
nérgica, cumpre fixar a delimitagao juridico-legal das dreas de atri -
buiggo de cada uma das esferas da Administracao Publica em relagdo a

cada um dos graus e modalidades de ensinoc.

Ressalvando a competencia da Unido para legislar
sObre as diretrizes ¢ bases da educagac nacional (Arta 89,XVil,q), que,
alids, nao exlui a legislagho estadual complementar (Paragrafo dnico),
a Constituicgao consagra expressamente a autonomia estadual, dispondo
que "Os Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas de
ensino" (Art. 177), para o desenvolvimento dos quais"a Uniao prestara

assisténcia técnica e financeira"(§ 1¢),

Acentuendo mais nitidamente o carater primordial do
dever dos Estados na crganizagao dos servigos de ensino, a Constitui -
gao estabelece que a Unido, além dos sistemas dos Territérios, organi-
zara o sistema federal, que tzra cardter supletivo e se estenders por

todo o Pafs nos estritos limites da deficiéncia local (Arto g ik 2

6.1.1 - AUTONOMIA DOS SISTEMAS ESTADUAIS DE ENSINO

5 5 g - o
A autoncmia dos Estades no dominio da educagao, co

e - - g . s » s .
rolario natural da independencia reciproca entre os O6rgaos centrais e
» ~ i Y = - .
O0s orgacs locais de governo, pelos quais se reparte o Poder Publico, &
da esséncia descentralizadora do préprio regime federativo, e a Federa
gao constitui, entre ndés, uma grande aspiragdo e uma grande necessida-

de.



A autonomia dos Estados em relagao a Uniao para or
ganizar os seus préprios sistemas de ensino nzo é conferida sem restri
¢Oes, mas sob a égide de um conjunto de principios, que definem a auto-
diregao como disciplina compreendida e ordenada para a consecugao do

bem comum.

Nos térmos da Constituigao o direito conferido aos
Estados de organizar sistemas préprios de ensino esta subordinado a

observancia y entre outras, das seguintes normas:
- a educag§0 ¢ direito de todos (Art. 176);

- o ensino dos diferentes graus serd administrado
pelos Poderes Piblicos (§ 12) e é livre a inicia
tiva privada, a qual merecera o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos, mediante bdlsas
de estudos (§ 29);

- 0 ensino primdrio é obrigat5r10 para todos, dos
sete aos quatorze anos, e gratuito nos estabele-

cimentos oficiais (§ 392, II);

. L . il . .
- 0 ensino publico sera igualmente gratuito para
1 4 - . -
quantos, no nivel medio e no superior, demonstra
rem efetivo aproveitamento e provarem falta ou

insuficiéncia de recursos (§ 32, III);

- o Poder Publico substituirs gradativamente o re-
gime de gratuidade no ensino médio e superior pe
lo sistema de concessao de bolsas de estudos, me

diante restituigao que a Lei regulara (§ 39,IV);

- cada sistema de ensino tera obrigatoriamente ser
vigos de assisténcia educacional, que assegurem
aos alunos necessitados condigOes de eficiéncia
escolar (Art. 177, § 29).

6.1.2 - COOPERAGCEO FINANCEIRA DA UNIEO

Uma das formas pelas quais o Govérno da Unido se
desobrigard de sua co-responsabilidade em matéria de ensino é represen
tada pela assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos

sistemas estaduais.

Os critérios para a distribuigao do auxilio pecuni

L ¥ 0 5 4 ~ - ”
ario federal aos sistemas estadusis de ensino deverao necessariamente



atender a diversidade das condigOes econdmicas das varias regioes do
Pais e nao serao justos se n3o quando as diferencas de capacidade fi-
nanceira dos Estados forem aferidas pelo confronto de situagdes decor-
rentes da observancia, por parte de cada um déeles, na aplicacgao dos
seus proprios recursog, da hierarquizagao de objetivos,; da escala de
prioridade, dos padroes de qualidade e, inclusive, das normas de remu-

neraggo que informam o planejamento nacional.

Forgcsc é concluir, portanto, que a outorga da coo
peragao financeira federal aos sistemas estaduais de ensino confere &
Unido o direito de verificar se, na orgenizagao dos sistemas de ensino,
os Estados atendem as diretrizes nacionais e de estabelecer, para a
concessao do auxflic, condigOes complementares, que julgar necessirias
para garantir a boa aplicagao dos recursos e a eqliidade da distribui -

gao dos mesmos entre as Unidades da Federacgao.

Em suma, e como jé se teve a oportunidade de assi-
nalar com muite propriedade, se a Uniao tem o dever de cooperar finan-
ceiramente para o desenvolvimento dos sistemas regionais de ensino, ¢
evidente que a participagdo do Govérno Federal deve ser t3o engenhosa-
mente estruturada que possa "governar" indiretamente a aplicagao dos
recursos dos Estados, orientando-a para a consecugao dos objetivos na-

cionais.

Para a boa coordenagio dos planos regionais e a
correta repartigao dos recursos federais para o desenvolvimento dos
mesmos, faz-se imprescindivel que o montante dos recursos da Uniao e
os critérios para a sua aplicagao sejam estabelecidos de tal forma e
com tal antecedéncia, que cada Unidade da Federagao possa prever, na
oportunidade prépria, a modalidade e o valor dos suxilios federais que,
a curto e a longo prazo, lhe sera dado obter, a fim de inclui-los na

e .
estrutura dos seus planos, somandc-0s aos proprios recursos.

' d >, .
Por outrc lado, e necessario estabelecer-se a con-
fianga dos Estadcs no amparo da Unigo, proporcionando-lhes a certeza
£ - - - - - -~ .
de que os auxilios financeirocs, concedidos com a devida antecedéncia y
g . , - . i e - - -
serao irredutiveis - isto &, nao sujeitos a eventuais planos de econo-
mia - e fluirao com regularidade, de acordo com programa fingnceiro e-

fetivamente ajustado ao ritmo normal dos servigos subsidiados.

A Unigoc, por sua vez, deve reservar-se o direito

de efetivar a concessao do auxilio apenas na hipdtese de que os servi-
. . " & . [ S

¢os estaduais de ensino se fagam com observancia das metas, principios

= ”» - o -~ s ~ . =
e critérios pré-fixados. Para ésse fim a cooperagac financeira da



- x - & -
Uniso deversa ser concedida mediante a analise e o acompanhamento da e-

xecugao dos planos, programas e projetos.

B recomendavel que, entre as formas de assistencia
técnica da Uniaoc, se inclua, sempre que solicitada, a de colaboragao no

preparoc dos referidos projetos, programas e planos.

. ] . e . .
Dentro do principio de descentralizagao administra
- 3 3 L - - 3
tiva, e a fim de melhor se entrosarem as providencias, torna-se indis-
a* A e P . - s . .
pensavel que a aplicagac dos auxiliiocs federais aos Municipios e unida-
des de ensino seja programada ¢ executada em estreita vinculagao com

os planos dos Estados.
6.1.3 - AGEO SUPLETIVA DO SISTEMA FEDERAL

Para ampliar os sistemas de ensino, cuja organiza-
¢ac compct. prioritariamente aos Estados, e para acelerar a evolugao
- I'd ~ ~
do processo educativo em todo o Pals, a agao do Governo Federal® deve

g - i) l s
exercer-se, de preferencia, sob a forma de cooperagao financelra e as-

= ~ - ~ . . .
sistencia tecnica acs sistemas estaduals.

N3c obstante, a competéncia da UniZo em matéria de
educagao nao es*a circunscrita a modaiidade apontada. A Constituigao
comete-lhe, também, o dever de organizar, além dos sistemas dos Terri-
térios, o sistemz federal de ensinc, que tera carater supletivo e es-
tender-se-a a todo o Pafs nos estritos limites das deficiéncias locais

(Arts TTT)s

Nessas condigGes, sempre que, em determinadas re-
gites ou em relagac a sertos niveis cu formas de ensino, o processo de
cooperagac financeira com o sistema local nao se mostrar o mais reco -
mendgvel para sorresponder zos objetives da politica nacional de educa
¢ao, a Unido pcders 2gir diretamente, levando a essa regifio ou a &sse
setor da educagao as servigos de seu propric sistema de ensino, e nis-

sc consiste, a riger, a agac supletiva federal.

Circunstancias geograficas, financeiras e economi-
cas teém contribuidec para inspirar a agao supletiva do sistema federal.
de ensino. Embora essas circunstancias nao sejam uniformemente obser-
vadas, a agao que vem sendo desenvolvida pelo Govérno Federal pode ser
definida nos seguintes térmos gerais: manutengao de estabelecimentos
de ensino técnicc e Ia euegint superior em areas prioritérias de varias
regides do Pafs; estimuic e auxilios financeircs a providencias de edu
cagao assistemdticas manutengao de servigos de assisténcia ac estudan-

ta.



A 2630 supletiva de sistema federal de ensinc com-
porta diferenciagoes em ~~ns-rancia ocm as pecuiiaridades e os padroes
regivnais, mas ésusceptivel de revestir-se de certa crganicidade, e de
senvolver-se mediante plancs nacicnais de edu:aggo gue. nos térmos<xx£

titucionais compete & Unizic estabelecer e exesutar (Art. 82, XIV).

€.144 = PARTICIPAGEO DOS MUNZ~fPIOS

Az disproiglies i ngtitueionais e lLegeis adotadas
niao foram, até aqui, ~r geral, de crdem a ascegurar a parﬂizlpaggﬁ regs
mente satisfatdria dos Muni-dpics = desenwc vimento e financiamento 3o
servigos publicos de ensinc, articuladss --m cs plancs estaduais de eda
$agacs

Quem quer que wxamne a frrma pela qual os Muniocf-
pics vém aplicando 58 re urs.s que ihes Lumpre dastinar a educaggoyceg
tifiza-se da absciuta vecess:idade de melhcr erntr samento da atuagac mu

ricipal com os esfcrges dcs grverncs es+tadugis:

: 2 ! . - # v -
Pela Emenda Cometl+uzimail n? I, os Muricilpios,suu
pena de intervengac estaduai, =&~ ‘hrigad-s a splicar, pelo mencs, 2%

s s . " i g ’ o i
da respective receita dc impre=tos n- encin. primdri. (Art.L5, § 3o na

A grante significaga  d. recente imperativo corsti
tucicnal estd em nao apenas fixar, em termos guantitativos., a contri -
buigao minima que cs Muniofpics devem prestar & obra scliddria da edu-
caga~ naci.nal, mas em defivir Frecisamente o setor em que esta parii-

ipagac deve ser aplicada: - d- ensinc fundamenta .,

E nes'e particular o nove dispositivo constitucic-
oo . . e " 5 o .
nal teve sabia inspiragac. que se harmcniza com a experiencia de o=
tros povos.

N . v 2 .
A C'rferencia Internacicna. de Instruggo Piblina
revnida em Genebra, em ..35%, para . estud. de Financiamentc da Educa -

¢an, inniui sntre as suas Rencmendag es;

"N.s paircr em Que as responsabiidades finance: -
ras sac distribufdas entre cs pcderes pﬁblicos,na&
diversas esferas adm’'nistrativas, € indicadc que a
partiajpaggﬂ tinanceira dos poderes locais, ajuda-
dce em preporgac variavel pelas instancias adminis
frativas supericres (poderes centrais ou federais

¢ pcderes regicnais) atinja cssencialmente a edusa
gac pré-escoiar, - ensino ‘brigatdrio e cs servi -

¢na auxiriares. ug mzc extiul, de nenhum modo
b 2 3 b



sua participagac (sobretudc quands s: *rata de poderes lccais de certa
- L . . . | . 5§
importancia) nc financiamentc de cutras categorias de ensino ou dacpe-

sas"., {1)

Froblemzs gque agera ze ~oiozam para o efetive cunm-
primentc da nerm: corstiiusiomal sao principaimente doiss a) estabels-
cer-gse por preceits do iel que a psrcentagem de impostos com que ¢ Mi-

) I'd o L4 T 4 “~ i~ i ud - .
nicipic es*ta cbrigade a destinsr a manutsngac dc ensinc fundamental ~el
- -~ ~ * " ~ 3 9
cula-se nao apenas sibre a recaita provenients dz arrecadagac direta,

rd - - . Ll x -
mas, tambem, sc¢bre a sua participuaga: ros impostos arrecadadcs pe. . Ez

o L e o o~ . £ " &
tado e peia Unigc; h) com preclisac quais - e ate que 1iml -
tes - as despesas que pcdem cer onsideradas para ¢ efeito do dispratc

no Art. 15, § 2%¢, "f" da CorstituicSoc da Repiéblica.

Coms, %o 2230, ha de sntender-se por "aplicar" nfn

- i . &
apenas "desperder", m2c “duspender com propriedade', istc &, "despen -
der adequadamente aos fins". forga é estabeleczer desde logo as devida:

definigCes.

A IDB, d::=pcnde 2 propdsito, considera despesas o7
o ensinc: a) as de expansac e menutencdo dc ensino; b) as de concessio
de bdlsas de estudcs; ¢) as de aperfeigcamentoc de prcfessores, incenti
Ve a pesquisa e a realizagic de rongrassos e conferencias; d) as de ad
ministragadc faderal, estadua. cuw municipal de ensinc, irolusive as g

se relacicnam cem atividades extraz-esc Lares. ‘Art. 93, § 29),

Na» ~bstant: a Ceonstituigac determine que cada i

e
]

tema de ensinc ter: @ brigatoriamente serviges de assisténcia edursct.
- i i . A . .o~ .

nal que assegurel =08 zlunce nscessitadcs condigces de eficiencia esc:

- 4 - 5 L . .

lar {Art. 277, § 22', a LDB na® considara somo despesas oom ¢ enzin

a) as de assis+én:ia scaial & hespiveliar, mesme quands ligadas ~om

- £ . e + . -~ -
ensincs b) os auxf.los e subvengoes para fins de ussistencia e cultura

Ne orkita de cada sistema de ensinec, outro prchblri-
ma se impoe, qual seja da delimitaga. das areas de atrituigao do Es-
tado e dos Municipios com vistas ac desenvoiviment. e a manutengac &
ensinc fundamental, atendida a even®ual ~rmven.encia da Progressiva p.-
sagem, para - ambito Murnicipal, de ennargns e servigos que, pela suA
natureza, pcderac zer mais satisfat’ riamente cumpridos pelos goverr.e

locais, como, por exemplo, « construga: e conservagas de prédios esse -

(1) CONFERANCIAS INTERNACIONAIS DE INSTRUGKO PUBLICA. Recomendag®es
1934 ~ 1963 -~ MEC - INEP ~ 196%



lares, os serviges duo sesistencies sducacicnal e a manutencao de escH -

- P “
~88 Primarias ra ZIYs TUIrS..

.1.5 - CONTRIBUIGAO DAS EMPRESAS

=3

A Cenetitiigan cstabelece a participagac direta das

empresas na manitengac dos servigos de ensine primsric dos seus empre-
- a £ L, a - 2
gados, dc ensinc ctrrigatori doz filhes dos empregados e de aprendiza-

gem profissicna..

“Ar+, .78 - A& cmprésas ccmerciais, industriais e
agri.cias ga@o cbrigades 2 manter ¢ ensino primdrio
gratuits de saus empregadcs e ¢ ensino dos filhes
dﬁsteeﬁ entre s T e ¢s .4 anos, UuU a CONCOTrrer pa
ra aquelie fim mediante a contribuigdc do saldrioc-

eduragac, na forma que a Lei estabelecer".

B & td g P 2 e -
"Paragrafc unlcces - As empresas comerciais e indus
trizis sac ainda 'brigadas a assegurar, em coopera

By fcrdjgﬁes de aprendizagem z0s seus trabalhadoc

b meX. e & 8 Promover o preparo de seu PESSC&:.

O precat sons*itucicnal que *ransfere ¢ Cnus do
ensinc obrigatdric d s empregad ¢ - deperdentes de empregadcs a emprd

3 ; - 4 y . P \ i - £ - s
£58 industriais., - . mer:'zis . agriczliaz, implisu, sem duvida, na afir-

. [ g
magacs €& um prinmolpis
on.

=4

&ter geral dz ma’s al*ta significagac, gqual
seja ¢ da co-respomsa¥llidade de atividade exondmice na obra da educa-
¢a. nacicnal.

A pzriisipagac {inanccira das emprésaa feita  me-

- # . =

diante o pagament: do salari -~ ducegar destinade a suplementar as des-

wa

¢ SRETE, & 3
pesas pubiicas o m a eta-ags” o ementar e presentemente estipulade em

reiagao a faixa otdria 27 T & 1L sros ~ e das sentribuigoes compulisd -
rias para a manutengac ¢.s Servigoes Na.irnais de Aprendizagem Indus -
trial (SENAI) e C.mer  a. {SENAC) ating:. =z niveis atuais, a mais de
520 milhOes de sruzeiros nivecg, representada com & per 234% da fdlha

de contribuigac dc pesscas vimscuiade 2o Inetitut: Nacional de Previdén

cia Soccial.

6,1,6 -~ CONTRIBUIGKO DA INICIATIVA PRIVADA

A par dc principic ccnstituciona’ que assegura;sok
£ . . . . By —
- amparo tecni:sc & firanceir. dog Poderss Publiszcs, a i'lberdade de en-

gint a inieciativae particular (Art, 17%), a Lei de Diretrizes e Bases,



rd - . - - ~
por sua vez, estabelece uma serie de normas que visam a conjugagao dos

esforgos oficiais e particulares no dominio da educagao:

a)

c)

e)

£)

a educagao é direito de todos e sera dada no
lar e na esccla (Art.22), cabendo a familia es-
colher o género de educaggo que deve dar a seus

filhos (Art. 22, Paragrafo tnico);

o direito a educagao é assegurado: pela obriga-
gao do Poder Publico e pela liberdade de inicia
tiva particular de ministrsrem o ensino em to=-
dos os graus, na forms da lei em vigor; pela o=
brigagao do Estado de fornecer recursos indis -
pensaveis para que a familia e, na falta desta,
0os demais membros da sociedade, se desobriguem

dos encargos da educagao, quando provada a insu
ficiencia de meios, de modo que sejam assegura-

das iguais oportunidades a todos (Art. 32);

rl . i . .
e assegurado a todos, na forma da lei, o direi-

to de transmitir os seus conhecimentos (Arto49k

s8o assegurados acs estabelecimentos de ensino

publicos e particulares legalmente autorizados a
dequada representacgac nos Conselhos Estaduais de
Educaggu e o reconhecimento, péra todos os fins,
dos estudos/%%%ﬁﬁzados (Art.52). Na escolha dos
membros dc Conselho Federal de Educagao, o Pre-
sidente da Republica levara em consideragao a
necessidade de néle serem representados o magis

tério oficial e particular (Art.82, § 12);

ngo havera distingao de direitos entre os estu-
dos reaglizades em estabelecimentos oficiais e
os realizados em estabelecimentos reconhecidos
(Art.19). Os que se graduarem nos cursos de
formagdo de docentes para o ensino primario, em
estabelecimentos oficiais ou particulares recc-
nhecidos, terao igual direito a ingressoc no ma-
gistério primario, oficial ou particular (Art.
58) 3

a Uniso proporcionars recursos a educandos, que
demonstrarem necessidade e aptidoes para os es-
tudos, sob duas modalidades: bolsas gratuitas

para custeic parcial ou total



dos estudos, financiamento
-~ 1 5 W
para reembolso denfrc dc¢ prazo variavel, nunca

superior a gquinze anos (Arto 94) 3

g) 0s recursocs a serem concedidos, sob a forms de
bolsas deo cstudec, pcderac ser aplicados em estza
belecimento de ensinc reccnhecido, '‘escolhido pe
lo candidatc, cu seu representante legal (Art.
94, § 10)s

h) a Unizo dispensara cooperagac financeira ac en-

sins, sob a forma de: subvengao, de acOérdo com
as fels especiais em vigor; assisténcia técnica
mediante convenio visando aoc aperfeigoamento dz
magistério, a pesquisa pedagdgica e a promoggc

de congressus e seminariocss financiamento a es-
tabelecimentos mentidos peor particulares, para

a compra, construgao ou reforma de prédios esco

larcs - respectivas instalagOes e equipamentc ,

de acordo com as leis especiais em vigor (Art.

95). Os estabelecimentis particulares de ensi-

no que receberem subvengsc ou auxilio para a ma

nutengac, ficam obrigades a conceder matriculas
gratuitas a estudantes pcbres, nc valor corres=-
pondente ac montante recebidog

'%Gda iniciativa privada, considerada eficiente

pelos Consclhes Estaduais de Educagao e relati-

s e I A . Id
va a educagac de excepcicnaizs, recebera dos po-

jof

eres publicos tratamento especial, mediante b3L

i . i 4
sas deccestuda, empréstimos e subvencoes Art.89
El

j) o Pcder Publico estimulara a colaboragdo popu -
lar em faver das fundagoes e instituigOes cultu
raic ¢ educativas de qualquer espécie grau cu
n{valg gem finalidades lucrativas, e facultara
acs contribuintes de impostc de renda a dedugao
dos auxflics ou doagles comprovadamente feitos

e tais instituigdtes {Art. 107) e

b T ~
1) o Poder Putlicc cocperars com as empresas e en-
tidades privadas para ¢ desenvolvimento do ensi

no técnico e cientifico (Art. 108).

A Lei n® 5,537, de 21 de novembro de 1968, que cria
0 Fundo Nacional de Desenvolvimentc da Educagac, prevé também o finan-

ciamento de programas de ensinc superior. médic e primario e a presta-



g¢ao de assisténcia financeira, inclusive a estabelecimentos particula-

res (Art. 3¢, "a“).

A contribuigso da iniciativa privada para a obra
da educagao nacional no dmbito do ensino primaric e médio exprime-se ,
segundo dados referentes a 1967, por cérca de 2,5 milhoes de matricu -

las.

6.1.7 - MATRICULAS SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA (%)

(Ensino primario e médio - 1967)

ENSINO PUBLICO ENSINO
TOTAL parTTonman| TOTAL

FEDERAL ESTADUAL |MUNICIPAL

E.PRIMARIO 61.784 |7.229.866 |2.746.883% |10.038.533|1.144.213|11.182.746
E.MEDIO 70.986 11.293.506 101.713 | 1.466.205(1.350.235| 2.816.440

TOTAL 132.770 [8.523.372 |2.848.596 |11.504.7382.494.448|13.999.186

(*) Servigo de Estat{stica da Educagio e Cultura

Pelos principios universalmente admitidos, em que a
sua existéncia se inspira; pela sua disseminagao a todo g territdrio pe
la sua expressao numérica, o ensino da livre iniciativa representa um
direito e um fato, que se traduz num servigo nzo estatal,.de interésse
publico, cuja significagio pedagdgica, econdmica e social ndo poder ser

ignorada ou menosprezada num planejamento da educagao.

Quando por mais n3o fosse, a propria situaggo da e

ducagao nacional estd a ditar a adogao de uma orientagdo construtiva.

Se o servigo da Educaggo é reglizado, parte pelas
providencias governamentais e parte pela livre iniciativaj; se 1 soma
das realizagOes estatais e privadas é ainda extrememente insuficiente
para atender as prementes necessidades educativas da Naggo, é claro
que, no planejamento da educaggo, devemos valer-nos de t0das as inicig
tivas idoneas existentes, no decidido propésito de reuni-las, coordené
-las, completd-las a fim de obter, o mais rapidamente possivel, o maior

e o melhor resultado para o esfOrgo comum.

A subvengao concedida a estabelecimentos particula

res de ensino justifica-se, pois, plenamente.

Em nossos dias, ndo apenas no campo da educagao ,

'd . - . -~ -
mas em todos os dominios sociais e economicos, desenvolvem-se novas



formas de agao, nas quais o "oficial" e o "privado" se congregam.
3

A condiggo de servigo privado de interésse geral,
de que se reveste o ensino particular, postula uma colaboraggo entre a

iniciativa privada e o servigo publico, istc é, a atividade do Estado.

Se nao se pode admitir que o Estado deixe de ampa-
rar um servigo como o ensinc particular, de real interésse publico,nso
se pode consentir, também, que o faga sem as necessarias cautelas. Co
mo conceber que os Poderes Piblicos destinem recursos para o amparo a
obra ou a instituigGes privadas, sem a prévia seguranga de que o auxi-
lio é realmente necessdric, e sem a posterior certeza de que fol corre

tamente empregado?

B ébvio, cutrcssim, que a conjugagao dos recursos
publicos com as instituigOes particulares de ensino nio pode fazer- se
de maneira indiscriminada, e que, dentrc de critérios gerais, devem
ser excluidas do sistema de cooperaggo, as iniciativas que nao compro-

vem o interésse publico de seus servigos, pelo afastamento de intuitos

de lucro e pelo preenchimento de outros requisitos essenciais.

- * 2 ~
Ninguem contesta que, para enccrajar todas obra &
- A 4 ~ r I'd % £ EE
interesse geral, o procezsc da subvengao e licito, mas, na observagul
- ~ d ~ rd = - .
de Jeze "nao ha subvengao licita a cbras ou estabelecimentos privados

~ " ~ 4 i - . - b
senao quando o interesse publico esta em jogo e nessa medida somente'.

Preliminarmente nao se nos afigura que devam os Po
- - - - 3 - . - -
deres Publicos estimular e assistir financeiramente ¢ ensino de livre
iniciativa que nao esteja compatibilizado com a politica e os planos

nacionais de educagao.

Por outro lado n3o nos parece que consulte aos in-
terésses comuns a outorga de auxilios as escolas sob a forma de subven
goes globais, arbitradas pelo critéric pessoal dos agentes dos Poderes
Puiblicos; ou sob a forma de subsidins, estabelecidos de modo mais ou

" - bl # .
menos empilrico, a base do numero de alunos matriculados.

Na primeira hipdtese, a assisténcia do Bstado re-
veste-se, até certo ponto, do aspectn de um "favor",; que pode constran
ger tanto a autoridade que ¢ estipula, comc g instituiggo gque ¢ rece -
be. No segundo caso, as consideragOes fundamentais de justiga social,

3 b - Ll i - ) ~ - 3
ligadas a situagac economica dos alunos, sao totalmente omitidas,

Nac cremos que as subvengdes que o Govérno Federal
vem atribuindo a instituigCes de ensino se concilie na norma de casos

. o,
com os criterios expostos.



A implantagazo désses critérios j& ndo poders  ser
mais adiada, pois a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1963, ao estatuir
normas gerais de direito financeiro para a elaboragido e contrdle  dos
orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Dis -

trito Federal, determina:

1) "a concessao de subvengdes sociais visard a pres
tagao de servigos essenciais de assisténcia so-
cial, médica e educacional, sempre que a suple=
mentaggo de recursos de ofigem privada aplica -

A . . n bag . i
dos a éesses objetivos reveler-se mais economics;

2) "o valor das subvengles, sempre que possivel,se
ra calculado com base em unidades de servigos e
fetivamente prestados ou postos & disposigao dis
interessados obedecidos os padroes minimos  de
eficiéncia preéviamente fixados" (Art.16, Pars -

grafo tnico);

3) "somente a instituigOes cujas condigles de fun-
cionamento forem julgadas satisfatdrias pelos
6rgaos oficiais de fiscalizagao serao concedi -

das subvengoes" (Art.17).

Participacao dos Usudrios do Ensino Piblico

A Constituigao estabelece que o ensino de nivel mé
dio e superior ministrado em escolas publicas sera gratuito para quan-
tos demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficién
cia de recursos e que o Poder Piublico substituirs, gradativamente, o]
regime de gratuidade pelo sistema de concessao de bolsas de estudo, me

diante restituigao que a lei regulara (Art.176, III e IV).

A observancia das normas constitucionais citadas
~ ., - o : ~ 5 # .
nao apenas vira a corrigir a situagac indefensavel que vimos mantendo
em favor de determinados grupos sociais, como vird carrear considers -
veis recursos para o desenvolvimento da educagao fundamental obrigatd-
ria, e para o atendimento do custeio do ensino supletivo de extensas
camadas de populagao adolescente e adulta que ndo tiveram acesso 4 es-

cola na idade apropriada.



6.1.8 - CONTRIBUICAO DA BENEMERENCIA DA FORTUNA PARTICULAR

Aprecisavel fonte de recursos para a educaggo pode
ser representada pela COntribuiggo da benemeréncia da fortuna par
ticular em favor das iniciativas educacionais publicas e privadas, pe-
lo que urge tornar efetiva, mediante regulamentagao adequada, a norma

institufda pela Lei de Diretrizes e Bases:

Art. 107 - O Poder Publico estimulars a colabora -
¢80 perular em favor das fundagCes e instituigdes

culturais e educativas de qualquer espécie, grau ou
nivel, sem finalidades lucrativas, e facultars aocs
contribuintes do imposto de renda a dedugao de au-
x{lios ou doagbes comprovadamente feitos a tais

instituigoOes,

/of



6.2 - RECURSOS PARA A REFORMA DO ENSINO PRIMARIO E MEDIO

Relator: E.M. de Souzsa

O montante de recursos necessarios para a implanta
¢ao de uma reforma do ensino primario e médio depende, fundamentslmen-
te, dos objetivos visados por essa reforma e da estratégia adotada pa-
ra atingi-los., Nao obstante, a escolha dessa estratégia, inclusive o
escalonamento dos objetivos no tempo segundo.oé graus de prioridade,es
t4 na dependéncia de uma previsao dos recursos disponfveis, em funcao
das fontes e mecanismos atuais de financiamento da Educagao no pais.E-
ventualmente, do confronto entre objetivos e recursos disponiveis, pé-
dera resultar a necessidade de criagio de novas fontes ou mecanismos
de financiamento, para permitir a adogao da estratégia adequada.Aé con’
trério, também poderd resultar a necessidade de reduzir os objetivos

ou, ao menos, de distancid-los mais no tempo.

BEnquanto nao se definem precisamente os objetivos
e nao se delineia uma estratégia tentativa, pode-se no mdximo estimar

o volume global de recursos que estarao disponiveis no futuro prdximo

para aplicagio em Educacio.

4

Um primeiro enfoque que se poderia pensar em uti-

lizar para realizar essa estimativa, seria o do custo-aluno. Bste con
sistiria em, a partir da previsao de matriculas por nivel e da estima
tivae dos custos unitarios do ensino em cada nivel, obter por produto
e soma o volume total de aplicagoes. Na realidade éste enfoque leva

a uma estimativa de fecessidadese nao de disponibilidades. K1ém disso

éle supde a manutengao da composigao atual dos custos, a gqual poders
e mesmo devera sofrer alteragles em funcao da prépria reforma que se
pretende realizar. Por outro lado, se as estimativas dos custos uni-
tarios nao incluem os custos indiretos do ensino, tais como os de ad-
ministragao, aperfeigoamento do magistério, assisténcia ao estudante
e outros, corre-se o grave risco de subestimar consideravelmente as
necessidades, principalmente num programs de reforma. Na medida em
que essa reforma vise a utilizac¢ao méxima da capacidade instalada,es-

tara alterando o custo unitdrio direto atual. Se a mesma reforms ne-



cessitar de programas mais rigorosos de treinamento do magistério ou de
- -~ . & - .
assistencia ao educando, estara alterando a estruturs dos custos indire

tos.

Dai que a utilizacao do enfoque do custo-aluno exi-
giria um conhecimento bem mais profundo da composigao désse custo, do
que aquéle que é possivel obter hoje das informagoes disponiveis, Os=da
dos mais elaborados de que se dispoe no momento para estimativas de cus

tos unitdrios do ensino, a nivel estadual, sao aqueles coligidos pelo

CBPE, em pesquisa ainda nao conclufda que abrange praticamente todos os
Estados da Federagao., BEniretanto, a gualidade da informagao trabalhada
pelo CBPE, é duvidosa em varios pontos, dadas as conhecidas deficien
cias do sistema de oxrgamentagaoc e balangos por programas das finangas
pﬁblicaso Por outrc lado a disparidade, até certo pomto compreens{vel,
dos custos unitdrios de um para outro Estado dificultam sobremodo a uti

1izag§o dos resultadcs parciais até agora obtidos por aquele Centro.

Lembrande que o enfoque do custo-aluno conduz mais
a2 estimativa de necessidades do que propriamente de disponibilidades, e
considerando que aquelas deveriam ser identificadas a partir dos objeti
vos e estratégia da reforma, parece que seria mais Util analisar estima
tivas conhecidas dos custes unitdrios do ensino para informar a propria

estratégia da reforma.

Sendo assim, ter-se-a que langar mao de outro enfo-
que para chegar a uma previsao da disponibilidade de recursos. Duas al=-

ternativas poderiam ser estudadass

a) formular hipdteses soObre o comportamento possi -
vel da proporcao do produto interno Bruts destinado’apastos pidisod (diretos e
indiretos) com educagao (GPE/PIB) e, a partir das previsces oficiais sﬁ

bre a evolugao do PIB, estimar o montante do GPE;

b) identificar, com %oda a precisao, as fontes a-
. . - * - il > .
tuais de financiamento a Educagao e, em seguida, estimar o volume de re

cursos disponiveis segundo as fontes,

Em qualquer das hipéteses - gque podem nao ser enca-
radas como alternativas, nas realizadas simulataneamente e em seguida
compatibilizadas ~ seria necessarioc lembrar que uma parcela dos recur-
sos disponiveis para v futurc ja esta comprometida e deveria ser identi
ficada com a maior aproximacao possivel, Por outro lado, em nenhum dos
dois casos parece possivel estimar o volume dos gastos privados em Edu-
cacao, dada a escassez de informagOes a ésse respeito. Finalmente,qual

- . & -~ - . >
quer das duas estimativas envolvera necessariamente um grau considera -



vel de arbitrariedade, na medida em que ambas contém como componente

principal os gastos piblicos orcamentarios em educagao, os quais estao

sujeitos essencialmente a decisoces de politica.

Com relagao & primeira hipétese, é possivel prever
que os gastos piblicos em educagab, nos proximos dois a tres anos, oss
cilem no intervalo de 4,5 a 5,5% do produto intern6 bruto, o qual deve
ra crescer a uma taxa de 5,5 a 6% a0 ano. A pProporgao EEE, iAdicada,
pouco superior & atual, é razoavel quando se considera E%Bum lado o pro
posito declarado dos governos Federal e Estaduais de reforgar os orgamsn
tos educacionais, e de outro lado a criagao de novas fontes de recursos
incorporados a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao e de al-

guns programas vultosos de financiamento externo.

A rerartigao dos GPE entre as trés esferas de Gover
no deve se dar aproximadamente na proporgﬁo de 40%, 55%, @ 5% respecti-
vamente para a Unizo, Estados (inclusive Distrito Federal) e Municipios.
Essa proporgao reflete uma alteragao da atual repartigao, atribuindo-se
maior encargo a Uniao, em virtude da recente modificacao do mecanismo
de transferéncias de recursos federais para os sistemas estaduais e mu-
nicipais de ensino, bem womo pela citada criagao de novas fontes de re-
cursos federais e contratagao de financiamentos externos. & provavel
que essa alteragao se produza gradativamente, mas a proporcao indicada

~ .
pode ser tomada em termos médios,

. >
Com essas hipoteses, poderiamos estabelecer as seg

guintes previsoes, a precos de 1969

kB I-;;am _GPE_ G P E (N8 MILEOES)
ANOS N@G bil. Cresc| PIB
Total | Uniseo | Estados|Municipios
1970 96,500,0 - 4,5% 4.345,6 1,738,3 2.390,0 217,3
1971 102,363,0 = 6% 5,0% 5.118,1 2.647,3 2.814,9 255,9
1972 108,405,0 6% 5,5% 5.962,3 2,385,0 3.279,2 298,1

Essas projecOes representam um aumento real dos GPE
totais da ordem de 17% ao ano, em média, taxa que é pouco inferior a mé
dia dos ultimos anos. Em térmos "per capita" o dispéndio piblico em
1970 devera representar céreca de N@46,58 em comparagao com N@31,18 em
1967 - (a pregos de 1969); ou seja um aumento real de 50% aproximadamen

te.



0 segundo enfoque sugerido, isto & a avaliagao das
disponibilidades por fente de financiamento, apresenta como maior difi-
culdade a estimativa dos recursecs orgamentdrios nas diferentes areas de
governo. O esquema apresentado a seguir mostra as principais fontes de

financiamento da educagac, nc setor piblico.



6.3 = CUSTO DE MANUTENGAO DE SISTEMA DE
ENSINO QUE ATENDA A0 PRINCIPIO DA
OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

Relators Carlos Pasquale

As consideragoes a seguir - feitas com o propdsito
de indagar de que ordem de grandeza seria o custo de manutengao de um
sistema de ensino que atendz ao principio da obrigatoriedade escolar -

rartem dos seguintes pressupcstos:

a) O principio da obrigatoriedade escolar, adotadc
pela Constituicao da Republica, importa no direito e no dever de todos
os individuos receberem educagﬁo fundamental no periodo da vida compre

endido entre os 7 e os 14 anos;

b) A compcsigao do custo do ensino fundamental pode
ser estabelecida segundo critérios uniformes em todo o territdrio na-
cional, nao obstante a organizagao désse ensino esteja afeta aos siste
mas estaduais autdnomos e o seu custeio, atribuido inicialmente sos Mu
nicipios,

I - Com base na populagac estimada para 1970 e nos
indices com que o grupo etdrio de 7 a 14 anos participa da composigao
da populagao recenseada pelo Censo Escolar de 1964, podemos admitir
que em 1970 a populagao em idade de escolarizagao obrigatdria sera - da
ordem de 19,3%20,000,

A referida estimativa abrange toda a populaggo do
grupo etario enquadrado no preceito constitucional da obrigatoriedade
escolar, mas, como foi observado, pelo Programa de Agao FEcondmica do
Govérne Revoluciondrio (1964-1966), o sisvema de ensino fundamental
deve.sér dimensionado levandc-se em conta a area urbana total e a par-
te da area rural com o grau de concentragao demografica que admita a

possibilidade material e econdmica de acesso & escola.

Dentro désse critério, nenhum dimensionamento objeti
vo da rede escolar poderi prever, para a atual estrutura demogrifica
brasileira, ¢ atendimento de 100% ds pépulaggo em idade escolar.Nessas

condigaes9 as areas de pcpulagao rarefeita cu dispersa, no tocante ao



” % . ™~ - * .
ensino fundamental +*em de ser servidas com 28 recursos tecnicos - ac
-

formas nac convencionais de ensino que lhes forem aplizdveis,

Segundo os dados relativos a 1960, a populagao ds=
7 a 14 anos das 4reas rurais dispersas (menos de quarenta casas por 36
quildmetros quadrados), era da ordem de 13% do total do respesztivo gru
POe

Admitindo-se que a taxa da pcpulagac dos 7 aos 14
anos "nioc escolarizdvel" - isto &, qu;-a réde cscolar nao pode atingir
material e econdOmicamente =~ seja em 1970 da crdem de 10%, a populagac

em condigges de ser atendida nesse anc sera de l?.400,00Q.

II - De acérdo com os critérios adctados pels Pla ~
ro Nacional de Educagac (1962), o custe anual per capita do ensing
primirio pode ser determinadc em fungae do saldric minime mensal do

adulto.

k Admitindc-se que: a) acs professdres se atribua rg

muneracao mensal média de 1,5 salario mfn‘mog b) as desposas com a re-
muneragao do magistério sorrespondam s ?G% das despesas totais de en -
sinc, sendo os 30% restantes representados por despesas de livros ¢ ma
terial escolar (13%), prédio e equipamento (10%), direcac e supervisas
(7%)s ¢) o nimero médio de alunos por professor seja de 35, o custo a=-

rual per capita serd dado pela férmulas

Variando as estipulagoes do salario minims desde
N@ 98,40 até N8 156,00, o custo determinade pela férmula cssilard eu -
tre N@ 71,83 e N@ 113,88,

A base désses dadcs, pocemos admitir, a uma  pri=
meira aproximagao, que o custo per capita anual do ensino primario de=-
terminado segundo os critérios do Plano Nacional de Educagao seria em
1969 em média, N8 100,00 e que ¢ susteis do ernsino de toda a populagao
em efetivas condigdes de escclarizagan cbrigatdria atingiria em 1970,
a pregos de 1969, N8 1,740 milihdes,

Paz-se migter assinalar que:s

1 - entre as despesas de custeio s 0 ensinc mnac c¢g
, i - : ) £ ) = Wy FUOO I [
tao incluidas, entre cutrass a) s encvargos de servigos de prsvidencia
sceial (saldrio-famfiia, aposentadoria, pensces, licengas, assisténcia
+ . e s - = I
médiza,adicionais por tempo de servigo etc.) relative ao pesscal doven

te e administratives



~ 3 -

b} 2 cu&téia da educaggo por precessos nac formais
da parcela da populagac de 7 a 14 ancs que se encontra em areas nao al
cangadas pela rede escolar (2.000,000)s ¢) a diferenga, para mais, do
custo do ensinc nas quatro dltimas séries do cursocs d) o custo da edu-
cagao de adclescentes e adultos analfabetoss ey bem assim, o custo do

treinamento, formagao e aperfeigoamento dos professores;

2 - As estimativas de custo adotadas, nao abrangem, pcr

sua vez, a construgas € ¢ equipament: das salas de aula que se fazem

~

necessarios tantc para a regularizaca> das escolas qus funcionam em tras
cu mais turnos, cocmo para prcporsionar ncvas instalagoes a unidades =s

- . e i § i
colares que OCZupam locals inserviveis ou ;rrecuperéve;:.s;

3 = Fol zadotada na determinagﬁo do custo per capita

» a . i - s
e media de 35 aliuncs por professcr, bem mais elevada do que a que tem

- a s oy u og
sido verificada ultimamen*e, que ¢ da ordem de 303

4 - Na: ez*30 igualmente ccmpreendidas, no custo de -
terminado, as despesas som servigos de assisténcia educacional, que as
segurem aos alunos nesessitados ccndigles de efiniéneia escolar e que
todo sistema de ensirc deve instituir e manter ros termos do imperati--

vo constitucionrals

5 = Em virtuds des fatos aportados, o custo per capi=-
1 “ . - ” -, # . %
ta do ensinc fundamen+al sora, em geral, nscessaria ¢ sensivelmente su
pericr ao determinadc pelo= osritérios dc Plano Nacional de Educaggoa
0O do ensinc primaric, mantids pelo Govirne do Estado de S&o Paulo, por
exemplo, atingiu, em 1959, segundo dadce da Secretaria de Econcmisg e
Planejamento, a N@ 25,00, Necsgse mosmeo ano, 2 do ensino médio (12, e
29, ciglo)alcangou a N@ 489,00,

III - De accrdo com 28timativas apresentadas pelo repre
sentante do Ministéri> do Plancjamento ¢ Coordenagac Geral, Sr. Edson
Machado de Sousa, podemos admitiry, a preccs de 1969, as seguintes pre-

visOes para ¢ PIB, G PE ~ despesas dec cada uma das *“res drbitas  da
PIR *
. . ~ Fo o o 3
Admiristragac Publica cocm o ensinos

o
w g

Previsses a pregcs do 1363, N8 milhGes

PIB gig TOTAL UNTEO ESTADOS | MUNIGIPIOS
96.5C0| 4,5% | 4.345,6 1.738,3 2,390 2133

XA luz désses dados, verificamos que & custsio do
ensino fundamental de 87% da populacac do 8 a 14 anca, estimado senai
velmente por baixo, atingiria, em 19?3,&40% da totalidade dos gastos

piblicos com a edusagas {aproximadamente 1,8% io PIB),



IV, As estimativas de custos do ensinc fundamenzal

adctados (0,73 SM ocu N@ 100 per capitas N8 1,740 milhoes cu 1,8% 4z

5 - , _ . .
PIB), hd que acrescer necazgariamente, pelc menos, as seguintes dos =~

pesas nao ccmputadas:?

b)

Feitas as correg

3 il Z PO - .
Previderzia Snoial \z;%) dz Cust: de

Peosoal LTIB) coens 6es b sisd bech adid o

Custs maicr (peic menos 30%) ds ensi-
e s - .

re correspondente as 4 ultimas series

r - - ¢ - .

it oon = 53% da matricula em LoTmos

ideais de regularizacac das idadcs pon

n

+» a
criles

B M AR MEBOE=TC A AAGA DD N LDdBE AR E RO D

)
=

i¥ererca para mais do custc por capi-
" . - D
©3 dosorrerte da matricula baixa (30
g xnas <% alunc: por professor sessen s
Despesas com programas de assistensia

ORUSHSECIAL swew werd Ptk swied 9% 896% 568 &

15,4%

15,0%

L7 90%

2 6%
57,7%

2=y & custi de ensine furdamertal

" e R - A s = * & 2 v
passaria as 1,5 do salari. mizims per —2apita, istc &, dc N8 128 a3d

N@ 72 ou N@ 12 om midias o custeio *ctal do sistema qu: aternda & 9%

da populaga> de /14 ancs,

GPE ou 24,7 do PIPR.

]

. - o B . #
sria de N@ 2,652 Tiihdoes,; istc ey

60% do=



6.4 - LEGISLACAO A REVER E ESTABELECER

Relator: Carlos Pasqualie

1) A vista da faculdade previsia no Art. 62, § 29,
da Constituigao da Repiblica e da norma qﬁe a prépria Carta Constiﬁucig
ral fixa em relagac acs Municipios, afigura-se recomenddvel restabelecer
mediante lei complementar, ¢ minizic das respectivas receitas que a Uni-
ac, os Estados e o Distrito Federal deverao aplicar na manutencgac e de-

servolvimentc do ensinc.

2) Lei n, 4.024 - de 20 de dezembro de 1961 - Fixa

a3 Diretrizes e Bases da Educagas Nacional “ Tftuls XII - Dos Recursos

para a Educagac.

Fi

RavigZo 3 luz do:

novos Jdispozitivos constitucionais
inciusive paras

a) a determinacac de que as despesas municipais cem
5> ensino primario calculam-ze slbre o Hotal da receita tributdria (arre
cadagao direta e indire®a) e para afeigoar o textc &s recorandagdes do

S8ub-Grupe que forem acoihidas;

' b) dispor =3bre us critérics gerais que informarao
o fixag8c das contribuigdes devidas peics alunos do ensino piblico  de
grau médio e superior; o
¢) s8bre a forma de concessao e restibtuigao das b3l
sad a aluncs gque demonstrarem efeiivo aprcveitamento e provarem: falta
sa insuficiéncia de recursos (Constituigao. Art. 15, § 39, f e 176, III

e IV),

Z
7]

g

Lel 4,320 - de 17 de margo de 1964 - Estatui Nor
ras Gerais de Decretc Finanteir:> para elaboragac e controle dos orgamen

tos e balangos da Uniac, do Estads, dos Municipios e do Distrito Federal,

Hi ccnveniéncia, para efeito inclusive do que dis-

pfe a Constituicac (Art. 15, §3°, £), que, nos Orgamentcs e Balangos,se

Jam destacadas as despezas com cada uam dos graus de ensino.

4) Lei no 4,440 - de 27 de outubro de 1964 - Insti-

e . 4 - . # . = ~ =
ZaL ¢ salarioc-educacas e da cutras providencias,




»

Revisin para wmplier a contiribuichs das emprésas em
virtude da extensfic . purfidy &a tlrigetor-cisde wasclar,

5) Lot n, 4,863 - da 29 do oulubro de 1965 - "unifi
ca as contrituigons basczdes nas £7%.nas dv saldrise o 44 outrae provi-
ﬂ.ancia,e, o)

Revisdo pera o efclwos “néizedo: ne item anterior.

6) Loi n, 5,537 ~ 4o 21 de novembro de 1948 - Dacrg
so-lei n. 872, ds 15 €e setembtre de 19£9; quis oriam o diepie,

-~
sobre o
Fundo Nacional de Desenviivizente da Fdusagho.

Revisic yara os efeitos indicados nos itens anterip
TEEo

7) Decretc », 55.33% ~ de 12 dn janeiro de 1965- mo
dificado pelc Decrato »., 58.098,

de 8 do parqo ds 1964, - regulamenta
4 Lei n,4,440, dn 27 de cusubre de 1964, aques instistuiu ¢ ealdario-educa-
‘}ZEG )

Reviz%o para o ofeifos indicsdcs xos itens anterio
rez,.

8) Dooress Hs £3.745 - da 19 de outubro de 1958 -
Dispbe B0bre a assinténc'a finsncers 8s Unid o, ace Estadss, Distrito
Federal e Municipise, pars o degenisl+imen‘c dcs rospectives  sisiemas
; de ensins priméric ¢ zid.c.

Resisx. o Sen®.d) 4s subati‘uir-se a exigéncia de
uma conirapartide 1s fgual Felior por parte din Bsiados a Muniofpiocs pa-
Ta & outorgs da assixvénciaz fivence\ra 4s Unifc, pela cbrigatoriedade

sl& ;prévia Eprﬂﬂl.g.a-'.\ ] ;,.::-r‘.nr.'. ropoumpanhiaren (o e tex.e-‘.uq-iia doa planos
e taduale 46 MJUsEGAC PATA & J(NCestwd de recurscs federais destinados
, desenvelvimente deos rsspectivoe de smistemas de ensino sy, eventual-
e, 80 finenciament. de programss e projst-s sspanificcs,

abbra o m_iﬂ»pqlﬁwugﬁw : dd outras provi =

clongl deoreta & su gan

JII



2iono a esguinte led:

Art. 19 « 0 saldéric-nducagao inotituido pels Led n?

4,440, de 27 de outubre de 1944, » invids pelas omprasas vinculadas &

Previdinoia Social, sers representads psla impcrtdncia cerrespondentc A

estimativa do custc 4o eneinc dus filhos dor eous empregados em idade

- de escclarizagas sbrigatdiria ¢ jegtinar-aze-a a suplementar as despesas
plibiicas som a oducagan fundamental.

Arte 20 - O susto atuarial 45 ensino pars os efei-
tou de arv. 1° deasa loi, serd calculado cob a forma de quota peruen
tual, ocm base no saldrice-minimoc lccal, arred.ndado sste para milsiple
de mil seguinis.

Art, 39 - O saldric-educaqéc fera estipuiade pels
sistema de compensacic dc vustv atuarisl, catends a 45dan ao anpr?snn
recolher, para esse fim, ao Ins%ituts Nacional e Prevideéncia Soecial,
om relagic a cada empregadc, gualquer gue seja © seu estads civil e 2
ndmers de seus filhos, a oontribuigdc que fOr estabelecida sm correspey
d8ncie com o valor de quota percentual referida no ars. 29.

§ 1° - A contribuigic de que trata Sste arsigo serd
ropresentads por ume PITLCnRUAESn incidenve mensalmenta z3ktre o salaric
ge ocontribuigdo definids ua lsgiclagdc souial, obeervados o¢ mesmcs pra
z0s de resolhimenvn, cangins administrativas e penals o demala dadoa ez
tabeiecidos cor rolagio &s sontribuigics destinadas ao custeio da Pre-

F "I vidéneia Social,

§ 28 - 0 saldrio-educagao RE0 ‘em CATALET FemuneTa-
+fric ne relagao de emprige & nao se vinculs, para rermam =felito ad s~
14ric ou & remuneragio perccbida peles smprugedus cas empPrisas compreem

. dides por es*a Led.

§ 20 . B yededo ao Inctituio Macional de Previdén-~

qih 1qéi¢; receabar das &mprﬁaaa quaisquar cantrlhuigsac relaiivas A Pq;

] W"" Bocial, que, resaslved. - disposto pos arts. 5% e €%, nla in.
iﬂm a8 qu (u@ forem devidas nos uSrmos desta Lai.

‘Q?? 4® ~ As consribuigles redolhidas ncs Estados,

L, # nos Territdrios, deduzida » parcels de meloe por
aae 4o arrecadsgic, sorfo deposiisdas dentro de
40 M}. 8.4, om duss contus distintese

450 40 Fundo Betadus) de Bneinc Punda-
B ocnta vinoulsla ao “"lesenvelvimen-



¢ao no préprio Estado, de conformidade com o pardgrafc unico déste arti
g903

b) 50% & crédisc d> Fundo Nacional de Desenvolvimen
to da Educagao, sob conts do Ensino Pundamental, como reforgo de seus
recursos e para apliscagic em iodo o territdrio nacional, na conformida-
de e segundo os mesmoz critérios de Jistribuigao estabelecidos pelo Pla

no Nacional de Educagaoc.

Parsgrafc Unice - Os recurscs de que trata a letra
"g" déste artigo serao aplicadcs nos Estados, ¢ no Distritc Federal, de
acOordo com plancs estabelecidos peloz respectivos Conselhos Estaduais de
Educagao, e, nos Territérios, de conformidade com oz critérios que fo-

rem fixados pelo Conselhs Federal de Educacac.

Art, 52 - Ficarac isentos do recolhimento da contri

buigao de que trata o ari, 39:

a) as emprasas qus, com mais de cem empregados,man=
v : Fa— . o 5 S 4 :
viverem servigo propric de ensino fundamental ou que instituirem, inclu
- . - . Lagd
sive mediante convenio, sistema de bilsas de estudo no mesmo grau de en
. .o ¥ . s B, - -
sino, um e outreo, em termcs Jjulgados satisfatorics per ato da adminis -
tragao estadual do ensinc, aprovade pels Conselho Estadual de Educagao,

nz forma da regulamentagac desta Leis

t) as inetituigOes de ensino e educagao, de qual-
quer tipc ou grau, bem assim sz hospitais e demais organizagaes de as-

- g . e . - - .
sistencia que nao tenham fing lucrativos, =

Paragrafc Unico - A isengio de que trata a letra "a"
-~ i o - - * -
deste artigo, corncedlds pelc prazc de um anoc, sera renovada mediante cam
~ - . - " ] . I - -
provagao da regularidsdc das providencias realizadag, dos resultados ob
~

tidos e das despesas efstivamente faitas em Zmportancia nao inferior as

contribuigbes que seriam devidas na forma do art. 39,

\

- . , . e
22 = Com < recclihimento do salario-educagao,

=
3]
T s
°

instituido por esis Lei, ou por aiv da autoridade compeienie da adminis
i~ - . M ot *

tragao estadual do ensino taseadoe nos-termos do art. 59, considerar-se-
L - s ~ &
a atendido pela empreca em relagav acs filhos de seus empregados, 0 es-
tatufdo no ari. 178, da Cors%ituicac da Repiblisa.

Parigrafc dnico = O dispesto ne art, 178, da Consti
g » . s . 5 FS . P
tulgac da Republica, sera cumpridc pelas emprezas em relagao acs seus

préprios servidores, na forma da Legislacac Estadual,

Art, 7% = Ficam assim fixados os valores relativos a

esta Leis



w B

I =7 a i4 arss de idade a essdiarizacgac cbrigatiéria,

a que se refere o ars. 19;

: = & - .
IT - ce0o por centoa 30 saldric-minimo para a quota

percenitual referida no art, 29

IIT - ..., por cen%o para a contribuigao devida pe=

- -~ ~ 0'
.as empresas nos termos 4dc art., 393

IV = ..00 por cento do saldrio contribuicao a taxa
indicada no art. 3%, § 19,

+#

Art, 82 - O Ministéric da BEducacgao e Cultura fisca-

‘ & 5 [ . T
lizara a aplicagao de *todos os recursstc provenientes do saldrio-educa -

@z haizxadas para esse fim

cao, de conformidad- zom as instrugbcs quse fuw
e nosg térmcs dos convinics gerais qin Aeverso sor firmades com os gové;

nos estaduais.

Arz, 92 - Bsta Lel entrard em vigor a partir 4o pri

(9]

P - L - -
manro dio de mes seguinitse ao de fua promuigacac,

& . » e %
Paragrafo inice = Densrc de praz> cstobelecido nes®

- a oo # . - -
artigo, 2 Poder Execut: axpestoa ¢ Trzguiaments dessa Lely

i = . . g Il ”
Ars. 109 - Revogam-ge s disposigoes em contrario.

6o4o2, - ANTE-PROJETC DE TECRETO N¢

- - 5 % ~ -~
Regulamentsa a Lo’ n® s qus dispos sobre o Sali

rio -Educacin ¢ 44 cutras providéncias,
0 Presidente da Repiblica, usande da atribuigao etc,

Ari, 19 = 0 L4rics-educagac, instituids pela Lei n?
Q64 4

4,443, de 27 de ocuitubre 4~

£

sgl
para suplementar 2@ recurscs publlcos
destinados & manutengzo - Adesenvolwim

menic 4o ensine fundamental comum, €&

-

. - F 5 : i P 3
devide por todas ss ompris.s vinculacdsas so sisbtsra geral €a Previdéncia

Be)

Scoial,

Parégrsso dnics - Entends-so por emPTosa, © smprega
dory, comc tal definide no ari, 29 da Ceonsolidagac das Leig de Trabalho,
hem como as repartigfes putiicas autdrquicss e quaisquer outras entida-
dos piblicas ou servigos administrativoz, incorporadog ou concedidos pe
lo Poder PUblico, em relag&s aos respestivos servidores enguadrados no

regime dessa legislagac,



m ~ » W .. o # o~
ratdcio e nao se vincula, para nenhum efeito, a¢ zalarioc ou remuneragaoc

recebida pelo empregado.

Ar%, 3¢ - 0 saldrio-cducagac sers pagd pelas empre=
sas em relagao a %todos og empregados, qualquer que zeja & idade, o esta
do civil, o numero de filhos, a forma de admissao, ¢ regime de trabalho,

- st £ -
a modalidade de remuneragao e = valor do sglarioe correspondents,

Art, 42 = A sentribuigac de cada empresa relativa ao
L i & - . . 5 i -~
salario-educacgao cscrrespondera a iaxs de incidente mensalmen®e scbre o

-

rd . ” & 9 - + ] o o r o s
salario de contribuicac dis empregadoz, fefiride na legizlagac social.

§ 12 -« A contribuigao de que tra%a eéste artigo se-

rs recolhida ao Instituto Nacicnal da Prevideéncia Sccial,

4 . 4 ~ &
§ 22 - A zontribuigdc de emprésa observaria cs mes-
mos prazos de recolhimenio, 2angces administrativas/e :emals dados esta
- - g b . - - e . u -,
belecidos em relagac zg contribuigcss pravidenciarias.
§ 30 -~ B vedado =7 Inctisasc Nacicnal ds: Previdén -

cia Sccial receber das enpricsas quatd relativas a pre

et e | oweos A ey ey v
OB Sa Tadod G

‘eNgaT, nao  in-

Cy
ntribuigoes devidas nos “Ermun deste decreto,

Art, 52 ~ PFicara: isenrtan de resoihimento das con-
tribuicdes relativas ao salirio-edusagds. as ecwprisas, -on mais de cem

1% - & - . . i
empregados, que mantiverem rervig¢: proprioc 4= emsine fundamental ou que

instituirem, inclusive msdiante converio, =sistema de bilsas de estudso.

5 o P A~ i &
§ 1¢ - Para =feite do disposto néste artigo, consi-

deram-=se:s

a) com: servige priprios de ensino fundamental co-

. - - -~ % o1 -
mum, gratuiteo, mantidas pelas empresas as suas exciusivas expensass

b) somo sistema de tileas de estudc ¢ conjunto de
’. - s & . - -~
matriculas efetivas de ensine fundamentia: ccmum, custsadas pelas empre-
= £ “ = d -
sas em escolas mantidas por psssoas fisicas ou por pessoas juridicas do

dizeito privadc.

§ 22 - Os servigos prdprios de ensinc e o sistema de
bolsas de estuds serac reputados satisfatirios apenas quandos a) forem
oferecidcs através de escclas devidaments registradas no orgao competen
te da administracac nstadus’ de ensinc; ©) importarem em despesas de
custeic orgadas sm impsrtancia nau inferior as valor das contribuigoes
que, nos termos 38ste lecrsuo, serism devidas a Hitulc de saldric-educa’

¢a0; c) beneficiarem a um nimors de aluncs nac infericr a0 quociente da



da divisao da importdncia correspondente & ... da £olha mensal de sals
. : a . g . A a .
rio de contribuigac dos empregados da empresa pela importancia equiva-

lente a ... do salaric-minimo de adulto vigente na localidade.

Art. 62 - A isengao de que frata o art. 5° efetivar
se~a mediante atc da administragac estadual de ensino, aprovado pelo

Conselho Estadual de Educacio.

§ 1° - A isencac a que se refere 8ste artigc sera

concedida pelo prazo de um anc letive (19de fevereiro a 31 de janeiro).

§ 22 - A isencgac poders ser renovada,pelo mesmo pro
Ge38C, por igual prazo, sempre que, em relagao ao periocdo anterior fi-

car comprovadc o preenchimento das seguintes sxigénecias:

a) regularidade & bons resuliados do ensino mi-

nistracdc de eonformidade com o ars, 593

t) nimerc de aluncs efetivamente beneficiados nao n
ferior ac gquociente da divizao da importancia COTTespORCente & e.o..
3 . LA # 3 # . o
da média anual das fSlhas mensais de saiario de contribuicao dos em -
= -~ - - . = - - - W 4
pregadces da emprasa pela imporiancisg equivalente a ..., do salario-mi-

nims de adulio vigente na lrzaiidzde no decursc do ano letivo anteriorn

. 5 i A .

c) despezas de custela; por parie da empresa, feitas

comprovadamente om imporiancia naos inferior ac toial das contribuigoes
5 EL . ok : - o -

correszpondentes ac salario-educagac que feriam sido devidas, de con-

" o . a n
formidade com este Decretc, no decursc de anc letivo anteriox,

Art, 7° - A comprovagal, perante o Instituto Nacio-~
nal de Previdéncia Seclal, da isengao de que trata o art. 52 e de sua
rsncvagas, far-sc-4 mediante sertificado de isengao expedido pelo Jr-
gac competente da administragas estadual de ensino, de conformidade con

os modelos anexos A o B,

Ari, 8° ~ As operagOes concernentes so custeio dos
servigos préprios de ensinc e de bdlsas de estudo por parte das empré-
Sag, que empregam mals de csm smpregados, deverzo ser langadas, sob os
respectivos titulos, na escrituragac, e cstarfo sujeitas & fiscaligza-

gao das autoridades do ensingc,

ArS. 9° - PFicarac também isenias do recolhimento das

L e ; o &
contribuigoes relativas ac salario-educacan:

i: - As instituic¢oes de ensino & educagao de

qualquer tipc ocu grau;

i - Os hospitais e demais crganizacgSes de as



- 8 -

sisténcia, que nao tenham fins lucrativos.

§ 1°_A isencao de que trata o inciso I efetivar-
se-4 mediante exibigao de prova de que a instituigao esta devidamen
te registrada no drgho competente da administragao estadual ou fede-

ral de ensino.

§ 22 - A fim de que possam gozar a isengao aeque
se refere o inciso II, os hospitais e organizagdes de assistencia fa
rao prova de que estio enquadrados na Lei n® 3,577, de 4 de julho de

1959.

Art, 10° - O Instituto Nacional de Previdéncia Spo
cial, dentro do prazo de sessenta dias, contados a partir do primei-
ro dia Util do més seguinte ao do respectivo recolhimento, deposita-
r50 as importincias arrecadadas, em cada Unidade da Federagao, a ti-

tulo de salario-educagaoc, em duas contas distintas:

a) cingllenta por cento na Agéncia Centro do Banco
do Brasil S/A, da capital da respectiva Unidade da Federagao, a cré-
dito do "Fundo Estadual do Ensino Fundamental" - Saldrio-Educagao,ou,
na inexisténcia do referido Fundo, a crédito do Governo do Estado,em
conta vinculada ao "Desenvolvimento do Ensino Fundamental - Salario

-Educagao.

b)cingtlenta por cento na Agéncia Central do Banco
do Brasil S/A - Brasilia - DF, a crédito do Fundo Nacional - Desenvol

vimento da Educagao - Sub-Conta de Ensino Fundamental.

§ 12 - Das importancias recolhidas a titulo de sa
ldrio-educacao, o Instituto Nacional de Previdéncia Social deduzirao
a percentagem de cinco décimos por cento relativa a despesas de ar-

recadagao.

§ 22 - No caso de cobranga judicial das contribui
goes previdenciarias, o Instituto Nacional de Previdéncia Social de-
duzira da quota correspondente as contribuigaes relativas ao salario
—educagﬁo, proporcionalmente ao respectivo valor, as despesas nao res

sarcidas no pleito.

Art, 11° - O Instituto Nacional de Previdéncia Sp
cial ao efetuar os depdsitos de gque trata o art. 10, remeterao,ao Mi
nistério de EducagBo e Cultura e ao Governo das respectivas Unidades

da Federagio, demonstrativo das contribuigoes arrecadadas.

Art., 129 - Com o recolhimento do saldrio-educagao,

ou por ato expedido nos térmos dos artigos 52 e 6° deste Decreto,con



siderar-se- atendido pelas emprésas em relagio aos filhos dos seus em

pregados, o disposto no Art. 178 da Constituigao da Repiblica.

Paragrafo dnico - As empresas industriais, comerci-
ais e agricolas, que empreguem mais de cem pessoas, cumprirac o dispos
to no art. 178, da Constituigao da Repiublica, em relagdo aos seus pré-

prios empregados, pela forma que a legislacao estadual estabelecer.

Art. 132 - Os recursos de que trata a letra "a" do
arts, 10 serao aplicados, nos Estados e no Distrito Federal, de acordo
com planos estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Educag¢ao, e, nos
Territdrios e em Estados, que ainda nzo tenham organizado o respectivo
Conselho de Educagao, de conformidade com critérios que forem fixados

pelc Conselho Federal de Educacao.

Art. 142 - Os recursos de que trata a letra "b" do
art. 10 serao aplicados, em todo o territdrio nacional, na conformida-
de e segundo os mesmcs critérios de distribuigao estabelecidos pelo Pla

no Nacional de Educacgao.

Art, 152 - A elaboragao dos planos de aplicagio dos
recursos de saldrio-educagac atenderd ac disposto no art. 93 da Lei n®
4.024, de 20 de dezembro de 1961,

- . ~ . ~

§ 12 - Os piancs de que trata éste artigo deverao
articular-se com os planos de aplicacao dos demais recursos federais ou
estaduaisdestinados a manutencao e desenvolvimenio do ensino, observa-

do no tocante a ésﬁcs, o disposto no art.92 da citada Lei n? 4.024.

§ 29 - 0s quadros demonstrativos da receita e os re
: ok > > - e g
nos de aplicagao dos recursos prcvenientes do salario-educagao serao a
provados por decreto do Peder Executivo Fedzrel ou Estadual, segundo

fér o caso.

Art, 16° - A movimentagao das contas bancdrias rela
tivas ao salério-educagdo far-se-Z nos térmos da legislagio federal ou
estadual correspondente, ficendo a realizagao, contabilizagao e contrd
le das despesas e, bem assim, os respectivos balangos, sujeitos, no que

se lhes aplizar, ao dispostc na Lei n? 4,320, de 17 de margo de 1964,

Art, 179 ~ O Ministério da Educagio e Cultura, sem
prejuizo das atribuicoes dos Tribunais de Contas, fiscaligzara a aplica

~ . | & = g
¢ao de todos os recursos provenientes do salario-educagao.

§ 1 - A fiscalizagfio de que trata este artigo com-
preenderss

a) a regularidade dos atos de que resultem a reali-
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s . . - . ~ -
zagao das despesas e, bem assim, os pertinentes as isengoes de contrik

buigoes;

b) a fidelidade funcional dos agentes da administra
¢ao responsiveis pela arrecadagio, depésito e aplicacgdo dos recursos

relativos ao saldrio-educacgao;

¢c) o cumprimento dos programas de trabalho, expres-
sos em térmos monetirios e em térmos de realizagao de obras e presta -

cao de servigos.

§ 22 - A fiscalizagao serd feita pelos prdprios dr-
i N - - & . . . ~ ~
gaos e servigos do Ministerio a que incumbe a fiscalizagao do emprego
dos recursos do Plano Nacional de Educagao nos térmos dos convénios ge

rais que deverao ser firmados com os govérnos das Unidades da Federacgao.

Art. 182 - Os efeitos déste Decreto serao contados

a partir de 12 de

Art, 19° - Revogam-se as disposigoOes em contrdrio.



V - ESTIMATIVAS DEMOGRAFICAS E DE MATRICULA

Relbator:
Caflo lfgizf'ﬁgg?b

CRITERIOS PARA ELABORAGAO DAS TABELAS

Tabela 1

a) Baseada nas estimativas da populagao do Servigo Nacional de Re-
censeamento - Anudrio BEstatistico do Brasil - 1965 e nos indi -
ces do grupo etario de 7 a 14 anos/populagao total, determina -
dos em relagao aos resultados do Censo Escolar de 1964 - Volume
I - Apuragoes Preliminares.

b) Valores para os anos de 1971 a 1975 estimados pelo Sub Grupo de
Recursos do Grupo Reforma do Ensino Fundamental.

Tabela 2

a) Baseada na matricula no Ensino Primdrio Comum e Ginasial nos
anos de 1966, 1967 e 1968, levantada pelo Servigo de Estatisti-
ca da Educagao e Cultura - Anuirio Estatistico do Brasil - 1969

b) Valores para os anos de 1969 a 1975 estimados pelo Sub Grupo de
Recursos do Grupo da Reforma do Ensino Fundamental.

Tabela 3

a) Da tabela 2, tiramos 50% da matricula no glﬂ&ﬁlal e 10% da ma -
tricula no Enslno Primario Comum, relativos a estlmatlva da po=-
pulagao maior de 14 anos, matriculada nos referidos niveis.

b) O calculo dos indices foi feito da seguinte maneira:

c) Os valores para os anos de 1969 a 1975 foram estimados pelo Sub-
Grupo do Grupo da Reforma de Ensino Fundamental.

Tabela 4

a) Esta tabela foi preparada pela diferenga entre as tabelas 1 e 2

'b) Valores para os anos de 1969 a 1975 foram estimados pelo Sub-
Grupo de Recursos ‘do Gripo da.Refomma 'dw Ensino Fundamental.

Tabela 5

a) Djferenga entre as tabelas 1 e 3

b) Valores de 1969 a 1975 estimados pelo Sub Grupo de Recursos do
Grupo da Reforma do Ensino Fundamental.

(iZ£A?A” fi¢51£lf Lo, O?{ AA /%zg 4{}*1»14,9 vc,¢J//
gwﬂ “& T ’mf {/9 bé U’ 4 /5”" Frieel é M Hriec
LEbdD 9 : ‘



L = ESTIMATIVA DA POPULAGAC DE 7 a 14 ANOS

(MILHARES)
REGIOES FISIOGRAFICAS 3 :
_ BRASIL . 16.891,4 (17.429,2 |18.076,4 |18.712,0 (}9.315,5 [19.662,6 (20.593,5 21.271{g#_g}tgzgigawgg:zgzlzﬂ__
< NORTE b 669,2 | 695,7 | 718,5 742,17 76743 791,2 817,0 843,5 871,0 899,4
Rondonia 23,6 25,2 26,6 28,4 30,2 31,2 33,2 35,3 37,6 39,9
Acre 45,2 46,8 48,2 49,6 51,1 52,45 54,1 5546 57,2 58,9
Amazonas 188, 4 194,0 200,0 206,5 212,9 219,3 225,9 2%2,7 239,7 246,9
Roraima 9,9 10,4 10,9 A7, 11,9 12,4 12,9 13,4 13,9 14,5
Pard 384,4 396,2 408,4 420,8 433,7 446,7 460,1 47%,9 488,1 502,7
mf-’é 17,7 23,1 24,4 26,0 2745 29,1 30,8 32,6 34,5 36,5
Y - NORDESTE 5.488,7 | 3.567,1 | 3.689,3 | 3.882,8 | 3.973,9 | 4.067,3 | 4.163,3 | 4.262,2 | 4.363,8 | 4.468,4
Maranhzo 650,0 679,0 699,1 740,7 73,6 807,6 843,1 80,2 918,9 | 9593
Piaui 501,8 307,0 312,1 317,53 322,17 528,2 333,8 333,9 345,35 351,2
Cears T47,2 762,2 177,53 792,6 808,3 824,5 840,9 857,7 874,8 892,53
R. Gr. Norte 240,0 243,3 247,2 251,3 255,3 259,1 262,9 266,8 270,8 274,9
Paraiba 404’6 41018 56719 57735 586,6 59539 605;4 615?1 62499 9
_Pernambuco €87,0 905:6 820,53 95753 954,86 972,9 991;4 1.010,2 1.029,4 .
Alagoas 258,1 261,2 265,4 266,1 272,6 279,1 285,8 292,71 299,7
% LESTE 5.713,8 | 5.858,5 | 6.007,3 | 6.160,4 | 6.316,8 | 6.477,3 | 6.442,0 | 6.811,2 | 6.985,1 | ¢
Sergipe LT 175,3 178,0 180,9 18%,6 186,4 189,2 192,0 194,9 |
Bahia 1.377,0 | 1.404,5 | 1.432,9 | 1.461,7 | 1.491,0 | 1,520,8 | 1.551,2 | 1.582,2 | 1.613,8 | 1
Minas Gerais 2,406,0 | 2.459,7 | 2.514,4 | 2.570,8 | 2.628,2 | 2.686,0 | 2.745,1 | 2.805,5 | 2.867,2
Eap:l'.rito Santo 325,4 335,4 345, 9 356r6 56?55 378,9 39036 402,17 415:2
Rijo de Janeiro 856,1 886,8 922,8 95T 994,3 | l.m32,1 | 1.071,3 | 1.112,0 | 1.154,3 | 15
Guanabara 576,6 594,8 613,3 632,5 652,2 673,1 694,6 716,8 139,7
\zgSSUL 6.151,2 | 6.396,9 | 6.705,5 | 6.923,6 | 7.205,8 | 7.502,8 | 7.814,2 | 8.140,8 | 8.483,4 | 8.843,0
{40 Feulo 2.96,0 | 3.063,2 | 3.218,3 | 3.274,2 | 3.385,1 | 3.500,2 | 3.619,2 | 3.742,3 | 3.869,5 | 4.001,1
Parand 1.341,6 | 1.436,7 | 1.538,6 | 1.647,6 | 1,764,3 | 1.889,6 | 2.023,8 | 2.167,5 | 2.321,4
Santa Catarina 5596 577,0 59540 613,5 632,6 652,2 672,4 693,2 TL457
R. Gr. Sul 1-287’0 1.320,0 1.353;6 1.38893 10423’8 10460’3 1&49&,;& | 1053?98 lgm.a 3
.;éémmo OESTE 86,5 | 91,0 |  955,8 | 1.002,5 | 1.051,7 | 1.103,1 | 1.357,0 | 1.213,5 | 1.272,8 | 1.335,0
Mato Grosso 270,9 285,6 301,3 317,17 335,2 373,1 | 'y 415,2 | 438,0
Distrito Federal : 4 AR T




2 - POPULAGAKO ESCOLARIZADA NO ENSINO FUNDAMENTAL

(PRIMARIO E GINASIAL)

(MILHARES)
REGIGES FISIOGRAFICAS '
E TNIDADES DA FEDERAGKO 1966 1967 1968 1969 1970 1971 197 19713 1974 1915
BRASIL 12.585,2 |13.389,6 |14.348,1 (15.236,7 [16.173,8 (17.174,7 |18.243,0 [19.382,7 20,601,0 |{21.961,7
), NORTE 458,8 |  497,6 | 533,5 | 572,6 | 614,7 | 660,6 | 710,0 | 762,7 | 819,6 |  88l,1
Rondonia 10,5 12,0 13,7 1540 17,8 20,2 2343 26,5 30,2 34,4
Acre 21,2 23,6 25,5 2755 29,7 32,7 35,3 38,1 41,1 44,4
Amazonas 100,4 113,2 123,5 134,6 146,17 159,9 17443 189,9 20659 225,5
Roraima 5,8 6,8 6,2 6,5 6,8 Tok 745 7,9 8,3 B,T
Para, 29496 31798 55995 36290 38692 '41290 43996 46990 50094 55599
Amapa 22,3% 24,42 25,3 26,4 2745 28,7 30,0 b E 32,7 54,2
"/ NORDESTE 1,924,1 | 2.215,7 | 2.445,9 | 2,601,6 | 2.768,8 | 2,948,1 | 3.140,4 | 3.346,8 | 3.568,2 3,864 ,6
Maranhao 256,2 31442 342,0 3717 404,0 459,1 47753 518,8 563,9 - 612,9
Piaui 165,5 177 51 224,3 237,8 25255 268,1 284,17 302,3 321,0 340,9
Ceara 244,8 395,2 47945 522,6 56996 620,8 676.6 73755 803,8 876,1
R. Gr, Norte S0E, T 219 ,2 224,8 237,6 251,1 265, 4 280,5 296,4 313,2 331,0
Paraiba 276,5 276,2 285.4 294,2 503,53 512,7 82d33 55855 342,6 353,2
Pernambuco 618,5 663,8 696,3 726,9 758,8 792,1 826,9 863%,2 901,1 981,2
Alagoas 160,5 177,0 193%,6 210,8 229,5 249,9 272,1 296,53 322,6 351,3
—, LESTE 40417,8 | 4.700,7 | 4.848,3 | 5.120,2 | 5.409,3 | 5.716,8 6,04%3,8 | 6,391,0 | 6.761,4 { 7.155,9
Sergipe 104 ,4 106,7 114,32 121,9 130,1 138,9 148,3 158,3 169,0 180,5
Bahia 688,8 771,5 841,9 916,8 998,3 | 1.087,L | 1.183,8 | 1.288,3 | 1.402,9 | 1.527,7
Minas Gerais 2,027,2 | 2.130,4 | 2,108,4 | 2.205,3 | 2.306,7 | 2.412,8 | 2.523,7 | 2.639,7 | 2.761,1 | 2.888,1
Espirito Santo 250,2 270,4 281,0 290,72 299,8 309,7 319,9 330,5 341,4 352,6
Rio de Janeiro 677,8 729,0 786,2 844,3 906, 7 973, 7 | 1:045,7 | L:12341 | 1420642 | 1.295,4
Guenabara 669,4 692,7 716,6 T4L1,7 T6T, 1 794,6 822,4 851,1 880,8 911,6
—, SUL" . 5,089,0 | 5.324,0 | 5.775,6 | 6.122,6 | 6.491,8 | 6.884,3 | T.301,6 | T.745,4 | 8.217,5 8,719,8
/" Sho Paulo 2.584,8 | 2.661,6 | 2.905,8 | 3.051,0 | %.203,5 | 3.363,7 | 3.531,8 | 3.708,5 | 3.893,7 4,088, 4
Parand 871,8 975,0 | 1,057,2 | 1.131,2 | 1.210,3 | 1.295,0 | 1.385,6 | 1.482,5 | 1.586,2 1.697,2
Santa Catarina 472,4 498,4 525,2 550,4 576,8 604, 4 633,4 663,8 695,6 728,9
R, Gr. Sul 1,160,0 | 1.189,0 | 1.287,4 | 1.390,0 | 1.501,2 | 1.621,2 | 1.750,8 | 1.890,8 | 2.042,0 | 2,205,5
" [, CENTRO OESTE 59955 651,6 755.8 819,7 889,2 964,9 | 1.047,2 | 1.136,8 | 1.234,3 | 1.340,3
Mato Grosso 180,2 178,9 227,6 248,0 270,3 294 ,6 22141 350,0 381,5 415,8
Goias 358,6 407,8 449,4 489,8 533%,8 581,8 634,1 691,1 753,53 821,1
Distrito Federal 60,7 64,9 78,8 81,9 85,1 88,5 92,0 95,7 99,5 103,4




3

~ POPULAGAO ESCOLARIZADA DE 7 A 14 ANOS NO ENSINO FUNDAMENTAL

(MILHARES)
REGIOES FISIOGRAFICAS
E UNIDADES DA FEDERAGKO 1966 _1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
BRASIL 10,569,9 {11.200,1 |11.951,3 [12.683,6 |13.465,1 [14.299,4 {15.189,9 |16.140,6 {17.156,5 |18,242,1
I e ~}— = B
:ASNORTE 387,9 422,53 450,9 481,6 514,5 550,0 587,9 628,6 672,3 719,2
" Rondonia 9,0 10,3 1146 13,1 14,8 16,7 18,8 0.8 2549 26,9
Acre 18,5 20,4 22,0 23,7 25,5 27,5 29,6 51,9 34,4 37,1
Amazonas 86,5 95,7 1044 115,8 124,0 135,42 147,4 160,7 17942 190,9
Ror%ima 4,3 5,7 5,2 555 5,8 6,1 6,4 6,7 750 Ts4
Para 250,9 270,1 287,0 304,2 322,5 341,9 362,4 584,1 407,1 431,
Amapa 18,7 20,1 20,7 21,3 21,9 22,6 23,3 24,0 24,7 25 .4
~ NORDESTE 1,731,9 | 1.887,4 | 2.083,9 | 2.217,2 | 2.360,1 | 2.513%,3 | 2.677,6 | 2.853,9 | 3%3.043,3 | 3.246,5
Maranhao 221,8 271,4 295,2 320,9 348,8 379,1 412,1 447,9 486,9 529,3
Piaui 141,7 150,6 192,7 204,6 217,3% 230,8 245,1 260,3 276,4 29%,5
Ceara 291,0 333,2 407,2 44%,8 483,7 Bel g2 574’6 62655 68297 T44,1
R, Gr. Norte 174,7 182,3% 192,7 203,7 215,3% 227,6 240,6 254,3 268,8 284,1
Paraiba 238,4 235,1 242,6 250,1 257,9 265,9 27441 282,6 291,4 300,4
Pernambuco 526,6 563,1 588, 2 614,1 641,1 669,3 698,7 729,4 761,5 795,0
Alagoas 137,7 151,7 165,3 180,0 196,0 21%,4 232,4 253,1 275,6 300,1
gl LESTE 3,710,9 | 3.931,6 | 4.035,6 | 4.263,2 | 4.505,1 | 4.762,7 | 5.036,4 | 5.327,6 | 5.637,8 | 5.968,4
Sergipe 88,8 90,3 96,5 103,1 110,1 117,6 125,6 13%34,1 14%,2 152,9
Bahia 586,9 656,1 71445 778,1 847, 4 922,8 | 1.004,9 | 1.094,3 | 1,191,7 | 1.297,8
Minas Gerais LeT2644 | 1480644 | 14TT73;5 { 1:855,1L | 19404 | 2.030,0 | 2.123;4 | 2.,221;1 | 2.,323,35 | 2.:43%0,2
Espirito Santo 212,1 226,3 23%,8 241,5 249,5 257 .7 266,2 274,9 28%,9 29%.3%
Rio de Janeiro 56843 608,0 653,4 701,8 155471 809,5 869,4 933,7 | 1.002,8 | 1.,077,0
Guanabara 528,4 544,5 56399 58336 60490 62591 64699 66995 69299 7172
A SUL: 4.229,7 | 4.407,9 | 4.752,1 | 5.038,9 | 5.344,0 | 5.668,3 | 6.013,4 | 6.380,4 | 6.770,8 { T7.186,2
Sao Paulo 2,113,5 | 2.163,9 | 2.3%338,8 | 2.455,7 | 2.578,5 | 2.707,4 | 2.842,8 | 2.984,9 | 3.134,1 | 3.290,8
Parana 737,5 825,0 891,5 95%,9 | 1.,020,7 | 1.092,1 | 1,168,5 | 1.250,3 | 1.3%337,8 | 1.431,4
Santa Catarina 403,0 421,6 442,2 463,4 485,6 508,9 533,4 559,0 585,8 613,9
R. Gr. Sul 97557 997,4 | 1.079,6 | 1.165,9 | 1.259,2 | 1.359,9 | 1.468,7 | 1.586,2 | 1.713,1 | 1.850,1
/
“;g CENTRO OESTE 509,5 550,9 628,8 682,7 741,53 805,1 874,6 950,1 | 1.03%32,3 | 1.,121,8
Mato Grosso 154,4 152,0 193,5 210,9 229,9 250,6 27%,2 297,8 324,6 353,8
Goias §O6a5 347?3 38195 41598 45392 49490 55895 58699 63997 697?3
Distrito Federal 48,8 51,6 5%,8 56’Q_L 58,2 60,5 62,9 65,4 68,0 70,7




4 - DEFICIT ENTRE A POPULAGAO ESTIMADA DE 7 A 14 ANOS E A MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL

(MILHARES)
REGIOES FISIOGRAFICAS
E UNIDADES DA FEDERAGKO 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
— BRASTL 4.306,2 {4.138,6. |3.832,0 [3.599,5 |3.287,6 |3.055,2 [2.757,9 [2.421,7 |2.135,1 |1.845,4
) NORTE 214,4 199,2 185,9 172,4 152,6 130,6 107,0 80,8 63,7 48,5
' Rondonia 13,1 13,2 12,9 14,7 12,4 11,0 9,9 8,8 7,4 9,5
Acre 24,0 23,2 92,7 22,1 21,4 19,8 18,8 17,5 16,1 14,5
Amazonas 88,0 80,8 76,5 71,9 66,2 59,4 51,6 42,8 32,8 21 44
Ror%ima 4,1 3,6 4,7 4,9 5,1 5,3 5,4 9,5 5,6 5,8
Para 89,8 78,4 69,1 58,8 47,5 34,7 20,5 4,9 - -
Amapé - = - - = 0,4 0!8 1,3 1,8 1,3
'ﬁfib NORDESTE 1.564,6 [1.351,4 (1.243,4 [1.282,2 1.169,1 [1.125,5 |[1.040,5 947,9 860,9 722,3
Maranhao 393,8 364,8 357,1 369,0 333,6 368,5 365,8 361,4 355,0 346,4
Piaui 136,3 129,9 87,8 79,5 70,2 60,1 49,1 3752 24,3 10,3
Ceara 502, 4 367,0 297,8 270,0 238,7 203,7 164, 12042 71,0 16,2
R. Gr. Norte 37,9 31,1 22,4 14,7 4,2 = - - = i
Paraiba 128,1 134, 282,5 283,3 | 283,3 283,2 283%,1 282,1 282,3 281,7
Pernambuco 268,5 2%9,8 124,0 210,4 196,0 180,8 164,5 147,0 128,3 67,7
Alagoas 97,6 84,2 71,8 55,3 43,1 29,2 13,7 - - -
‘m[. LESTE 1.388,8 [1.255,7 [1.269,8 |[1.149,4 [1.012,0 882,0 726,0 565,2 416,17 254,4
Sergipe 68,3 68,6 Ty “ 59,0 5345 4755 40,9 33,7 25,9 1753
Bahia 688,2 633,0 591,0 544,9 492,17 433,7 367,4 293,9 210,9 119,4
Minas Gerais 378,8 329,3 406,0 365,5 311,5 273%,2 221,4 165,8 "106,1 42,2
BEspirito Santo 7552 65,0 64,9 66,4 67,7 69,2 70,7 71,8 - 73,8 75,5
Rio de Janeiro 178,3 159,8 136,6 113,6 86,6 58,4 25,6 - - =
Guanabara - - - - = - - - - =
‘;L SUL 1.062,2 |1.072,9 929,9 802,7 T791,4 778,9 764,6 T48,4 75453 797,0
Sao Paulo 378,2 401,6 312,5 223%,2 181,6 136,5 87,4 34,0 - -
Parana _ 469,8 461,7 481,4 516,4 554,0 594,6 638,2 685,0 7135,2 789,0
Santa Catarina 87,2 78,6 69,8 63,1 55,8 47,8 39,0 29,4 19,1 8,0
_ R. Gr. Sul 127,0 131,0 66,2 ~ - = - 2 = @ o
““H;Z CENTRO OESTE 269,0 259,4 203%,0 182,8 162,5 138,2 119,8 79,4 39,5 23,2
Mato Grosso 90,7 106,7 75,? 69’7 6499 5930 d 5290 46)3 34!7 23’2
Goias 178,3 . 152,7 126,3 113,1. 97,6 79,2 67,8 33,1 4,8 o
Distrito Federal




5 = DEFICIT ENTRE AS POPULAGOES ESCOLARIZAVEL E ESCOLARIZANDA, NA FAIXA ETARIA DE 7 A 14 ANOS

(MILHARES)
REGIOES FISIOGRAFICAS
E UNIDADES DAFEDERAGK0 | 1966 | 1967 168 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
BRASIL _ 6.322,5 |6.226,1 16.121,4 |5.883,9 |5.844,9 |[5.635,8 |5,396,1 |[5.170,4 |4.945,1 [4.548,8
" __) NORTE 282,3 270,4 263,9 116,6 247,2 234,7 221,6 206,3 188,9 169,1
£ Rondonia 14,6 14,9 15,0 15,3 15,4 14,5 14,4 14,1 13,7 13,0
Acre 26,7 26,4 26,2 25,9 25,6 25,0 24,5 53 7 22,8 21,8
Amazona.s 101,9 9893 95,6 92,? 88’9 84’1 78!5 ?290 64’5 5690
Roraima 596 4’7 597 5’9 691 693 695 6,7 6!9 7?1
Para 133,5 126,1 121,4 116,6 111,2 104,8 97,7 89,8 81,0 Ti,.2
Amaps, - - - - - - - - - -
‘jé NORDESTE 1.756,8 [1.679,7 1.605,4 1.665,6 1.613,8 |1.554,0 [1.485,7 1.408,3 1.%20,5 1.082,9
Maranhao 428,2 407,6 403,9 419,8 424,8 428,5 431,0 432,53 432,0 430,0
Piaui 160,1 156,4 119,4 412, 7 105,4 9754 88,7 79,2 68,9 27,7
Cearé 45692 42990 37091 54838 324’6 29755 26693 231’4 192,1 14832
R. Gr, Norte 65,3 61,0 54,5 47,6 40,0 31,5 22,3 12,5 2,0 o
Paraiba 166,2 175,7 325,3 327,4 328,7 330,0 331,3 532,5 253545 534,5
Pernambuco 36094 540,5 232,1 323,2 313,7 50396 292,17 280,8 26759 25559
Alagoas 120,4 | 109,5 100,1 86,1 76,6 65,7 53,4 39,6 24,1 6,8
' _:%)LESTE 2.002,9 11.926,9 [1.971,7 [1.897,2 |1.811,7 |1.714,6 |1.605,6 |1.483,6 [1.347,5 |1.195,5
Sergipe 83,9 85,0 81,5 77,8 1525 6898 63,6 5759 9l; T 44,9
Bahia 790,1 148,4 718,4 683,6 643,6 598,0 546,3 487,9 422,1 348,3
Minas Gerais 679,6 653,3 740,9 715,7 687,8 656,0 621,7 584,4 54%,9 500,1
Espirito Santo 113,3 109,1 112,1 115,1 118,0 121,2 124,4 127,8 131,3 134,8
Rjo de Janeiro 287,8 280, 8 269,4 256,1 240,6 222,6 201,9 178, 3 151,5 121,2
Guanabara 48,2 50,3 49,4 48,9 48,2 48,0 47,7 47,3 46,8 46,2
-?A SUL 1.921,5 1.989,0 (1.953,4 1.884,7 1.861,8 1.834,5 1.800,8 (1.808,8 1.847,9 |1.888,1
Sao Paulo 849,5 899,3 879,5 818,5 806,6 792,8 T776,4 757,4 7135,4 710,3
Parana 604,1 611,7 647,1 693,17 743,6 79745 855,3 917,2 983,6 ]1.054,8
Santa Catarina 156,6 155,4 152,8 150,1 147,0 143%,3 139,0 134,2 128,9 123,0
| R. Gr. Sul 311,3 322 6 274,0 222,4 164,6 100,9 :30,1 - = i
_ZS CENTRO OESTE 359,0 360,1 327,0 319,8 310,4 298,0 282,4 263, 4 240,5 213,2
Mato Grosso 116,5 133,6 107,8 106,8 105,3% 103,0 99,9 95,8 90,6 84,2
. Goids 242,5 226,5 219,2 213,0 205,1 195,0 182,5 167,6 149,9 129,0
Distrito Federal




Te RECOMENDAGJOES
Tl ANTEPROJETOS DE DECRETOS

Tolol APERFEIGOAMENTO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL DO PAfS

Estabelece medidas para o aperfei
goamento do sistema de planejamen

to educacional do pais,

O Presidente da Repiblica, no uso das atribuigoes

que lhe confere o Art. 81, item III, da Constituigaoj;

~Considerando que ¢ avango do processo de planejamen-
to educacional no pa{s encontra-se na estrita dependéncia do aperfeigoa-
mento das informagOes sObre a evolugao e situagdo do sistema educacio -
nal; '

-Considerando que tal aperfeigoamento, inadidvel,estd
a exigir a reorganizagao do atual sistema de coleta, apuracao e divulga-
¢ao das estatisticas educacicnais, evitando-se a dispersao de esforgos

e ao mesmo tempo buscando-se a uniformizagao de conceitos e normas j
D E C R E T A,

Art, 19, - O Centro Nacional de Recursos Humanos, do
Instituto de Planejamento Econfmico-Social, o Servigo de- Estatistica da
Educagao e Cultura, da Secretaria Geral do Ministério da Educagao e Cul-
tura, e o Centro Brasileiro de Estatisticas BEducacionais, da Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, desenvolverao estudos

conjuntos no sentido des

I - formular e propor o plano basico de estatisticas
educacionais sisterdticas e um plano diretor de
estatisticas especiaisy; tendo em vista as neces-
sidades dos dOrgaos consumidores dessas estat{ati
cas, notadamente os de administragao, pesquisa,
planejamento e financiamento da educagaos;

IT - elaborar e propor um manual de conceitos, normas
e procedimentos para a uniformizagao da natureza
das informagdes sdObre o comportamento do sistema

educacional do paiss




IIT - conceber e propor a reorganizagao do sistemade

cole%a, apuracgao e divulgagao das estatisti -
cas educacionais, buscando o aprimoramento gu.:
litativo e a rapidez e simplificagao dos pro-
cessos, evitando a duplicagao de esforgos e
dispersao de recursos,

§ dnico -

Ao CNRH caberd a coordenagzo dos trabalhos a
serem desenvolvidos nos teérmos déste artigo,
cabendo-lhe a iniciativa da articulagao neces

saria com o SEEC e com o CEBESE,

Art, 29, - As conclusoes dos trabalhos desenvolvi
dos serao submetidas, até o dia 30 de julho de 1970, aos Secretarios
Gerais do Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral e do Ministg
rio da Bducagao e Cultura, juntamente com recomendagoes relativas as

medidas legais a serem adotadas.

Art. 39, - Para a realizagdo dos trabalhos a que
se refere éste Decreto, o Secretirio-Executivo do CNRH podersd solici-
tar a colaboragao dos Orgaos da administragio direta e indireta, in-

. . . ]
clusive estaduais, gque Jjulgar necessarios.

O presente decreto entrard em vigor na data da

sua publicagao revogadas as disposigoOes em contrario.

, .
Brasilia,



7.1.2 CONSTRUGAO DE ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL EDIFICADAS COM RE -
CURSOS PROVENIENTES DE TRANSFE-
RENCIAS DA UNIZO

Dispoe sObre a construgao de escolas
de ensino fundamental edificadas com re
cursos provenientes de  transferéncias

da Uniao.

O Presidente da Repiblica, no uso das atribuigces

que lhe confere o art. 8l, item III da Constituigao,

-Considerando que, atualmente, cérca de 76% (setenta
e seis por cento) das escolas primarias brasileiras possuem apenas uma
sala de aulaj _ |

-Considerando que essas escolas estao localizadas,in
clusive em Capitais, zonas urbanas e rurais de demografia concentrada,o

que nao é recomendavel;

-Considerando a baixa rentabilidade do ensino minis-
trado em tais escolas face & existéncia de grupos heterogéneos de alu-

nos atendidos por um unico professor;

-Considerando que a escola de uma sala de aula nao
pode oferecer ao educando oportunidade de outras atividades educacio -
" naisg

-Considerando a necessidade de ampliagao dessas esco
las, apbs rigorosa planificagao, tendo em vista o nidcleo populacional

onde estao localizadas,
D E C R E T A :

Art., 12, - A partir de 1971 as transferéncias da U-
niao para os Estados e Munic{pios, destinados aos Programas de Expansﬁo
da. Réde do Ensino Fundamental serso atribufidas exclusivamente as Esco -

las de duas ou mais salas de aula.



Art. 22, - Fica vedada a utilizagao de recursos pro

. -~ : i/ . 3 - ]
venientes de transferencias da Uniao na edificag¢ao de escolas de apenas
uma, sala de aula, ressalvadas as situadas nos Territérios Federais e as

localizadas ao longo das Fronteiras Nacionais.

§ Onico - No exercicio de 1970, os recursos prove -
nientes de transferéncias da Uniso destinados a escolas de uma sala de
aula, deverao ser utilizados para construgao de pelo menos mais uma sa-

la adicional, a fim de atender ao disposto no Art. 19,

Art, 32, - Os Estados e Municipios beneficiados com
recursos transferidos pela Uniao, ficam obrigados a apresentagao de sazus
programas de investimento em construgoes escolares de apenas uma sala

com recursos préprios, com a respectiva Justificativa dessas aplicagoes.

§ Thico - As construgoes escolares de apenas uma Sa
la de aula serao admitidas t8o sOmente em regioes de baixa densidade

demografica.

0 presente Decreto entrara em vigor na data da sua

ublicacao, revogadas as disposicoes em contrario.
s

[ .
Brasilia,



7-1.3 - ESTRUTURAGAO DAS CARREIRAS DE MAGISTERIO
FUNDAMENTAL E MEDIO E DE REVISAO SALARIAL.

Cria Grupo de trabalho pa
ra elaborar estudos de es
truturagao das carreiras

de magistério fundamental
e médio e de revisao sala

rial.

O Presidente da Repiblica, no uso das atribuigoOes

que lhe confere o art. 81, item III da Constituigao,

- Considerando que o magistério representa a pega mais impor

tante para o éxito da obra educativaj

- Considerando que se torna indispensdvel a instituigao de

s s ~ .
incentivos Para oOs pfofessores el eXerclicloj

- Considerando que ha expressivo contingente de professodres
diplomados que nao esta em exercicio, por falta de atrativo profissio-

nals

- Considerando que € necessaria a fixacgao de uma politica sa
larial justa, que leve em conta tempo de servigo, distancias percorri-
das pelos professores, dificuldades de acesso as escolas, qualificacgao

e continuo aperfeigoamento do professor;

- Considerando que a elevagdo do salario e a criagdo de esti
mulos profissionais constituirdo pontos fundamentais para a solugao do

problema da adequada localizagao geografica de pessoal docentej;

- Considerando que é necessario estruturar a carreira do pro

fessor de educaggo fundamental e média;

- Considerando ser desejavel a participagdo conjunta dos Mi-
nistérios interessados no assunto, no estudo salarial e no da estrutu-

ra da carreira do professor;

DECRET A:

Afto 19 - Fica institufdo um Grupo de Trabalho composto de
representantes do Ministério da Educaggo e Cultura, Ministério do Tra-
balho e Previdencia Social, Ministério da Fazenda, Ministério do Plane

jamento e Coordenagao Geral e de AssociagOes de Classe que deverd, no



- » & ~ -~ ~
prazo de dias, apos sua instalagao apresentar conclusoces sobre: a
- "~ # ¥ ~ G .
reavaliagao dos salarios dos professores e fixar normas gerais que o-
rientem os sistemas de ensino das unidades federadas na estruturagao da

carreira do magistério da educagfo fundamental e média.

Paragrafo inico - O Grupo de Trabalho terd o apbéio adminis
trativo fornecido pela Secretaria Geral do Ministério da Educagao e

Cultura e sera coordenado pelo representante daquele Ministério.

Art. 22 - A fim de assegurar recursos aos sistemas estadu-
ais de ensino e com vistas ao atendimento dos acréscimos dos niveis de
remuneragao do magistério, o Grupo de Trabalho a que se refere o arti-
g0 anterior tera presente a possibilidade de utilizagao das transferég
cias financeiras da UniZo no que toca & manutengzo dos referidos siste

mass;

Art. 32 - A utilizaggo dos recursos a8 que se refere o ar -
tigo antericr, para os fins mencionados,; fica vinculada a efetiva es -
truturagao da carreira do magistério do ensino fundamental e médio se-
gundo as normas gerais fixadas pelo Grupo de Trabalho a que se refere

o Artige 19;
Art. 49 -~ O presente decreto entrars em vigor na data de

- ik . . ~ +
sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrarioc.

Brasilia,

/bf



7.1.4 - REFORMULAGAO DOS CURRICULOS E PROGRAMAS DO
ENSINO FUNDAMENTAL.

Dispde sobre estudos basi
cos para a reformulagao
dos curriculos e progra -

mas do ensino fundamental.

0 Presidente da Republica, no uso das atribuigoes

que lhe confere o art. 81, item IITI da Constituiggo e,

- Considerando cs objetivos da educaggo fundamental, que a-

. - *, o - .
brange atualmente os ensinos primario e ginasialj

- Considerando que as areas curriculares constituem instru -

mentos que permitirgo o atingimento désses objetivos;

- Considerando que a educagao fundamental devera atender,den
tre outros, os preceitos de continuidade, variedade, flexibilidade, 1i
berdade, responsabilidade, atendimento pedagodgico diversificado, bem
como progressiva integraggo do educando em atividades que favoregam o

conhecimento dos préprios interésses e capacidades;

- Considerando que no transcurso dos sucessivos anos escola=
res da educagao fundamental deve haver entrosamento e gradual e harmo-

3 ”
nioso escalonamento das areas de .estudos

- Considerando que as agtividades curriculares devem estrutu-
rar-se de modo a permitir g integrag§0 do curso e a continuidade do

processo educativo;

DECRET A:

Art., 12 - A Secretarié Geral do MEC promovera juntamente

com o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, estudos no sentido de

- I - rever e reformular os programas vigentes nos atuais
. . ] . . - . F
ensinos primarioc e ginasial, de modo a permitir a

integragdo e a continuidade visadas.

- IT - escalonar as diversas areas de estudo que constituem

o curriculc das duass etapas da educagao fundamental.

Art. 22 - A Secretaria Geral do MEC podera, se necessario,
solicitar a colaboragao de outros orgaos técnicos da administragao di-
reta e indireta para a realizaggo dos trabalhos previstos no artigo an

terior.



Art. 32 - Os resultados dos estudos a que se refere o ar-
tigo 12 deverao ser encaminhados ao Conselho Federal de Educagao até
o dia 30 de junho de 1970.

Paragrafo Unico - Com base nesses estudos o Conselho Fede-
ral de Educaggo fixara, até o dia 13 de outubro de 1970, as dreas de

estudo obrigatériaes do ensino fundamental no pafs.
O presente decreto entrard em vigor na data da sua publica =

¢ao, revogadas as disposigles em contrario.

* .
Brasilia,

/bf



7.1.5 - ACOMPANHAMENTO DA IMPLANTAGAO DA REFORMA
DO ENSINO PRIMARIO E MEDIO.

Prevé sobre o acompainha-
mento da implantagao da
Reforma do Ensino Primé-
rio e Médio, pela Secre-
taria Geral do MEC.

0 Presidente da Repiblica no uso das atribuigOes
que lhe confere o art. 81, item III da Constituigao, e considerando que
o processo de implantagdo da Reforma do Ensino Primario e Médio exige
permenente acompanhamento e avaliaggo das medidas adotadas e dos resul

tados obtidos,

DECRETA:

Art, 19 - ©PFicam incluidas entre as atividades da Secreta -

ria Geral do Ministério da Educagao e Cultura as seguintes atribuigoes:

a) estabelecer a estratégia para implantagao pro -

. gressiva da Reforma do Ensino Primario e Médioj
b) acompanhar o processo de execugao dessa Reforms
c) avaliar os resultados obtidos;

d) sugerir medidas que assegurem sua éplicaggo de

maneira eficiente,

Art, 2¢ - Q Ministro de Estado da Educagao e Cultura desig
nara o érggo da Secretaria-Geral do MEC que sera o responsével pelas

atribuigoes fixadas no artigo anterior.

Pardagrafo unico =~ Ao final de cada exercicio o orgao res-
ponsavel apresentara ao Secretario-Geral do MEC relatério circunstan -
ciado sObre as atividades desenvolvidas com relagao & Reforma do Ensi-

- ” » ” .
no Primario e Medio;

Art, 32 - Para a realizagao dos trabalhos a que se refere
éste Decreto podera ser solicitada a colaboragao dos oOrgaos da adminis

traggo direta e indireta.

Art. 42 -~ O presente Decreto entrard em vigor na data da

sua publicagdo, revogadas as disposigOes em contrario.

Brasilia,
/of



Te2
Te2

GERAIS
.1  RECOMENDAGZO

Criagao de Museus de Ciéncias e
Tecnologia, Centros de Equipa -
mento para o Ensino de Ciéncias,
Centros de Educagao Fisico-Des-
portiva e Centros de Orientagao

Educacional e Profissional.

0 Grupo de Trabalho institufdo para reformular di -

retrizes para o ensino primério e médio no Brasil, considerando

recomenda ques

a)

b)

a importancia fundamental gue tem para a educa =
¢ao no Brasil, o incremento do ensino de cien -
cias fisico-naturais na escola de ensino funda -
mental e médio e a precariedade que, de modo ge-

ral, domina esse ensinoj;

a relevancia das praticas de educagao fisico-des
portiva na escola de ensino fundamental e médio
no pa{s e as dificuldades existentes para que as
mesmas sejam adequadamente oferecidas pelos esta

belecimentos de ensinoj

a significaggo basica para o processo educativo
do funcionamento de servigos de orientagao educa
cional e profissional nas escolas que ministrem
educagao fundamental e de grau médio e a insufi-
ciéncia quantitativa e qualitativa que prevalece
quanto a é€sses servigos nos sistemas de ensino

do Pais,

- por iniciativa do govérno da Uniao em regime
preferentemente de convénio com os Estados ou
Municipios, sejam criados, na maior extensao
possivei e atendendo a critérios de prioridade
gque a situagao educacional existente indicar:

- Museus de Ciéncias e Tecnologiaj



Centros de Equipamentos para o ensino de Ciég
ciass

Centros de Educag§0 Fisico-Desportivas
Centros de Orientagao Educacional e Profisio-

nal,

Relator - Jayme Abreu



7.2.2 RECOMENDAGOES

Prioridades de atribuigdes a Srgaos
de estudo do Ministério da Educagao

e Cultura.

vi b

0O Grupo de Trabalho institufdo para reformular as

diretrizes do ensino primdrio e médio no Brasil, considerando

a) a essencialidade para o processo educativo da
expansio e aprimoramento dos servigos votados &
formagao e aperfeigoamento do professor e dos
técnicos que atendem ao funcionamento da escola

fundamental e de grau médioj

b) a necessidade de planejar a realizagao da expe-
rimentagao pedagdgica nos sistemas de ensino,

visando a expandi-los e atualiza-los;

¢) o dever constitucional do Ministério da Educa -
¢ao e Cultura de prestar assisténcia técnica 2

educagao nacional,

recomenda que:

- na reforma do Ministério da Educagao e Cultu-

E ra, se leve em conta como prioridade nas atri
. buigOes a seus Orgaos de estudo:

- o das instituigoes e servigos dedicados a for

mag¢ao e aperfeigoamento dos quadros docentes

e técnico-administrativos da educagao funda -

mental e de grau médio, com vistas ao seu a -
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primoramento;
- 0 de pesquisa, inovagao e experimentagao pe -

.

dagégicaa

Relator - Jayme Abreu
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