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CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

PRINCIPIOS PARA DETERMINAGAO DE CUSTOS APLICAVEIS A PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO BASEADOS EM DOACOES E CONTRATOS RELATIVOS A

INSTITUICOES EDUCACIONAIS

Traducdo da Circular n® A-21 do Escritdrio de Administragao e
Orcamento, subordinado diretamente ao Executive Office of the
President (dos Estados Unidos), que foi dirigido, em 2-8-70,

aos Chefes de Departamento e Estabelecimentos do Executi

VO.



EXECUTIFE OFFICE OF THE PRESIDENT

Office of Management and Budget

Washington, D.C., 20503

- 2 de setembro de 1970 , Circular n? A-21

Revista

AOS CHEFES DE DEPARTAMENTOS E ESTABELECIMENTOS EXECUTIVOS

ASSUNTO: Principios gerais para determinagéo de custos aplica -
veis a pesquisa e desenvolvimento e a servigos educati
vos, baseados em doagbOes e contratos com instituicgoes
educacionais.

1. Finalidade - Esta Circular aprova os dois Ane -

x0s revistos, contendo principios para determinagdao de custos
apliciveis a doagdes e contratos com instituigoes educacionais.

Os anexos sao:

Anexo A - Principios para determinagao de  custos
aplicaveis a pesquisa e desenvolvimento baseados em doacoes e
contratos com instituigoes educacionais.

Anexo B - Principios para determinagao de custos
aplicidveis ao treinamento e outros servigos educativos baseados
em doagOes e contratos com instituigdes educacionais.

Ficam revogadas as normas anteriores a esta Circular,



substituindo-as completamente por esta revisao.

2. Alteracdes - Em geral, as alteragles visam a

esclarecer e refinar os métodos usados na identificacado, classi
ficagdo e distribuicao de custos indiretos e a proporcio=-
nar padrdes mais definitivos concernentes & permissibilida
de de custos, quer diretos, quer indiretos, aplicaveis a doa
¢Oes e contratos governamentais com instituigoes educacionais.

3. Exemplares adicionais - Podem-se obter exem-

plares adicionais desta Circular, mediante solicitagoes envia -
das diretamente ac Government Printing Office. Os pedidos
devem ser feitos, no maximo, até 19 de outubro de 1970, a fim
de que as requisigoes de todas as agéncias possam ser impres

sas aoc mesmo tempo.

4, Data de vigdncia - Os principios revistos se-

r3o aplicados, o mais breve possivel na data que seja pratica-

vel.

GEORGE P. SHULTZ

Diretor
Anexos-2
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PRINCIPIOS PARA DETERMINACAO DE CUSTOS APLICAVEIS
A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO BASEADOS EM DOAGOES E

CONTRATOS RELATIVOS A INSTITUIGCOES EDUCACIONAIS

Texto em ingles:

"Principles for determining costs applicable to
research and development and educational ser
vices under grants and contracts with  educa
tional institutions".

Executive Office of the President
Office of Management and Budget
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ATTACHMENT A
Circular n@ 21-A

Revista

PRINCIPIOS PARA DETERMINACAO DE CUSTOS APLICAVEIS A PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO BASEADOS EM DOAGUES E CONTRATOS COM INSTITUIL
COES EDUCACIONAIS.

A. Finalidade e extensao

1. Objetivos - Esta Circular estabelece principios para
determinacao dos custos aplicaveis ao trabalho de pesquisa e
desenvolvimento realizado por instituigoes educacionais, basea-
do em doagdes do Governo Federal ou em contratos com © mesmo.
Limitam-se estes principios aoc tema da determinagao de custos
e nao tentam identificar as circunstancias, nem ditar a exten-
s3c da participagac da agéncia e instituigao no financiamen
to de qualquer projeto particular de pesquisa ou desenvolvi
mento. Os principios visam a permitir o plenco recconhecimento
dos custos alocados que esse trabalho de pesquisa impoe, segun-
do principios de contabilidade geralmente aceitos. Naoc se
tem em vista qualquer provisao relativa a lucro ou a outro in-

cremento além do custo.

2. Diretivas politicas = 2 boa aplicagao destes princi

pios requer o desenvolvimento de entendimento matuo entre re-
presentantes das universidades e do Governo Federal relativa-
mente quanto ao respectivo escopo, implementacgao e interpre

tacao. Reconhece-se ques

a. Os entendimentos que visem & participagao da agén-
cia e instituic3o no financiamento de um projeto
de pesquisa e desenvolvimento devem sujeitar-se a
negociagdes entre a agéncia e a instituicao inte -
ressas, na conformidade dos amplos critérios gover
namentais, conforme possam ser aplicados.



b. Cada universidade que possua sua prdpria equipe de
staff, instalagdes e experiéncia, deve ser estimu-
lada nc sentido de conduzir a pesquisa em conso -
nancia com suas prdprias filosofias académicas e

objetivos institucionais.

c. Cada institui¢do, no cumprimento de suas obriga-
gOes, deve empregar praticas administrativas sa-
dias.

d. A aplicagao dos principios agui estabelecidos nao
deve exigir alteracces significativas nas prati -

cas contabeis geralmente aceitas nas universidades

e. DAs competentes agéncias federais envolvidas na
negociagdo de taxas de custos indiretos e audito
ria devem assegurar-se de gue as instituigoes es
tejam, em geral, aplicando de modo consistente os
principios de custos e padrdes aqui estabelecidos.
Se houver variagoes amplas no tratamento de certo
item de custo entre as instituicgdes, deverao ser
integralmente consideradas a razoabilidade e e-
quida’dle desses tratamentos, durante as nagociagoes

sohre taxas e a auditoria.

3. Aplicggég - Todas as agencias federais que patroci-
nem o trabalho de pesquisa e desenvolvimento em instituicgoes
educacionais devem aplicar estes principics e as diretivas po-
liticas correlacionadas, gquando determinarem os custos gque in
cidem sobre o mesmo trabalho, seja qual for o tipo de acordo
para pesquisa e desenvolvimento. Também serao usados esses
principios como orientagdo para a avaliagao dos contratos de

prego fixo ou dos accrdos por soma global.

B. Definicao de termos

1. Pesquisa organizada - Significa todas as atividades




de pesquisa de uma instituigac separadamente orgamentadas e con
tabilizadas.

2. Pesquisa departamental significa atividades de pes-

quisa que nao se orcamentam e se contabilizam separadamente. ES
se trabalhoc de pesquisa, que inclui todas as atividades de pes-
quisa nao abrangidas pela expressao pesquisa organizada, & con-

siderado, para os fins do presente documento, pérte das ativida-
des de ensinc da instituicgao.

3. Acordo de pesquisa significa qualquer ajuste valido

no sentido da realizagao de pesquisa patrocinada pelo governo fe
deral, que abrange doagdes, contratos e subcontratos do tipo
de reembolso de custos, e de pregco fixo para pesquisa.

4. Outras atividacdes institucionais significam todas as

atividades organizadas de uma instituig¢3o que nao se relacionem,
diretamente, com as funcdes de ensino e pesquisa, tais como: dor
mitdrios, refeitdrios, hospitais para estudantes, centros estu-
dantis, atletismo inter-escolar, livrarias, domicilio de pro-
fessores, casas de hbspede, capelas, teatros, museus publicos
e outras atividades similares ou empresas auxiliarecs. Também
se inclui nesta definig¢do qualquer outra categoria de custo tra-
tada como nao computdvel, contanto gque essa categoria de
custo identifique wuma fungao ou atividade a que se alogue, ade-
quadamente, uma porgao d4os custos indiretos da instituicgdo (con
forme se define na segac E. 1).

5. Rateic significa o processo pelo qual se atribuem os
custos indiretcs da instituicao, como estando entre (a) ensino
e pesquisa e (b) outras atividades institucionais.

6 - Alocagéo significa o processo pelc qual se distribuem
os custos indiretos rateados para instrugao e pesquisa, como es-
tando destinados (a) a pesguisa organizada e (b) ao ensino,
incluindo pesquisa departamental.



7. Suporte salarial estipulado & uma soma em ddlares fixa

da ou deaclarada do salario do guadro docente ou de outro quadro
profissional que participe da pesquisa, a qual uma agéncia go-
vernanental concorda antecipadamente em reembolsar 3 instituigao

educaciwnal., como parte da custos de pesquisa patrocinada.

C. ConsideracOes basicas

=

i. Compcsicao de custos totais - O custo de um acordo de

pesquisa ccmpreende o3 custos diretos permissiveis que seu de-
sempenho acarrcta, mais a porcao alocavel dos custos indiretos
permissiveis da instituicio, menos os créditcs aplicaveis, tais
como se definem na Segao C.5.

2. TFatores cue afetam a permissibilidade de custos - Sao

os seguintes os testes de permissibilidade de custos com base
nestes principics: {a) devem ser razoaveis: (b) devem ser a-

lociveis a acordos para pesquisa, segundo os padrdes e métodos

™

eliecidcs; (c) devem receber tratamentc consistente,
mediante zplicacZo daqueles principios contdbeis geralmente a-
ceitos, gque se adaptem &s circunstincias; e (d) devem ajus
tar-se a quaisquer limitacgdes ou exclusoes estabelecidas nestes
principiog o: no acordo para pesquisa em relagdo aos tipos ou

-
montantes cdos iteng de custo,

3. Custos razoiveis - Pode-se considerar um custo razoca-

vel se a natureza dos bens ou servigos adquiridos ou aplicados
e a gquantia ncles empregada refletirem a agac que pessoas pru
dentes seguiriem diante das circunstdncias vigentes ao tempo em
que se tomon: a decisZo de assumir o custo. Sao as seguintes
as consideragdes de maior pesoc que se levam em conta para de-
terminar a razoabilidade de um custo: (a) se o custo & ou
nzo de tipo geralmente raconhecido como necessario para a opera
cio da instituicao ou para a execucao dp acordc de pesquisa;
(b) as restric¢des ou requisitos impostos por fatores tais como

"arm's length baragaining”. leis e regulamentos federais e es



taduais, além dcs termos e condigdes que se fagam em acordos pa-
ra pesquisa; (c) se os individuos que participarem atuaram ou
n3o com a devida prudéncia nas circunstancias, considerando as
respectivas responsabilidades para com a instituigao, seus em-
pregados, seus alunos, o Governo e o piblico em geral; e (d) a
extensdc em que as agdes seguidas relativamente & incidéncia do
custo sdo consistentes com as politicas institucionais estabele
cidas e 3s praticas aplicédveis ao trabalho da instituicgao em ge-
ral, inclusive a pesquisa governamental.

4. Custos alocaveis -

-

a. Um custo & aloc@vel a um objetivo de custo particu-
lar (istoc &, a uma funcgao especifica, projeto, acor
do para pesquisa departamental, etc.), se os bens
ou servigos envolvidos se podem imputar ou destinar
a esse objetivo de custo, de acordo com Os benefi-
cios relativos recebidos ou outras relagdes equi-
tativas. De acordo com o que se diz até aqui, um
custo € alocavel a um acordoc para pesquisa, se for
ocasionado, unicamente, para encaminhar o trabalho
em funcgaoc do acordo; ou beneficie tantc o acordo quan
to outros servigos da instituigio em proporgao que
possam ser aproximadas pelo uso de métodos razoa-
veis; ou se for necessirio 3 operagac conjunta da
‘instituicdo e, 3 luz dos padrdes que esta  Circular
estabelece, se julga poder atribui-lo em parte a
pesquisa organizada. Se a compra de equipamento ou
de outrcs itens de capital for, especificamente, au-
torizada com base num acordo, as quantias assim au-
torizadas para essas compras sao alocaveis ao acor-
do para pesquisa, seja qual for o uso que se faga,
ulteriormente, do equipamento ou de outros itens de

capital envolvidos.

b. OQuaisquer custos alocdveis a determinado acordo, na
conformidade dos padrdes estabelecidos na presente



Circular, nao se podem transferir a outros acor-
dos para pesquisa, a fim de atender a deficiéncias
resultantes de despesas excedentes ou de quaisquer
consideragdes concernentes a.fundos; nem a fim de
evitar restricoes impostas pela lei ou pelos ter-
mos do acordo; nem por outras razoes de convenién~

cias.

5. Créditos aplicaveis

2. A expressao “"créditos aplicaveis" refere-se aque -
les tipos de receitas ou despesas negativas feitas
em transagoes gue se operam a fim de equilibrar ou
reduzir itens de despesas que s3o alocavels a acor
dos para pesquisa, como custos diretos ou indire-
tos. Sao exemplos tipicos dessas transagoes: des
contos em compras, redugdes, dedugoes, recupera-
¢oes ou indenizacdes por prejuizos; vendas de re-
fugcs ou servigos eventuais; e ajustes de excesso
de pagamentos ou cobrancas errdneas.

b. Em alguns casos, devem as gquantias recebidas do Go-
verno Federal para financiamento de atividades ins-
titucionais ou operagoes de servigo ser tratadas
como cré&ditos aplicaveis. Especificamente, as insg
tituigbes devem aplicar o ccnceito de vincular es-
tes itens de crédito a despesas correlatas, quando
determinam as taxas ou guantias a serem cobradas
a pesquisa governamental por servigos prestados,sem
pre gque as instalagfes cu cutros recursos usados na
execugao desses servigos hajam sido financiadas ai
retamente, no todo ou em parte, por fundos federais
(Ver seg¢Oes F.6, J.10 e J.37, concernentemente a
area de aplicacgao potencial; em casc de financia
mento federal direto).

6. Custos que o Estado e os governos locais assumem - Os

custos que o Estado ou os governos locais assumem ou pagam no



interesse de instituigdes educacionais para atender a vanta
gens de pessoal, tais como plancs de pensoces e quaisquer
outros custos especificamente desembolsados, no interesse ou em
beneficio direto para as instituigdes, s3o custos permissiveis
dessas instituigdes, quer se registrem ou nao esses custos na

contabilidade, desde que se realizem as condicdoes seguintes:

a. Tais custos atendem aos requisitos das segoOes de
Cc.1l a C.5;¢

b. Tais custos s3o adequadamente suportados por pla
nos de alocacdes na conformidade da Office  of
Management and Budget Circular N A-87.

c. Tais custos n3o sdo suportados de outro modo, di-

reta ou indiretamente, pelo Governo Federal.

D. Custos diretos

1. Generalidades - Custos diretos sac agueles custos que

)

I
~ [ L S

[

dantificados especificamente com um projeto de pes-

4
(
fada

quisa determinadc, uma atividade de ensinc ou qualguer outra a-
tividade institucicnal; ou que possem ser diretamente destina -
dos a essas atividades com relativa facilidade e com elevado grau

de precisdo.

2. Aplicacdo a acordos para pesguisa - O beneficio que

se possa identificar para o trabalho de pesquisa, e nao a natu-
reza dos bens ¢ servicos envelvidos, & o fator determinante,quan
do se distinguem custos diretos de custos indiretos dos acordos.
Transacoes tipicas de que £e pode iwmputar a um ACOrdGo para pes-
quisa, comc custos diretos, sao a compensacgao a empregados pela
execugao de trabalho com base no acordo, incluindo vantagens cor
relatas para o staff e custeos de plancs de pensdes, uma vez dJque
esses itens sejam tratados consistentemente pela instituigao e~
ducacional cocmo custos diretos @ nao como indiretos:; se cus-

tos de materiais consumidos ou gastos na execugao desse tra-



»

balho; e outros itens de despesa que © acordo para pesquisa as-
sume. O custo dos materiais fornecidos pelo estogque da insti -
tuicdo ou dos servigos prestados por instalagdes especializadas
ou outras operagdes de servigos institucionais podem ser inclui-
dos como custos diretos dcs acordos para pesquisa, contanto que
esses itens sejam tratados consistentemente pela instituigao co-
mo custos diretos, nao como indiretos e sejam imputados confor
me um método reconhecido de avaliar custos e pregos, estabeleci
dos de maneira a recuperar, apenas, custos reais e se ajuste a
praticas contibeis relativas a custos geralmente aceitas con-

sistentemente sequida pela instituigao.

E. Custos indiretos

1. Generalidades-Custos indiretos s3o aqueles que sao contrai

dos para cbjetivos comuns ou conjuntos e, pois, nao se podem i-
dentificar, especificamente, com um projeto determinado de pes
quisa, com uma atividade de ensino, ou gqualguer outra atividade
institucional. Nas instituigOes educacionais, esses custos
classificam~se, normalmente, nas seguintes categorias funcio -

nais: administragao geral e despesas gerais; despesas de ad-
ministracac da pesquisa; despesas de operagao e manutengao; des

pesas de bibliotecas; e despesas de administracao departamental

2. Critdrios de distribuigao

a. Periodo-base - Pericdo-base para distribuigao de

custos indiretos & o periodo durante o qual  esses
custos ococrrem e se acumulam para distribuicgao pe
lo trabalho executado dentro do mesmoO periodo. O pe
riocdo~-base, normalmente, deve coincidir com o ano
fiscal estabelecido pela instituigao, mas, em qual
quer evento, deve ser selecionado de tal modo que

evite desigualdades na distribuigao dos custos.

L. Necessidade de agrupamentcs de custos - O objeti

vo geral do processo de alocagdo e rateio & dis-



tribuir os custos indiretos descritos na segao F pe
la pesquisa organizada, ensino e a outras ativida-
des, em proporgoes razoaveis, consistentes com a na-
tureza 2 a extensao do uso dos recursos da institui-
cao pelo pessoal da pesquisa, pelo staff académico,
pelos estudantes e por ocutro pesscal ou outras orga
nizagoes. Para alcancar este objetivo, pode ser
necessario promover Adistribuigdo seletiva mediante o
estabelecimento de grupos scparados de custo den-
tro de uma ou mais das categorias funcionais de
custos indiretos a que se refere a segao E.1. Em
geral, os agrupamentos de custos estabelecidos den-
tro de uma categoria funcional devem constituir, em
cada caso, um fundo comum daqueles itens de despe-
sa que se consideram de cariter semelhante em fun-
cao de sua contribuigao relativa para os objetivos
particulares de custo a que se ajusta a distribuicao
(ou em funcac do grau a que se distanciam desses ob-
jetivos) . Devem-se estabelecer os agrupamentos de
custos, levandco em conta as diretivas gerais dadas
abaixo, em cC. Cada um desses fundos comuns ou a-
grupamentc de custos deve ser, entao, distribuido
individualmente aos objetivos de custo pertinentes,
usando-se a base ou método de distribuigao que seja

mais apropriado A luz des diretivas dadas abaixo,
em d.

Consideragoes gerais scbre agrupamentos de custos -

A extensiao em gue, numa instituic¢ao, seriam  apro-
priados os agrupamentos separados de custos e a dis
ribuicao seletiva & questao de julgamento, a deter
minar-se em cada caso. Situag¢des tipicas capazes»
de autorizar o estabelecimento de decis ou mais agru-
pamentos separados de custos (baseados em classifi-
cagao ou anilise) contabil) dentro de uma categoria
funcional abrangem, mas nac se limitam, as seguin-

tes:



(1)

(2)

(3)

(4)

10.

Quando certos itens cu categorias de despesas
se relacionarem, unicamente, com uma das trés
Aivisdes principais da instituic¢do (instrugao,
pesquisa organizada, ou outras atividades ins-
titucionais) ou com qualquer das duas primei-
ras, mas nao com a terceira, essas despesas de-
verao ser postas de lado como agrupamento sepa-
rado de custos para adjudicagao direta (assign-
ment) ou distribuicao seletiva, na conformi-
dade das diretivas dadas em b (acima) e a
{(abaixo) .

Quando quaisquer tipos de despesa ordinariamen
te tratada como administragao geral e despe-
sas gerais, ou como despesas de administragao
departamental, forem imputadas a acordos para
pesquisa, como custos diretos, as despesas de
tipo semelhante aplicaveis, a outras atividades
da instituig3@o deverao ser excluidas, mediante
agrupamentos separados de custos, dos custos in
diretos alocaveis aqueles acordos para pesqui-
sa e incluidas no custo direto de outras ativi-

dades para fins de alocagao de custos.

Quando for determinado que certas despesas S5ao
para a manutencdo de uma unidade ou instalagao
de uma unidade cu instalagao de servigo, cujo
produto seja suscetivel de mensuragao em base
de carga de trabalho cu outra base quantitati-
va, essas despesas deverao ser postas de lado
como agrupamento separado de custos para dis
tribuicadc, nessa base, & pesquisa organizada e
outras atividades, na instituigao ou dentro do

departamento,

Quando houver atividades organizadas (inclusive

segmentos identificaveis de pesquisa organiza
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da, bem como as atividades citadas na se-
¢ac B.4) que cuidam de suas prdprias compras,
administracao de pessoal, manutencgao do edifi-
cio ou servigos da mesma ordem, a distribuigao
da administragao geral e despesas gerais ou das
despesas de opera¢ao e manutencao dessas ativi-
dades, devera realizar-se mediante agrupamen-
tos de custos gue incluam somente aguela por-
¢do de custos indiretcs centrais (tal como a
gestao geral) que adequadamente se alocam a es
sas atividades.

(5) Quando a instituicao resolver tratar como encar
gos indiretos os custos do planc de pensdes e
outras vantagens Ao pessoal, esses custos deve
rac ser postos de lado como agrupamento separa
do de custos para distribuicao seletiva a obje-
tivos pertinentes de custo, inclusive a pesqui

sa crganizada.

(6) 0 numero de agrupamentos separados de custos,
dentro de uma categoria funcional, deve manter-
-se dentro de limites praticos, apds levar-se
em consideracdo a materialidade das  somas
envolvidas e o grau de precisao que se possa
atingir mediante métodos de distribuigao me-

nos seletivos.

d. Selecadc do método de distribuicgao

1. Devem-se levar em conta as condicoes reais, quando se se-
leciona o m2todc ou base de distribuigao a objetivos de custo

aplicaveis, no tocante a despesas reunidas em cada um dos agrupa
mentos individuais de custos estabelecidos na forma indicada em
b {acina) . Quando se puder fazer distribuigdo por atribuigao
de um agrupamento de custos diretamente 3 area beneficiada, a
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distribuicido deverd ser feita dessa maneira. Quando as despesas
colocadas num agrupamento de custos forem de natureza mais ge
ral, a distribuic3o a objetivos pertinentes de custo devera ser
feita mediante uso de uma base selecionada capaz de produzir re
sultados equitativos, tanto para o Governo quanto para a insti
tuicao. Em geral, qualquer elemento de custo ou qualquer fator
relacionado com custos que se associe ao trabalho da  instituil
cao é, potencialmente, adaptavel a que se use como base de dis
tribuigéo, contanto (a) que se possa expressar, prontamente, em
termos de dblares ou de outra medida quantitativa (despesas di
retas totais, salarios diretos, homem-hcra aplicadas, pés qua
drados utilizados,horas de uso, numero de documentos processa
dos, populacao servida etc.): e (b) seja comum aos objetivos

pertinentes de custo, durante o periodo-base.

2. Os resultados dos estudos de analise de custos podem ser
usados quando motivarem distribuigdo de custos mais precisa e
equitativa. Esses estudos de analise de custos podem levar em
consideracao fatores de ponderacao, populagao, ou espago ocupa
do, se produzirem resultados equitativos. Os estudos de anali
se de custos devem (a) ser apropriadamente documentados, sufici
entemente pormenorizados para revisac subsequente pela agencia
federal competente; (b) distribuir os custos indiretos aos ob
jetivos pertinentes de custo, na conformidade dos beneficios re
lativos que dai derivem; (c) ser conduzidos de modo que refli
tam bem as verdadeiras condigOes da atividade e cubram  transa
¢cdes representativas por periodo razoavel de tempo; (d) ser re
alizados especificamente na instituicdo em que se tenham de
usar os resultados; e (e) ser utilizados periodicamente e wusa
dos consistentemente. Quaisquer pressupostos adotados no estu
do serao suficientemente fundamentados. O uso de estudos de
analise de custos e de alteracdes periddicas no método de  dis

tribuicao de custos deve ser plenamente justificado.

3. A consideracao essencial, quando se seleciona a base

de distribuicdo, em cada caso, & que ela seja a que me lhor
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se adapte a atribuigzo do fundo comum de custos a cbjetivos per
tinentes, de acordo com os beneficios relativos decorrentes: a
correlacao existente de causa e efeito; ou a légica e a razao,
guando nao se possam determinar nem beneficic, nem  correlagao

de causa e efeito.

3. Administracao de limitacoes sobre permissibilidade de

custos de pesquisa - Os acordos para pesquisa podem estar su-

jeitos a politicas estatutarias ou administrativas que limitem
a dedugado de custos de pesquisa. Quando a quantia maxima per
missivel, face 3 limitacles estatutarias ou dos termos de
um acordo para pesquisa, for menor que a quantia doutro modo
reembclsivel nos termos da presente Circular, a quantia nao re-
cuperavel, nos termos daquele acordo, nao podera ser imputada a
outros acordos de pesquisa.

F. Identificacaoc e atribuicac de custos indiretos

1. Adninistracao geral e despesas gerais

a. As despesas colocadas nesta rubrica sao aquelas
que tenham sido contraidas para os escritdrios e-
xecutivos e administrativos gerais de institui-
¢Ces educacionails e quaisquer outras despesas de
cariter geral que nao se relacicnem, unicamente,
com gualguer divisdo principal da instituicgao;
isto &€, unicamente (1) para ensino; (2) pesqui
sa organizada, ou (3) outras atividades institu-
cionais. A categoria cde administracgdo geral e
despesas gerais deve também incluir os benefi-
cios do pessoal e os custos dos planos de pensoes
aplicaveis aos saladrios e ordenados neles inclui-
dos; mais uma parte apropriada dos custos da ope
ragao e manutengaa da planta fisica, além dos en-
cargos que representam dedugbes para O uso ou
apreciagao, aplicaveis aos edificios e equipamen
to utilizado para desempenho das fungoes repre- -
sentadas nos mesmos itens.
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As despesas incluidas nesta categoria podem
ser rateadas e alocadas com base nos gastos
totais, excetuadas as despesas de capital, em
situagoes em que o0s resultados da distribuicgao
feita nesta base sao considerados equitativos
tanto para o Governo gJuanto para a institui-
¢io: a ndo ser assim, a distribuigao das des-
pesas de administracao geral e das despcsas ge-
rais deve ser feitas mediante uso de bases se-
lecionadas, aplicadas a agrupamentos separados
de custos que se estabelecam dentro desta cate-
goria de despesas, na conformidade das direti

vas dadas na segao E.2.d4.

2. Despesas de administracdo da pesguisa

A .

As despesas sob este titulo s3o as contrai -
das por uma organizagao separada, ou uma
unidade administrativa identificavel, esta-
belecida, wunicamente, para administrar a ati
vidade de pesquisa, incluindo fung¢des tais como
administracgac de contratos, seguranga, compras,
administragido do pessoal, publicagac e impres-
¢80 de relatdrios referentes & pesquisa. AL se
incluem os saladrios ¢ despesas do chefe dessa
organizacao de pesquisa, de seus assistentes e
de sua equipe de secretaria, bem como os sala-
rios e despesas do pessoal engajado no su-
porte das atividades mantidas pela organiza
¢do de pesquisa, tais como depdsitos, servi-
gos estenograficos etc. Os sal3rios dos mem-
bros da equipe profissional, cujas nomeacgoes
ou designacgoes envolvam o desempenho desse tra-
balho administrativo, podem também ser inclui -
dos na medida em que a porgao assim cobrada a

administragdc da pesquisa seja suportada como
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exige a secdo J.7. A categoria de despesas de
administracdo da pesquisa deve também incluir as
vantagens para a equipe e os custos dos planos
de pensdes apliciveis aos salarios e ordenados
nelas incluidos, mais uma parte apropriada dos
custos da operacdo e manutencdo da planta fisi -

ca, além dos encargos que representam dedugoes

para o uso ou depreciagao aplicdveis aos edifi-
cios e equipamento utilizados no desempenho

das fungdes representadas nos mesmos itens.

As despesas incluidas nesta categoria devem ser
alocadas 3 pesquisa organizada e, quando necessa
rio, 3 pesquisa departamental ou a quaisquer ou-
tras atividades que se beneficiem, em qualdquer
base que reflita a proporgdo justamente aplica-
vel a cada uma (Ver seg¢ao E.2.d.).

3. Despesa de operacao e manutengao

a.

As despesas colocadas nesta rubrica sao as que
tenham sido contraidas por uma organizagao de
servigos centrais, ou que se fizeram no nivel
departamental para a administrag¢do, supervisao,

operacdo, manutencio, conservag¢do e protegao da
planta fisica da instituig¢ao. Incluem despesas
normalmente realizadas para itens tais como ser-
vigos de zeladoria e utilidade:; reparagoes e al-
teragdes normais ou ordindrias de edificios, mo-
bilia e eqguipamento; além de cuidados com o
terreno e manutengio e operagdo de edificios e
outras instalacdes da planta. A categoria des-
pesas de operagao e manutengdo deve também in-
cluir os beneficios para o pesscal € OS custos
dos plancs de pensdes aplicaveis aos salarios e
crdenadcs neles incluidos, além dos cgastos  que

representam dedugbes para uso e/ou depreciacao,
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aplicaveis aos edificios e equipamento utiliza-
do no desempenho das fungoes representadas nos

mesmos itens

As despesas incluidas nesta categoria devem ser
rateadas e alocadas a objetivos aplicaveis de
custo de maneira consistente com as diretrizes
dadas na segao E.2, numa base que dé énfase pri
mordial A& utilizagdo espacial. As alocagoes e
rateamentos devem desenvolver-se da seguinte
maneira: (1) guando o espagc real e os regis -
tros de custo correspondentes forem disponiveis
ou puderem ser desenvolvidos com presteza e man-
tidos sem alteracac significativa das praticas
contabeis, a soma distribuida deve basear-se nes
ses registros; (2) quando o espago e OS regis-
tros de custo correlatos mantidos nao forem su-
ficientes para os fins do que ficou dito, uma
estimativa razoavel da propor¢ao do espago total
destinado aos varios objetivos de custo basta -
ra, normalmente, como meio para que se efetue a

istribuigao das somas de despesas de operagao
e manutengao envolvidas; ou (3) quando se puder
demonstrar que uma area ou volume de base espa-
cial de alocagdo & impraticivel ou nao-equitati
va, podem ser usadas outras bases, desde que le
vem em conta o uso das instalagoes pelo pessoal

de pesquisa e outros, inclusive os estudantes.

4, Despesas de biblioteca

a.

As despesas colocadas nesta rubrica sao aquelas
gque tenham sido assumidas para a operagac da bi
blioteca, inclusive os custos de livros e mate-
rial de biblicteca comprado para esta, menos quais
quer itens de renda bibliotecadria que se quali-

fiquem como créditos aplicaveis, segundo a se-
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gaoc C.5. A categoria despesa de biblioteca de
ve também incluir os beneficios para a egquipe
e os custos dos planos de pensoes aplicaveis
aos salidrios e ordenados neles incluidos; mais
uma parte apropriada dos custos da operagao
e manutencdo da planta fisica, alédm dos encar-
gos relativos a dedugdes para o uso e/ou de-
preciagao aplicaveis aos edificios e equipamen
tos utilizado no desempenho das fungoes repre-
sentadas nos mesmos itens. Os custos assumidos
em virtude da compra de livros raros, sem va-
lor para a pesquisa, nao devem ser alocados a

pesquisa patrocinada pelo governo.

As despesas incluidas nesta categoria devem ser
alocadas com base na pcpulagdo, incluindo estu-
dantes e outros usuarios. Quando se julgar
gue os resultados da distribuigao feita  nessa
base nao sac equitativos para o Governo ou para
a instituigao, dever-se-a fazer a distribuicgdo
numa base seletiva, na conformidade das direti
vas dadas na segao E.2. Essa distribuiciao se-
letiva deve ser feita segundo métodos razoia -
veis que reconhecam, adequadamente, a utiliza-
cao da biblioteca destinada ao corpo docente,
ao pesscal de pesquisa, estudantes e outros. O
método usado serd baseado em dados periodica -
mente desenvolvidos, de acordo com a experiég
cia da instituigao respectiva, durante periodos
representativos.

5 Despesas de administracao departamental

ae

As despesas subordinadas a esta rubrica sac
aquelas assumidas nos gabinetes dos decanos a-
cadémicos, nos departamentos académicos e unida
des organizadas de pesquisa, tais come institu
tos, centros de estudos e centros de pesquisa
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para servigos administrativos e auxiliares que
venham a beneficiar atividades ou cbjetivos de-
partamentais comuns ou conjuntos. Incluem os
salirios e cdespesas de decanos ou chefes, ou
de decanos ou chefes associados; de escolas,
departamentos, divisoes; ou unidades organiza
Adas de pesquisa e suas equipes administrati -
vas, bem como os salarios e despesas do pessoal
ocupado na prestagac de atividades mantidas pe-
lc departamento, tais comc depbsitos, servi -
¢os estenograficos etc., contanto que  esses
servigcos nao se possam identificar, diretamen-
te, com um projeto especifico de pesquisa,
com uma atividade de ensino ou com qualgquer
outra atividade institucional. Os salarios de
outros membros da equipe profissional, cujas no
meagdes ou designagdes envolvam a execugac des-
se trabalho administrativo, podem também ser
incluidos na medida em que a porgao assim co-
brada 3 administracgao departamental seja supor
tada da forma que requer a secao J.7. A cate-
goria despesas de administragao departamental
deve também incluir as vantagens para a equi-
ne e os custos dos planos de pensoes aplica -
veis aocs saldrios e orcdenados neles incluidos,
bem como uma participacac apropriada nos cus-
tos da operagao ¢ manutencao da planta fisi -
ca, além dos gastos que representam dedugoes pa
ra o uso e/ou depreciagao aplicaveis aos edifi
cios e equipamentc utilizados no desempenho das
fungOes representadas nos mesmos itens.

A distribuigao de despesas de administragaoc de
partamental deve ser feita mediante o uso de
bases selecionadas aplicadas aos agrupamentos
de custos estabelecidos dentro desta categoria
de despesas, na conformidade das diretivas da-

das na segado E.2.d.
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6. Compensacac de despesas indiretas que o Governo prové

por outras formas

Q.

Os itens a serem acumulados nesta rubrica sao os
reembolsos e outras receitas oriundas do Governo
Federal que a instituigao usa para sustentar, di
retamente, no todo ocu em parte, qualquer das ati-
vidades ou servigos administrativos (indiretos),

descritos nas segoes de F.l1 a F.5. Incluem
quaisquer somas assim aplicadas a tais atividades
que tenham sido recebidas por forga de doagao ba-
sica institucional ou qualquer ajuste contratual
semelhante com o Governo Federal que nao seja
accrdo para pesquisa, conforme al se define (se-

¢ao B.3).

A soma dos itens contidos neste grupo deve ser
tratada como um crédito para o fundo comum total
de custos indiretos, antes de ser rateada entre
a pesquisa organizada e outras atividades. Essa
compensagao far-se-a antes da determinagao da ta-
xa ou taxas de custos indiretos, como se estabe-

lece na segao G.

G. Determinacao e aplicagao de taxa ou taxas de custos indi -

retos

1. Fundo. comum dJde custcs indiretos

Na forma de b abaixo, os custos indiretos aloca
dos a pesquisa organizada devem ser tratados co-
mo um fundo comum devendo ©0s custos nesse fundo
comum, entao, ser distribuidos a acordos indi-
viduais de pesquisa gque dele se beneficiem com
base numa taxa unica.

Em alguns casos, a base de taxa Gnica para uso
extensivo em toda pesquisa governamental numa
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instituigao pode nao ser apropriada, se nao levar
em conta aqueles diferentes fatores ambientais
que talvez afetem, substancialmente, os custos in
diretos aplicaveis a determinadc segmento da pes-
quisa governamental feita na instituigao. Para es
se fim, um determinado segmento da pesquisa
governamental pode ser executado com base num acor
do singular para pesquisa, ou pode consistir em
pesquisa feita com base num grupo de acordos execu
tados em ambiente comum. Os fatores ambientais
nao se limitam & localizagao fisica do  traba -
lho. Outros fatores importantes sao o nivel do
suporte administrativo necessario, a natureza das
instalagdes e outros recursos empregados, as dis-
ciplinas cientificas ou habiiidades técnicas envol
vidas, os entendimentos organizacionais usados, ou
quaisquer combinag¢des deles. Quando determinado
segmento da pesquisa governamental for executado
dentro de um ambiente gue parega gerar nivel signi
ficativamente diferente de custos indiretos, pro-
videnciar-se-a um fundo de custos indiretos sepa-
rado, aplicavel a esse trabalho. O fundo separa-
do de custos indiretos deve ser desenvolvido no
curso do processo de distribuigéo regular; e a ta
xa separada de custos indiretos dai resultante de
ve ser utilizada, contanto que se determine que
(1) essa taxa de custos indiretos difere, signi-
ficativamente, daquela que se teria obtido na con
formidade de a acima e (2) o volume de traba
lho de pesquisa a que se apligue essa taxa € essen
cial em relagao a outra pesquisa governamental
feita na instituigado.

2, Base de distribuiciao - Os custos indiretos alocca-

dos devem ser distribuidos por acordos de pesquisa aplicaveis na

base de sald3rios e ordenados diretos. Para esse fim, deve ser
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determinada uma taxa de custos indiretos para cada um dos fun-
dos comuns de custos indiretos separados, desenvolvidos na for-
ma da segao G.l. A taxa, em cada caso, deve ser declarada
como a percentagem que a soma do fundo comum de custos indiretos
particular representa em relagao aos saldrios e ordenados dire-
tos totais de todos os acordos identificados com esse fundo co
mum, Para o fim de estabelecer uma taxa de custos indiretos,os
saldrios e ordenados diretos podem incluir a parte com que a ins
tituigcao contribui para a pesquisa, com o objetivo da distribui
c3o de custos ou outros. Podem usar-se bases que nao  sejam
salarios e ordenados, contanto que se demonstre que as mesmas
produzem resultados mais equitativos.

3. Soma global negociada para custos indiretos - Uma

soma fixa negociada, em vez de custos indiretos, pode ser apro -
priada para atividades de pesquisa independentes, fora do cam-
pus, ocu basicamente subcontratadas, gquando nao se puder deter-
minar com presteza os beneficios derivados dos servigos indire
tos de uma instituigao. Essa soma negociada, em vez de custos
indiretos, seri tratada como compensagao de despesas indiretas
totais antes de fazer-se o rateio para o ensino, a pesquisa or-
ganizada e outras atividades institucionais. A base em que
sac alocadas essas despesas restantes deve ser adequadamente a-

justada.

4, Taxas fixas pré-determinadas para custcs indiretos -

A Lei 87.638 (76 Stat. 437) autoriza o uso de taxas fixas pre-
-determinadas guando se estabelecem os custos indiretos aplica-
veis na conformidade de acordos para pesquisas com institui-
cBes educacionais. Os cbjetivos declarados da lei sao: simpli-
ficar a administracac de um custo padrao da pesquisa e os con-
tratos de desenvolvimento (inclusive doagdes) com instituicgoes
educacionaisy facilitar a preparagao dos seus orgamentos e per
mitir a liquidagdc mais expedita de contratos, quando se comple
ta o trabalho. Em vista das vantagens essenciais que esse pro

cesso oferece, deve dar-se atengao & negociacgao de taxas fixas
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predeterminadas para custos indiretos naquelas situagoes em que
a experiéncia de custos e outros atos pertinentes disponiveis se
jam considerados suficientes para permitir 3s partes envolvidas
obter Jjudicicsa informagao quanto ao nivel provavel de custos
indiretos, durante o periodo contdbil seguinte.

5. Taxas fixas negociadas e provisoes para o futu-

ro - Quando uma taxa fixa for negociada adiantadamente para
um ano fiscal (ou outro periodo de tempo), pcde-se incluir a
recuperagdo para aguele ano como ajustamento ao custo indireto
para negociagao de taxas futuras. Quando se negociar a taxa
antes de determinar-se o ajustamentc para o futuro, devido a
demora no exame de contas, o transporte poderad ser aplicado a
negociacao de taxas subsequentes. Quando se tiver de fazer
esses ajustamentos, cada taxa fixa negociada adiantadamente pa-
ra dado perfodc serd computada mediante aplicagao dos custos
indiretos esperados, alocaveis ao Governo no periodo previsto,
mais ocu menos o ajustamento transportado que venha do periodo
anterior até a base de distribuigao prevista. Somas sub-recu
perada (under-recorvered) na conformidade de acordos por soma
global ou de disposig¢oes que estabelegam divis3ao de custos de
anos anteriores n3o se transportardc para a consideragao na nova
negociagac das taxas. Contudo, deve haver entendimento anteci
pado, em cada caso, entre a instituicao e a agéncia federal in-
formada quanto a se essas diferengas serao consideradas na ne-
gociagdo de taxas, em vez de fazer-se a determinagao depois de
se conhecerem as ciferengas. Al8m disso, as instituicgoes que
resolvem usar essa provisao transportada (carryforward provision)
talvez nao possam, ulteriormente, mudar sem aprovagzao prévia da
agéncia federal informada. No caso de uma instituigao voltar
a uma taxa poOs—~determinada, gqualquer socbre ou sub-recuperacgao,
durante o periodo em que se seguiram taxas fixas negociadas, se-
r3 incluida nas taxas poOs-determinadas. Quando se usarem ta-
xas mdltiplas, o mesmo processc serd aplicdvel na determinagao
de cada taxa. Esse processo também se aplica a taxas estabele
cidas prara doagdes e contratos de treinamento, bem como para ou-
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tros servicos educativos; mas nao se aplica a acordos para pes
quisa do tipo custo, que compreendem o trabalho executado em

instalagdes pertencentes total ou parcialmente ao Governo.

H. Método simplificado para instituigoes pequenas

1. Generalidades

a. OQuando o custo direto total de todo o trabalho man-
tido numa instituicao pelo Governo Federal, com ba
se em acordos para pesquisa e servigos educacio -
nais, nao exceder de $ 1.000.000, num ano fiscal
(excluidos os pagamentos em acordos de servigos, pa
gamentos sob a forma de estipéndios, auxiliocs e
custos semelhantes que requerem pouco Ou nenhum
auxilio de custos indiretos), o uso do processo a-
breviado, descrito em 2 (abaixo), pode servir pa-
ra determinar custos indiretos permissiveis. De a-
cordo com esse processo abreviado, o relatdrio fi-
nanceiro anual mais recente da instituigac e a in-
formagdo auxiliar imediatamente disponivel, com sa-
larios e ordenados segregados de outros custos, se-
rao utilizaveis como base para determinagao da taxa
de custos indiretos aplicaveis tanto a pesquisa man
tida pelo Governo Federal quanto acs acordos de

serviges educativos.

b. O rigido enfoque formulativo que se estabelece
nesse processo abreviado naco se deve usar quando
produzir resultados que parecam nao equitativos nem
para o Governo, nem para a instituig¢ao.Em gqualquer
destes casos, os custos indiretos devem ser determi
nados mediante o uso 4o processo regular.

2. Procedimento abreviado

a. Estabelecer a quantia total dos saldrios e ordena
dos pagos a todos os empregados da instituigac.
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Estabelecer um fundo comum de custos indiretos que
consista em despesas (excluidos itens de capital
e outros custos especificamente identificados co-
mo ndo permissiveis) que, habitualmente, se clas
sificam sob os titulos seguintes ou seus equiva

valentes:

1. Administracdo geral e despesas gerais (exclui
dos custos da administracao e servigos estu
dantis, auxilios a estudantes, atividades es
tudantis e bolsas).

2. Operacdo e manutencao da planta fisica.

3. Biblioteca.

4, Despesas de administracao departamental que se
rao computadas como 20% dos salarios e des

pesas de decanos e chefes de departamentos.

Naqueles casos em que as despesas classificadas
em 2.b.(1) e 2.b.(2) hajam sido anteriormente alo
cadas a outras atividades institucionais, pode-se
inclui~las nc fundo de custos indiretos. A soma
total de salarios e ordenados incluidos no fundo
de custos indiretos deve ser identificada separa

damente.
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c. Estabelecer uma base de distribuigaoc de sala
rios e ordenados que se determinara, mediante a
deducdo do total de salarios e ordenados, con
forme se estabelece em 2.a., a soma de salarios

e ordenados incluidos em 2.b.

d. Estabelecer uma taxa de custos indiretos, que
se determinara mediante a divisdao da soma exis
tente no fundo comum de custos indiretos 2.b. pe

la soma da base de distribuicao 2.c.

e. Aplicar a taxa de custos indiretos estabelecida
para salarios e ordenados de acordos individuais
para determinar a soma de custos indiretos alocad

vels a esses acordos,.

J. Padroes gerais para itens selecionados de custo - As segoes

de J.1 a J.u46 estabelecem padrdes a serem aplicados ao esta
belecimento da permissibilidade de certos itens envolvidos na
determinacac do custo. Esses padrces devem ser aplicados sem
preccupacao  com o fato de um  item particular de custo

adequadamente tratado como custo direto ou custo indireto. Quan
do se deixa de mencionar um item particular de custo nos pa
drdes, nac quer isso dizer que seja permissivel ou ndo permis-
sivel; pelo contririo, a determinacio relativamente a permissi-
bilidade em cada casoc deve basear-se nc tratamento ou nos pa
droes estabelecidos para itens de custo similar ou correle
tos. No caso de discrepancia entre as disposigdes de um acor
do especifico para pesquisa e os padrles aplicaveis estabele
cidos, as dispcsigoes do acordo para pesquisa devem preva

lecer.

1. Custos publicitarios - A expressac ou termo cu $tos pu

blicitarios significa os custos dos meios publicitdrios e  os
custos administrativos consequentes. Os meios publicitarios
incluem revistas, jornais, programas de radio e televisao, cor

reio direto, exposigdes, etc. Os Unicos custos publicitarios



permissiveis sac aqueles que se destinam exclusivamente(a)ac>rg
crutamento do pesscal necessdrio a que a instituigéo cumpra as
cbrigagdes resultantes do acordo para pesquisa, quando conside
racas em conjuntc com todos os outros custos de recrutamentoc,
conformne se estabelece em J.32; (b) a obtengao de itens es-
cassos para a execugao do acordo de pesquisa; ou (c) a aliena
cHc de materiais avulsos ou refugos adquiridos na execugdo do
acordo. Os custos desta natureza, se assumidos para mais de
um acordo de pesquisa, ou tanto para o trabalho a que o acordo
se refere gquanto para outrc trabalho da instituigao, sao per-
missiveis na medida em que se cbservem os principios das se-
coes D e E,.

2. Dividas incobraveis - Quaisquer prejuizos, quer reais

quer estimados, provenientes de contas incobraveis e outros di-
reitos, custos de arrecadagdo correlatos e custos legais cor
relatos, nac sao decdutiveis.

3. Despesas de capital =~ Os custos de equipamento, edi

ficics e reparagbes que aumentam, materialmente, o valor ou a
vida @til dos ediffcios ou do equipamento n3o sdo permissi -

veis, a menos que o acordo de pesquisa os permitam.

4. Custos de defesa civil - Custos de defesa civil sao

aqueles ocorridos no planejamento dos efeitos possiveis de ata-
que inimigo e na protecao da vida e da propriedade contra os
mesmos . Os custos razodveis das medidas de defesa civil (inclu
sive custos que excedam os custos de protegdac normal de edi-
ficios, trecinamento e provisdes de socorros urgentes, treina -
mento de combate ao fogo, afixagdo de avisos e instrugdes adi
cionais relativos a saidas, além de outras medidas aprovadas
de defesa civil) gque se empreendam no recinto da instituigao
por forca das sugestdes ou exigéncias das autoridades da defe-
sa civil s3o permitidos, gquando distribuidos por todas as
atividades da instituicgao. As despesas de capital para fins

de defesa civil nzo serao permitidas, mas pode ser permitida uma



27.

dedugao para usc ou depreciagao, na ccnformidade das disposi-
cdes estabelecidas na segdo J.10. N3o sao permissiveis os
custos de projetos de defesa civil local fora do recinto da ins-
tituigao.

5. Custos de colagao de grau

Os custos decorrentes de encerramento e colagao de grau apli-
cam-se, apenas, ao consumo e, portanto, ndo s3o alocaveis
a acordos para pesquisa, tanto como custos diretos ou como

custos indiretos.

6. Custos de comunicacao - Os custcs ocasionados pelos
servicos telefdnicos, chamadas telefOnicas locais e de longa

distancia, telegramas, radiogramas, correio, etc, sao permis-
siveis.

7. Cocmpensagao de servicos pessoais

a. Generalidades A compensacao de servigos pessoais

cchre todas as remuneragaes pagas, correntemente,pe
la instituicdo ou que lhe caibam, em virtude de
servicgos prestados por empregados, durante o pe
riodo de execugdo, por conta de acordos para pes -
quisa com o Governo. A remunerag¢do inclui  sala-
rios, ordenados, beneficios para a equipe (ver se
cao J.39) e custos ‘e planos de pensoes (ver se
¢3o J.23). Os custos dessa remuneragao sao per-
missiveis na medida em que a compensagao total dos
empregados individuais seja razcavel relativamente
aos servigos prestados e em consonancia com a po-
1itica estabelecida da instituigao, consistentemen
te aplicada, e desde que os encargos com o tra-
balho executado diretamente, por forga de acordos
para pesquisa com o Governo e de outro trabalho a-
locavel como custos indiretos a pesquisa organiza
da, sejam determinados e suportados pela forma dis-

posta adiante.
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Distribuicao de folha de pagamento - As somas

imputadas & pesquisa organizada para pagamento
de servigos pessoais {excetuado o suporte esti-
pulado de saldrios), quer se tratem ou nao como
custos diretos ou se aloguem como custos indire-
tos, serao baseadas nas folhas de pagamento
da instituiczo que hajam sido aprovadas e docu-
mentadas na conformidade das praticas institu-
cionais geralmente aceitas., O suporte para alo
cagoes diretas e indiretas de custos de servi-
cos pessoais para f{a) o ensino, (b) a pes -
quisa organiuzada e fc¢) atividadss indiretas,
conforme consta Jda segan E.1, ou (d) ou ou-

tras atividades institucionais, segundo a de-

finigd3o da seczo fornecida, como se

descreve em ¢, 4, e ¢ f, abaixo.

Suporte estipulado de galavics - Como alterna

tiva para a distribuicio da folha de pagamen -
to, as somas destinadas a saldrios estipulados

podem ser providas nc acordo de pesquisa para a
equipe docente, gualquer parte de cuja compensa
cao se imputard & pesqguisa patrocinada pelo
Governo. Temkém se pode estabelecer suporte es
tipulado de saldrios, a fim de atender a quais
guer outros profissicnais ocupados, em tempo
parcial na pesquisa patrocinada e, em parte par-
cial, nouvtro trabalho. O suporte estipulado do
salfdrio pago a2 um individuo sera determinado pe-
1o Governo e pela instituigao educacional, du-
rante o processc de proposta e concessao, com
base no julgamento que se fizer quanto ao va-
lor monetdrio da esperada contribuicao que o
individuc A&& ao rrojeto de pesguisa. Esse jul-
gamento levara em conta qualquer participacao

nos custons que tiver a instituicao, além de ou-
tros fatores como a extensac da participacao nila
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nejada do pesquisador no projeto e sua capaci
dade de ex=scutar o servigco conforme foi plane-
jado, tendo em vista seus outros compromissos.
Serad necessario para aqueles que revisam as pro
postas de pesquisa obter informagao sobre o sa-
lario académico total, por ano, dos membros do
corpo docente envelvidos: sobre os outros pro-
jetos ou propostas de pesquisa a que se aloque
saldrio: e sobre quaisquer outros encargos
que possam ter, como funcoes didaticas, atri -
buigfes administrativas, nlmero de estudantes
pelos guais sac responzaveis ou nutras ativida
des institucionais. As scmas estipuladas para
um individuoc nao devem resultar, no aumento

de seu saladrio oficial na instituicgao.

Encargos diretos com servigos pessocais em regi-

me de distribuicao da folha de pagamento - 0

custo direto imputado & pesquisa organizada pe-
los servicos pessnais da equipe docente e pro-
fissional, excluidos aqueles cujos salariocs
sao estipulados no acordo para pesquisa, basear
~-sc-a em sistemas institucionais de folha de
pagamento, Fsses sistemas institucionais de
folha de magamentn devem ser suportados por:

(1) ou um sistema adequado de designacao ou de
distribuicao de cargas de trabalho, acompanhado
de revisoces mensais executadas por funcioné
rios responsaveis e de relatdrin acerca de
quaisques alteragoes significativas na distri-
buicao de carga-de-trabalho de cada membro da
equipe docente ou profissional; (2) ou por um
sistema mensal de certificagéo a posteriori,que
obrigard os pesquisadores individuais, decanos,
presidentes e supervisores departamentais que
tenham conhecimento em primeira-mao dos ser-

vigcos executados em cada acordo para pesquisa
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a informar sobre a distribuigao do esforco. i3
alteracdes relatadas incorporar-se-ao, duran=
te o periodo contdbil, ao sistema de distri -
buicdao da folha de pagamento e aos registros
contébeis. Os encargos diretos com salarios e
ordenados de nao-profissionais serao suporta-
dos pelos registros de tempo e frequéncia e

distribuicdo de folha de pagamento.

Encargos diretos com servigos pessoais confor-

me os saldrios estipuladog -~ As somas estipula

das para suporte salarial serdc tratadas como
custos diretos., 0 saldrio ectipulado para o
ano académico serd ra=hzado igualmente pela du-
racac do rperficdo deacional ou coutratual, no
curso do ano académicoc, a menos qua se tenham
estabelecido outros entendimentos no instru-
mento doacicnal ou contratuzl. Hao se exigird
informagcac para suportar escas somas. Exigir-
~se~-3 disposiclo especial {special provision)

para salfrios de verio, ou para determinado
"off period"™ (periodo extra) que nao seja o ve
rao. Os acordos para pesquisa declarazio due
qualquer pesquisa coberta pelo suporte de salé
rio de verao, deverad ser realizada durante o
verdao, nao durante o ano académico, e em lo-
cais aprovados antecipadamente, por escrito,
pela agéncia doadora. A certificagan exigida
na secdo K atestard o cumprimento dessa oxi-
géncia, bem como de todas as outras due conse
tem de determinado acordo para pesquisa. O su-
porte salarial estipulado permanece fixo, auran
te o perfiodo de entrega dos recurscs da doagao

ou contratc; e serd custeado a taxa degccrita a-
cima, a menos que haja alteragao significative
na execugéo; por exemplo, existiria alt eracao

significativa na execuzao se o menbro do corpo
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docente: (1) ficasse doente por periodo exten-
so; (2) se tirasse licenga-prémio a fim de de
dicar esforgos a obrigagdes relacionadas com
sua pesquisa; ou (3) se fosse solicitado a
aumentar, substancialmente, seus deveres didati
cos, suas atribuigdes administrativas ou sua
responsabilidade por mais projetos de pesqui-
sa. Neste ﬁltimo caso, a instituigdo educa -
cional responsabilizar-se-3 pela redugdo pro-
porcional dos encargos que pesem sobre o acor-
do, ou procuraria estabelecer uma emenda adequa
da. No caso em que houver cobertura por supor
te salarial estipulado, os auditores nao preci-~
sarao mais examinar a exatid3o rigorosa de tem
PO ou esforgo dedicado aos projetos de pesqui-
sa; pelo contrario, seus exames devem incluir
passos no sentido de determinar, em base de a-
mostragem, que uma instituigdo ndo seja reem -
bolsada em mais de 100% do saldrio de cada mem
bro do corpo docente e que a porgdo do salirio
de cada membro do corpo docente imputada 3 pes
quisa patrocinada pelo Governo seja razoavel,
face & carga-de-trabalho da universidade e
cutras incumbéncias. 0 método salarial estipu
lado também pode ser convencionado em relacgao

dquela porgao de um salario profissional que
represente participacao nos custos pela insti -
tuigdo.

Custos indiretos de servicos pessoais - Os

custos indiretos permissiveis de servigos pes-
soais ser3do suportados pelo sistema de contabi
lidade da instituigdo educacional, mantido na
conformidade de praticas institucionais geral -
mente aceitas. Quando nao existir sistema con
tdbil, compreensivo, a instituig3o deve fazer
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estudos ou levantamentos periodicos, nao menos
frequentes do que anuais, a fim de comprovar os
custos indiretos de servigos pessoais no fundo
comum de custos indiretos. Essa documentacgao
de apoio deve ficar retida para exame ulterior
pelos funcionarios governamentais.

Orientacao geral quanto A& imputacdo de servi -

¢os pessoaos - As estimativas orcamentarias em

base mensal, trimestral, semestral ou anual
nao se qualificam como suporte para encargos de
projetos de pesquisa patrocinada pelo Governo
Federal, nao devendo ser usadas, a menos que
se confirmem a posteriori. Os encargos impu -
taveis a acordos para pesquisa podem incluir
somas razodveis destinadas a atividades que con-
tribuam ou se relacionem intimamente com o traba
lho de que trata o acordo, tais como a prepara
¢ao e realizagdo de confer@ncias especiais acer-
ca de aspectos especificos da pesquisa em curso,
redagao de relatdrios e artigos sobre a pesqui-~
sa, participagdo em seminirios adequados de pes-
quisa, troca de idéias com colegas e estudantes
de pds-graduagao acerca da pesquisa correlata
e comparecimento a reunides e conferé@ncias cien
tificas adequadas. Em caso algum devem ser impu
tados a projetos de pesquisa patrocinada pelo
Governo Federal os onus de aulas ou prepara
¢a@o de cursos formais arrolados no catdlogo e
oferecidos como créditos para obtengdo de diplo
ma, ou concernentes ao trabalho em comissdes ou
administrativo relacionado com os negdcios uni-
versitarios.

Atividades profissionais extra-universitarias -

Uma Universidade naoc deve alterar ou abrir mao
das amplas diretrizes universitlrias e de prati-
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cas que digam respeito 3 extensao permissivel de
servicos profissionais além daqueles tradicional
mente executados, sem que haja compensacao extra
-universitaria, a menos que esses entendimentos
sejam especificamente autorizados pela agéncia
patrocinadora. Quando as politicas de amplitu
de wuniversitaria nao definirem adequadamente, a
extensao permissivel de consultorias ou outras
atividades extra-universitirias mediante paga -
mento extraordinirio, o Governo pode exigir que
o esforgo da equipe profissional que trabalhe
com base em acordos para pesguisa seja alocado
como entre: (1) atividades universitarias e
(2) atividades profissionais extra—université
rias, Se a agéncia patrocinadora vier a consi-
derar excessiva a extensZo do esforgo profissio
nal extra-universitirio, serao negociados enten-
dimentos apropriados que regulem a compensagao
na base de cada caso.

Taxas salariais para o ano académico - Os en-

cargos pelo trabalho executado em pesquisas go-
vernamentais por membros do corpo docente duran-
te o ano académico basear-se-30 na  compensagao
regular que o membro individual do corpo docente
recebe pelo periocdo continuo que, conforme as
praticas da instituigao em causa, constituir a
base de seu salario. Os encargos pelo trabalho
executado em acordos para pesquisa durante todo
ou qualquer parte desse periodo seriam permis-
siveis 3 taxa salarial basica. Em caso algum

o encargo para o acordo de pesquisa excedera a
cota proporcional do salario-base que cabe a es-
se periodo, seja qual for a base de computagao,
sendo qualquer extra-compensagao acima de base
salarial por trabalho prestado em pesquisa gover
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namental, durante esse periodo, n3ao permissivel. Este
principio aplica-se a todos os membros do corpo docen
te de uma instituicdo. Porque se presume que a con
sultoria infra-universitaria se realiza como cbriga
¢3o universitdria que ndo exige compensagdc acima da
base salarial de tempo integral, o principioc  também
se aplica aquelas cujas funcdes sejam de consultores
cu que contribuam de outra forma para um acordo de
pesquisa conduzido por outro membro do corpo docente
da mesma instituig3ao. Todavia, em casos pouco  habi
tuals, nos quais a consulta se faz em linhas interde-
partamentais ou envolve operagao separada ou remota
e nos quais o trabalho executado por um consultor se
acresce a sua carga departamental regular, quaisquer
pagamentos por esse trabalho que representem compen
sagao acima da base salarial sao permissiveis, contan
to que esse arranjo de consultoria seja especificamen
te estabelecido no accrdo cu seja aprovado, por escri
to, pela agéncia patrocinadora.

Taxas salariais por periodos fora do ano académico-Os

pagamentos de trabalho executado por membros do corpo
docente, em virtude de pesquisa para o Governo, duran
te os meses de verao ou outrcs periodos nao incluidos
no periodo salarial basico, serao determinados  para

cada membro do corpo docente a uma taxa mensal que
nao exceda aquela que seria apliciavel, conforme seu
saldrio bdsico e se limitardo aos pagamentos  feitos

na conformidade de outras subsegoes de J.7.

Taxas salariais para professores de tempo parcial- Os

pagamentos por trabalho executado em pesquisa governa
mental por membros do corpo docente que tenham sido
apenas nomeados para ensinar em tempo parcial serao
determinados em fungdao de uma taxa que nao exceda a
quela pela qual eles sao pagos regularmente por suas
atribuigtes de ensino em tempo parcial. Exemplo: uma
instituigdo para $5.000 a um membro do corpo docente
por seu trabalho de ensino em tempc parcial, durante
o ano académico. 0 professor dedicou metade de seu
tempo restante (25% do seu tempo disponivel total) 2a
pesquisa governamental. Assim, sua compensacao adicio
mal imputavel pela instituicdo aos acordos de pesqui
sa feitos com o Governo, seria metade de $5.000, ou
sejam, $2.500.
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8. 'Provisdes para despesas eventuais - Contribuigoes pa-

uma reserva de contingé@ncia ou qualquer provisao semelhante fei
ta para acontecimentos cuja ocorréncia nzo possa ser prevista
com certeza quanto ao tempo, intensidade ou seguranga nao sao

permissiveis.

9. Decanos do corpo docente e escolas de pds-graduacgao -

Os salarios e despesas de decanos do corpo docente e escolas de
pds-graduacdo, de seus equivalentes e suas equipes sdo permissi

veis.

10. Dedugdes para depreciacao e uso .

a. As instituigdes podem ser compensadas pelo uso de
edificios, benfeitorias e equipamento utilizavel e-
xistente, através de dedugOes para uso ou deprecia
¢io. As dedugOes para uso sao os meios de estabele
cer essa compensagao quando nao se considerar a de-
preciacao ou outros custos equivalentes. Contudo,
n3o se pode usar uma combinac¢dao dos dois métodos em
conexao com um tipo Gnico de bens fixos.

b. Dar~se-a a devida consideracgao &s instalagoes forne
cidas pelc Governo e utilizadas pela instituicgao,
quando se computam dedugoes para uso e/cu deprecia-
¢ao, se as instalagoOes fornecidas pelo Governo fo-
rem importantes em quantidade. O cOmputo de dedu-
¢bes para uso e/ou depreciagac excluira tantc o
custo ou qualquer porgao‘do custo dos edificios e
equipamento suportado ou doados pelo Governo Fede
ral, independentemente de saber quem tem o titulo
de propriedade atual ou anterior, bem como o cus-
to do terreno edificado. As despesas de capital
com melhoramentos do terrenc (3reas pavimentadas,
cercas, ruas, calcgadas, canalizagtes e me lhoramen
tos da mesma ordem, gque ja nao tenham sido inclui-

dos no custo dos edificios) serao permissiveis,
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contanto que a amortizagao sistemdtica dessas despe
sas de capital tenha sido estabelecida, com base em
taxas razoaveis da vida Gtil provavel dos itens in-
dividuais envolvidos e que a cota alocada a pesqui
sa organizada seja desenvolvida com base na soma as
sim amortizada para o periodo basico envolvido. Os
métodos de amortizacdo, uma vez usados, nao devem
ser mudados para determinado edificio ou equipa-
mento, a menos que haja aprovacgao antecipada da a-

géncia federal competente.

Quande o método de dedugoes para uso for seguido, a
dedugioc para edificios e melhoramentos sera compu-
tada a uma taxa anual que nao exceda dois por cen
tc do custo de aguisicZo. A dedugao por uso do
equipamento serid computada a uma taxa anual nao
excedente de selis por cento do custo de aquisicgao
naqueles casos em que a instituicac mantiver re-
gistros correntes relativos a esse equipamento exis
tente. Quando os registros da instituicao refle-
tirem, apenas, o custo (real ou estimado) do equi-
pamento original, a dedugao para uso sera computada
a uma taxa anual que nao exceda dez por cento des-
se custo. Equipamento originario para este fim
significa o conjunto de equipamento inicialmente
colocado nos edificios para realizar suas fungoes
correntemente; contudo, quando se der alteracao
permanente na func¢ao de um edificio, pode-se fazer
determinagao, a esse tempo, do complemento ou equi
pamento original, a fim de estabelecer novo conjun-
to original. Nagueles casos em que n3ao se mantém
registros de equipamento, a institui¢do justificara
uma estimativa razodvel dos custos de aquisicao do
equipamento utilizivel e necessario que possa ser-
vir para computar a dedugdo para uso a uma taxa
anual que nac exceda seis por cento dessa estimati

Vao
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Quando o método de depreciagao for seguido, deve
manter-se um registro adequado de propriedade, de-
vendo-se fazer inventarios periodicos (& aceita-
vel uma amostra estatistica), a fim de assegurar
gue os bens depreciados existem e s3o necessa-
rios. O periodo de servigo util (vida Gtil), es-
tabelecido em cada caso, para os bens de capital
deve ser determinado em base realistica que leve
em conta fatores tais como o tipo de construcgao,
natureza do equipamentc usadc e desenvolvimentos
tecnoldgicos na drea particular de pesquisa, além
das politicas de renovacidc e substitui¢do segui-
das para os itens individuais ou para os tipocs de
bens envolvidos. Quandc o método de depreciagao
for introduzido para aplicac¢ao a bens adquiridos
em anos anteriores, as dedugOes anuais dai resul -
tantes nao cdevem exceder as somas que resultariam,
se o método de depreciagao tivesse vigorado desde

a data da aquisicao desses bens.

Quando uma instituicao resolve adotar uma base de
depreciacdo para um tipo particular de bens, nao
se podera permitir encargo algum relacionado com
a depreciag¢ao, aluguel, ou uso sobre quaisquer
bens que, na conformidade de d acima sejam con-
siderados devidamente depreciados, desde que
se possam negociar gastos razoaveis de custo pa
ra quaisquer bens dessa ordem, se autorizados ap3s
consideragao do custo da instalagao ou item envol-
vido; da vida util estimada restante ao tempo da
negociagao; da politica substitutiva atual seguida
a luz da vida de servigo no tocante ac calculo da
depreciacgao; do efeitc do aumento de quaisquer gas
tos de manutencao, ou da diminuigao de  eficiéncia
devida & idade; e de quaisquer outros fatores per
tinentes & utilizagao da instalagac ou item para
o fim dueé Seé tem em vista.
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11. Custos e créditos para o moral, salde e bem-estar dos

empregados - O custo de publicagoes domé@sticas, salde ou clini

cas de pronto socorro e/ou enfermarias, atividades recreativas,
servicos “e zscessoramento aos empregados e outras despesas as-
sumicdas de acordo com a pratica em vigor da instituigao ou com
O costume, no sentifo de melhorar as condigoes de trabalho, as
relagOes empregador-empregado, moral dos empregados e desempe-
nho dos mesmos, . s3c permissiveis. Esses custos custos serao e-
quitativamente rateados a todas as atividades da instituigdo. A
renda originada de qualquer destas atividades serid creditada ao
custo respectivo, a menos que essa renda haja sido, irrevogavel
mente, destinada a organizagOes gue visem ao bem-estar dos em-
pregados.

12. Custos de recreagac - Os custos assumidos para diverti

mento, atividades sociais, recreagaoc e quaisquer itens correla
tos, tais como refeigoes, alojamento, aluguéis (rentals), trans
porte e gratuidades sao permissiveis.

13. Equipamento e outras instalagdes - O custo do equi

pamento ou outras instalagles s3o permissiveis, se essas com-
pras forem apxovadas pela agéncia patrocinadora em causa, ou es-
tabelecida pelos termos do acordo para pesdquisa.

14, Multas e penalidades -~ Os custos que resultarem de vio

lacgoes de leis e regulamentos federais, estaduais e locais, ou
do nao-cumprimento respectivo pela instituigdo, nao sao permis-
siveis, a menos que ocorram por forga do cumprimentc de dispo-
si¢des especificas do acordo ou por forga de instrugdes escritas

emanadas do funcionirio contratante.

15, Seguros e indenizagoes

a. Os custos de seguros exigidos ou aprovados e manti

dos por forcga dec acordo para pesquisa sao permissi-
veis.
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Os custos de cutros seguros mantidos pela institui
cdo em conexao com a condugao geral de suas
atividades sao permissiveis, sujeitos &8s seguin-
tes limitagdes: (1) os tipos, extensao e custo
da cobertura devem ajustar-se & boa pratica ins
titucional; (2) os custos de seguros ou de quais-
quer contribuicdes destinadas a cobrir o risco de
p=2rdas ou danos de propriedade do Governo nao sao
permissiveis, a n3o ser na extensao em que o Gover

no haja exigido ou aprovado, especificamente, es-

ses custos: (3) os custos de seguros de vida de
funcionarios e curadores nac sac permissiveis, a
menos que facam parte de um plano de amparo aos

funcionadrios, que nao seja indevidamente restrito.

As contribuig¢des para uma reserva destinada a pro-
gramas de seqguros prémios (self-insurance) sao
permissiveis na extensac em que os tipos de cober-
tura e as taxas e prémios teriam sido permitidas,
caso ¢ seguro houvesse sido comprado para cobrir

0s riscos.

Os prejulzos reais que poderiam ter sido cobertos
por seguros permissiveis (mediante programa aprova
do de sequro propric, ou de outra forma) nao sao
permissiveis, a menos que expressamente estabele-
cidos no acordo para pesquisa; contudo sao permis-
siveis os custos assumidos por causa de prejui-
zos n3o cobertos na forma de clausulas dedutiveis
existentes, concernentes & cobertura de seguros
destinados a atender &s praticas administrativas

sadias, bem como a prejuizos de menor porte nao
cobertos pelo seguro, como estrago, quebra e desa
parecimento de ferramentas manuais, ocorrentes no

curso ordindrio das operacgoes.

As indenizacgdes incluem o seguro da instituigao con
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tra responsabilidades perante terceiros e outros
prejuizos nao compensados pelo seguro ou de outra
forma. O Governo & obrigado a indenizar a insti-
tui¢do apenas na extensao expressamente estabeleci
da no acordo para pesquisa, exceto consoante foi

determinado em 4, acima.

16. Juro, levantamento de fundos e custo de adminis-

tracao de investimentos

Qo

Os custos assumidos por forga de juros de capi-
tal tomado de empréstimo ou para uso temporario
de fundos oriundos de dotes, representados seja
de que forma for, nao sao permissiveis.

Os custos de levantamentos organizados de fundos,
inclusive campanhas financeiras, campanhas para an-
gariar recursos, solicitacaoc de donativos e lega-
dos e despesas semelhantes feitas, unicamente, pa-
ra levantar capital ou obter contribui¢des nao sao
permissiveis, no casc de acordos governamentais pa-

ra pesquisa.

Os custos feitos com consultores e equipes, como
despesas semelhantes, realizados, unicamente, para
aumentar a renda proveniente de investimentos nao
sao permissiveis sob acordos governamentais para

pesguisa.

Os custos relacionados com a custddia fisica e com
o controle de dinheiros e titulos sao permissiveis.

17. Custos de relagoes trabalhistas - 0S custos ocorridos

com a manutencao de relagdes satisfatdrias entre a instituigao e

seus empregados, inclusive os custos de comités de administra -

¢do do trabalho, publicagoes de interesse dos empregados e ou-

tras atividades correlatas sao permissiveis.
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18. Prejuizos em outros acordos ou contratos sobre pesquisa-

Qualguer excesso de custo que ultrapasse a renda, com base em
qualguer outro acordo ou contrato de pesquisa, seja de que na-
tureza for, nao & permissivel. 1Isso se estende, mas nao se
limita, & porgd3o com que a instituigao contribui por forga de
acordos de participagao nos custos ou a qualquer recuperagao
através de negociacac de somas fixas para custos indiretos.

19. Custos de manutencao e renovagao - Os custos havidos

com a manutengdo, reparagcdo e conservagao necessarias de bens
(inclusive de propriedade governamental, a menos que se determi-
ne de outra forma) que nao aumentam o valor permanente da pro-
priedade, nem lhe prolongam apreciavelmente a vida, mas os
mantenham em condigdes de eficiéncia operacional, sao per-
missiveis.

20. Custos de material - Os custos assumidos com a com=-

pra de material, suprimentos e partes fabricadas, direta ou in-
diretamente relaciocnados com o acordo para pesquisa, sao deduti
veis. As compras feitas especificamente para o acordo de pes-
quisa devem ser cocbradas a este, pelos seus pregos reais, apos
todos os descontos em dinheiro, descontos comerciais, rebaixas e
dedugOes recebidos pela instituigao. As retiradas de arma -
zéns gerais cu depdsitos devem ser computadas pele custo  res-
pectivo, com base em qualquer método reconhecido de avaliar re-
tiradas de armazdns, na forma das boas praticas contdbeis con
sistentemente seguidas pela instituicao. Os gastos de trans-
porte com a entrega sao uma parte adequada de custo do mate-
rial. O custo direto do material deve incluir apenas o mate-
rial e suprimentos habitualmente usados na execugao do acordo:
dar-se-34 devido crédito a qualquer material excessivo  retido
ou devolvido acs vendedores. Dar-se-a o devido crédito a to-
das as receitas ou a todo valor recebido em virtude de qualquer
sobra resultante do trabalho executado por forgca do acorde. Quan
do se usar material doado ou fornecido pelc Governo na execugao

do acordo, esse material serd usado sem cobranga.
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21. Contribuicoes, assinaturas e custos de atividades pro-

fissionais.

a. Os custos resultantes da participacao como sécio
de organizacgdes civicas, comerciais, técnicas e
profissionais sao permissiveis.

b. O0s custos que a instituigac assume com a assinatu
ra de periddicos civicos, comerciais, profissio

nais e técnicos sao permissiveis.

c. Os custos com reunides e conferencias, quando a
finalidade primordial for a disseminagao de infor
macoes técnicas, sdao permissiveis. Isso inclui
os custos de refeigdes, transporte, aluguél de
instalagbes e outros itens concernentes a essas

reunices ou conferéncias.

22. Custos de patentes - Os custos com a preparagac de

manifestos, relatdrios e outros documentos exigidos pelo acordo

para pesquisa e com a investigacdo na extensdao necessaria para
. ~ 13 - -~ ~ . - -

a publicagac de manifestos das invengoes sao permissivels. Na

conformidade das clausulas do acordo relacionado com patentes,

os custos da preparagao de documentos e quaisquer outros custos

de patentes, em conexao com o arquivamento de um pedido de paten

te, quando o titulo for encaminhadc a» Governo, sao permissi
veis., (Ver também a secdo 3.33.)
23. Custos de planos de pensces - Os custos com o plano

de pensoes decorrentes das politicas ecstabelecidas pela insti
tuigdo sdo permissiveis, contanto que c¢ssas politicas se ajustem
ao teste de razoabilidade e que os métodos de alocacgdo de custos
nao sejam discriminatérios e desde que se facgam ajustamentos
apropriados relativamente a créditos ou ganhos resultantes da
produgac normal ou anormal dos empregados ou relativamente _ a
quaisquer outras contingencias que resultem em prevaricacgoes

por parte dos empregados e acabem beneficiando a instituicao.
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24, Custos de segurancga dos edificios - As despesas neces
sdrias para cumprir exigéncias governamentais de segurancga, or
denados, uniformes e equipamentoc do pessoal ocupado na protecgao
das instalacgdes sao permissiveis.

25, Custos de acordos pré-pesquisa - Os custos havidos

antes da data de vigéncia do acordo, quer hajam sido ou ndo per
missiveis com base no mesmo, se incorridos apds essa data, nao
sdo permissiveis, a menos que especificamente estabelecidos e
identificados no acordo.

26. Custos de servigos profissionais

a. Os custos de servigos profissionais prestados pelos
membros de determinada profissdo que nao sejam em
pregados da instituigdo sac permissiveis, uma vez
atendido o que se contém em b e c¢ (abaixo), se
razoaveis em relagdo aos servigos prestados e quan
do nao dependentes de recuperagdo dos custos peran
te o Governo. Os honorarios advocaticios a serem
permissiveis devem ser justificados razoavelmente

pela evidéncia dos servigos prestados.

b. 0Os fatores a serem considerados na determinacao da
permissibilidade de custos em um caso particular in
cluem: (1) o padrao passado desses custos, princi
palmente nos anos anteriores a concessao dos acor
dos governamentals para pesquisa; (2) c impacto
desses acordos na atividade total da instituicgao;
(3) a natureza e o alcance dos servigos gerenciais
esperados; e (H4) se a proporgao do trabalho gover
namental para a atividade total da instituicdo é
tal que influencie a instituigdc no sentido de en
frentar o custo; particularmente, quando os servi
gos prestados nao sao de natureza permanente e tém
pouca relagao com o trabalho que se faz por forga

de acordos governamentals para pesquisa.
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c. Os custos de servigos legais, contdbeis e consulto
rias, bem como os custos correlatcs, incorridos em
conexao com a organizacdo e a reorganizagdo, ou o
prosseguimento de reivindicagdes contra o Governo,
nao sao permissiveis. Os custos de servigos le
gais, contabeis e consultorias e os custos correla
tos, ocorridos em ccnexdo com litigios por infra
gac de patentes, ndac sao permissiveis, a mencs

que se estabeleca de outra forma no acordo.

27. Lucrocs e perdas com a _alienagao de edificios, equi

pamento ocu outros bens de cepital - (Osg lucros ou perdas de qual

quer natureza que resultem da venda ou troca da planta fisica,
equipamento ou outros bens de capital, inclusive a venda ou troca
de investimentos, quer de breve termo, quer de longo termo, nao
serao considerados quande se computarem os custos do acordo para

pesquisa.

28, Custos de propostas - Custos de propostas sao o0s cus

tos com a preparagao de solicitagdes ou propostas a respeito de
acordes ou projetos de pesquisa, governamentails ou néo-governameg
tais, inclusive o desenvolvimento de dados sobre engenharia e da
dos relativos a custos, necessarios a justificacgdo das  solicita
¢des ou propostas da instituicdo. Os custos de propostas do pe
riodo contdbil corrente, em relagio a solicitacdes e propostas
tanto atendidas quanto nao atendidas, devem ser tratadas

custos indiretos e alocados, ccrrentemente, a todas as

des da instituigdo; nenhum custo de proposta relativo a periodos
contabeis passados serd alocdvel no periodo corrente ao acordo
governamental para pesquisa. Todavia, as praticas estabelecidas
da instituigao podem consistir em tratar os custos de propostas
por algum outro método reconhecido. Seja qual for o método usa
do, os resultados obtidos podem ser aceitos apenas quando julga
dos razoaveils e equitativos.

29. Custos de servigos de informacao publica - Os custos
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de documentos (releases) novos relativos a pesquisa especifi
ca ou a realizagdes cientificas nZo s3c permissiveis, a me

nos que especificamente autorizados pela agéncia patrocinadora.

30. Custos de reposigd3o e alteragdo - Os custos que se

incorrem com a ve-disposigdo e alteracdo ordinarias ou normais
das instalagoes sao permissiveis. Os custos especiais de re-dis
posigao e alteragao havidos especificamente para o projeto
sac permissiveis quando esses trabalhos tiverem sido aprovados

antecipadamente pela agéncia patrocinadora em causa.

31. Custos de reconversao - 0Os custos que se incorrem na

restauragao e reabilitagdo das instalagdes da instituicdo as
condigoes aproximadamente iguais aquelas que existiam  imediata

mente antes do inicio do trabalho a que se refere o acordo gover

namental para pesquisa (avarias executadas) s3o permissiveis.

32. Custos de recrutamento

a. Atendido o que consta de ¢ e d (abaixo) e con
tanto que o tamanho do staff recrutado e mantido
esteja de acordo com as exigéncias de carga de tra
balho, os custos de propaganda, anlncios, custos
operacicnais de uma agencia de empregos,necessarios
4 garantia e manutengdo de staff adequado, os
custos operacionails de programas que se destinem a
testar aptidoes, os custos de viagens dos candi
datos a entrevistas para empregos em perspecti
vas, os cdstos de reloéag%o incorridos por forga
do recrutamentc de noves empregados, sao permissi

vels na extensao em que sejam ocasionados por um

programa de recrutamento bem administrado. Quando
a instituigao usar agéencias de empregos, oS cus
tos que nao excedem o padrac das taxas comer

ciais para esses servigos s3ao permissiveis.
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b. Em publicagles, os custos de anincio que incluam co
res, material publicitdrio ou coisas que ndo sejam
finalidades de recrutamento, ou sejam de tamanho
excessivo (levando em conta as finalidades de recru
tamento para as quais existem praticas institucio
nais pretendidas e normais a este respeito) nao

sac permissiveis.

c. Os custos de anlncios de empregos, emolumentos es
peciais, beneficios marginais (fringe benefits) e
subsidios salariais incorridos para atrair pesscal
profissional de cutras instituigdes que nao atendam
ao teste de razoabilidade ou nd3o se ajustem as pra
ticas estabelecidas de instituigaoc nao sac  per

missiveis.

d. Quando os custos de re-lccagao incorrideos por forga
do recrutamento de um empregado novo tiverem sido
permitidos como custo direto ou como custo indireto
alocadveis e o empregado recém-contratadc demitir-
-se por motivos que dependam de seu controle dentro
de 12 meses apds o contrato, solicitar-se-a da
instituigao que devolva ou credite esses custos de

re-locagdao ao Governo.

349 Royalties e outros custos para usc de patentes = Di

reitos autorais scbre uma patente ou a amortizagdo do custo de
aquisicac de uma patente de inveng2o ou dos direitos a ela perti
nentes, necessarias a execugac adequada do acordo para pesquisa
e aplicaveis a tarefas ou processos neste acordo baseados, sao
permissiveis, a menocs que O Governo tenha um certificade ou o
direito ao 1livre uso da patente; que a patente tenha sido decla
rada invalida, Jjudicialmente; que tenha sido administrativamente
declarada invalida; que seja considerada inexequivel ou Qque te

nha expirado.

34, Custo de licengas-prémio - Os custos de licengas-pre
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mic concedida a empregados para a execugao de trabalho pés—gré
duado ou estudos sabaticos, viagens ou pesquisa s&o permissi
vels, contanto que a instituig¢3o tenha uma politica uniforme so
bre licencgas-prémio para pessoas ocupadas na instrug3ao e para
pessoas ocupadas na pesquisa. Esses custos serao alocados em
base equitativa entre todas as atividades pertinentes da ins
tituigan., Quando & licenca-prémio f3r incluida nos beneficios
marginais (fringe benefits) para os quais o custo & determina
do como encargo direto, a soma agregada dessas avaliagoes apli
caveis a todo o trabalho da instituigdo, durante o periodo-
-base, deve ser razodvel em relagdc & experiencia vreal da ins

tituigdo, de acordo com sua politica sobre licencgas-prémio.

35, Custos de bolsas e auxilios a estudantes - O0s custos

de bolsas e outras formas de auxilio a estudantes aplicam-se a-
penas a instrugao e, portanto, ndac sao  alocaveis a acordos
para pesquisa, nem como custos diretos, nem como custos indire
tos. Todavia, no caso de estudantes realmente ocupados em tra
balhc relacionado com acordos de pesquisa, quaisquer remissoes
de taxas escolares relativas a esses estudantes pelo trabalho
cxecutado s3c alocadvels a esses acordos, contanto que se de

tratamento consistente a esses custos. (Ver secac J.39).
- ¢

36. Indenizag3o per dispensa do  trabalho

a. Indenizac3o como pagamento adicional acs salarios
e ordenados que uma instituigao paga a empregados
cujos servigos estao sendo terminados. Os custecs
dessa indenizagao sd sdo permissiveis na  exten
530 em que oS pagamentos sdo exigidos pela lei, pe
lo acordo entre empregador e empregado, pela polg
tica estabelecida que constitui, de fato, acorde
implicito por parte da instituigdo, ou circunstan

cias do emprego em causa.

b. O0s pagamentos de indenizacao que sejam devidos a
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produgao (turnover) normal, reiterada, e que, quanto
ao mais, atendam as condigdes de a acima, podem
ser permitidos, contanto que o0s custos reais des-
sas 1indenizagdes sejam considerados despesas apli-
caveis ao ano fiscal corrente e sejam distribuidos
equitativamente entre as atividades da instituicao,

durante o mesmo periodo.

Os pagamentos de indenizacao que sejam devidos a
terminacoes anormais ou macigas sao de natureza
tao conjeturavel que se deverda determinar a permis
sibilidade com base em cada caso. Todavia, o Go
verno reconhece sua obrigacao de participar, na ex
tensao de sua justa parte, em qualguer pagamento es

pecifico.

37. Servicos especializados de equipamentos operados pela

instituicao

Q.

Os custos, incluindo amortizagdo segundo as praticas
contibeis de aceitacao geral, de servigos institucio
nais que envolvam ¢ uso de equipamentos altamente
complexos e especializados, tais como computadores
eletronicos e reatores, sdo permissiveis, contanto
que ©s encargos decorrentes atendam as condigdes de
b e ¢ abaixo, e levem, de outro modo, em consi
deragac quaisquer itens de receita ou financiamento
Federal que se qualifiquem como créditos aplicaveis

sob a segao C 5.

Os custos de tais servigos institucionais serao, nor
malmente, debitados diretamente a acordos de pesqui
sas préprios, baseados no uso real ou ocupagao dos
equipamentos, de conformidade com uma tabela de ta
xas que (1) seja destinada a recuperar somente oS
custos agregados de fornecimento de tais servigos
por um longo térmo acordado antecipadamente pela com
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petente agéncia federal, em base individual, e (2)
seja aplicada em uma base n3o discriminatdria entre
a pesquisa organizada e outro trabalho da instituigao
inclusive o uso pela instituigao para fins internos.
As vendas comerciais ou de acomodagao de servigos de
computadores serdc debitadas, segundo taxas nunca in
feriores as acima; contudo, se as taxas cobradas
por esses serviges forem mais elevadas, o montante
total de débitos acima da tabela de taxas, quando sig
nificante, pode ser reconsiderado, mediante revisao
daquela tabela. Além disso, nos limites das restri
goes deste parégrafo, n3o &€ necessaric que as taxas
cobradas pelos servigos sejam iguais ao custo do for

necimento dos mesmos, durante qualquer ano fiscal.

Na auséncia de um arranjc aceitavel para fixar o
custo direto, consoante e estabelecido em b acima, os
custos decorrentes de tals servigos institucionais
podem ser atribuidos a acordos de pesquisa, como
custeos indiretos, desde que 0sS métodos usados alcan

cem substancialmente os mesmos resultados.

Tais arranjos devem ser estabelecidos enm coordenacao
com a competente agéncia Federal, a fim de assegurar

a equitativa distribuigdo de custos indiretos.

38. Custos de servigos especiais - Os custos assumidos para

atividades gerais de relagdes publicas, catdlogos, ccoperagaoc de

ex-alunos,

e servigos semelhantes, nac sao dedutiveis.

39. Vantagens para o staff

O

As vantagens para o pessoal na forma de compensagac
regular paga aos empregados, durante periodos de au

séncias autorizadas do servigo, tais como licen

He
= LO
B

anual, licenca de saldde, 1licenga para servigo m
tar, etc., si3c permissiveis, contanto que esses cu

s
tos sejam absorvidos por todas as atividades insti
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tucionais, inclusive a pesquisa organizada em
proporgao com a quantidade relativa de tempo ou
com O esforco realmente dedicado a cada uma.
(Ver segao J.34, gquanto ao tratamento de 1licen

ca-premio)

b. As vantagens para o pessoal, na forma de contribui
¢oes do empregador ou de despesas com O© Seguro so
cial, o seguro dos empregados, o seguro de compensa
¢do dos trabalhadores, o plano de pensodes (Ver segao

J.23), taxas escolares ou remissao delas para empre

gados ou suas familias (Ver segao J.35) etc. sdo
permissiveis, contanto que essas vantagens sejam

concedidas na conformidade de politicas institucio
nais estabelecidas e que essas contribuigdes e ou
tras despesas, quer tratadas como custos indirg
tos, quer tratadas como incremento de custos dire
tos do trabalho, sejam distribuidas a acordos par
ticulares para pesquisa e outras atividades de ma
neira consistente com o padrao de vantagens cabl
veis aos individuos ou grupos de empregados, cujos
salarios e ordenados possam ser cobrados a esses a

cordos e a ocutras atividades.

40. Custos de atividades estudantis - Os custos com as ati
vidades intramurais, publicacdes estudantis, clubes estudantis
e outras atividades estudantis aplicam-se, apenas, a indistria e,
portanto, nac sao alocdvels a accrdos para pesquisa, nem como
custos diretos, nem como custos indiretos.

41, Custos de servigos estudantis - O0s custos com a adminis

tragdo de negocios estudantis, arquivo, escritdrio de empregos,
conselheiros de estudantes, servigos de saude e servigos de en
fermarias para os estudantes e outras atividades da mesma ordem,
conforme se possam identificar como servigos estudantis, apli

cam-se, apenas, a instrugdo e, portanto, n3o sac alocaveis a
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acordos para pesquisa, nem como custos diretos nem como custos
indiretos. Todavia, no caso de estudantes realmente ocupados
no trabalho a que se referem os accrdos, uma proporgao dos custos
dos servigos estudantis, medida pela relagao entre horas dedi
cadas pelos estudantes a esse trabalho de pesquisa e as horas
totais dos estudantes, inclusive todo o tempo de pesquisa, pode
ser permitida como parte das despesas de administragaoc da pesqui
sa.

42. Impostos

a. Em geral, os impostos que a instituigd@o paga ou sao
contabilizados, de acordo com os principios conta
beis geralmente aceitos, bem como os pagamentos de
taxas a governos locails por servigos fornecidos sac
permissiveis, exceto (1) quanto a impostos dos
quais as instituigOes sdao isentas diretamente ou de
que gozam com base em isengao concedida pelo Gover
no; e neste uUltimo caso, quando a agéncia patrocina
dora fornecer os necessarios certificados de isen
cao; (2) gquantc a contribuigdes.de melhoria scobre

a terra que representem melhorias de capital.

b. Qualquer devolugac de impostos, juros ou penalidades
e qualquer pagamento feito a instituicdo, bem como
juros respectivos, atribuidos a impostos, juros ou
penalidades que foram permitidas como custos de a-
cordos para pesquisa, serao creditados ou pagos ao
Governo da maneira que o Governc estabelecer, con
tantoc que qualquer juroc realmente pago ou creditado
a uma instituicdo por forga de devolugac de imposto,
juros e penalidades seja pago ou creditado ac Gover
no na extensao em que esse Jjuro foi calculado em re
lagcao ao periodo durante o qual a instituigdo foi
reembolsada pelo Governo dos impostos Juros e pe

nalidades.



52.

43. Custos de transporte - Os custos com fretes, carre

to, correic e outros serviges de transportes que sejam relacio
nados a mercadorias compradas ou entregues Sao permissiveis.
Quando esses custos puderem ser prontamente identificados com os
itens envolvidos podem ser cobrados diretamente como custos de
transportes ou adicionados ao custo desses itens. Quando a
identificacio com o material recebido n3o puder ser feita pron
tamente, os custos de transportes do estrangeiro para o Pais
podem ser cobrados as contas de custos indiretos adequadas, se a
instituigdo seguir um procedimento consistente e equitativo a
este respeito. O frete de carga dirigida para o estrangeiro,se
reembolsavel nos termos do acordo para pesquisa, deve ser trata

do como custo direto.

44, Custos de viagens

a. Custos de viagens sao as despesas com transportes,
alojamento, subsisténcia e itens correlatos incorri
dos por empregados que viajam oficialmente para
tratar dos negdcios da instituigac. Esses custos
podem ser cobrados em base real ou em base de dié
rias ou milhas percorridas, em vez dos custcs Tre-
ais; ou com base numa combinagdoc dos dois proces
sos, contanto que © método wusado se apligue a uma
viagem inteira e n3o a dias selecionados de uma via
gem; e que resulte em encargos consistentes com a-
queles normalmente permitides pela instituigao em

suas operacoes regulares.

b. Os custos de viagens szo permissiveis, atendido o
que consta de ¢ e d (abaixn), quando forem dire
tamente atribuiveis a um trabalho especifico relacio
nado com o acordo para pesquisa; ou gquando sac rea
lizados no curso normal de administragao da insti
tuicao ou de um departamento ou programa de pesqui

sa respectivo.
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A diferenca de custos entre acomodagdes aéreas de
primeira classe e acomodagdes aéreas menos do Qque
primeira classe nao & permissivel, exceto quando
as acomodagdes aéreas menos do que primeira classe
n3o sejam razoavelmente disponiveis de maneira a a-
tender &s necessidades da missao; por exemplo, quan
de as acomodagdes aéreas menos do que primeira clas
se (1) exigirem percursos tortuosos; (2) exigirem
que se viaje durante horas imprdprias; (3) aumenta
rem grandemente a duracao do voo; (U4) resultarem
em custos adicionais que igualem a economia feita
no transporte; ou (5) oferecerem acomodagdes que
nao sejam razoavelmente adequadas as necessidades

médicas do viajante.

Os custos dos movimentos de pessoal de natureza espe
cial ou no conjunto s3o permissiveis apenas guando
autorizados ou aprovados por escrito pela agencila

patrocinadora ou por seu representante autorizado.

45, Custos de conclusdo aplicdveis a acordos para pesquisa

d.

0 término de acordos para pesquisa ocasiona,geral
mente, custos ou a necessidade de tratamentoc espe
cial dos custos; o que nao aconteceria se o acordo
nao tivesse terminado. Estabelecem-se abaixo os
itens peculiares a terminagdao, os quals devem ser
usados em conexao com todas as outras disposicoes

desta Circular, no caso de conclusao de acordos.

0 custo de itens comuns de material razoavelmente
utilizavel em outro trabalho da instituigdc nac sera
dedutiIvel, a menos que a instituigao prove que nao
poderia reter esses itens pelo custo sem sofrer pre

juizo. Quando se decide se esses itens s3ao ra

N
O
o]

velmente utilizdveis em outro trabalho de institui

gao, deve-se dar atengao aos planos e encomendas
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S,

da instituigao para o trabalho corrente e planejado.
As compras de itens comuns que a instituicao fizer
na mesma ocasido sera considerada prova de que es-
ses itens sdo razoavelmente utilizaveis em outrc *rz
balho da instituig3o. Qualquer aceitagaoc de itens
comuns como dedutiveis da porg¢ao terminada do acor
do deve ser limitada ao ponto em que as quantidades
desses itens a disposigdoc, em transito e encomendados
excedam as necessidades quantitativas razodveis de

outro trabalho.

Se, num caso particular, apesar de todos og esforgos
feitos pela instituicdo, certos custos nao puderem
ser interrompidos logo apds a data efetiva de con
clusao esses custos zao, geralmente, permissiveisdeg
tro das limitagOes estabelecidas nesta Cirgular; exoe
to no caso em que se considerem inaceitaveis quais
guer custos desta ordem, que continuem apos a ter
minac3o devido a negligéncia ou falta deliberada da

instituigd3o quanto a interrupgao dos mesmos custos.

A perda do valor Util de instrumentos especiais e da
maquinaria e equipamento especiais €&, em geral,
permissivel contanto (1) que essas ferramentas, ma
quindria ou equipamento especiais nao sejam capa
zes de uso razoavel em outro trabalho da  institui
¢ao; (2) que o interesse do Governo seja protegido
pela transferéncia de titulo ou por outro meio julga
do apropriado pelo funcionaric contratante ou equi
valente; e (3) que a perda do valor Gtil quanto a
qualquer acordc terminado seja limitada aquela por
c3o do custo de aquisigdc que esteja para a aquisigao
total na mesma proporgdo em que esta a porgdo termi
nada do acordo para todo o acordo concluido e pare
outros acordos governamentails para os quais se ad
quiriram as ferramentas, magquinaria ou equipamento

especiais.,
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e. Os custos de aluguel, na conformidade de arrenda
mentos nao expirados sao, geralmente, permissi
velis quando se mostrar, claramente, que foram ra
zoavelmente necessarios a execugao do acordo termi
nado, menos o valeor residual desses arrendamentos,
se (1) a soma desse aluguel reclamado nao exceder
o valer razoadvel de uso da propriedade arrendada pe
lo periodo do accordo e qualguer periodo ulterior
que seja razoavel; e (2) a instituicao fizer todos
os esforgos razodvels para terminar, destinar, ajus
tar ou reduzir por outra forma o custo desse arren
damento. Também se pode incluir o custo de altera
goes dessa propriedade arrendada, contanto gque as
sas alteracdes hajam sido necessarias a  execucgac
do acordo, além de poder incluir os custos de res
tauragdc razoavel exigida pelas disposigdes do ar

rendamento.

f. As despesas de ajustamento, inclusive as seguintes,
sac, geralmente, permissiveis: (1) custos conta

beis, 1legais, de servigos de secretaria e outros
semelhantes, razoavelmente necessarios a prepara
¢do e apresentacdo aos funcionarios contratantes ou
equivalentes das pretensoes do ajustamento e dados
auxiliares relativos a porgZo terminada de sub-acor
dos; e (2) os custos razodveis de armazenamento,
protecao e disposigao da preopriedade fornecida pelo
Geoverno ou adquirida e produzida pela  instituigao

para o accrdo,

g. As reivindicacOes na base de sub-acordos, inclusi
ve a porcac alocavel de pretensdes que Sac comuns ao
acordo e a outro trabalho da instituigao, saoc, geral

.

mente, permissiveis.

K. Certificacao de despesas - Para assegurar que as des

pesas com as doagCes e contratos destinados a pesquisa sejam
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apropriadas e conformes aos documentos relativos ao acordo e com
os orgamentos aprovados para os projetos, os relatdrios ou com
provantes fiscals, anuais e/ou finais, que exigem pagamento
por forca de acordos para pesquisa, incluirao um certificado,
assinadc por funcionario autorizado da universidade, dizendo,
essencialmente, o seguinte: '"Certifico que todas as despesas
relatadas (ou pagamentos exigidos) foram para fins apropriados
e em conformidade com os acordos estabelecidos nos documentos

de solicitagao e concessao".
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ATTACHMENT B
Circular A-21

Revista

PRINCIPIOS PARA DETERMINACAO DE CUSTOS APLICAVEIS A0 TREINAMENTO
E OUTROS SERVICOS EDUCATIVOS BASEADOS EM DOACUES E CONTRATOS
COM INSTITUICOES EDUCATIVAS

A. Finalidades. Este Anexo amplia o alcance da Circular A-21,

a fim de cobrir a determinacd3o de custes incorridos pelas insti
tuigdes educativas com base em doagoes federals e contratos pa

ra treinamentoc e outros serviges educacionais.

B. Aplicagao. Todas as agéncias federais usarao a Circular
A-21, inclusive este Anexc, como base para determinagao de
custos permissiveis, em virtude de doagdes e contratos tipo reem
bolso com instituigdes educacionais para a execugao de traba
lho com base em acordos de servigos mantidos pelo Governo Fede

ral.

C. Terminologia. As seguintes definigoes devem ser usadas na

determinagdo do custo indireto do treinamento e outros servigos
educativos patrocinados pelo Governo Federal com base neste Ane

X0z

1. Acordos para servigos educativos significa qualquer

doacac ou outro contrato sob o qual se prove financia
mento federal em base de reembolso de custo para todos
ou porgao acordada dos custos incorridos no treinamen
to ou outros servigos educativos. Tipicos do trabalho
coberto pelos acordos para servigos educativos sao
os institutos de Geréo, 0os programas de treinameg

to especial para participantes selecionados, ©s servi



cos profissionais ou técnicos prestados a paises em re
gime de cooperagio, o desenvolvimento e a intro
dugdoc de cursos novos ou ampliados, bem como empreen
dimentos orientados para a instrugao da mesma ordem,
inclusive programas de treinamento para pesquisa espe
cial que sdc orcamentados e contabilizados separada

mente pela instituicgao.

£

]

A expressio ndo ge atende 2 (a) doagoes ou contratos
para a pesquisa organizada; (b) enten
nos gquails o financiamento federal seja, exclusivamen

te, em forma de bolsas, fellowships, traineeships, ou

cutras somas fixas tais como subsidio (allowance) para
educagdo ou as taxas escolares normals publicadas e
os honorarics de uma instituicdo; cu (c¢) construgao;
instalacdo e recursos exclusivamente gerais ou doa

¢oes de tipo institucional.

2. Instrucdo significa todo o trabalho académico que nao
seja a pesquisa organizada executada pela instituigao,
inclusive o ensino de cursos de pds-graduagac e gradua
¢do, pesquisa departamental (ver secao B.2 do Ane
xo A) e *todo o treinamento especial ou outros proje
tos orientades de instrucdo patrocinados pelo Gover
no Federal ou por outros acordos para servigos educa

cionais,

D. Administracdo e servigos estudantis. Além das cinco catego

rias funcionais principais de custos indiretos descritos na se

cio F do Anexo A, estabelece-se uma categoria adicicnal sob ©
+¥tulo "Administracdo e Servigos Estudantis", para abwranger o
seguinte:

1. As despesas desta categoria sao aquelas que foram in
corridas para a administragdo de negdcios estudantis e
para servigos prestados a estudantes, inclusive despe

sas de atividades tais como encarregados de estudan



tes, admissOes, arquivo, servigos de aconselhamen
to e colocagao, conselheiros para estudantes, ser
vigos de salde e servigos de enfermaria para os estu
dantes, catdlogos, encerramento e colagaoc de grau.
Os salarios dos membros do staff academico cujas no
meacdes ou designacdes académicas envolvam a execu
cao desse trabalho administrativo ou laborativo  tam
bém podem ser incluidos na medida em que a porgao
assim cobrada seja suportade em conformidade com a
segao J.2. A categoria administragao e servigos
estudantis também inclui as vantagens para o staff
e 0s custos dos planos de pensdes aplicaveis aos sa
larics e ordenados neles incluidos, bem como uma par
ticipag3o apropriada nos custos da operagac e manuten
¢do da planta fisica, além dos gastos que represen
tem subsidios para o uso ou depreciacgado aplicaveis
aocs edificios e equipamentos utilizados na execugao

das funcgodes incluidas nesta categoria.

2. As despesas desta categoria sao, geralmente, aplicé
veis em sua totalidade 3 atividade de instrucio. De
vem ser alccadas a objetivos aplicéveis de custos
dentrc da atividade de ensino, inclusive acordos para
servigos educativos, quando esses acordos se benefi
clarem razoavelmente de tais despesas. Essas despe
sas devem ser alocadas na base da populagao servi
da (computada em termos equivalentes de tempo
integral, inclusive estudantes, corpo docente e ou
tros, conforme seja adequado), ou na base de ou
tros métodos que resultem em uma distribuicac equita
tiva em relacao aos objetivos de custos e benef£
cios recebidos; e devem ser consistentes com as dire

tivas estabelecidas na secgao E.2 do Anexo A,

E. Custos diretcs de acordos para servigos educacionais. Os

custos diretos do trabalho executado com base em acordos para



servicos educativos serdo determinades na conformidade dos prin

cipios estabelecidos na segac D do Anexo A.

F. Custos indiretos da atividade de ensino. Os custos indire

tos da atividade de ensino, como um todo, devem incluir sua par
te alocada de custos administrativos e de suporte determinada
em conformidade com os principios estabelecidos na segdao D aci
ma e na segdo F do Anexo A. Esses custos podem incluir  ou
tros itens de custo indireto incorridos unicamente para a ativi
dade de ensino e ndo incluidos na alocagdo geral das varias ca
tegorias de despesas indiretas. Os custos que os governos esta
duais e locais assumem em favor das instituigdes sdo permis

siveis, conforme se estabelece na segac C. 6 do Anexo A.

G. Custos indiretos aplicdveis a acordos para servigos educa-

tivos. 0s itens individuais de custos indiretcs aplicdveis as

atividades de ensino como um todo devem ser atribuidos a:

(1) acordos para servigo educativeo e (2) tedo outro  tra
balho instrucional mediante o uso de agrupamentos de cus
tos adequadcs, bases de distribuigdc seleciocnadas e ou
tros métodos razoiveis conforme se delineiam na segao D.2
do Anexo A, Un fundo indireto Unico pode ser usado,
contanto que isso resulte em distribuigao de custos razca
velmente equitativa entre os acordos, relativamente acs
servicos de suporte indireto fornecidos. Todavia, quando
o nivel do suporte indireto variar significativamente pa
ra o trabalho executado ou no campus, ou extra-campus,com
basé em um acordo particular ou em um grupo de acordos,de
vem-se estabelecer fundos separados, conforme os prin
cipios estabelecidos na segdao G.1.b. do Anexo A. Quan
do os gastos diretos forem providos com base em acordos
para servigos educativos, relativamente a coisas tais
como taxas de encerramento e taxas escolares, 0s custos
indiretos correlatos, mediante agrupamentos separados de
custos, devem ser excluidos dos custos indiretos aloca -~

veis aos acordos para servigos educativos.



H. Taxas de custos indiretos para acordos de servigos educati-

vCS . Uma taxa de custo indireto deve ser determinada para o

fundo comum ou fundos comuns destinados acs acordos para ser
vigos educativos, conforme se estabelece na segdo G acima. A
taxa, em cada caso, deve ser declarada como sendo percentagem
que a soma do fundo comum (pool) do acordo particular repre
senta dos saldrios e ordenados diretos totais de todos os acor
dos para seyvigos educativos identificados com esse "pool"”. De
vem-se distribuir custos indiretos a acordos individuais, apli
cando a taxa ou taxas estabelecidas para saldarios e ordenados
relativas a cada acordo. Quando uma taxa fixa for negociada
com antecipagac de um ano fiscal, a super ou sub-recuperagao

para esse ano pode ser incluida como ajustamento ao custo indi-
reto para a negociagdo de taxas seguintes, conforme se estabe

lece nas secdes G.4 e G.5 do Anexo A.

J. Padrdes gerais para itens selecionados de custo. Os padroes

para itens selecionados de custo, conforme estao estabelecidos
nas secdes de J.1 a J.46 do Anexo A aplicaveis a acor
dos para pesquisa, também serao aplicados aos acordos para ser
vigos educativos com as modificagdes seguintes:

1. Custo de encerramento do ano letivo e colagao de

grau (J.5.). As despesas incorridas para convoca

c¢des e encerramento do ano letivo aplicam-se a ati
vidade de ensino como um todo. Essas despesas nao
s3o permissiveis como custos diretos de servigos edu
cativos, a menos que autorizadas especificamente no
acordc ou aprovadas por escrito pela agéncia patrcci

nadora. Para a elegibilidade de alocagao como custos

indiretos, ver segao D.
2. Compensacdc de servigos pessoais (J.7.). Os encargos
dos acordos para servigos educativos que se referem

a servicos pessoais serdo normalmente determinados e



suportados na conformidade das disposigoes da  se
cao J.7. do Anexc A. Todavia, a provisao para o
suporte estipulado de saldrios ndo sera usada para
acordos relativos a servigos educatives. Os en
cargos, também podem incluir a compensagao que
exceda a base salarial de um membro do corpo do
cente pela diregao de cursos fora das obrigagoes
normais desse membro, contanto: (a) que se deter
minem encargos extra a uma taxa ndo maior que a
taxa salarial basica do membro; (b) que os paga
mentos salariais para esse trabalho sigam  praticas
consistentemente aplicadas dentro da instituicao;
e (c) que se inclua autorizagdo especifica no acor

do ‘'para servigos educativos.

Bolsas e custos de auxilios a estudantes (J.35.) As

despesas incorridas com bolsas e auxIlios a estudan
tes nao sac permissiveis, tanto como custos diretos
quanto como custos indiretos de acordos para servi
gos educativos, a menos que especificamente autoriza
das no acordo, ou aprovadas por escritc pcla agég

cia patrocinadora.

Custos de atividades estudantis. (J.40.) As despesas

incorridas com atividades estudantis ndo sao permis
siveis tanto como custos diretos quanto como cus
tos indiretos de acordos para servigo educativo,a
menos que especificamente autorizadas no acordo,

ou aprovadas bpela agéncia patrocinadora.

Custos de auxilios a estudantes. (J.41l.) As despesas

ocasionadas por servigos estudantis naoc sao permis

siveis como custos diretos de acordos para ser



vicos educativos, a menos que especificamente au
torizadas no acordo, ou aprovadas por escrito pe

la agencia patrocinadora. Para a eligibilidade

de alocagio como custos indiretos, ver segao D.
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