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O MOBRAL



HISTORICO

O MOBRAL foi criado pela Lei 5.379, de 15/12/67. Iniciou suas ativida-
des, regularmente, a 8 de setembro de 1970, DIA INTERNACIONAL DE ALFA-
BETIZACAO. Sua atuacao foi precedida de uma avaliagao das prioridades
educacionais, sociais e econémicas da sociedade brasileira, que identificou
como propicio o momento para o langamento de um vasto programa de
Alfabetizacado, fornecendo ainda subsidios que permitiram estabelecer a es-
tratégia do Movimento, de modo a assegurar-lhe pronta deflagracéo e via-
bilidade.

OBJETIVOS -

A erradicagdo do analfabetismo e a educagao continuada de adultos
sdo os principais objetivos do MOBRAL. Imperioso se tornava que ainda na
década de 70, o analfabetismo fosse eliminado do quadro social brasileiro,
ja que, nas proporcbes em que se apresentava, era incompativel com os
esforcos e anseios da criagdo de uma sociedade moderna e desenvolvida.
Igualmente imperioso era proporcionar, aos alfabetizados, oportunidades de
educagao a niveis mais elevados, numa perspectiva mais ampla de educa-
¢ao permanente,

PRIORIDADES

Ao iniciar suas atividades, o MOBRAL estabeleceu prioridades nas quais
baseou sua agao: :

Atendimento imediato a populagao urbana analfabeta

Esta populagao podia ser recrutada com maior rapidez, pois as facilida-
des da vida urbana permitiam a pronta instalacdo dos postos de alfabeti-
zagao e a mobilizagao de professores. Além disso, a populagao urbana é a
que mais se ressente das caréncias educacionais, tendo em vista a com-

. plexidade da vida moderna e o sentido altamente competitivo da sociedade
industrial; e, ainda, porque os adultos alfabetizados sao elementos impor-
tantes na produtividade do sistema econémico. Embora o atendimento ime-
diato fosse a zona urbana, é expressivo 0 nimero de postos que ja atendem
a populagao rural.

Atendimento prioritario da faixa etiria de 15 2 35 anos

Esta faixa etaria apresenta maior probabilidade de devolver, em termos
de acréscimo de produtividade, os recursos investidos em sua formacao.
Alem disso, ha maior facilidade no ajustamento social desse grupo etario,
por oferecer menor resisténcia as mudangas.

E importante consignar que nao foram e ndo serdo excluidos, pelo sis-

tema MOBRAL, os grupos etarios abaixo ou acima da faixa considerada
prioritaria.



Enfase no Programa de Alfabetizagdo sobre os de Educagdo Continuada

Esta abordagem justifica-se pelo carater mais democratico da alfabe-
tizagao, que satisfaz as necessidades socioeconémico-culturais de maior
riumero de pessoas, além de apresentar maior dimensao em termos de jus-
tica social, uma vez que os analfabetos constituem o contingente popula-
cional de menor renda no quadro da populagéo total.

CARACTERISTICAS

Eleitas as prioridades, o Movimento necessitava ter caracteristicas ajus-
tadas as dimensdes do probiema e que garantissem n3o s6 a viabilidade
como o éxito do programa, respeitando as prioridades ja estabelecidas. Estas
caracteristicas basicas sao:

a) Fontes de recursos financeiros proprios de natureza orgamentaria, ga-
rantindo a plena execugdo do programa. Esses recursos constam de 24%
da receita liquida da Loteria Esportiva Federal; dedugdes voluntarias de 1%
do imposto de renda devido pelas pessoas juridicas e receita orgcamentaria
que, somados, totalizaram, em 1972, cerca de 160 milhGes de cruzeiros.

hY Criagao das Comissdes Municipais como célula basica de atuacdo do
MOBRAL, realizando, em todo o Pais, inédito movimento comunitario, que
viria apresentar elevado dinamismo, refletindo-se no recrutamento dos anal-
fabetos e na motilizagao dos recursos da comunidade (fisicos, humanos e
financeiros).

c) Apoio da iniciativa privada, que respondeu imediatamente a solicitagio
de grandes tiragens de material didatico, a custos baixos e com colocagao
assegurada em qualquer ponto do territorio nacional.

Definidas as prioridades e estabelecidas as caracteristicas basicas do
MOBRAL, bastava acionar os mecanismos que deflagrariam o movimento
em ambito nacional.

Uma vasta campanha publicitaria despertou os primeiros movimentos
comunitarios que se alastraram por todo o Pais, aproveitando a enorme
capacidade ocicsa das instalagoes e o potencial de alfabetizadores recruta-
veis e proporcionaram, assim, um sensivel impacto politico, permitindo a
ccrsolidacao da “mistica da educagdo”, necessaria a implementagdo e a
consolidagao dos diversos projetos educacionais consubstanciados no Pro-
grama do Governo Federal.

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Tendo em vista os objetivos e a estratégia propostos, a estrutura e o
funcionamento do MOBRAL estao baseados nas linhas de orientagao que se
seguem:

® descentralizacado das agoes;

® centralizagao do controle;

® relacionamento entre os diversos setores estabelecidos a partir de ne-
cessidades funcionais e nao hierarquicas;

il et | bl W B sl il i ade T




® fixacdo de objetivos como condigdo essencial para o funcionamento e a
coeréncia entre os relacionamentos.

OS NIVEIS ADMINISTRATIVOS DO MOBRAL

Para dar condicOes de operagdo a esses critérios, existem trés niveis
administrativos principais:

MOBRAL CENTRAL

COORDENACOES ESTADUAIS

COMISSOES MUNICIPAIS

Os verdadeiros agentes executivos dos programas do MOBRAL sio as
Comissbes Municipais, espalhadas por todo o Pais, que se encarregam de
mobilizar os analfabetos, os professores e monitores, obter as salas de aula,
e de crganizar os Cursos de Alfabetizagcdo. Essas Comissées reinem ele-
mentos das prefeituras, empresarios, membros do clero e das associagoss
voluntarias de servigos, procurando juntar os esforgos comunitarios em prol
da Alfabetizacao.

O MOBRAL/Central opera com essas Comissdes Municipais por meio
de convénios, fornecendo material didatico, orientagdo técnica e verba para
0 pagamento de professores. Os cursos, predominantemente noturnos, apro-
veitam as horas ociosas em escolas, igrejas, sindicatos etc., de modo que
0 MOBRAL ndo precisa arcar com quaisquer despesas administrativas para
a alfabetizagdo nos municipios. Esses servigos sao, na maior parte, presta-
dos gratuitamente, embora uma parcela residual seja financiada com recur-
sos da comunidade. Também compete ao MOBRAL/Central a fiscalizacao
dos convénios e a avaliacdo dos resultados obtidos.

As Coordenagoes Estaduais tém por funcdes principais o planejamento,
a coordenacao e o controle das atividades-fim do MOBRAL, a nivel de Es-
tado. Procuram ativar as Comissées Muricipais e acompanham programas,
prcjetos, atividades e convénios em seus Estados.

Finalmente, cabe ao MOBRAL/Central desencadear o fluxo de decisdes
dentro de uma perspectiva nacional. Para isso possui uma organizagao inter-
na que objetiva dar eficiéncia a esse fluxo, bem como se apdia nas Coorde-
nacoes Regionais que atuam sem caracteristicas executivas, apenas compa-
tibilizando e assessorando os programas estaduais em uma mesma regido.
A figura que se segue. apresenta os relacionamentos basicos entre os trés
niveis principais de decisao e a articulacdo de assessoramento representada
pela Coorderacao Regional.
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PRESIDENCIA

A Presidéncia do MOBRAL compete a orientagao, coordenacao e diregdo
das atividades da Fundacao. E quem representa o MOBRAL em juizo e fora
dele, recebendo bens, doagoes e ajudas financeiras a ele destinados. A Pre-
sidéncia pode delegar competéncia para a execucado de determinadas tarefas
ao Secretario-Executivo.

CONSELHO ADMINISTRATIVO

Ao Conselho Administrativo cabe, em intima cooperagao com a Presidén-
cia e a Secretaria Executiva, participar junto a primeira, da elaboragao e me-
Ihoria de planejamentos basicos e na organizagcao de estrutura dos érgdos
do MOBRAL e, junto a segunda, auxilia-la no desempenho das fungoes que
Ihe forem conferidas ou delegadas. Opira sobre projetos, doagoes, ajustes,
criacdo de fungdes, operagOes relativas a imoveis, cabendo-lhe também a
aprovagao do regimento interrno proposto pela Presidéncia.

CONSELHO DE CURADORES

v

E quem aprova orgcamentos e a programacao financeira da FUNDAGCAOQ.

SECRETARIA EXECUTIVA

A Secretaria Executiva administra o Sistema MOBRAL. Traca diretrizes
de agdo; aprova estudos das Assessorias e Geréncias; mantém contato direto
e permanente com as Coordenagdes Regionais e Estaduais.

apapem—



GABINETE

O Gabinete, além de constituir-se em unidade de apoio pessoal do Se-
cretario-Executivo, encarregado da triagem e selecao de assuntos de rotina
que lhe sao encaminhados, é ainda 0 6rgao que o assessora em assuntos que
nao sejam da competéncia especifica das Assessorias Técnicas (ASSOM e
ASSUP).

Ocupa-se, particularmente, das questoes ligadas a Comunicacdo Aplica-
da e Relagdes Publicas, problemas juridicos e trabalhistas, e contatos na
area internacional, através das assessorias de Comunicagao Aplicada
(ASCAP), Juridica (ASSUR) e de Relacbes Internacionais (ARINT).

A ASCAP cabe a tarefa de formagdo da imagem do MOBRAL e mobiliza-
¢ao da opiniao publica em torro de suas atividades. Para tanto, encarrega-se
da divulgacao sistematica dos objetivos e trabalhos do MOBRAL, por todos
Cs meios de comunicagao, da realizagdo de campanhas promocionais, e das
relagées publicas em geral.

A ASSUR ¢é a unidade responsavel por todas as questdes de ordem juri-
dica que envolvam os diversos aspectos do trabalho do MOBRAL. Encarre-
ga-ce, especialmente, de orientar, sob o aspecto juridico, a realizacdo de
convérios com 6rgaos publicos e privados, de contratos administrativos para
a obtercao de material ou servigo, das questdes trabalhistas relacionadas
com os servidores da Fundagao, além de dar cobertura juridica geral aos
atos administrativos do MOBRAL.

A ARINT é responsavel pela sistematica de relacionamento na area in-
ternacional, encarregardo-se do intercAmbio de informacdes com os diversos
paises e 0Orgdos internacionais, da assisténcia e orientacdo aos visitantes
estrangeiros, da ccordenagao dos trabalhos ligados a reunioes, seminarios e
conferéncias, na area internacional, promovidos pelo MOBRAL, bem como
da coordenagao da preparagdo do material do MOBRAL destinado a reunioes
no exterior, nas quais o MOBRAL se faca representar.

'ASSESSORIAS

A nivel de Assessoria os meios sdo garantidos pela Assessoria de Orga-
nizagao e Métodos (ASSOM).

Fundamentalmente a ASSOM planeja e programa as acoes das ativida-
des-meio do MOBRAL, basicamente os recursos financeiros e os de apoio da
acao administrativa, subsidiando a Secretaria Executiva com esquemas tati-
cos e disposicdes estratégicas para o atingimento dos objetivos do MOBRAL.

Os fins s@o garantidos pela Assessoria de Supervisio e Planejamento
(ASSUP). '

Fundamentalmente a ASSUP plareja e programa as atividades-fim do
MOBRAL, estabelecendo metas e objetivos, Estimula o desempenho do Sis-
tema MOBRAL até o limite maximo de sua capacidade operacional, subsi-
diando a Secretaria Executiva — maior autoridade operacional do MOBRAL
— com esquemas basicos e disposigbes estratégicas capazes de levarem a
consecucao das metas e objetivos em prazos mais curtos e a custo global
mais baixo, assegurando o rendimento maximo do processo ensino-aprendi-

zagem.



GERENCIAS

O MOBRAL/Central possui cinco Geréncias.

— Duas orientadas para as atividades-fim:

Geréncia Pedagégica (GEPED) multidisciplinar, encarregada de organi-
zar, programar, acompanhar e avaliar o processo educativo e de oferecer
treinamento.

Geréncia de Mobilizagao (GEMOB), encarregada de mobilizar recursos
comunitarios — institucionais, materiais e humanos — em todos os niveis e
detectar os pontos de estrangulamento, criando bases que permitam a im-
plantagdo, continuidade e ampliagao dos programas do MOBRAL, integran-
do outras entidades com vistas ao desenvolvimento comunitario.

— Duas orientadas para as atividades-meio:

Geréncia de Recursos Financeiros (GERAF) administra os sistemas orga-
mentarios, financeiro e patrimonial do MOBRAL.

Geréncia de Atividades de Apoio (GERAP) desenvolve agdes relativas as
atividades-meio, para o atingimento das atividades-fim do MOBRAL.

Uma orientada para atividades-fim e meio:

Geréncia de Treinamento e Pesquisa (GETEP) que tem por objetivos o
treinamento de elementos do MOBRAL em todos os niveis de atuacao e
também a pesquisa aplicada, visando a eficientizar o sistema MOBRAL e
garantir sua realimentagao sistematica.

ESTRUTURA DO MOBRAL CENTRAL

PRESI
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DETALHAMENTO DAS RELAGCOES ENTRE 0S NIVEIS
ADMINISTRATIVOS DO MOBRAL

O relacionamento entre os trés niveis administrativos principais, agora
dentro de uma perspectiva de participacdo das Geréncias, é apresentado a
seguir num esquema que inclui os agentes, isto é, os homdlogos das Gerén-
cias ao nivel das Coordenagoes Estaduais (ou territoriais, também existen-
tes). A GETEP nao consta desse esquema por ter agao aleatoria sobre qual-
quer elemento da organizagao.
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CONVENGOES:

——p FLUXO DE DECISGES
«<«+—>» FLUXO DE NORMAS,
SUPERVISAO E CONTROLE,
SEXEC — Secretaria Executiva ASSISTEN(_:IA TECNICA E
COEST — Coordenacao Estadual ORIENTAGAD ESTRATERICA
COTER — Coordenagao Territorial
COMUM — Comissao Municipal
GEPED — Geréncia de Assuntos Pedagégicos
GEMOB — Geréncia de Mobilizacao de Recursos Comunitarios
GERAF — Geréncia de Administragdo Financeira
GERAP — Geréncia de Atividades de Apoio
APEDE — Agente de Assuntos Pedagégicos
AMOBE — Agente de Mobilizagdo de Recursos Comunitarios
ARAFE — Agente de Administracdo Financeira
ARAPE — Agente de Atividades de Apoio




~ Por sua vez, o fluxo de decisdes possui as seguintes caracteristicas prin-
cipais:
— delegar execugado de tarefas;
—- fazer circular informagdes de modo a ativar e coordenar agGes dos geren-
tes e agentes;
— supervisionar o cumprimento de objetivos;
— detectar preventivamente os pontos de estrangulamento;
— promover contatos externos; !
— compatibilizar os meios com os fins. |

As definigdes abaixo visam melhor explicitar o relacionamento funcional. l

Ao MOBRAL/Central cabe a formalizagdo de normas, preservando-se a '
unidade estrutural e de procedimentos do Movimento, enquanto que cabe a
COEST a complementagao das normas por meio de objetivos permanentes
ou eventuais, em conformidade com as peculiaridades locais.

A autonomia da COEST ou COTER é entendida como a iniciativa de
assumir opgoes quanto ao atingimento dos fins, conforme a peculiaridade
das situagdes locais. Prevé-se, para isso, compatibilidade com os objetivos
gerais estipulados pela SEXEC e com os meios a serem mobilizados por in-
termédio dos demais inter-relacionamentos com as Geréncias do MOBRAL/
Central, na conformidade do fluxo de normas, supervisao e controle, assis-
téncia técnica e orientagao estratégica.

A COEST ou COTER, sob a diregao do seu Coordenador, funcionara ba-
sicamente pelo acionamento dos agentes, que terdo em torno de si os demais
funciorarios, agrupados de acordo com uma disciplina operacional simples,
sempre vinculada a objetivos definidos, de ordem permanente ou eventual. |
Quando houver caréncia de pessoal, os agentes poderdo acumular fungoes. |

A COEST ou COTER possui autoromia quanto & administracdo do pes-
soal, equipamentos e instalagées, nas situagdes nao regulamentadas por cir- |
culares ou normas.

As comunicagoes e as formalidades burocraticas sao orientadas de mo-
do a estreitarem progressivamente os contatos entre as Geréncias e o0s
agentes, permitindo consultas de natureza técnica e administrativa.

RECURSOS FINANCEIROS

Em 1972, o MOBRAL contou na sua receita com. recursos de aproxima-
damente 160 milhGes de cruzeiros (26 milhdes de délares).

Em 1973, a estimativa é a seguinte:

Decreto-Lei 1.124 .. ... ... ... i i, Cr$ 50.000.000,00
(aproximadamente 8 milhoes de ddlares)

Loteria Esportiva 1973 ...........ccivinnnen... Cr$ 130.000.000,00
(aproximadamente 22 milhdes de ddlares) .
Salder =S AG02 5 T e e e Cr$ 22.000.000,00

(aproximadamente 4 milhGes de doélares)
Totaktzco e o ie i ot R e Cr$ 202.000.000,00
(aproximadamente 34 milhoes de délares)
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1 —ALFABETIZACAO FUNCIONAL

Objetivos Especificos
Procura levar a pessoa humana:

® 3 aquisi¢do de um vocabulario que permita um aumento de conhecimen-
tos, a compreensdo de orientagoes e ordens transmitidas por escrito e oral-
mente, a expressao clara de idéias e a comunicacao escrita ou oral;

® 3o desenvolvimento do raciocinio;

® a criagdo de habitos de trabalho;

® ao desenvolvimento da criatividade, ‘visando entre outros, ao aproveita-
mento de todos os recursos disponiveis a fim de melhorar as condigdes de
vida;

® ao conhecimento de seus direitos e deveres;

® ao empenho na conservagdo da sadde, na melhoria das condiges de hi-
giene pessoal, da familia e da comunidade;

® 3 compreensdo da responsabilidade de cada um na manutencao e me-
Ihoria das condicBes de limpeza e dos bens e servicos publicos da comuni-
dade;

® a descoberta das formas de vida e bem-estar social dos grupos que par-
ticipam do Desenvolvimento, & motivagdo para ser CONSTRUTOR E BENE-
FICIARIO desse desenvolvimento.

METODO E MATERIAL DIDATICO

O MOBRAL ndo elegeu, por antecipagdo, nenhum método especifico de
alfabetizagao.

Pretendia-se a utilizagdo dos diversos métodos conhecidos para, em
funcao dos resultados iniciais obtidos, selecionar-se os melhores, atendendo
as particularidades de cada regido e de cada grupo populacional envolvido.

Apos esta fase, 0 MOBRAL elegeu sua prépria metodologia que se caracte-
riza em dar ao adulto consciéncia de sua condicdo de Homem e de suas
possibilidades para se realizar como Pessoa, orientado, portanto, numa pers-
pectiva existencial.

Do ponto de vista psicolégico, se fundamenta nas motivagoes internas
do individuo (adulto) e no estudo de interesses, dificuldades e possibilidades
do analfabeto.

Sob o enfoque social, a mola mestra é a insercéo do individuo na comu-
nidade como agente e sujeito da transformagao do mundo em que vive,

Do porto de vista pedagdgico, todo o trabalho é orientado sob o enfoque
de uma pedagogia existencial, o que significa colocar o homem diante do
mundo e lhe propiciar os elementos necessarios ao seu desenvolvimento
pessoal; mais ainda, promover o desenvolvimento da comunidade a que
pertence, construindo seu préprioc mundo.

Atendendo a esta metodologia, 0 material didatico utilizado pelo MOBRAL
foi elaborado pelos Departamentos de Educagdo de varias editoras. A idéia
basica que orientou sua elaboragao foi a escolha de palavras-chave que sao
usuais em todo territério nacional e que aparecem com elevada freqiiéncia
na linguagem comum. E um método silabico fonético, sendo que as palavras
geradoras se fundamentam nas necessidades basicas do Homem.



Tal material é analisado pela equipe técnica do MOBRAL/Central, que se
preocupa em seleciona-lo de acordo com sua adequagao a realidade do
educando, de modo a leva-lo a integrar-se no seu grupo e na sociedade, tor-
nando-se um elemento participante no desenvolvimento do Pafs.

Para o PROGRAMA DE ALFABETIZACAO, o material didatico é assim
constituido:

1. De um conjunto didatico, isto ¢, o livro-texto e os livros de exercicios de
matematica e linguagem para o aluno, o manual do professor e um conjunto
de cartazes motivadores que o auxiliam nos cursos.

Todos os livros consideram a maturidade dos alunos a que se destinam.
O material do professor contém uma orientagao metodolégica capaz de leva-lo
a compreender o aluno e as caracteristicas do adulto analfabeto; a ajudar o
aluno a integrar-se na sua comunidade, participando do seu desenvolvimento.
2. De dois livros de leitura continuada que tém por objetivo desenvolver
habilidades de leitura, despertar o gosto do aluno pelo trabalho, desenvolver
a criatividade, criar habitos de higiene e saude, ensinar a viver em comuni-
dade, dando assim oportunidade ao aluno de transferir a aprendizagem para
sua vida diaria. Um dos livros é destinado a formagao do cidadao, ensinando-
lhe seus direitos e deveres. Esses livros sdo entregues a partir do 3.° més de
alfabetizacao.
3. Do Jornal do MOBRAL que tem por fim incentivar e exercitar a leitura
do alfabetizando, mantendo o aluno e a comuridade atualizados com as
Gltimas noticias do Pais e do mundo. A tiragem deste jornal é de 2.000.000
exemplares quinzenais.

DURAGAO

A duragao do programa é de 5 meses, com 2 horas diarias.

Tendo em vista recuperar os alfabetizandos que nao conseguiram apro-
veitamento satisfatorio no programa de alfabetizacdo de 5 meses, 0o MOBRAL/
Central decidiu acrescentar- um 6.° més melhorando, assim, o rendimento do
sistema,

ORGANIZACAO DAS CLASSES

O MOBRAL Central recomenda as Comissbes Municipais que os postos
sejam proximos a casa do aluno ou ao seu trabalho, a fim de facilitar a fre-
qléncia as aulas. A média de alunos por classe é de 25 a 30.

CONTROLE

E feito através dos Boletins de Freqgiiéncia que, preenchidos pelos alfa-
betizadores, sdao remetidos mensalmente ao MOBRAL/Central.

A vista desses boletins sao liberados os recursos para pagamento dos
professores (Cr$ 24,00/pregco — aluno em 1973).

AVALIAGAO

0O MOBRAL parte do principio que avaliagdo é um processo global, con-
tinuo e abrangente.



Assim recomenda-se ao alfabetizador 0 acompanhamento diario do desen-
volvimento do aluno.

Como orientacdo para avaliagao da aprendizagem, o MOBRAL estabeleceu
10 itens (Decalogo do MOBRAL), segundo os quais se considera o aluno alfa-
betizado quando é capaz de, com relativo desembarago:
® |er e escrever o seu proprio nome, seu enderego e o de toda a sua familia;

® escrever pequenos bilhetes, passar telegramas e recibos, bem como redigir
requerimentos, se for orientado para isso;

® resolver pequenos problemas simples, sobre os acontecimentos do dia-a-dia;
® somar ou conferir notas de compra;
® calcular os géneros alimenticios que precisa comprar para a familia;
® fazer troco com o dinheiro em circulagao (notas e moedas);
® fazer o calculo de tempo necessario para viagens e deslocamento em
condugao;
® expressar-se, oralmente e por escrito, de maneira simples mas compreen-
sivel, comunicando suas idéias sobre assuntos diversos;
® |er e interpretar pequenos trechos (jornais, revistas, cartas), como também
consultar catalogos de telefones ou ruas;
2 ler e executar ordens escritas.
O alfabetizador deve se guiar, durante o processo de Alfabetizagao Fun-
cional, pelos dez itens acima relacionados, para avaliar o progresso dos alunos.
No entanto, o MOBRAL/Central pode interferir no processo, em certos
momentos, para obtengdo de dados sistematizados.

CUSTOS (%)

Os custos do programa de alfabetizagdo funcional, para 1973, foram esti-
mados considerando-se a mesma produtividade conseguida em 1972 (52%).
Esta hipotese é pessimista, pois é valido esperar um acréscimo neste percen-
tual com a implantagdo do Projeto de Supervisao.

Desta maneira, para um convério de 100 alunos, foi previsto o seguinte
comportamento ao longo dos 6 meses de duragdo do curso:

Conveniados .........cciveiiiiiiiiii i, 100
FraqUEentia: 10 THBS «awsabvanmm s smassms 95
" 2°MéS .. . ]
" 39 MBS ..ot ‘ne 88
" B0 MBS s ik, o5 8 d i 8658 om0 b 85
" ) | T s Bk
Aprovados .......c.oiiiiiiii e 42
Freqiéncia 6.2 MBS .......covviiiiirinnnnnnnnnnn 16
Aprovades: ;sicuss s s s pii e Re T S A e 10
Total de aprovados ............ccooiiiiiirnennnns . 10 4 42 = 52

Partindo desta hipé6tese calculou-se inicialmente o custo do material
didatico, e, a partir do novo custo do aluno-programa Cr$ 24,00 (aumento de
12% em relagao a 1972), determinou-se o custo financeiro do alfabetizado e o
custo do aluno conveniado.

(*} Os custos apresentados representam os precos para o MOBRAL/Central. Os custos totais deve-
rao incluir os recursos comunitarios.




Assim temos:

MATERIAL DIDATICO

— Basico
Prego de L conjunto .............ccovvievevnniennn.. Cr$ 3,70
preco p/100 conveniados
Cr$ 3,70 xx 95 alunos (Freqliéncia do 1.° més) ........ Cr$ 351,50
— Leitura Continuada
Prego B8 L1 VI wsowammmmmsnmmmons was mamismmsm e s Cr$ 088

Preco p/100 conveniados
2 livros X Cr$ 0,88 x 88 alunos (Frequéncia do 3.° més) Cr$ 154,88

— Jornal Quinzenal

Preco de 1 exemplar .......ooiiiiiiiiiiiiininnnnn. Cr$ 0,05
Preco p/100 conveniados
2 exemplares x Cr$ 0,05 x 456 alunos (Freqiiéncia dos

DTIEEEEY e omarusa s sistaris o 508 <08t sm i 646 415, S0 i e . Cr$ 4560
Cr$ 551,98
— Administragao e Perdas — 10% .............c.o.... . Cr$ 5520
— Total para 100 conveniados ..............c.cc0vennnn. Cr$ 607,18
— Custo por conveniado
Cr$ 607,18

= Cr$ 6,07 por conveniado

1100 conveniados

— Custo por alfabetizado
Cr$ 607,18

52 alfabetizados

= Cr$ 11,68 por alfabetizado

CUSTO DO ALFABETIZADO

— Custo do aluno-programa ............couuveve.... Cr$ 24,00

p/100 conveniados
1.° ao 5.° més — Cr$ 24,00 X 85 alunos (Freqiién-

o s [0 Bl ¢ 1 [ —————— Cr$ 2.040,00
6. més — Cr$ 4,20 x 16 alunos (Freqiién-

cla do 6.9 MES) . issviavnvivawvinisassia s Cr$ 76,80

Cr$ 2.116,80

— Custo financeiro de 1 alfabetizado
Cr$ 2.116,80
52 alfabetizados

— Custo total (Custo do Material Didatico + Custo

= Cr$ 40,70 por alfabetizado

Financeiro)
Crp LG8 - Crp 4070 . coviivanmamngon cisavasa Cr$ 52,38
+ 10% de Administragao e Perdas ............... Cr$ 5,24

Cr$ 57,62




CUSTO DO CONVENIADO

— Custo Financeiro /100 conveniados
Crg 2. TI6B0 = 00 = vvsvmmsaismncnisrs wssissarnsacs Crs 2117
+ 10% Administragdo e Perdas ..................... Cr$ 2,12
) OV oo s s s e e RN R US4 8 S Cr$ 2329
— Custo: Material Didatico ... ..s: v vvssmioniaimaunii: Cr$ 6,07
-+ 10% Administracdo e Perdas .................. Cr$ 0,61
I ) - | L TSR Cr$ 6,68
et TORBL 4w mimmimie mommaresa o mms e sm o od 0 8 ST Cr$ 29,97

DADOS ESTATISTICOS

1. Em 1970, o0 MOBRAL alcangou um total de 510.000 conveniados em 613
municipios, alfabetizando um tctal de 170.000 alunos, com um rendimento
global de 33%.

2. Em 1971, o MOBRAL alcangou um total de 2.569.000 conveniados em 3.405
municipios, alfabetizando um total de 1.130.000 alunos, com um rendimento
global de 44%.

3. Em 1972, o MOBRAL alcangou um total de 4.275.000 conveniados, em
3.643 municipios, alfabetizando um total de 2.222.000 alunos, com um rendi-
mento global de 52%.

4. Em principios de 1973, devido a totalidade dos convénios de 1972, esta
cifra atingira mais de 3.500.000 de alfabetizados desde o inicio do MOBRAL.
5. Espera-se em 1973 conveniar 5.000.000 adultos, alfabetizando 2.775.000,
com um aproveitamento global de 55%, estando, entdo, 0 MOBRAL presente
na totalidade dos municipios brasileiros.

PRODUTIVIDADE DO SISTEMA
MOBRAL — 1970/1973

Produtividade ] Desercdo | Desercao Produtividade )
Conveniados| Mediata | Imediata |Aprovacao Global Alfabetizados
Ano % % %
1970 510.340 33 19 61 33 169.943
19M 2.569.862 9 20 62 44 "1.139.509
1972 4.274.624 5 15 64 52 2.222.500
Total Geral 7.354.826 — — —_ 48 3.531.952
1973 5.005.000 5 14 67 55 2.775.291




2 —PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRADA

Paralelamente aos cursos de alfabetizagdo, o MOBRAL desenvolveu, em
1971, um projeto experimentai de Educagéo Integrada atingindo 34.000 alunos
em 181 municipios, totalmente financiado e acompanhado pelo MOBRAL.
Este Programa, com 12 meses de duragao, equivale a um “curso primario”
compacto (4 primeiros anos do atual ensiro de 1.°.grau), para adolescentes e
adultos ja alfabetizados.

Apos este projeto experimental, o MOBRAL/Central ampliou seus cursos
de Educagdo Integrada, através de convénios diretos com as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educagédo, fornecendo-lhes material didatico, trei-
namento de prcfessores e orientacdo. Aos Estados e Municipios cabe toda
responsabilidade administrativa e financeira adicional, como pagamento de
professores, instalagoes etc.

Foram criados centros de leitura, organizados em alguns municipios, na
prcporcao de um centro para cada 4 ou 5 postos, com o objetivo de propor-
cionar, -acs aluros, oportunidades para ¢ desenvolvimento do pensamento
critico, do pensamento cientifico, do habito de leitura e pesquisa, do desejo
de manter-se informado, enriquecendo o seu aprendizado através da troca de
experiéncia (debates), da leitura de revistas e livros enviados pelas editoras,
funcionando também como centro de pesquisa, comunitario e cultural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Oferecer aos alunos egressos do Programa de Alfabetizagdo Funcional, e
que esperam dar continuidade aos seus estudos, oportunidades de firmar
e enriquecer conhecimentos, atitudes e habilidades adquiridas no processo
de Alfabetizacao.

® Fornecer conhecimentos mais amplos usando uma melhor qualificacdo
profissional.

® Desenvolver atividades que promovam a gradual autonomia do aluno, inte-
grando-o na comunidade como produtor e consumidor.

METODO E MATERIAL DIDATICO

O Programa foi elaboradc otedecendo ao principio da funcionalidade,
procurando-se capitalizar, ao maximo, a experiéncia de vida do aluno e suas
solicitagoes.

Assim, nos trabalhos de classe, parte-se da exploragdo do texto gerador,
tendo como constante preocupacdo a integracdo de areas de ensino numa
seqiiéncia quanto a crescente complexidade dos assuntos, ’

Dentro do esquema dos cursos, foram previstas técnicas especificas,
cujo uso esta estritamente ligado a motivacao intrinseca da clientela:

— planejamento
— trabalho de grupo
— aceleragao
— avaliagdo
As tecnicas empregadas na aprendizagem dos alunos sdo do “trabalho
de grupo”, da “discussao” e da “descoberta”. -



Pelo “trabalho de grupo” tenta-se obter a participagao de todos os alunos,
oferecendo-lhes, assim, oportunidade para que todos se desenvolvam, com
predominancia do espirito associativo.

Pela “discussdo” os alunos situam-se diante do que aprendem, do que
vivem, enriquecendo-se com a troca de experiéncias e motivando-se para o
trabalho de “descoberta”, ou seja, para ¢ trabalho de pesquisa.

MATERIAL DIDATICO

O material didatico do programa de Educagéd Integrada é assim cons-
tituido:

1. De um conjunto didatico, tal como o do programa de alfabetizagao, com
o0 acréscimo de uma parte pedagégica voltada para a pesquisa, através da qual
o professor iriciara os alunos da mesma.

ele se beneficia, como a familia e a comunidade, pois pela apresentacao e
atualizacdo dos temas, estes livros despertam o interesse de todos.

2. De mais dois livros, incluidos para a pesquisa do aluno, do qual ndo s
3. Do “Jornal de Integracao” do Programa de Educagdo Integrada, que apre-
senta uma parte pedagogica, orientando o professor para a pesquisa, e outra
parte que atualiza o aluro com as ultimas noticias do Brasil e do mundo.
A tiragem deste jornal é de 1.000.000 de exemplares mensais.

E pensamento do MOBRAL criar também um dicionario fartamente ilus-
trado que sirva para o aluno, ndo sé durante o curso, mas na continuagao de
seus estudos.

DURAGAO

O Programa tem a duragao de 12 meses (720 horas-aula) numa perspectiva
de aproveitamento da experiéncia do adulto e do adolescente com o objetivo
de conseguir suprir as auséncias de escolarizacdo e aprendizagem, respon-
dendo aos fundamentos béasicos de Educacdo Permanente e a necessaria
produgdo de recursos humanos no Pais. A média de alunos por classe é
de 25 a 30.

AVALIAGAO

Envolve, como no processo de alfabetizacao, uma avaliagao nao apenas
da aprendizagem mas também do comportamento tanto do individuo consigo
mesmo, como com os outros e com a comunidade em que vive. E resultado de
uma observacdo constante e continuada com periodos sistematicos de ava-
liagao no final dos quadrimestres.

Como decorrércia desta avaliacdo progressiva admite-se:
— saida dos alunos ao término de cada quadrimestre, conforme tenha apre-
sentadc um conteudo equivalente ao nivel das primeiras séries do 1.° grau;
— a continuidade do aluno no programa e seu reagrupamento em novas
classes.

A avaliagdo da aprendizagem é de responsabilidade das Secretarias de
Educagdo. O MOBRAL oferece, como sugestdo, medidas de avaliagao.




CUSTOS (*)

— Jornal Integragdo — Mensal

Custo de 1 exemplar — Cr$ 0,05
Custo total — 12 meses de curso

32 20 D05 (i iincinrmn mmmmmne s somimreeie sk s e sssions Cr$ 0,60
— Custo total (Material Didatico -+ Jornal)

Material Didatico ............o.ooiio . Cr$ 10,50

SR oo B T R S R S5 S Cr$ 0,60

+ 10% Perdas e Administragao ..................... Cr$ 111

TBIEH 516700, nencore i mmmsn s s e € 6 KRR RS Cr$ 12,21

DADOS ESTATISTICOS

Matriculados em 15-12-72

N.° de alunos matriculados — Secretaria de Educacdo e
Cultura/SEC ... ... e 649.634
N.° de aluncs matriculados — Secretaria Municipal de Edu-
cacao e Culiura/SEMEC ... ... ... ... . ... . ... ... 167.306
TOTAL - saveune it 55 816.940
N.© de municipios conveniados — SEC — 1.794
N.¢ de municipios conveniados — SEMEC — 483
TOTAL: swasmemsnmenn s 2.277

Estimativa de matriculas em 1973 — 1.500.000.

3—PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Tem como objetivo geral levar os alunos alfabetizados a participarem da
vida comunitaria, oferecendo continuidade ao processo educativo até que se
engagem nos programas de educacao integrada.

Tem como objetivos especificos:
® lancar as bases de um processo de integracao social do individuo e dos
grupos que constituem a comunidade, através de uma metodologia especifica
para o programa;
® estabelecer atividades que possam desenvolver e aperfeigoar o espirito de
associacgao e trabalho em conjunto;
® despertar a consciéncia de obrigacao coletiva no tocante a higiene, limpeza
e a outros habitcs que a vida comum exige de todos;
® desenvolver habilidades, através do aproveitamento de recursos locais,
tendo em vista o artesanato, a industria, o comércio, a agricultura e a pecuaria;

(*) Os custos apresentados representam os precos para o MOBRAL/Central. Os custos totais deve-
réo incluir os recursos comunitarios e recursos estaduais e municipais.



e reforcar a linguagem oral e escrita tendo em vista maior e melhor expressao
e comunicagao;

® levar as Comissdes Municipais a se envolverem, mais de perto, com o
processo de integragao do homem a sua comunidade;

® levar as comunidades a compreensao da necessidade da participagcao de
todos para a integragao de seus membros.

MATERIAL DIDATICO

0 material didatico do programa de Desenvolvimento Comunitario é
constituido de 3 livros que abordam, em niveis diferentes, os mesmos aspectos -
de desenvolvimento comunitario:

@ o livro da Comissao Municipal (Vocé E Lider) tem como objetivo geral orien-
tar a deflagracio do programa fornecendo dados e orientagdo necessaria,
pessibilitando a concretizagdo de uma agao conjunta: Comissao Municipal,
professor e aluno;

® o livro do professor (Vocé E Agdo) contém a orientagdo pedagogica necessa-
ria para o desenvdlvimento, em classe e junto a comunidade, desse processo
de integragao;

e 0 livro dos alunos (Vocé E Importante) levanta problemas da comunidade,
através de trechos curtos e atraentes, e leva-os a desenvolver, ao final do
programa, um plano de agao comunitaria que responda as necessidades do
meio onde vive.

DURACAO
Este programa tem a duracdo de 2 meses.
CUSTO *
— Custo do Aluno/Programa ................ Cr$ 5,30 (destinado
a gratificagcao dos animadores). .
— Custo do Material Didatico .............. Cr$ 0,75
Cr$ 6,05
+ 10% de Administragdo e Perdas ....... Cr$ 0,61
TORAl  vamumoammmmmisms ey e s S A Cr$ 6,66 por aluno)

4 —TREINAMENTO DOS ELEMENTOS DO SISTEMA

A fim de capacitar o elemento humano envolvido nos programas do
MOBRAL e permitir maior produtividade no desempenho de suas fungoes,
o MOBRAL/Central, através de suas Geréncias, vem oferecendo treinamento
em diversas areas. Em 1972 foram realizados os seguintes treinamentos
para sustentagao pedagoégica dos programas do MOBRAL.

PROGRAMA DE ALFABETIZAGAO

Com relagdao a alfabetizadores, o treinamento foi realizado em duas
modalidades: direto e radiofonico. O treinamento direto, retransmitido em

(*) Os custos apresentados representam as pegas para o MOBRAL/Central. Os custos totais deve-
rao incluir os recursos comunitarios e recursos estaduais e municipais.



seguida, garantiu o seu efeito multiplicador. Assim, efetuou-se o treina-
mento de grupos técnicos a nivel estadual e, numa segunda etapa retrans-
mitido, a nivel municipal, aos professores responsaveis pelas classes.

Entre 70/72, em treinamento direto, o0 MOBRAL atendeu a 785 alfabeti-
zadores, que, por efeito de multiplicagao, atingiu a outros 43.829.

O treinamento radiofénico, em convénio com o Projeto Minerva, respon-
savel pela radiofonizagdo e veiculagdo do programa, abrangeu 90.000 alfa-
betizadores para fazer face 4 meta proposta pela direcao do MOBRAL.

Este treinamento teve recepcdo organizada, realizada em radiopostos,
contando, para tanto, com a figura do monitor, elemento que trabalhou junto
a uma turma de 20 a 25 “alfabetizadores treinandos”.

Para treinar estes monitores, foi necessario realizar anteriormente a
capacitacao de um grupo de supervisores que retransmitiria o curso aos
monitores.

Assim se estabeleceu o esquema basico de treinamento, cobrindo 3
etapas:

1.2 ETAPA

participantes:
local:

duragao:
transmissao:
responsabilidade
docente:

58 supervisores

Ric de Janeiro

4 dias

direta (utilizando aulas gravadas)

GEPED — MOBRAL/Central

2.2 ETAPA

participantes:
local:
duragao:

transmiss3o:
responsabilidade
docente:

5.802 monitores

capitais e/ou municipios-polo

3 semanas, sendo de 4 dias a duracao
de cada curso

direta (utilizando aulas gravadas)

supervisores

3.2 ETAPA

participantes:
local:

duragao:
transmissao:
responsabilidade
docente:

108.161 alfabetizadores
municipios

12 dias

radio

monitores

Essa 3.2 etapa foi transmitida no periodo de 31 de julho a 12 de agosto

de 1972, através da rede nacional (17 horas), em 10 aulas com 30 minutos
de duracao, e mais 2 aulas de 60 minutos.

Apos cada transmissao radiofénica, seguiu-se trabalho de grupo, com
cerca de uma hora e trinta minutos, orientado pelo monitor.



As aulas foram transmitidas em outros horarios, como garantia do pleno
aproveitamento do programa, destacando-se nesta tarefa a Radio Maua que,
através de convénio direto com o MOBRAL, repetiu em dois horarios distin-
tos as aulas ja apresentadas.

EDUCACAO INTEGRADA

0 treinamento para este programa tem como objetivo capacitar os pro-
fessores do quadro das Secretarias de Educagdo para a utilizagdo dos méto-
dos e técnicas referentes ao curso de Educacao Integrada da 1.2 etapa.

Foi utilizado o treinamento convencional direto e retransmitido em
seguida, garantindo o efeito multiplicador do treinamento. Na primeira etapa,
efetuou-se o treinamento de grupos de técnicos a nivel municipal e esta-
dual e, na segunda, retransmissao a nivel municipal aos professores res-
ponsaveis pelas classes.

Na primeira etapa foi realizada pelo MOBRAL/Central, obtendo por trei-
namento direto 2.000 professores e, por efeito multiplicador, 30.000 pro-
fessores.

5—PROJETO DE SUPERVISAO E AVALIAGAO
DO SISTEMA MOBRAL

O projeto que, em 1973, determinara consideravel impacto no aumento
da produtividade, sera o Projeto de Supervisao Global, criando nas Comis-
sbes Municipais (3.664) e nas Coordenagoes Estaduais e Territdrios (26),
um corpo técnico, com um encarregado da Supervisao em cada Municipio,
mais 491 supervisores de area (1 para cada 8 municipios) e 63 supervisores
estaduais (1 para cada grupo de 10 supervisores de areal.

Este projeto tem como objetivo conseguir um melhor aproveitamento
de recursos humanos e materiais; coordenar o desenvolvimento harménico de
planos e programas em todos os niveis; orientar e coordenar o trabalho
de todas as atividades do sistema MOBRAL; enfim, promover a avaliagao in-
tegral do sistema MOBRAL, para assegurar sua eficacia, estabelecendo pa-
drées minimos universais.

O MOBRAL/Central estd, no momento, elaborando um projeto para
avaliagao geral dos diversos programas desenvolvidos, aprofundando a
analise desses programas, criando condigdes que garantirdao sua qualidade,
preservando a realimentacdo do sistema, no tocante a sua performance
pedagogica.*

A par dos esforcos para ampliar quantitativamente os programas que
vem desenvolvendo sem se descurar da qualidade dos mesmos, o MOBRAL,
consciente de sua missao, estd elaborando projetos, alguns ja na fase final,
que virao aumentar as oportunidades de educagao e cultura de sua clientela
e melhorar a capacidade administrativa do sistema.

Sao eles:

(*} Este tema serd apresentado em documento especial intitulado: Supervisdo e Avaliacdo dos
Programas de Educacdo de Adultos.



1 —MOBRAL CULTURAL

Em decorréncia dos resultados ja alcancados nos seus programas de
Alfabetizagdo Funcional e Educagio Integrada, o MOBRAL teve, como des-

dobramento normal de seus objetivos, a atengao voltada para um Programa
Cultural. ’

Justifica-se este programa, ndo s6 pelo que representa como meio de
fixacao da aprendizagem, evitando-se assim o fenémeno natural de regres-
sao, como também pela necessidade de ampliagdo do universo cultural do
homem brasileiro e, em especial, dos Mobralenses. Se tivermos em vista
a clientela MOBRAL, verificamos que ela se caracteriza pelo seu baixo
nivel de escolaridade, horizonte cultural restrito e, quase sempre, baixo po-
der aquisitivo. Deste modo, um programa cultural promovido por um 6rgio
como o MOBRAL — com sua vasta rede de postos que atinge -a grande
maioria dos municipios brasileiros e que tem nos seus alunos expressiva
amostra de uma faixa da populacao carente de recursos — representara um
incentivo a atividades culturais, bem como uma valorizacao das diferentes
expressoes regionais de cultura.

O objetivo geral do MOBRAL Cultural é de contribuir de maneira infor-
mal, flexivel e dindmica para a ampliagio do universo cultural do aluno do
MOBRAL e do homem brasileiro, visando ao desenvolvimento de suas po-
tencialidades diversas, estimulando a sensibilidade de cada um e procuran-
do elevar seu nivel profissional e despertar sua autoconfianga.

Para cumprir as metas do plano — haviam de estar necessariamente liga-
das as mais diferentes formas de expressao artisticas e cultural — o MOBRAL
esta assinalando convénios com entidades culturais, tais como o Instituto
Nacional do Livro, Instituto Nacional do Cinema, Museu da Imagem e do Som
e Servico Nacional de Teatro. Estes convénios pretendem fornecer atividades
paradidaticas para preenchimento das horas de lazer.

CONVENIO COM O INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO

O convénio com o I.N.L. visa a preencher uma lacuna existente na pu-
blicagdo de livros no Brasil ao pretender o atendimento de uma faixa da
populagao (que tem nos alunos do MOBRAL uma amostra aproximada) até
entao carente de uma literatura adequada 3s suas caracteristicas.

Este convénio desenvolver-se-4 em trés fases:

12) Edicao de obras ja existentes, na integra, selecionadas segundo as
caracteristicas da clientela e a ser atingida.

2.2) Edicdo de obras que serao adaptadas para esta clientela.

3.3) Edicao de obras novas, feitas especialmente para este tipo de clientela.

Tais obras numa tiragem de 1 milhdo de exemplares serao distribuidas
gratuitamente aos alunos de Educagao Integrada do MOBRAL, permitindo-se,
também, a comercializagdo pelas editoras quando acima desse nitmero.
Considerando-se a grande tiragem que este convénio proporciona, fica ga-
rantido o baixo custo destes livros, inclusive para o publico que nao esti
ligado aos programas do MOBRAL.



CONVENIO COM O INSTITUTO NACIONAL DO CINEMA

Este convénio prevé 2 fases:

1. Distribuicdo e programagdo pelo MOBRAL de filmes e diafilmes do
acervo do |.N.C., selecionados de acordo com as exigéncias do publico, ao
qual o programa cultural esta especialmente dirigido.

2. Producdo pelo |.N.C. de filmes e diafilmes que se ajustem aos objetivos
do Programa Cultural do MOBRAL, com temas e abordagens previamente
definidos pelos dois 6rgaos.

CONVENIO COM O SERVICO NACIONAL DO TEATRO

O convénio com 0 S.N.T. tem como objetivo geral levar o teatro as cama-
das da populagdo que, seja pelo seu afastamento dos grandes centros cul-
turais, seja pelo seu baixo poder aquisitivo ou mesmo pelo desconhecimen-
to desta forma de manifestagdo artistica, nunca a ela tiveram acesso.

Para alcancgar os seus objetivos, este convénio estipula:

— Formacgéao de grupos teatrais itinerantes que acompanharao as unidades
volantes do MOBRAL (Mobraltecas).

— Estimulo a criagdo de nucleos teatrais nas localidades em que os grupos
se apresentam e o consegiente acompanhamento destes grupos.

— Incentivo a criacao de pecas acessiveis a publicos variados.

— Contribuicao para formar o acervo das Mobraltecas, na parte referente
a teatro.

CONVENIO COM O MUSEU DA IMAGEM E DO SOM

Por este convénio o M.Il.S. se responsabiliza pelo fornecimento, as
Mobraltecas, de elementos do seu acervo, que dizem respeito a musica
popular brasileira.

MOBRALTECAS

A sistematica operacional do Programa Cultural do MOBRAL sera basea-
da, na sua primeira fase, em unidades volantes, Mobraltecas, e unidades
fixas, Postos Culturais. Numa segunda fase serdo apresentadas as Feiras
Culturais, manifestacoes itinerantes das atividades culturais de um estado
ou regiao, com o cbjetivo de difundir e intercambiar as culturas locais e,
simultaneamente, estimular o processo de integragcao nacional.

Considerando a grande extensao territorial de nosso Pais, e também a
larga rede de postos do MOBRAL, surgiu a idéia de se criarem as unidades
volantes — Mobraltecas — que pudessem servir de apoio as varias atividades
culturais programadas. Tendo em vista o acervo que se formara a partir dos
convénios acima citados, estas unidades volantes representarao o meio mais
adequado para que sejam atendidas essas faixas da populagao, ate entao
carentes de informacoes e sem acesso a atividades artisticas e culturais.

As Mobraitecas disporao de biblioteca, receptor de televisao e video-
tapes, equipamento de som, projetores de filmes, diafilmes e slides. Com esta
aparelhagem, sera possivel colocar a disposicao da clientela todas as for-



mas de arte e cultura que constituirdao o acervo de uma Mobralteca. Além
disso, possuindo, também, maquinas filmadoras e fotograficas, uma Mobral-
teca podera ter, como uma de suas fungoes, registrar habitos, costumes, tipo
de trabalho, paisagem etc. de cada localidade por onde passar. Registrados
estes dados, numa determinada regido, passardo eles a constituir parte de
programacgao a ser levada a outras regides.

Para que se tenha uma idéia ainda mais exata da importancia desta
atividade, convém lembrar que, além de constituir um fator de integracao
nacional, podera vir a representar importante subsidio para um diagndstico
da cultura brasileira.

Nao se pode esquecer, por outro lado, que uma Mobralteca, pela inova-
gao que representa, se constituira num poderoso veiculo de divulgacdo do
MOBRAL, podendo, desta maneira, ser um forte meio de mobilizagao.

Deve-se ainda considerar que o monitor do MOBRAL encontrara nas
Mobraltecas um instrumento de apoio as suas tarefas, ja que estas unidades
volantes contardo com obras literarias de consulta e outras, como também
irao representar motivacao para trabalhos e atividades a serem desenvol-
vidas em sala de aula.

Para que seja evitado um desgaste, praticamente indtil, de recursos e
energia, as Mobraltecas devem representar muito mais que uma visita' oca-
sional e fortuita deste tipo de posto cultural volante.

Para tanto, as Mobraltecas terao, também, a funcdo de despertar, nas
comunidades, o interesse por atividades culturais permanentes. Este tra-
balho ter4, como etapa seguinte, e como conseqiiéncia natural de sua pas-
sagem por cada localidade, a criagcao de Postos Culturais fixos.

Nestes postos serac encontrados os materiais fornecidos, através dos
convénios assinados pelo MOBRAL e as outras entidades anteriormente
citadas, bem como outros materiais eventualmente doados pelas comuni-
dades. Tais postos deverdo, também, representar centros de valorizacao
de artesanato locais onde se realizardao conferéncias, debates, sessodes de
musica etc., servindo as Mobraltecas como um meio de constante reali-
mentagao.

Enfim, o Programa Cultural do MOBRAL pretende detonar todo um pro-
cesso que devera culminar com atividades culturais permanentes em todo
o territorio nacional, ao mesmo tempo em que despertara a valorizagao de
todas as formas de cultura do Pais.

2 —EDUCACAQ INTEGRADA — VIA RADIOFONICA

O MOBRAL ira desenvolver, a partir de abril, um projeto-piloto, no Rio
Grande do Norte, em convénio com a Secretaria de Educacio e o Servico
de Assisténcia Rural (SAR), com elevada carga de inovagbes metodoldgicas
utilizando o mesmo contetdo do programa de Educacao Integrada ja apre-
sentado.

O programa desenvolver-se-a no prazo de 16 meses, em 4 fases de 4
meses. Permitira aos alunos, de acordo com suas caracteristicas indi-
viduais e culturais, receber o certificado de conclusdo do antigo “curso



primario”. O programa exigira o maximo de atengdo as potencialidades indi-
viduais. Para tanto, os professores deverdo ser especialmente treinados no
manejo de classes heterogéneas com grupos diversificados.

Uma parte significativa do projeto devera atender a hipdtese especial
de escolarizacao, em zonas de grande dispersao demografica, sem o exer-
cicio da monitoria.

Esta hipdtese é relevante por testar a utilizagao do Radio Educativo nas
zonas onde mais se faz sentir a sua influéncia — zonas de rarefacdo de-
mografica — apresentando-se como Unica alternativa viavel para estas
regioes.

A hipdtese de conclusao do curso, nao necessariamente ao final do
programa, devera motivar aqueles que, tendo o primario incompleto, neces-
sitam de apenas um reforco para consolidar sua aprendizagem. Com um mi-
nimo de escolarizacdo, poderao satisfazer as atuais exigéncias do mercado
de trabalho, quanto 2 apresentagao do certificado do antigo curso primario.

3 —TREINAMENTO DE ALFABETIZADORES PELA TV.

0 MOBRAL e a Fundacao Centro Brasileiro de TV Educativa acabam de
assinar um Termo de Ajuste, pelo qual a FCBTVE assegurarad ao MOBRAL a
prestagcao de servigos referentes a producao e realizagao de uma serie de
programas de televisao, destinados ao treinamento de alfabetizadores e
experimentalmente a Alfabetizacao Funcional.

Sera dado o enfoque dos problemas de alfabetizacao do Adolescente e
Adultos através de sinteses visuais dos principios psicolégicos e metodo-
logicos.

A planificagdo de cada programa observara:

— motivagao

— aula de alfabetizacdo (leitura, escrita e matematica)
— atividades em grupo e debates

— insergao comunitaria

— resenha metodologica

A primeira parte do programa sera a apresentacao de turma-laboratdrio,
recebendo aula de alfabetizacao funcional, dentro de condigcoes que possi-
bilitem a formulacdo de mensagens pedagogicas especificas, com teatrali-
zacao das situagOes de vida e aprendizagem.

A segunda parte do programa sera a apresentacao de fologramas meto-
dologicos, destacados das atividades observadas na primeira parte do pro-
grama, para analise e debate pelos candidatos e alfabetizadores.

Prevé-se a filmagem a cores para uso triplice: transmissao em circuito

aberto, em ‘“video-cassette” ou em cinema, num total de 36 programas com
duragao de 15 minutos cada um.



4 —TREINAMENTO PROFISSIONAL

O MOBRAL vem mantendo entendimentos com agéncias de treinamento,
notadamente o Departamento Nacional de Mao-de-Obra do Ministério do
Trabalho (DNMO) e o Programa Iniensivo de Preparacio de Mao-de-Obra.
Estas agéncias devem proporcionar aos egressos dos programas do MOBRAL
treinamento para qualificagdo profissional. Prioritariamente serdo atendi-
dos os alunos desempregados e egressos do programa de Educacao Integrada.

Contatos, no mesmo sentido, estao sendo feitos com o SENAI, SENAC,
SESI e SESC.

O Convenio a ser assinado com o PIPMO, em 1973, tem por objetivo o
aproveitamento adequado, na forca do trabalho, dos adolescentes e adultos
alfabetizados ou concluintes do curso de Educacao Integrada. Mediante
treinamento através de cursos intensivos de formacao profissional sera pos-
sibilitada a educacao continuada e oferecidas oportunidades de integragao
no meio social, através da semiqualificacao e qualificacao profissional.

Serao atendidos, num primeiro convénio, 30.000 mobralenses em todo
o Pais, obedecendo as seguintes escalas de prioridades:

1 — Adolescente e/ou adulto que concluiu o curso de Educacgao Integrada
e esta desempregado.

2 — Adolescente e/ou adulto que concluiu o curso de Educagao Integrada.
3 — Adolescente e/ou adulto que concluiu o curso de Alfabetizacio e esta
desempregado.

O MOBRAL ¢ o PIPMO despenderao recursos da ordem de Cr$ 1.500.000,00,
cada um, e as entidades executoras do treinamento oferecerao uma suple-
mentagao, quando necessaria.

5 —TESTES VOCACIONAIS

O Instituto de Selecao e Orientagao Profissional — ISOP — da Funda-
cao Getulio Vargas iniciou em 1970 um trabalho para a elaboragio de uma
“Bateria de Testes” que medisse as aptidoes e interesses de individuos
adultos, visando uma orientacao profissional e expedita. Para tanto, o ISOP
firmou convénio com o Estado-Maior das Forgas Armadas, pelo qual os
testes foram aplicados e validados nos alistandos do Servigo Militar, o que
representa a populagcao masculina na idade de 16 a 22 anos. Ao final de 2
anos, a equipe do ISOP conseguiu montar a “Bateria de Testes”, que consta
de 4 testes diferentes para analfabetos, semi-alfabetizados e alfabetizacdns.

Em 1972, o ISOP pretendeu expandir o alcance da “Bateria de Testes”
para toda a populacao, isto &, masculina e feminina, na faixa de idade ..
15 a 35 anos. Em face disso, recorreu ao MOBRAL, cujo campo de atuacao
se ajusta a esse proposito.

Para o MOBRAL é de todo interesse esse convénio, uma vez que se
podera aliar a orientagao profissional & Educacdo Integrada, contribuindo
assim para que o aluno do MOBRAL seja um elemento mais capaz e ativo
na sociedade brasileira.



O Convénio entre o MOBRAL e o ISOP, em estudo, encontra-se em fase
adiantada, permitindo uma previsdo dos trabalhos para 1973/74.

Numa primeira fase, o ISOP aplicara os testes existentes em algumas
classes-piloto, na populagdo masculina, e numa faixa de idade mais res-
trita. A finalidade sera a de aquilatar o desempenho da populagdo MOBRAL
nos quatro lestes acima citados.

Numa segunda fase, o ISOP expandira os testes para toda a populagio
MOBRAL, culminando com a validagao dos instrumentos e elaboragdo de
manuais e rotinas, para a orientagao profissional expedida.

Paralelamente, serao iniciados os estudos e entendimentos com os
diversos 6rgaos envolvidos com orientacdo profissional, visando & monta-
gem de uma estrutura nacional e/ou regional de orientaciao profissional
expedita.

O MOBRAL arcard com parte das despesas do convénio, realizando a
supervisao do projeto através da GETP.

6 —EFEITOS DO RADIO EM COMBINAGAO COM
MONITORIA, NA ALFABETIZACAO DE ADULTOS

O projeto a ser desenvolvido em municipios da Zona da Mata, Estado
de Minas Gerais, assume importancia para o MOBRAL, uma vez que sera
usado o radio, como meio para a penetracdo da alfabetizacdo no meio rural.

OBJETIVO

Considerando estudos anteriores que acentuam a ocorréncia de efeitos
(ganhos) significativos, quando o radio é usado na alfabetizacao; e consi-
derando que um dos pontos criticos na utilizagdo do radio reside no fato
de que a monitoria nao tem a sua extensividade, o projeto pretende inves-
tigar a eficacia do radio associado & monitoria no processo de alfabetizaco
de adultos, através da utilizagdo de trés grupos:

— monitoria diaria — Réadio
— monitoria de 7 em 7 dias — Radio
— monitoria

AREA DE ABRANGENCIA

O projeto sera desenvolvido em trés municipios (Ponte-Nova, Uba e Vi-
¢osa) da Zona da Mata no Estado de Minas Gerais.

POPULAGAO/ALVO

Em cada municipio serao selecionadas (aleatoriamente) 6 classes tota-
lizando, aproximadamente, 180 alunos. Considerando os 3 municipios ter-
se-iam 540 alunos.




7 —CONVENIO MOBRAL/LBA

O Convénio MOBRAL/Legiao Brasileira de Assisténcia visa ao atendi-
mento de sua clientela (da LBA) em relacao a alfabetizacao funcional de
adolescentes e adultos, a educacao integrada, ao programa de desenvolvi-
mento comunitario realizados pelo MOBRAL, bem como aos servicos que vi-
sem ao bem-estar social da mulher, da crianca e do adolescente, através da
familia, ao atendimento nas atividades de educacdo para o trabalho, mé-
dicas e juridicas, de competéncia da LBA.

8 —MOBRAL INFORMA

Este projeto constituira um sistema de treinamento nao-convencional,
realizado atraves do processo de correspondéncia. E dirigido as pessoas
ou entidades ligadas direta ou indiretamente ao Sistema MOBRAL.

O MOBRAL INFORMA tem uma tiragem de cerca de 20.000 exemplares
com periodicidade mensal. Objetiva transmitir a todas essas pessoas no
so o conteudo doutrinario e filosofico do MOBRAL, como também pretende
transformar-se num permanente veiculo de comunicagido normativa dos se-
tores de operacao deste Movimento.

Complementado ainda com informagoes fundamentais da acao do
MOBRAL, esse instrumento pretende ser veiculo de tratamento da informacao
que fertilizara o processo de treinamento externo realizado por esta Fun-
dacao.

9 — IMPLANTACAO DE PROCESSAMENTO DE
DADOS, EM LARGA ESCALA, NO MOBRAL

A rapida expansao do MOBRAL verificada por sua acdo em quase todos
0s municipios brasileiros, desde o inicio de suas atividades e mais acen-
tuadamente no dltimo ano, tornou clara a necessidade de estudos internos,
para a implantacao de um sistema mecanizado de processamento de dados.

Os objetivos basicos para a implantagao de uma Central de Informacdes
sao:

a) possibilidade de obter, imediatamente, informacio sobre os pror
desenvolvidos pelo MOBRAL, com relacdo a numero de alunos em

aula, municipios conveniados, alunos alfabetizados, causas de evas

b) possibilidade de serem analisados todos os fatores intervenie
processo MOBRAL, a qualquer instante e em grau razoavel de complea.

c) possibilidade de acompanhamento da populagdo de alunos, vinculaa:
as turmas do MOBRAL.

Servigcos de empresa especializada foram contratados e ja se iniciou a
implantagao da Central de Informacoes



Além dos projetos j& em desenvolvimento e dos que serao desenvolvi-
dos em 1973, o MOBRAL vem participando de diversos projetos que visam
ao desenvolvimento do Pais, como o de alfabetizagao funcional no eixo Alta-
mira—Santarém (Transamazénica), que prevé o atendimento a 4.200 anal-
fabetos e o treinamento de 160 alfabetizadores necessarios ao programa
de Educagao Sanitaria e Alimentar em colaboragao com o Ministério da
Saude. O primeiro passo para esse programa foi a inclusado de elementos
gerais de educacao sanitaria e alimentar no material didatico utilizado pelo
MOBRAL.

Em pouco mais de dois anos de atividades efetivas, o MOBRAL, pela
introdugao de novos programas, projetos e convénios, baseados numa avalia-
cao constante de necessidades e possibilidades, vem-se reformulando, crian-
do e renovando constantemente. Vai-se aproximando, assim, de seu objetivo
maior: a erradicagao do analfabetismo e a educagao continuada de adultos,
num trabalho que, se muitas vezes é desafio, transforma-se sempre em
realidade, pela cooperacdo entusiasta de todos que nele se envolvem.
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APRESENTACAO

A alfabetizagdo de adultos ndo constitui experiéncia nova nem no Brasil nem em qualquer
outra parte do mundo. Mas a alfabetizagdo de milhdes de pessoas por ano representa, por
certo, movimento sem precedentes em nossa Histéria. O MOBRAL tem sido o responsavel por
esse movimento, gragas a conjugacdo do apoio do Governo Federal com a ampla adesdo das
comunidades & causa da erradicagdo do analfabetismo. O lema “Vocé também é responsavel”
parece ter mobilizado toda a populagédo brasileira no sentido de levar o conhecimento da leitura,
da escrita e do calculo as classes menos favorecidas e aos rincées mais afastados do pais.

Entre setembro de 1970 e setembro de 1973, 4,9 milhdes de adolescentes e adultos apren-
deram a ler e a escrever nos cursos do MOBRAL, e o programa custou apenas um terco do que
seria orgado pelos critérios internacionais. Tal como o recente éxito brasileiro nas taxas de de-
senvolvimento econdémico, o MOBRAL n&o representa um milagre, mas o resultado de um trabalho
arduo e pragmatico. Procuramos ser realistas e, nesse sentido, a primeira preocupagao foi a de
assegurar a solidez financeira do Movimento, conseguindo receitas da Loteria Esportiva e do Im-
posto de Renda; procuramos ser econdmicos, aproveitando a capacidade ociosa das escolas e
das estruturas municipais de ensino fundamental para alfabetizagdo de adultos em cursos notur-

_nos; procuramos ser funcionais, descentralizando o0s nossos critérios de acdo e confiando as

principais tarefas executivas da alfabetizacdo as Comissdes Municipais.

O atual ritmo do MOBRAL nos convence de que chegaremos a 1978 com indices de alfa-
betizacdo semelhantes aos das nagdes de maior progresso econdmico e social. E estamos certos
de que esse movimento, que ndo € mais uma promessa e sim uma realizagdo, atesta o que o povo
brasileiro pode construir pela conjugacdo do seu entusiasmo com uma administragdo racional.

Mario Henrique Simonsen
Presidente do MOBRAL



APRESENTACAC

O Movimento Brasileiro de Alfabetizagio — MOBRAL — foi criado e deflagrado a partir
de um modelo original que viabilizou sua atividade educacional de massa, mantendo padroes
qualitativos adequados. A fuga aos modelos internacionais conhecidos, até agora incapazes de
solucionar o grave problema do analfabetismo em todo mundo, néo se fez sem a adogdo de uma
série de medidas taticas e estratégicas originais e cuja divulgagédo nacional e internacional é im-
prescindivel. No SEMINARIO INTERAMERICANO DE EDUCACAO DE ADULTOS ficou eviden-
ciada a exceléncia do MOBRAL em inumeros aspectos de suas operagdes. Além da exceléncia,
merece ser ressaltada a originalidade ja referida.

A Colecdo MOBRAL foi criada com a finalidade de transmitir o “know-how’ desenvolvido
no MOBRAL, em seus primeiros trés anos de atividades de modo que as demais agéncias de edu-
cagdo, no Brasil e no exterior, possam beneficiar-se da sua experiéncia.

A Colegao inicia-se pelo documento que descreve a evolugdo historica do MOBRAL, desde
sua concepcio legislativa até sua operagdo efetiva, que ja ultrapassou algumas fases normais
de evolugdo das instituigbes em geral.

A finalidade deste primeiro documento é exatamente mostrar o dinamismo da Organizagio
e Métodos no MOBRAL e como, cientificamente, foram ultrapassadas as diversas fases de de-
senvolvimento da organizagcdo, sem que suas atividades-fim fossem prejudicadas. Foi necessario
um trabalho extremamente dificil no campo da Organizagdo e Métodos uma vez que o MOBRAL,
por sua enorme responsabilidade no quadro educacional brasileiro, ndo poderia sequer desa-
celerar qualquer de suas atividades para dar-lhes uma nova conotagdo. Foi sempre necessario
manter o movimento com sua dindmica natural, e, a0 mesmo tempo, adapta-lo gradualmente as
novas exigéncias que o seu proprio desenvolvimento ia gerando. O primeiro documento da Cole-
gdo MOBRAL conta como isso se tornou possivel.

Arlindo Lopes Corréa
Secretario-Executivo



O objetivo genérico do Programa de Publicagbes é o de codi-
ficar, ‘ivulgar e preservar o know-how do Sistema Mobral, valori-
zando 9 trabalho dos técnicos a ele pertencentes.

Esses trabalhos sdo de inteira e exclusiva responsabilidade de
Seus autores; as opinides nele emitidas ndao exprimem necessa-
riamente o ponto de vista da Instituicao.
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ORIGEM

O analfabetismo no Brasil, de grandes pro-
porcoes e repercussoes negativas em nosso
contexto socioeconémico, exigia um ataque
prioritario e efetivo. Diversos programas gover-
namentais e privados tinham sido desencadea-
dos nas Gltimas décadas sem conseguir soluci-
onar o problema. '

O censo demografico de 1940 indicava que,
para um populagao adulta (15 anos ou mais)
de 23.631.769 pessoas, existiam 13.279.899
analfabetos, isto &, 56% da populagao adulta
brasileira era formada por analfabetos.

Essa percentagem tinha decrescido ao lon-
go das décadas seguintes, apesar do nimero
absoluto de analfabetos ter continuado a au-
mentar.

O resultado do censo de 1970 foi de
17.936.887 analfabetos de quinze anos ou mais,
correspondendo a 33% da populagao aduita.

Em termos de educagao de adultos, obser-
vada genericamente, o esforgo governamental
revigorara-se em 1961, com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDB), sancio-
nada em 20/12/61, que possibilitou a formacgao
de classes especiais ou cursos supletivos para
aqueles que nao tivessem podido obter educa-
¢ao primaria na faixa de 7 a 14 anos. Assim,
a organizagao dos cursos de educagao de ado-
lescentes e adultos — de responsabilidade das
Unidades da Federacgéao, pelo principio de des-
centralizacdo do ensino no Pais — era seme-
lhante ao ensino formal, com adaptagao as
condigOes socioecondmicas das regides e as
caracteristicas do adulto. Desde entao a educa-
¢ao de adultos foi sendo organizada, em parte,
conjuntamente com o sistema formal e, em
parte, separadamente, caracterizando-se, so-
bretudo, pela dispersao de esforcos e falta de
uma politica definida e integrada ao ensino for-
mal. A partir de 1964, devido ao esforgo gover-
namental para expansao do ensino, houve
substancial aumento de vagas e elevacéao das
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taxas de escolarizagao nos diversos graus de
ensino.

Entretanto, o dimensionamento da clientela
especifica para os cursos de educagao de adul-
tos no Brasil era dificil, dada a elevadissima
taxa de analfabetismo, gerando profunda re-
percussao negativa no sistema socioeconoémi-
co. A extensdo do fendmeno exigia abordagem
compativel com a situagcao, de modo a assegu-
rar a virtual erradicagdo do analfabetismo ao
longo da década de 70.

A 8 de setembro de 1967, Dia Internacional
da Alfabetizacdo, o Ministro da Educacéao e
Cultura, Dr. Tarso Dutra levou a consideragao
do Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica, Marechal Costa e Silva, decretos e ante-
projetos de lei relativos a matéria. Apos a avali-
acao do sério problema com que a nagdo se
defrontava, o presidente anunciou que enviaria
ao Congresso o Plano de Alfabetizagao Funcio-
nal e Educagao Continuada de Adultos, prece-
dido de anteprojeto de lei pelo qual a Alfabeti-
zacao Funcional e a Educacao Continuada pas-
sariam a ser atividades prioritarias permanen-
tes do Ministério da Educagao e Cultura e no
qual ficaria instituida a Fundagdo MOBRAL
como seu 6rgao executor.

Os objetivos tragados pelo Plano eram os
seguintes:

a) assisténcia financeira e técnica para pro-
mover a obrigatoriedade escolar na faixa
etaria de 7 a 14 anos;

b) extensdo da escolaridade até a 6.2 série;

c) assisténcia educativa imediata aos anal-
fabetos que se situam na faixa etaria de 10
a 14 anos;

d) promogcao da educagao dos analfabetos
de qualquer idade ou condigao, alcangaveis
pelos recursos audiovisuais em programas



que assegurem a avaliacdo dos resultados;

e) cooperagcao dos movimentos isolados de
iniciativa privada, desde que comprovada
sua eficiéncia;

f) alfabetizagao funcional e educacao de
adultos para os analfabetos de 15 ou mais
anos, por meio de cursos especiais, basicos
ou diretos, dotados de todos 0s recursos
possiveis, inclusive audiovisuais, com dura-
¢édo de 9 meses;

g) assisténcia alimentar e récreagéo qualifi-
cada, como fatores de fixacdao de adultos
nos cursos, além de seus efeitos educati-
VOS;

h) prioridades em relagdao aos cursos dire-
tos previstos no item f:

— condigbes socioecondmicas dos Munici-
pios;

— faixas etarias que congreguem idades vi-
tais ao pleno uso das técnicas e praticas
adotadas;

i) integragcao, em todas as promocgoes de
alfabetizacao e educagao de adultos, de
praticas educativas e profissionais, em aten-
dimento aos problemas fundamentais da
saude, do trabalho, do lar, da religido, do
civismo e da recreagao;

j) promocgéo progressiva de cursos de con-
tinuacao (diretos, radiofoénicos ou televisio-
nados), visando a estender a alfabetizacao
funcional;

l) instalagao de centros de integracao so-
cial e civica, para sociabilidade dos adultos
e fixacao de habitos e técnicas adquiridos;

m) descentralizagdo da acao sistematica,
com execucao pelos Estados, Territérios,
Distrito Federal, Municipios e entidades pri-
vadas, mediante convénio.

Na mesma data foram baixados, pelo Exmo.
Sr. Presidente da Republica, diversos decretos:

— Decreto 61.311 de 8/9/67, que “‘prevé a
constituicdo de um grupo de trabatho
interministerial, para estudo e levanta-
mento de recursos destinados a alfabe-
tizacao”;

— Decreto 61.312 de 8/9/67 que “‘prevé a
utilizagcao das emissoras de televisao
nos programas de alfabetizacao”;
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— Decreto 61.313 de 8/9/67 que “prevé a
constituicdo da Rede Nacional de Alfa-
betizacdo Funcional e Educacao Conti-
nuada de Adultos e da outras providén-
cias’’;

— Decreto 61.314 de 8/9/67 que “prevé a
educacao civica nas instituicbes sindi-
cais e a campanha em prol da extincdo
do analfabetismo”’.

Como o Plano sobre Alfabetizagao Funcio-
nal e Educagao Continuada de Adultos nao
previa recursos financeiros para sustentar sua
acao, surgiu a necessidade, antes mesmo da
aprovagao pelo Congresso, de fazer funcionar
o Grupo de Trabalho Interministerial, criado
pelo citado Decreto 61.311.

O Grupo entrou imediatamente em ativida-
de, sendo composto dos seguintes membros:
Dr. Miguel Jer6nimo Ferrante, do Ministério da
Justica; Capitao-de-Fragata Flavio Simées Lo-
pes, do Ministério da Marinha; Major Nilo Cha-
ves Teixeira Filho, do Ministério do Exército;
Embaixador Wladimir do Amaral Murtinho, do
Ministério das Relagbes Exteriores; Dr. Oswal-
do Behn Franco, do Ministério da Fazenda; Co-
ronel Stavro Sava, do Ministério dos Transpor-
tes; Dr. José Feliciano de Oliveira, do Ministé-
rio da Agricultura; Dr. Edson Franco, do Minis-
tério da Educacao e Cultura; Dr. Fernando Luis
Duque Estrada, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social; Major Intendente da Aero-
nautica Hélcio Chavadian Esteves, do Ministé-
rio da Aeronautica; Dr. Edmar Terra Blois, do
Ministério da Saude; Dr. Nilson Cunha Silva, do
Ministério das Minas e Energia; Dr. Eduardo
Rios Neto, do Ministério da Induastria e do Co-
mércio; Dr. Arlindo Lopes Corréa, do Ministério
do Planejamento e Coordenacao Geral; Profes-
sor José Camarinha do Nascimento, do Minis-
tério do Interior e Dr. Washington Bolivar de
Brito, do Ministério das Comunicagoes. Foi
eleito presidente do Grupo Interministerial o
Dr. Arlindo Lopes Corréa, atualmente Secretario-
Executivo do MOBRAL.

No decorrer dos trabalhos o grupo julgou
necessario aprofundar-se em alguns pontos
do Plano, da maior importancia, para situar o
nivel quantitativo e a qualidade da contribui-
¢ao do Governo Federal para o Movimento de
Alfabetizacdo. Ficou decidido utilizar, de ime-
diato e eficientemente, o radio e a televisao e
recrutar os contingentes de alfabetizandos nas
guantidades previstas no plano, discordando
apenas no referente ao custo orcado para sua
execucao e as faixas etarias por ele abrangi-
das. No custo, o Grupo nao considerou despe-
sa com o aluguelde locais para a alfabetiza-
¢ao, em virtude da natureza do Movimento




aconselhar que os mesmos fossem obtidos
gratuitamente, com a utilizagéo dos préprios
sistemas de ensino formal ja estabelecidos e
gragas a colaboragdo da comunidade. Con-
cluiu ainda o Grupo que, em face do disposto
na Constituicao e na Lei de Diretrizes e Bases
quanto a educagao compulsoéria, as criangas
analfabetas de 10 a 14 anos seriam atendidas
pelas Secretarias Estaduais de Educagao, den-
tro dos seus sistemas de ensino primario.

Como fontes de recursos mais viaveis para
utilizagdo no Movimento, o Grupo indicou o
Selo Adicional Obrigatério de Educacao e o
Concurso de Prognoésticos Esportivos que era
matéria de projeto de lei em tramitagao no
Congresso. A idéia do Selo de Educacao foi
posteriormente abandonada, em virtude do De-
partamento de Correios e Telégrafos ter-se
transformado em empresa publica.

Este Grupo Interministerial de Trabalho en-
cerrou suas atividades em novembro de 1967
e finalmente, a 15 de dezembro de 1967, foi
promulgada a Lei 5.379 pela qual ficava insti-
tuido o Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
nos termos do Artigo 4.°: “Fica o Poder Execu-
tivo autorizado a instituir uma Fundacao, sob
a denominagido de Movimento Brasileiro de Al-
fabetizagao — MOBRAL — de duragao indeter-
minada, com sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro, Estado da Guanabara, enquanto nao
for possivel a transferéncia da sede e forc para
Brasilia”.

A 21 de margo de 1968, mais um passo é
dado para incentivar a erradicagao do analfa-
betismo: é sancionada a Lei n.° 5.400, preven-
do a alfabetizagdo de adultos em idade militar.

Pela Portaria Ministerial n.° 28 de 18 de ja-
neiro de 1968 foi designada uma comissao es-
pecial encarregada da elaboragao dos Estatu-
tos do MOBRAL. Faziam parte dessa comissao:
Antonieta Barone, Nilo Ruschel, Dulcie Kannitz
Vicente Vianna, Maria Elisa Carrazoni, Marcilio
Augusto Velloso, Maria de Freitas, Joao Ribas
da Costa, Alfredina de Paiva e Souza, Edgar
Gomes, José Nilo Tavares, Paulo P. Ramos,
Marilia Santos de F. Veloso, Hélio Ribeiro e
Remi Gorga. Os Estatutos do MOBRAL forain
aprovados pelo Decreto 62.484, de 29 de margo
de 1968, e registrado no Cartério Alvaro César
de Melo Meneses, sob n.° 18.963, em 30 de
abril de 1968.

Em decorréncia do Art. 8.2 da lei que insti-
tuiu o MOBRAL, seu presidente era o titular do
Departamento Nacional de Educagao, e suas
instalagoes iniciais foram no Ministério da Edu-
cagao e Cultura, no Gabinete do presidente do

D N E Seus funcionéarios eram, quase na totali-
dade, os do DN E, recebendo complementa-
¢do salarial do MOBRAL, nado tendo havido, em
1968, dotagao orcamentaria para a Fundagao.

Todos esses elementos foram entregues ao
Diretor do D N E para sua aprovagao, sendo
entao os documentos basicos remetidos aos
Ministérios, aos governos das unidades da Fe-
deragédo e as entidades a mobilizar para cola-
boragdo com o MOBRAL, de acordo com as
instrugdes do Senhor Secretario-Geral do Mi-
nistério da Educagao e Cultura; preparou-se
um projeto de campanha para esclarecimento
da opinidao publica e mobilizagdo da comunida-
de para langcamento do MOBRAL. Elaborou-se,
neste periodo, um esbogo de quadro préprio
de pessoal que nao chegou a ser preenchido.

Organizou-se um fluxo operacional para o
Movimento, com a instalagdo dos grupos fede-
rais de coordenagao e o treinamento de equi-
pes federais locais. Foi apresentado um estu-
do para utilizagao de radio e televisdo no Pla-
no Nacional de Alfabetizagao, de autoria da
Professora Alfredina de Paiva e Souza.

Em 2 de julho de 1969 foi promulgado o
Decreto-Lei n.° 665, alterando o Artigo 8.° da
Lei n.© 5.379 de 15/12/67 (fundag¢ao do
MOBRAL). Por este Decreto-Lei “0 presidente
da Fundacéao sera nomeado pelo Presidente da
Republica, mediante proposta do Ministro da
Educacao e Cultura, com mandato de trés
anos”. Com o advento deste decreto-lei ficou
também insubsistente o Artigo 9.° e seu para-
grafo unico do Decreto 62.484 — de aprovacao
do Estatuto do MOBRAL, e que reafirmava o
prescrito na lei de fundagao do MOBRAL.

Em setembro de 1969 foram nomeados pelo
Senhor Ministro Tarso Dutra os componentes
do Conselho de Administracdo: Dr. Hélio de Al-
cantara Avellar, General Taunay Drumond Coe-
lho Reis, Dr. José Claudio Vilhena de Morais,
Professora Alma Albertina de Castro Figueire-
do e Dr. Paulo Cabral de Aradjo.

Finalmente, em novembro de 1969, foi de-
signado presidente do MOBRAL o Dr. Jorge
Boaventura de Souza e Silva, agora nao mais
por ser o Diretor do DN E, mas em virtude da
alteracdo efetuada pelo Decreto-Lei 665. Pri-
meiro presidente por indicagdao ministerial, os
fatos relevantes de sua gestao foram:

a) transferéncia para o MOBRAL, pelo en-
tdo Ministro Tarso Dutra, do Plano de Apli-
cacao de Recursos oriundos do excesso de
arrecadacgao do salario de educacgao;
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b) concessao de um auxilio de cinguienta
mil cruzeiros novos para despesas com a
realizagao do | Encontro Nacional de Tele-
ducagao de Adultos, coordenado pela Fun-
dacédo Educacional Padre Landell de Moura,
com a cooperacao do Instituto de Solidarie-
dade Internacional da Fundag¢ido Konrad
Adenauer;

¢) convénio firmado com a Cruzada ABC,
pelo qual esta instituicdo recebia do MO-
BRAL a quantia de 6 milhdes de cruzeiros
novos oriundos da USAID, para saldar divi-
das ja vencidas, decorrentes de sua agao al-
fabetizadora no Nordeste;

d) providéncias, quase concretizadas, para
dotar o MOBRAL de sede prépria, mas sus-
pensas pelo presidente quando tomou a de-
cisao de se exonerar do cargo;

e) convénios firmados com diversas entida-
des;

f) curso para alfabetizagdao com utilizagao
da televisao.

Nesse periodo inexistia o cargo de
secretario-executivo, nunca tendo sido preen-
chido o de secretario-geral de que falava o Es-
tatuto:

Em margo de 1970, ja tendo se exonerado
do cargo o entao presidente Jorge Boaventura,
encontramos o MOBRAL nao propriamente em
situagao de acefalia — pois o Conselho Admi-
nistrativo decidiu se reunir uma vez por sema-
na até o preenchimento do cargo — mas de um
certo marasmo administrativo, cuidando ape-
nas dos casos de rotina que eram de sua com-
peténcia.

Nao tinha mais o Conselho, em virtude das
alteragdes do citado Decreto-Lei 665/69, o po-
der de indicar quem respondesse pela presi-
déncia. Surgiram problemas prementes como a
proposta orgcamentaria, o repasse de recursos
para instituicoes beneficiadas com auxilio e pa-
gamento de pessoal. Embora o Artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 900, que alterara o Decreto-Lei
200/67 (Reforma Administrativa), houvesse ex-
cluido, expressamente, as fundacdes criadas
por lei federal e com recursos da Uniao, da ad-
ministracdo publica permaneciam as mesmas
sob supervisao ministerial.

Decidiu o Conselho oficiar ao Secretario-
Geral do MEC, Dr. Mauro Costa Rodrigues,
para que, por seu intermédio fosse cientificado
da situagao o Excelentissimo Senhor Ministro
Jarbas Passarinho.
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Pelo Decreto n.° 66.118, de fevereiro de
1970, fora concedida vinculagao de parte da re-
ceita da Loteria Esportiva aos programas de al-
fabetizacdo de adultos supervisionados pelo
Ministério da Educacao e Cultura.

Em maio foi designado Presidente do
MOBRAL o Dr. Mario Henrique Simonsen,
preenchendo-se finalmente o cargo de secreta-
rio, que passaria a chamar-se secretario - exe-
cutivo, com a indicagao, para exercé-lo, do Pa-
dre Felipe Spotorno, anteriormente assessor
do Senhor Secretario-Geral do Ministério da
Educagao e Cultura. Ao inciar-se o més de ju-
Iho, ja a administragdo se defrontava com o
problema da falta de espago, apresentando-se
como solugdo de emergéncia a colocacio de
parte do Orgao na Fundagao Getllio Vargas.

Em 8 de setembro de 1970, dia oficial do
lancamento da nova fase do MOBRAL, foi assi-
nado pelo Exm.° Senhor Presidente Emilio Gar-
rastazu Médici o Decreto-Lei n.° 1.124 permitin-
do que as pessoas juridicas, ao invés de pagar
1% do imposto de renda devido, doassem a
quantia correspondente ao MOBRAL.

O novo presidente tragou as linhas gerais
da orientagao que pretendia imprimir, transfor-
mando o MOBRAL em érgao normativo, super-
visor e controlador, descentralizando a acéo
normativa a nivel regional, estadual e munici-

pal.

A nova administragdo elaborou um novo
quadro de pessoal do MOBRAL, e um organo-
grama dentro do qual seria 0 mesmo estabele-
cido. Com esta reformulacio e por delegacao
do presidente do Orgao, transferiu-se para o
secretario-executivo o cerne da administragao
do MOBRAL.

Finalmente, a 8 de setembro de 1971,
comemorou-se o primeiro aniversario da presi-
déncia do Dr. Mario Henrique Simonsen e a
inauguracao das novas instalacoes da sede do
MOBRAL, a Rua Voluntérios da Patria 53. Nesta
data reuniu-se a titulo extraordinario o Conse-
lho de Administragao, tendo presidido a sessao
o Exm.® Senhor Ministro Jarbas Passarinho.

O Secretario Executivo Padre Felipe Spotor-
no exerceu suas atividades até 14 de abril de
1972, quando foi exonerado, sendo designado
para substitui-lo o Dr. Arlindo Lopes Corréa.

Com a presidéncia do Dr. Mario Simonsen, o
MOBRAL encontrou recursos novos e uma
perspectiva de grande crescimento. Com a
posse, na Secretaria Executiva, do Dr. Arlindo
Lopes Corréa, grande autoridade em Educa-



¢do, o MOBRAL ampliou suas linhas de acao.
Imediatamente foi refeito o quadro de pessoal,
uma vez que o existente fora aprovado proviso-
riamente pelo Conselho de Administragdo, por
nao apresentar perfis profissionais nem defini-
¢do de cargos. Foram criadas uma Secretaria
Executiva Adjunta, duas Assessorias de ele-
mentos técnicos especializados e uma Gerén-
cia de Mobilizagdo. Para a reorganizagao que
se processou entao, foi realizado um diagnésti-
co que é apresentado no capitulo seguinte.
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DIAGNOSTICO DE ORGANIZACAO E METODOS*

CAPITULO I
1. CONSIDERACOES PRELIMINARES
As atuais dimensbées do MOBRAL — um deterioragcao administrativa, requerendo,
dos maiores movimentos comunitarios do mun- assim, prevencédo de longo alcance e nao
do — mostram uma incontornavel necessida- medidas paliativas.
de de um aperfeicoamento na organizacgéao e L ;
nos métodos de trabalho. — Todas as organizagbes parecem pOSSuir
um ciclo de vida semelhante (vide figura
— Esse amadurecimento representa um cres- abaixo) no qual o MOBRAL, até o momen-
cimento progressivo e natural do risco de to, esta perfeitamente enquadrado:
SUCESSO FLEXIBILIDADE
# RIGIDEZ
REALIZACAO
DECADENCIA

CRESCIMENTO

ORIGEM
REORGANIZACAO

* RETROCESSO
FRACASSO

TEMPO —P

Realizado em maio de 1972
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— Portanto, se considerarmos que o MOBRAL
ainda esta na fase de crescimento, a estra-
tégia de Organizagdo e Métodos (O&M) se
apdia em dois grandes objetivos de refe-
réncia geral:

(1.°) estabelecer medidas de prevengao
contra a rigidez e a decadéncia, bus-

cando maior flexibilidade nas agdes
(isto significa, em O&M, maior descen-
tralizacao)

(2.°) aumentar a agressividade em relagao
as iniciativas, de modo a alongar a
fase de crescimento

2. DIAGNOSTICO DA O & M DO MOBRAL

— A operacionalizagao das grandes refe-
réncias citadas — ou seja: o desdobramen-
to dos objetivos gerais em especificos, de
maneira a prever a definigao de agoes a se-
rem executadas no correspondente alcance
desses objetivos — depende, em termos de
planejamento, da realizagdo de um diag-
nostico.

— Um diagnostico simplificado e de rapida
realizagio (necessidade obvia, dado o risco
permanente, no MOBRAL, dos fatos ultra-
passarem as solugdes) pode ser assumido
pela identificagdo dos impedimentos mais
evidenciados quanto a uma maior eficiéncia
no setor de O&M:

® casuistica (casos diversos que pressionam
os dirigentes por solugbes) intensa e varia-
da, em razdo da abrangéncia e diversifica-
¢ao do universo de atuagcdo do MOBRAL
3.940 municipios, em todas as regides do
Brasil;

® pontos de estrangulamento em excesso,
originados principalmente da auséncia de
circulagao adequada de informagbes e de
treinamento do pessoal envolvido nas dife-
rentes tarefas;

® pressao permanente quanto a implantagao
e/ou execugdo dos programas e cumpri-
mento simultidneo das formalidades admi-
nistrativas;

@ objetivos ndo claramente definidos ou fre-
quentemente alterados;

® dificuldade em coordenar as acées que se
processam simultaneamente e, em conse:
qléncia, no desencadeamento de novas;

® caréncia de conhecimentos técnicos sobre
administracao; -
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® tendéncia ao isolamento entre os diversos
elementos que compdem a organizagao do
MOBRAL/Central;

@ pressao externa de outras entidades (co-
munitarias, publicas e privadas) envolvidas
ou que desejam envolver-se com o
MOBRAL, provocando distor¢ao de priori-
dades;

® tendéncia latente a0 empreguismo;

® inconsciéncia quanto ao uso da moderna
tecnologia administrativa nos pontos mais
sensiveis e adequados da estrutura do
MOBRAL Central;

® auséncia de planejamento dos meios, no
sentido de maior produtividade (uso des-
proporcionado dos meios existentes em re-
lagao aos fins);

@ receio a inovagédo, usualmente interpretada
como risco aos resultados ja alcangados;

® auséncia de critérios de selecdo e de obser-
vagao da produtividade do pessoal;

® centralizagdo excessiva do MOBRAL/Cen-
tral;

@ falta de iniciativa por parte de alguns geren-
tes e coordenadores;

® tendéncia a transmissao de conhecimentos e
experiéncia por via oral, dificultando a sis-
tematizacdo de informagdes e a substitui-
cao de pessoal nas diferentes rotinas;

® incapacidade profissional em importante
parcela do pessoal, em face das rotinas em
operacao;

@ resisténcia ao reajustamento de rotinas
existentes;



® auséncia de critérios de supervisao e con-
trole,

® tendéncia a sofisticacdo administrativa por
parte de algumas coordenagoes;

@ estratificacdo das fungbes-chave.

Esse inter-relacionamento é basico porque
permite configurar o sistema em sua forma ini-
cial mais simplificada. Algumas caracteriza-
¢Oes sao necessarias para um melhor entendi-
mento:

@ O aspecto hierarquico da organizagao (o or-
ganograma, por exemplo) é de importancia
secundaria para a estratégia que se pro-
pbe: as atengbes devem ser orientadas so-
bre os relacionamentos funcionais e estes
no sentido dos objetivos. A hierarquia sera
normalmente observada quanto as implica-
gOes legais e burocraticas. Assim se proce-
de a vista da reconhecida tendéncia das or-
ganizagOes se polarizarem em torno da es-
trutura de poder, em prejuizo das condi-
¢Oes de maior eficiéncia operacional.

® O SEXEC e as COEST se especializarao em
decidir, delegando a execugao de tarefas,
fazendo circular informagdes de modo a
ativar e coordenar acbes dos gerentes e
agentes, supervisionando o cumprimento
de objetivos, detetando preventivamente os
pontos de estrangulamento, fazendo os
contatos externos e compatibilizando os
meios com os fins.

@® A autonomia das COEST é entendida como

a iniciativa de assumir opgdées quanto ao
atingimento dos fins, conforme a peculiari-
dade das situagbes locais. Naturalmente de-
vera haver compatibilidade com os objeti-
vos gerais estipulados pelo SEXEC e com
os meios a serem mobilizados através do
sistema MOBRAL. Cabe ressalvar que nao
ha impedimento quanto a busca de meios
locais para reforcar o apoio.

® As COEST deverao, de imediato, indicar,
dentre o pessoal disponivel, os agentes, e
delegar as fungdes correspondentes a fim
de facilitar a implantagdo do sistema. O
MOBRAL/Central providenciara progressi-
vamente a emissao de documentos consoli-
dando e/ou estabelecendo normas, crité-
rios e orientagdes obedecendo a nova for-
ma de trabalho.

@ As comunicagOes deverao ser aperfeigoadas
de modo a se prever um contato cada vez
mais estreito entre as geréncias e os agen-
tes, permitindo consultas de natureza técni-
ca e administrativa.

® As COEST deverao evitar a estruturagao ad-
ministrativa sofisticada. Essencialmente
necessita-se de agentes para areas consi-
deradas basicas e em torno destes os de-
mais funcionarios poderao ser agrupados
conforme uma disciplina operacional sim-
ples, ligada a objetivos definidos. Havera
assim a flexibilidade conveniente para os
diferentes locais e meios disponiveis. Even-
tualmente, quando houver caréncia de pes-
soal, os agentes poderao acumular fun-
cOes.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA O&M

— As deficiéncias em destague podem ser
transformadas em cursos de agao por meio
de agrupamentos que permitam sinteses e
que, naturalmente, conduzam a definigao
de objetivos especificos.
Assim, o quadro que se segue apresenta 0s

impedimentos basicos reunidos com a
preocupacao de convergéncia (em lugar da
importancia que redunda em solugdes ca-
suisticas, isto é, “remendos”, uma vez que
nao atingem as diversas circunstancias
coerentemente com o todo):

17



IMPEDIMENTOS BASICOS
(ENUNCIADO RESUMIDO)

CURSOS DE AGAO
(OBJETIVOS ESPECIFICOS)

CASUISTICA INTENSA

PONTOS ESTRANGULAMENTO
PROGRAMAGAO/FORMALIDADES ADM.
ISOLAMENTO ELEMENTOS ORGAN.
INCONSCIENCIA TECNOLOGICA
RECEIO A INOVAGAO
CENTRALIZAGAO EXCESSIVA
TRADIGAO ORAL

AUSENCIA SUPERVISAO & CONTROLE
SOFISTICAGAO ADM. COORDENAGOES
ESTRATIFICAGAO FUNGOES CHAVES

Implantagdo de um sistema, formalizado num
grau adequado de descentralizagio e flexibi-
lidade, que possibilite a circulagdo, registro
e recuperacdo de informagdes; que seja
adaptavel a normas gerais de funcionamento;
que seja receptativo a supervisio e controle
e ao reajustamento em qualquer ponto e que
possa assimilar inovagdes e independa de
funcdes chaves.

CARENCIA CONHECIMENTOS TECNICOS
FALTA DE INICIATIVA

INCAPACIDADE PROFISSIONAL

RECEIO A INOVAGAO

Implantagéo de rotinas intensivas de treina-
mento

PONTOS ESTRANGULAMENTO
ISOLAMENTO ELEMENTOS ORGANIZAGCAO
CENTRALIZACAO EXCESSIVA

AUSENCIA SUPERVISAO & CONTROLE
ESTRATIFICACAO FUNCOES CHAVES
DESCOORDENACAO ACOES
DESPROPORCAO MEIOS/FINS

Implantagdo de assessorias (6rgidos ‘‘staff”
ou de “Estado Maior” na linguagem técnica)
capacitadas a detectarem pontos de estrangu-
lamento nas atividades-fim e nas atividades-
meio, exercendo a supervisio e controle, e rea-
lizando o planejamento estratégico.

OBJETIVOS INDEF./CONTRADITORIOS
DESPROPORCAO MEIOS/FINS

PRESSAO ORGANIZACOES EXTERNAS
RESISTENCIA REAJUSTAMENTO
AUSENCIA CRITERIOS SUP. & CONTROLE

Exigéncia rigorosa quanto a definicdo de
objetivos e controle de resultados.

EMPREGUISMO LATENTE

AUSENCIA CRITERIOS SELECAO/PRODUT.
FALTA DE INICIATIVA

INCAPACIDADE PROFISSIONAL
AUSENCIA CRITERIOS SUP. & CONTROLE
ESTRATIFICACAO FUNCIONAL

Estabelecimento de uma politica de pessoal.

CASUISTICA INTENSA

PRESSAO ORGANIZACOES EXTERNAS
EMPREGUISMO LATENTE
CENTRALIZACAO EXCESSIVA
INCAPACIDADE PROFISSIONAL
AUSENCIA CRITERIOS SEL. & CONTROLE

Implantacdo de assessorias especializadas
em assuntos juridicos e em relagbes publicas,
ligadas diretamente ao Secretario-Executivo
("'staff”” ou Estado-Maior pessoal), assim como
um elemento adjunto, com “status” suficiente
para substituicdo e auxilio no processo de-
cisorio.
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4. OBJETIVO GERAL DA O&M

A consolidagdao das conclusbes prelimina- no item anterior indicam o objetivo geral da
res (item 1 deste documento) com as obtidas estratégia de O&M:

EVOLUIR PARA UM SISTEMA SIMPLES E RACIONAL, FORMALIZADO NUM GRAU DE
DESCENTRALIZACAO E FLEXIBILIDADE QUE POSSIBILITE RESPOSTAS IMEDIATAS E
EFICIENTES AOS OBSTACULOS DA ACAO ADMINISTRATIVA DO MOBRAL E QUE SE
' MANTENHA EM PERMANENTE REFORMA DE ATUALIZAGAO.

5. RELACIONAMENTOS BASICOS

- 0 atingimento do objetivo geral da O&M x0 (um fluxograma e nao um organograma)
lmpllgaunuma providéncia inicial no sentido da representa a solucao proposta; tendo-se em
definicdo dos relacionamentos basicos (estru- vista um sistema descentralizado:

tura e fungbes do MOBRAL). O esquema abai-

\ SEXEC L
b i
v
GEPED GEMOB GERAF GERAP
5 3 7 7
: | : a
¥ 4 4 v
APEDE AMOBE ARAFE ARAPE
f 5

T
/ COEST \

CONVENGCOES

Fluxo de decisbes —p
Fluxo de normas, supervisio e con-
trole, assisténcia técnica e orienta-
¢do estratégica @ ---—----- »
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6. COORDENAGAO

A determinagao de estrutura e fungodes
num relacionamento basico, como apresenta-
da no item anterior, implica numa definicdo —
geneérica, numa primeira tomada de posigdao —
das condigbes operacionais, ou seja, do modo
de coordenar os diferentes elementos da es-
trutura (SEXEC, COEST, etc.) no exercicio de

‘suas fungdes. A figura que se segue (também

um fluxograma) mostra o desdobramento dos
relacionamentos basicos, colocando agora
em jogo as Assessorias (previstas nos objeti-
vos especificos), o Secretario-Executivo Ad-
junto e as Coordenagodes Regionais.
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! ! ! ¥ i : !
| ]
L : GABIN L
| | | 1o :
oy ! Lo
Iy ! [ I
I 1* ; —————————————— —l : |
]
il o
| L———-9 GEPED GEMOB GERAF GERAP  (¢----1 |
| :
Bucommems semscrsont g s s “p —ATIVIDADES-MEIOQ - = — — —— — e — e -
SEXEC — Secretario-Executivo CONVENCOES

SEXAD — Secretario-Executivo Adjunto
COREG — Coordenacéo Regional

ASSOM — Assessoria de Organizacdo e Métodos

COEST — Coordenacao Estadual
COMUN — Comissao Municipal

ASSUP — Assessoria de Supervisdo e Planejamento

GEPED — Geréncia Pedagégica

Fluxo de supervisdo
e controle

Fluxo de decisao =~ —— g

GEMOB — Geréncia de Mobilizacdo de Recursos Comunitarios

GERAF — Geréncia de Administragdao Financeira

GERAP — Geréncia de Atividades de Apoio
GABIN — Gabinete
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Qutras caracterizagbes sdo agora apresen
tadas,complementando as anteriormente desta-
cadas na apreciagao dos relacionamentos basi-
cos (item 6):

® o fluxograma de coordenagao é um instru-
mento para divulgagao interna, ao passo
que o referente aos relacionamentos bési-
cos foi produzido para divulgacao ostensi-
va. Este Gltimo, por sua simplicidade, ofere-
ce uma imagem de rapida assimilacao, real-
c¢a os pontos principais de decisao, separa
os meios dos fins, incide a atengao sobre
o relacionamento-chave descentralizado
entre SEXEC e COEST e da uma idéia da
estratégia num sentido amplo (aproximacéao
progressiva e eficiente entre o MOBRAL/
Central e as COEST), enquanto que o pri-
meiro constitui um guia operacional, cujos
desdobramentos darao origem aos diferen-
tes manuais de operacao (normas de cor-
respondéncia, material didatico, administra-
¢ao financeira etc.)

® a énfase do fluxograma de coordenagao nas
atividades-fim e nas atividades-meio é pro-
posital, uma vez que o sucesso da O & M
do MOBRAL dependera, por parte dos di-
versos elementos envolvidos, da identifica-
¢ao, planejamento e controle dos meios e
dos fins.

@® o SEXAD aparece no fluxograma de coorde-
nagao conjugado com o SEXEC e nao
como um intermediario entre este ultimo e
as geréncias: trata-se da segunda pessoa
na escala hierarquica do MOBRAL, acom-
panhando em contato estreito as decisOes
do SEXEC e substituindo-o nas eventualida-
des; sendo também um executivo como o
SEXEC, esta desvinculado das Assessorias,
a nao ser em casos de substituicao; no rela-
cionamento entre o SEXEC e as geréncias,
o SEXAD participa de modo a separar o
acessoério do principal, deixando livre o
SEXEC para avaliagbes rapidas e decisdes
compativeis com o esquema estratégico do
MOBRAL bem como conformando roteiros
de acompanhamento das agbes a serem de-
sencadeadas; o SEXAD, portanto, é o ele-
mento de que dispbe o SEXEC para a coor-
denacao das acoes taticas.

® a ASSUP e a ASSOM, por seu turno, sao as
assessorias de que dispoe o SEXEC para a
coordenacao das acdes estratégicas, isto
significando que exercem suas fungdes em
trés dimensodes principais:

a) planejando;

b) penetrando nas geréncias, e eventual-
mente nas COEST, para agilizar as agdes de
longo prazo;

c) detetando pontos de estrangulamento e
desvios diversos.

® a ASSOM, nestas condigbes, orienta sua par-

ticipagao com énfase sobre as areas de ad-
ministragao financeira e de atividades de
apoio, enquanto que a ASSUP da priorida-
de as atividades pedagodgicas e a mobiliza-
¢ao de recursos comunitarios; em termos
de coordenacgéo geral, a ASSOM esta vincu-
lada as atividades-meio e a ASSUP as
atividades-fim, embora para efeito de equili-
brio a ASSOM se referencie aos fins e a
ASSUP aos meios; ambas as Assessorias,
neste contexto, cumprem seus propdsitos
por intermédio de normas (circulares, ma-
nuais etc.), supervisao direta (contratos, vi-
sitas etc.) e indireta (questionarios, solicita-
c¢ao de relatérios etc.), controle (avaliagao
de resultados, prestagao de contas etc.), as-
sisténcia técnica (cursos, reunides, treina-
mento, atendimento a consultas etc.) e ori-
entagao estratégica (documentos de base,
treinamento de coordenadores etc.), devi-
damente homologados pelo SEXEC; além
disso, executam as fungoes de planejamen-
to (estudos e pesquisas, diagnosticos, alter-
nativas de estratégias, acompanhamento,
avaliagao etc.); prevé-se, ainda, um entrosa-
mento permanente entre a ASSOM e a
ASSUP, com a finalidade de se obter equili-
brio e compatibilidade dos meios com os
fins; cabe relevar, finalmente, que as agoes
dessas Assessorias — caracteristicas de
“staff’” ou de Estado Maior (vide item 3) —
nao devem ser restritivas mas sim preventi-
vas, nao se confundindo, em nenhuma hi-
potese, com decisdes.

® as COREG, no presente esquema de coorde-

nagao, sao também elementos “‘staff”’ ou de
Estado Maior, da. mesma forma que a
ASSOM e a ASSUP, ou seja, constituem ins-
trumentos do SEXEC, a nivel regional, para
planejamento, penetragdo nas COEST para
agilizar as agdes de longo prazo e deteta-
cao de pontos de estrangulamento e des-
vios diversos; ligam-se diretamente com o
SEXEC, fornecendo informagdes e receben-
do orientagdo de procedimentos diversos
preferencialmente no relativo as atividades-
fim; nao sao intermediarios do SEXEC nem
decidem a nivel regional, atuando rotineira-
mente com base nos diversos documentos
emitidos pelo MOBRAL/Central; a organiza-
¢ado das COREG, seguindo forma semelhan-
te as COEST, deve ser simples e funcional,
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dividindo-se os técnicos entre taticos (pe-
netracao nas COEST, detetagao de pontos
de estrangulamento e desvios diversos) e
estratégicos (planejamento em suas diver-
sas fungodes), reunidos em torno do Coorde-
nador Regional; ao contrario dos agentes,
que se ligam diretamente as geréncias, as
COREG nao estao conectadas organizada-
mente com a ASSOM ou com a ASSUP, as-
sim se procedendo a vista da necessidade
do SEXEC decidir com referéncias estabe-
lecidas a partir de perspectivas tanto nacio-
nais como regionais, assumidos sem inter-
feréncias mutuas; eventualmente, prestam
assisténcia técnica as COEST

® ‘o staff” ou o Estado Maior pessoal do SE-

XEC é constituido pelo GABIN, que dispde
da ASSUR, ASCAP e ARINT (vide item 3);
esses elementos, além da ligagao direta
com o SEXEC, podem penetrar em qual-

quer area do MOBRAL, no cumprimento de
seus objetivos, quando devidamente homo-
logados pelo SEXEC; para as agbes estraté-
gicas, de longo prazo, a ASSUR contratara
seus objetivos com a ASSOM e a ASCAP e
a ARINT com a ASSUR, em razao da neces-
sidade de compatibilizacao com o planeja-
mento dos meios e dos fins respectivamen-
te. Essés contatos com a ASSOM e ASSUP
processar-se-ao através do GABIN.

® para efeito de definigao de autoridade e para

prevenir o aparecimento de reconhecido fe-
ndémeno da fricgao entre o “staff” (Assesso-
rias) e a linha (Geréncias), os gerentes do
MOBRAL/Central sao do mesmo nivel funci-
onal dos coordenadores das Assessorias,
enquanto as COEST sdo equiparadas as
COREG, excluindo-se os casos de autorida-
de delegada pelo SEXEC para cumprimento
de objetivos especificos.

7. CONSIDERAGCOES COMPLEMENTARES

— A agao que se seguird ao presente docu-

mento, por parte da ASSOM, no cumpri-
mento do objetivo geral da O & M, sera a
de definir cursos de acao relativos aos obje-
tivos especificos (item 3); estando ja im-
plantadas as Assessorias, as Geréncias e a
Secretaria Executiva-Adjunta, serao abor-
dados, conforme programagao a estabele-
cer:

a) desenho do sistema (racionalizagao das
rotinas operacionais dos diversos elemen-
tos do sistema MOBRAL coerentemente
com os diferentes fluxos);

b) elaboragao de um plano de treinamento
em fungao do desenho do sistema;

c) introdugdo progressiva de uma mentali-
dade de objetivos sempre conectados a pra-
zos e a recursos (humanos, financeiros e
materiais), como preparagao a implantacéao
futura da Administracao por Objetivo (APO)
e da Atitude Gerencial;

d) esbogo de uma politica de pessoal com
base na observagao direta (visitas) da
ASSOM as COEST e COREG;

e) circulares de orientagao, documentos de
estratégia e manuais de operacoes.

— Paralelamente a agao programada, a

ASSOM estipulara objetivos taticos referen-
tes a pontos de estrangulamento que impe-
dem as reformulagdes pretendidas; esses
impedimentos — que implicam em penetra-
¢ao nas geréncias — foram identificados
COomo se segue:

a) desatualizagdo dos registros da adminis-
tracao financeira;

b) providéncias em andamento, anteriores
a atual linha estratégica ou originadas de
decisdes dos niveis superiores ao MOBRAL
(regularizag@o e controle orgamentario, ins-
talagdo de minicomputador e implantagao
de normas de administragao financeira):

c) inexisténcia de normas de procedimen-
tos para controle do material didatico;

d) caréncia importante da infra-estrutura
(comunicagbes, transporte, instalagoes e
equipamentos) das COEST;

e) metodologia deficiente em relagao as ne-
cessidades de decisoes taticas e de estudos
estratégicos, por parte do processamento
de convénios e boletins de freqiiéncia.

— A ASSOM, finalmente, completando seu

quadro de providéncias relativas ao objeti-
vo geral de O & M, iniciara, ainda durante
o periodo de atuagao tatica para eliminagao
de pontos de estrangulamento, os estudos
de viabilidade para computorizagao eletro-
nica; a orientagcao a ser assumida é a de
controlar primeiramente o sistema usando
rotinas manuais de facil reajustamento, per-
mitindo assim seguranga e eficiéncia na im-
plantacao de equipamentos sofisticados;
em qualquer hipotese, prevalecera a visao
global da O & M, observando-se as reper-
cussOes de cada reformulag¢ao nos diversos
elementos sobre todo o sistema.




1.° ESTAGIO — INiCIO SETEMBRO DE 1970

INSTITUCIONALIZACAO

RECURSOS FINANCEIROS

CARACTERISTICAS

a) O movimento foi deflagrado por intermé-
dio de um nulcleo de gestdo simples, infor-
mal e adaptavel a um processo de ‘‘feed-
back” continuo, de prazos curtos, referenci-
ado aos objetivos constantes no
DOCUMENTO BASE DE IMPLANTAGCAO
(anexo 1), que estipulou “a priori” a estraté-
gia operacional do MOBRAL.

b) Este Nicleo de Gestao teve origem na

NUCLEO DE
GESTAO

EVOLUCAO DO SISTEMA MOBRAL

CAPITULO Il

— ESTRATEGIA

METODOS PEDAGOGICOS
E DE MOBILIZACAO

L____, MATERIAL DIDATICO

decisdo ministerial com base nos atos le-
gais do anexo 2, viabilizados através de re-
cursos financeiros oriundos dos instrumen-
tos institucionais dos anexos 3 e 4.

c) O Nicleo de Gestao teve suas diretrizes
gerais de agao estipuladas pela Presidéncia
do MOBRAL, de modo a haver compatibili-
dade com a estratégia e estilo da agédo go-
vernamental brasileira.



d) Basicamente o Nicleo de Gestao tinha
suas decisbes centralizadas pelo Secretario-
Executivo — de modo a acelerar o processo
de "feed-back” —, apoiado por uma “Uni-
dade Técnica” (encarregada dos métodos
pedagogicos e de mobilizagao e das diretri-
zes sobre material didatico), por uma admi-
nistragédo financeira e pelos servigos gerais.

e) A logistica e a elaboracao do contelido
do material didatico foi entregue a iniciativa
privada em regime de competicéo.

f) A agao politica da Presidéncia e do
- Secretario-Executivo foi essencialmente
movel, dada a caracterizagdo geografica do

Pais, e visou a ativagdo das Coordenagoes
Estaduais e a criagdo das Comissdes Muni-
cipais.

g) Dada a flexibilidade permitida pelos ins-
trumentos institucionais (os quais, a seme-
Ihanga dos demais modelos de desenvolvi-
mento brasileiro, nao definem sistemas
formalmente projetados, mas sim condicio-
nantes sujeitos a alteragcdes conjunturais di-
namicas, adaptaveis de acordo com os re-
sultados) deu-se inicio ao processo de ‘“‘en-
saio e erro’’ que naturalmente conduziu o
desenvolvimento do MOBRAL para outro
estagio, de caracteristicas diferentes.

2.9 ESTAGIO — INIiCIO ABRIL DE 1972
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CARACTERISTICAS

a) O crescimento das atividades do MO-
BRAL deu origem a dificuldade, progressi-
vamente importante, de realizar o controle
das agOes desencadeadas, em virtude da
manutengao das decisdes centralizadas
pelo Secretario-Executivo.

b) Em funcéo disso foi estabelecida uma
estratégia de Organizacao e Métodos (vide
Capitulo Il da presente publicagao) capaz
de permitir uma adaptacao das condigoes
operacionais do MOBRAL, sem originar pre-
juizos para a dindmica do movimento.

c) A Estratégia de Organizagao e Métodos
implicava, portanto, em introduzir a descen-
tralizacdo e as normas de modo progressi-
vo, aceitando assim, um superposiciona-
mento do 1.° com o 2.° estagios (condigao
importante, dada a diversidade das situa-
¢oes estaduais), como também permitindo
o treinamento e a motivagao para a mudan-

ca.

d) A descentralizagdao implicava no desdo-
bramento da Unidade técnica do MOBRAL/
Central em duas ‘‘geréncias” (énfase na fi-

SISTEMA MOBRAL

losofia gerencial, isto é, maior iniciativa por
parte do 2.° escaldao de decisdo e nas técni-
cas do "“management”): pedagdgica e mo-
bilizagao de recursos comunitarios (o
MOBRAL/Central ficou com quatro gerén-
cias, contando as de finangas e de apoio).
Ao nivel das Coordenagbes Estaduais foram
criados os cargos de Agentes, homologos
as quatro Geréncias do MOBRAL/Central.

e) A necessaria coordenacao induziu o sur-
gimento do projeto de duas assessorias
(ASSUP = Assessoria de Supervisao e Pla-
nejamento, ASSOM = Assessoria de Organi-
zacao e Métodos), 6rgaos ‘‘staff” orientados
para os fins (ASSUP) e os meios (ASSOM),
ligados diretamente ao Secretario-Executi-
vo, bem como a criagdo de fungdes de as-
sessoria pessoal ao SEXEC,de relagdes pu-
blicas, de assuntos juridicos e de relagdes
internacionais.

f) A figura que se segue mostra o inter-
relacionamento dos elementos organizacio-
nais, procurando equilibra-los em relagao
aos meios e fins. Essas condigbes viabili-
zam 0 que se passou a chamar de "'Sistema
MOBRAL".
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3. ESTAGIO — INICIO SETEMBRO DE 1972

CARACTERISTICAS

a) Evolugao da estratégia no sentido da
qualidade: maior énfase na “Educacgio Inte-
grada'’, na supervisao, nas tecnologias
avangadas e introdugao de normas formais
na organizagdao & métodos.

b) Criacao de uma quinta geréncia, para di-
regcdo do treinamento e da pesquisa, no

sentido do desenvolvimento dos fins e
meios do MOBRAL.

c) Este estagio também apresentara um su-
perposicionamento em relagao ao 1.° e 2.9,
de maneira a ndao haver solugdao de conti-
nuidade nas diferentes a¢cbes do MOBRAL.

4.° ESTAGIO — INiCIO JANEIRO DE 1973
CARACTERISTICAS

a) Ainda na busca de melhor qualidade: in-
trodugcao de um subsistema de processa-
mento de dados e de um subsistema de su-
pervisdo global.

b) A figura seguinte mostra o posiciona-
mento dos fluxos que darao as condigbes
essenciais para uma melhor eficiéncia pe-
dagogica e do processo de decisao.
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ANEXO 1
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Ministério da Educacgao e Cultura

Fundacdao Movimento Brasileiro de Alfabetizacado — MOBRAL

DOCUMENTO BASE DE IMPLANTACAO

Guanabara, 1971
Senhor Prefeito,

A Fundacdo MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, esta iniciando nova fase de
suas atividades, de modo a realizar um programa de impacto para a alfabetizagdo de adolescen-
tes e adultos, sobretudo na faixa até 35 anos de idade. Por meio de Reformas Legislativas, que
dotem o MOBRAL dos recursos necessarios a execucdo dessa tarefa, o Governo Federal pretende
dar novo impeto a erradicagdo do analfabetismo no Brasil, ndo a situando como Campanha tran-

sitéria, mas como um movimento permanente que sé se extinguird quando deixar de existir o pro-
blema do analfabetismo em nosso pais.

A orientacdo do MOBRAL é da ampla descentralizagdo administrativa. A diregdo central pre-
tende apenas agir dentro de principios normativos, de fiscalizagdo e de avaliagédo, delegando a
execucdao ao nivel municipal. O Municipio e o esforgo comunitario sdo considerados como a
célula principal a partir da qual se devera erguer o Movimento de Alfabetizagéo.

Em particular, o MOBRAL ndo pretende fazer imposigoes, porém no que se refere a meto-
dologia e material didatico, faz-se necessaria uma ressalva. Independentemente de outros recur-
sos didatico-pedagogicos que possam ser usados como complementagdo ao trabalho, o material
a ser utilizado no programa de Alfabetizagdo devera ser sempre fornecido pelo MOBRAL. Esta
medida, deve-se ao fato de ter sido este material elaborado dentro das caracteristicas ligadas ao
método da alfabetizagdo funcional, que é a metodologia do MOBRAL.

Dentro dessa orientagdo, vimos pedir a Vossa Senhoria o apoio para o movimento de alfa-
betizagdo a ser promovido em nosso pais. Sabemos que muito ja& tem sido realizado, tanto no
campo do ensino primario quanto no do supletivo, mas pretendemos realizar mais. Para tanto, o
MOBRAL podera auxiliar as comunidades, com suplementagdes financeiras, com material dida-
tico, etc. Os pormenores sobre a acdo pretendida pelo MOBRAL se acham indicados nos do-
cumentos em anexo. Nesse sentido, o MOBRAL pretende instalar, nos principais Municipios do
pais, postos de assisténcia configurados em ComissGes Municipais que possam levantar as fa-
cilidades ja existentes para a alfabetizagdo e examinar as necessidades especificas de cada area.

Esperando a colaboracdo de Vossa Senhoria nesse programa, que se antecipa como da mais

alta prioridade para o desenvolvimento nacional, apresento meus protestos de elevada consi-
deragéo.

Miario Henrique Simonsen
Presidente



PALAVRAS INICIAIS

Senhor Prefeito,

Permita-nos encontrar em V. S.2 um aliado inicial e permanente do que pretendemos realizar.

Temos certeza dessa constante colaboragédo, pois o sabemos, vivamente interessado na so-
lugdo de problemas de qualquer ordem, visando o bem publico.

Solicitamos que, o quanto antes possivel, ponha V. S.2 em execug¢do o que esta contido no
documento que segue.

Pode ser que em seu Municipio ja esteja sendo realizada a Alfabetizagdo Funcional, ou seja,
além do ensino da linguagem, da contagem, da higiene, etc., esteja sendo também realizado
paralelamente o processo de semiqualificacao.

Nosso pensamento ndo é destruir as iniciativas ja existentes, e sim aproveita-las, inclusive
ampliando-as, para que o MOBRAL local realize seu objetivo.

Pode ser, também, que esses programas estejam voltados somente para o ensino da lin-
guagem, contagem e higiene.

Por isso, encarecemos a V. S.2;

— convidar os lideres locais para constituirem a Comissdo de que falaremos adiante;

— reunir e proceder a eleicéo;

— instalar a dita Comisséo;

— informar que, na atual etapa, o trabalho deve iniciar-se pela zona urbana e zona rural
nucleada, sendo que, posteriormente, havera orientagdo quanto a zona rural dispersa;

— dar, de imediato, a partida a seu labor patriético;

— comunicar o recebimento deste documento.

Solicitamos, também, que compreenda nosso desejo de que V. S.2 torne possivel o engaja-
mento de sua assessoria na Comissdo Municipal como, por exemplo, do encarregado do ensino
no Municipio, que pode ser o Secretario-Executivo do MOBRAL local, por se tratar de elemento
competente na area da educacédo, além de contar com. auxiliares & altura da tarefa que sera
executada. Tdo logo seja possivel, encarecemos que V. S.2 nos envie 0 nome desse auxiliar.

Na oportunidade, apresentamos nossos protestos de elevada estima e consideragéo.

Arlindo Lopes Corréa
Secretario-Executivo
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INTRODUGAO

Nao é de hoje que no Brasil se tem falado
em combater o Analfabetismo.

Muitas campanhas tém sido desenvolvidas
e o assunto tem preocupado a Governos suces-
sivos.

As causas dos insucessos tém sido varias.

Nao vemos necessidade de enumera-las,
pois sao do conhecimento de todos os interes-
sados em educagao.

Cabe contudo destacar:

a) a atuagao de 6rgaos isolados, apenas
subvencionados pelo Governo e sem qual-
quer orientacao;

b) a auséncia de acompanhamento e avali-
acao de métodos e da rentabilidade das
subvengoes;

c) a preocupagao de ensinar somente a ler
e escrever, o que nao é suficiente para reti-
rar o semi-alfabetizado da sua condigao de
marginalizacao.

MOBRAL

O Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo,
através do presente documento, pretende di-
vulgar e colocar em pratica, sua modalidade
operacional, com o objetivo de, efetivamente,
e no mais curto prazo, tentar a solugéao do pro-
blema de alfabetizagdo em nossa Patria.

A filosofia da ‘“Modalidade Operacional” &
fruto, entre outras coisas, dos pensamentos
gue se seguem:

a) ao governo nao cabe a responsabilidade
total dos problemas nacionais;

b) as comunidades que formam uma nagao
tém sua parcela na solucao dos problemas;

¢) a comunidade que se omite, que nao se
une para dar a partida de solugao aos seus
problemas é um peso morto no esforgo de-
senvolvimentista de uma nagao;

d) a iniciativa privada, em qualquer dos

seus ramos operacionais cabe tambem uma
parcela na solugdo de problemas, uma vez
que fazendo parte de comunidades podem
exercer influéncias e contribuir para o en-
grandecimento local.

Contudo, por melhor e eficiente que nos pa-
reca o pretendido, nao temos a pretenséo de
nos livrar de falhas e equivocos.

Pelo contrario, e para que as falhas sejam
minimas, fomos examinar na histéria tentativas
de solugdo do problema da alfabetizagéo, tudo
de positivo ou negativo acontecido. Assim po-
deremos, de um lado, usufruir as experiéncias
véalidas, e por outro lado, como aviso de suma
importancia, onde e como evitar as nao validas.

Além disso, o acompanhamento, a avaliagao e
o controle sistematicos durante o processo,
oferecem condigdes para intervir e modificar o
curso do trabalho, quando isto se fizer neces-
sario.

O ENCAMINHAMENTO DO PROBLEMA DE ALFABETIZACAO PELO

ATUAL MOBRAL

O analfabeto nao é apenas do Governo; &
de toda a comunidade, conforme expressamos
genericamente em paginas anteriores.

Todos sao responsaveis, principalmente os
que gozaram dos privilégios da escola, que ele
nao teve.

Por isso 0 MOBRAL, além da agao direta do

Governo, entende como aliados e pecas decisi-
vas:
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| — A INICIATIVA PRIVADA

Houve uma preocupagéo de parte do MEC
no sentido de que coubesse a iniciativa priva-
da, a Diregdo do MOBRAL, nos seus varios ni-
veis: Nacional, Regional, Estadual e Municipal.

A iniciativa privada deve visar a alfabetiza-
¢do, nao apenas como procedimento patriéti-
co, mas como investimento.

Alfabetizagao + semiqualificagdo = maior




rendimento, melhor salario, melhor nivel social,
um gerador de riquezas, um melhor consumi-
dor.

Queremos convencer o empresario brasilei-
ro de que a expansédo do seu mercado interno,
esta em funcgao desse padrao social, que se
pretende elevar pela Alfabetizagdo Funcional.

Il — A COMUNIDADE: MOLA-MESTRA DA
OPERAGCAO MOBRAL

A estratégia escolhida e que V.S.2 vera tra-
duzida em graficos, encerra, em sua parte or-
génica, a fixagdo na comunidade das origens
de todas as atividades que vitalizam e valori-
zam o Homem. Cabe a comunidade conhecer
seus problemas, diagnostica-los e objetivar os
meios para proceder as solugdes que mais se
coadunam com as realidades sociais, culturais
€ econOmicas.

Na parte dinamica, pretendemos reunir e
dar condigoes de efetivo labor a entidades que
se pressupdem como, ha mais tempo, labutan-
do neste setor, bem como colocar em maos
dos que tém por habito criticar, a oportunidade
de uma agao em termos nao apenas verbais e,
mais ainda, mobilizar uma enorme massa de jo-
vens que pensam e sonham no futuro do pais
e se acham sedentos de uma parcela que lhes
caiba na construcado, ainda hoje, do que pro-
movera o amanha tao esperado.

Convém recordar que toda comunidade que
se preze nao pode se sentir como peso morto
num todo Nacional e que deve envidar esforgos
para, de maneira eficiente, tentar a solugdo de
seus problemas e s6 derivar para auxilios
extra-comunidade, quando esgotados os seus
recursos.

Cabe a Comunidade

| — Conhecer
— Pesquisar
— Diagnosticar

a) os aspectos — negativos e positivos

b) as potencialidades ? humanas
e

materiais
dos elementos que a formam
— Determinar:

a) normas de integragao da capacidade
operacional;"

b) melhor aplicagdo dessa capacidade
em busca de metas prefixadas;

c) a partir de que instante, apés perfeita
aplicagao de suas forgas reservas mo-
rais, procede o pedido extra-comunidade;

d) os termos e modalidades do auxilio
extra-comunidade.

-

E, em sintese, o que denominamos uma
Comunidade-Ativa.

Em outras palavras: a bola de neve — o im-
peto avassalador da parcela de uma pequena
forga integrada progressivamente.

No paragrafo acima esta a nossa estratégia
de acgao:

a) todos a conhecem;
b) todos a consideram simples;

Porém:

a) falta quem dinamize uma comunidade;
b) falta quem nela acredite;

c) ha a descrenga da comuniade, causada
por inimeros movimentos que tém mais o
sentido de promogao pessoal;

d) falta quem se determine engrena-la.

Reconhecendo sua forga avassaladora,
quando montada em busca de fins concretos,
sentimos e temos fé de que o anseio de desen-
volvimento socioeconémico, ja nao sera sé de
cunho particular e de alguns individuos, mas
ja, definitivamente, conscientizada na pequena
e grande COMUNIDADE alicercada.

Il — ALFABETIZACAQO FUNCIONAL

Pretende o MOBRAL levar a frente a idéia
da Alfabetizagdo Funcional, isto é, Alfabetizar
sempre pensando em Educar.

Dar ao Alfabetizando, no sentido de integra-
lo na comunidade, condigbes de aprendiza-
gem, semiqualificacdo ou aperfeicoamento
profissional cabivel. Isso a curto prazo para
que, de imediato, ele sinta as vantagens da
educagao e passe, por esforgo préprio, a ou-
tros estagios de aprimoramento, dentro das ne-
cessidades locais, e de um maior beneficio in-
dividual e comunitério.

O nosso pensamento bésico é que uma ci-
dade ou centro populacional seja zoneado,
numa divisao minima possivel, para que a Co-
missao Municipal preveja:

a) onde o aluno recebera os conhecimen-
tos de linguagem, contagem e outros;



b) onde tera ele uma semiqualificacao,
aprendizado ou aperfeigoamento.

A COMISSAO MUNICIPAL

Cabera ao Sr. Prefeito Municipal, convocar
os elementos, presidir a reuniao e eleigao dos
que ocuparao os cargos e chefias, que se fize-
rem necessarios.

Julgamos como de bom senso e indicamos
que:

a) a Presidéncia deva ser ocupada por al-
guém representativo da iniciativa privada
(empresa, cooperativas, comércio, etc.);

b) ndo seja a Presidéncia ocupada pelo
Prefeito do Municipio;

c) o cargo de Secretaric-Executivo, se atri-
bua ao respectivo de Educagdo no Governo
Municipal.

| — CONSTITUIGAO DA COMISSAO MUNICI-
PAL

A — CARGOS

I — Conselho Comunitéario

Il — Presidente

Il — Secretario Executivo

IV — Coordenador Geral

V — Encarregado de Assuntos Financei-
ros

VI — Encarregado de Propaganda e Di-
vulgacao

OBSERVACAQO: Devem ser criadas subcomis-
sOes ligadas a Coordenagao Geral, sempre que
necessario, como por exemplo:

— Subcomissao de levantamentos;

— Subcomissao de determinagéo de

areas operacionais

— Subcomissao de preparac¢ao de moni-

tores;

— Subcomissao de avaliagao;

— Subcomissao de transporte;

— Subcomissao de fiscalizagao:

— e outras em atendimento as caracteris-

ticas locais e do programa.

B — CONVOCAGAO DE ELEMENTOS

Reforgamos aqui, o que foi externado antes
guando da apresentagdao dos CARGOS e solici-
tamos, dentro do possivel, que os eleitos sejam
de reconhecida capacidade de agao pois os
cargos nao devem ser considerados, apenas,
como honorificos.

34

A Comissao Municipal devera conter ele-
mentos representativos das forgas vivas da Co-
munidade:

— Poder Executivo

— Poder Legislativo

— Poder Judiciario

— Poder Eclesiastico (todos os cultos)

— Forgas Armadas

— Forgas Auxiliares

— Orgaos do Governo Federal

— Orgao do Governo Estadual

— Associagao Comercial

— Associagao Industrial

— Associagao Rural

— Associacao de Profissionais liberais

— Associagao de Professores

— Associagao de Pais e Mestres

— Clubes Sociais

— Clubes Esportivos

— Clubes de Maes

— Clubes de Servigo

— Bandeirantes

— Escoteiros

— Sindicatos

— Cooperativas

— Empresas de Construcao

— Empresas de Transporte

— Empresas de Propaganda

— Empresas de Publicidade e Jornalismo

— Colégios da rede privada

— Colégios da rede publica

— Bancos e outros da area financeira, e, de
outras entidades representativas do local.

C — CONSELHO COMUNITARIO

O Conselho Comunitéario, peca viva da atua-
cao da comunidade, se constituird de Repre-
sentantes de todos os matizes e forgas de tra-
balho, inclusive de 1 aluno do MOBRAL. Tera
como fungao participar na formacgio das
linhas-mestras de execugdo da Comissao Mu-
nicipal do MOBRAL, bem como, conhecer as
atividades desenvolvidas no Municipio.

il — COMPETENCIAS DA COMISSAO MUNI-
CIPAL

A Comissao Municipal é o 6rgao EXECUTI-
VO do MOBRAL, dada a sua descentralizagao
operacional; dai a importancia do trabalho em
equipe pois, da perfeita adequacgédo de suas
missOes dependera o éxito ou fracasso do que
pretendemos.



gl _——

DEFINIGAO DE COMPETENCIAEM NIVEL MU-
NICIPAL

PRESIDENTE

Cabe-lhe as diretrizes e comando do MOBRAL
Municipal, em harmonia com o MOBRAL Esta-
dual, Regional e Central; gerir o Fundo Espe-
cial do Municipio, com o assessoramento do
Encarregado de Assuntos Financeiros.

E o executor do MOBRAL em ambito Munici-
pal, em delegagédo de competéncia

SECRETARIO EXECUTIVO

COORDENADOR ;
Coordenar e supervisionar as atividades opera-
cionais e assessorar o Presidente na formula-
c¢ao dos programas e atividades.

ASSUNTOS FINANCEIROS

Tera a responsabilidade de desenvolver um tra-
balho junto & Comunidade a fim de arrecadar
recursos complementares ao Movimento.
Organizar e manter atualizada a contabilidade
do MOBRAL Municipal.

Elaborar relatérios do movimento financeiro e
o balango anual.

Gerir, juntamente com o Presidente o Fundo
Especial do Municipio.

PROPAGANDA E DIVULGAGCAO

Utilizagao dos meios de divulgagdo locais (es-
critos e falados) e utilizagdo de AUDIO-
VISUAIS, no sentido de levar a comunidade a
atuar efetiva e ativamente.

Divulgar as metas e o que esta sendo realizado.
Receber e divulgar toda a matéria de motiva-
cdo e propaganda, enviada pelo MOBRAL ou
por quem devidamente autorizado.

Exercer todas as incumbéncias de Relagoes
Publicas do MOBRAL.

SUBCOMISSOES

LEVANTAMENTO

Levantamento do que ja existe na comunidade
em alfabetizacdo (movimentos, cursos, esfor-
¢os individuais, etc.) como, por quem e a quem
esta atingindo; nimero de analfabetos, entida-
des, locais que possam atuar no movimento,
locais disponiveis, etc.

DETERMINAGAO DAS
AREAS OPERACIONAIS
Indicagao dos locais onde se devem desenrolar

as agcdes, quer no campo da alfabetizacao,
quer no campo do Treinamento de Alfabetiza-
dores e da semiqualificagao.

PREPARAGAO DE

ALFABETIZADORES

Recrutamento, selegao e treinamento dos alfa-
betizadores (Observagao: os alfabetizadores
deverao ser recrutados de preferéncia entre
professores e normalistas).

TRANSPORTE

Estabelecimento de contatos com empresas,
entidades publicas e privadas e ainda com par-
ticulares para facilitar o deslocamento neces-
sario ao Movimento, inclusive dos alfabetizado-
res.

FISCALIZACAQ

Acompanhamento do que esta sendo feito com
o fim de se verificar se estd sendo cumprido
o planejado.

AVALIAGAO

Acompanhamento e avaliagdo do que esta sen-
do feito com o fim de se medir a validade das
acodes, corrigir os erros e criar bases para no-
vas etapas.

INSTRUCOES DIVERSAS

1 — Devera ser comunicado ao MOBRAL Es-
tadual os Componentes da Comissao Munici-
pal.

2 — Tao logo instalada, a Comissao devera
entrar em agéo.

3 — Devera ser levantado e enviado ao MO-
BRAL Estadual, tudo que existe sobre Alfabeti-
zacao no Municipio, no momento.

4 — Em relatérios separados as subcomissoes
Municipais deverao remeter ao MOBRAL Esta-
dual, a montagem do que lhe compete realizar,
especificando de melhor maneira:

a) quantos e quais locais destinados para a
alfabetizagao;

b) quantos e quais locais destinados a se-
miqualificagao;

c) namero de matriculados por faixa etaria
de 12 a 35 anos (prioritaria) e acima de 35
anos;

d) previsao quanto ao nimero de alfabeti-
zadores;

e) material didatico necessario;

f) as modalidades de semiqualificagao mais
necessarias a comunidade (devem abranger
todos os ramos de atividade).
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MOBRAL — SUA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

1 — ORGANOGRAMA

O MOBRAL tal como fazemos chegar a V.
Senhoria, tem como seu 6rgéao executivo a Co-
missdo Municipal; os érgaos normativos e de
apoio técnico e financeiros sao:

em competéncias emanadas e delegadas deste
Ultimo aos demais.
Havera um Coordenador
a) no Estado
b) na Regiao i
O apoio financeiro ira, sempre, em carater

O MOBRAL supletivo, pois acreditamos que a Comunidade
— ESTADUAL possa e deva ter a seu cargo uma parcela dos
— REGIONAL gastos totais,

— CENTRAL Idem quanto ao apoio técnico.
MOBRAL — ORGANOGRAMA
ORGAO CENTRAL
ORGAO REGIONAL
ORGAO ESTADUAL
ORGAO MUNICIPAL
RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS
HUMANOS Fisicos TECNICOS FINANCEIROS




2 — MOBRAL — COMPETENCIAS

ORGAO CENTRAL
Normativo

ORGAO REGIONAL
Normativo

ORGAO ESTADUAL
Normativo

COMPETENCIA:

Coordenacao Geral
Politica Educacional
Diretrizes Didaticas
Planejamento
Contréle

COMPETENCIA:

Coordenacao Regional
Controle Regional
Avaliagdo Regional
Recursos Humanos
Assisténcia Técnica

COMPETENCIA:

Coordenacéo Estadual
Controle Estadual
Avaliagao Estadual
Assisténcia Técnica
Recursos Humanos

Avaliacao
Recursos Financeiros
Assisténcia Técnica

ORGAO MUNICIPAL EXECUTIVO

Composto por Representan- COMPETENCIA:
tes de todas as forgas vivas-
da Comunidade. Definicao de areas
Levantamento dos analfabetos
Levantamento e diagnéstico-
do que esta sendo feito
em alfabetizacao
Planejamento

Execucdo da Campanha
Treinamento
Acompanhamento

Avaliacao

Fiscalizacao

Aspectos legais da cidadania
E outros




3 — MOBRAL — RECURSOS MUNICIPAIS

1 2
RECURSOS HUMANOS RECURSOS FisicOs
P/LEVANTAMENTO P/POSTOS DE ALFABETIZACAO
— Bandeirantes — Escolas
— Escoteiros — Clubes
— Estudantes — lIgrejas
— Associacdo de Classe — Centros de Culto
— Clubes de Servico — Fabricas
— Entidades Religiosas — Galpoes, etc.

— Clubes Esportivos — Quartéis
— Entidades Assistenci- — Sindicatos
ais — Hospitais
P/ALFABETIZAGCAO P/SEMIQUALIFICACAO
— Professores — Fabricas
— Normalistas — Oficinas
— Estudantes — Obras
— Outros Profissionais — Granjas
— Voluntarios — Estabelecimentos Ru-
: rais
— Outras Atividades
3 4
' RECURSOS TECNICOS
RECURSOS FINANCEIROS P/MOBILIZACAO
— Cada Municipio monta- — Radio
ra seu esquema de ob- — Televisdo
tencao de recursos lo- — Cinema
cais, para complemen- — Slides
tacao, se necessario, — Imprensa

ao recebido do MO-
BRAL/Central através
de Convénio.




DOCUMENTOS AUXILIARES A TITULO DE ILUSTRACAO

1 — A DIVISAO DA CIDADE EM AREAS OPERACIONAIS — ETAPAS

1.2 ETAPA — PARA QUE UM PROBLEMA SEJA SOLUCIONADO EM SEU TODO, FAZ-SE NE-
CESSARIO ANALISAR SEUS COMPONENTES, ISTO E, ANALISAR O PROBLEMA
DIVIDINDO-O EM PROPORGCOES MENORES

ORI O0000Ce
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22 ETAPA — ASSIM DIVIDE-SE A CIDADE EM BAIRROS OU VILAS OU USANDO-SE OUTRO
CRITERIO ADEQUADO
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3.2 ETAPA — E NECESSARIO DIVIDIR PARA ATENDER AS CARACTERISTICAS NATURAIS DOS
BAIRROS (VILAS ETC.)

4.2 ETAPA — O BAIRRO E DIVIDIDO EM NUCLEOS POPULACIONAIS (ZONAS)

= A

5.2 ETAPA — PARA QUE O CUMPRIMENTO DO ROTEIRO PARA IMPLANTACAO POSSA SER
MAIS EFICIENTE E ATINGIR OS OBJETIVOS DO LEVANTAMENTO E DA CAPA-
CIDADE OPERACIONAL

6.2 ETAPA — ASSIM TEMOS O ZONEAMENTO DE UM BAIRRO EM NUCLEOS POPULACIO-
NAIS (ZONAS) PARA

postos de alfabe-
tizagdo que aten-
dem os alunos resi-
dentes dentro dessa

. Zona

7.2 ETAPA — ELABORAR O TRABALHO PREVISTO NOS ITENS 3, 4 E 8 (COM QUADROS RES-
PECTIVOS). DESSE MODO, O TRABALHO SE DESENVOLVERA DENTRO DO MAIOR
SENTIDO PRATICO, UMA VEZ QUE TERA COMO BASE O NUMERO DE INDIVI-
DUOS QUE SERAO ATENDIDOS EM CADA ZONA, A RESIDENCIA DOS MESMOS
E OS PROVAVEIS LOCAIS EM QUE PODERAO SER AGRUPADOS OS ALUNOS
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2 — CRIACAO DO FUNDO ESPECIAL PARA ALFABETIZAGCAO

Aconselhamos e achamos medida acertada
que seja criado em cada Municipio o Fundo Es-
pecial para Alfabetizagao.

A razdo 6bvia é que, sendo o Municipio 6r-
gao executor e fundamentalmente o responsa-
vel do Movimento Brasileiro de Alfabetizagao,
é de se entender que a ele cabera gerir a parte
financeira do MOBRAL/Municipal.

Farao parte deste Fundo:

1) verba do préprio Municipio;

2) recursos da Comunidade;

3) recursos oriundos do MOBRAL/Central,

mediante convénio e liberados parcelada
mente.

A parte da “Verba do préprio Municipio”
prende-se a necessidade de que, também, fi-
nanceiramente, o Municipio participe. O
“‘quantum’ dependera da disponibilidade de
cada Municipio e devera ser destinado ao Fun-
do logo no inicio do Convénio.

Como verba extra-orgamentaria, seriam
agregados aos demais:

a) recursos da comunidade;
b) suplementacao por parte do MOBRAL/
Central através de convénios.

3 — CONVENIOS

Nos convénios constarao esclarecimentos
sobre:

a) o '‘quantum’ por aluno alfabetizado;

b) ndmero de matriculados;

c) duragéo do curso;

d) o ‘‘quantum’ de suplementacéo do
MOBRAL/Central;

e) o namero de parcelas;

f) a data para o inicio das aulas.

4 — DESCENTRALIZACAO

Através de todos os nossos documentos re-
ferentes a implantagdo do MOBRAL, temos in-
sistido no encaminhamento dos trabalhos den-
tro do espirito da maior e mais efetiva descen-
tralizagao.

Esta descentralizagao n6s a preconizamos
no setor operacional em cada cidade ou comu-
nidade.

Dada a importancia da microzona operacio-
nal, estampamos a mesma neste documento
com o objetivo de reafirmar nossa intencao de
que seja perfeitamente entendida e colocada
em pratica.

Insistimos nesse particular por ser esta.uma
das razdes de esperarmos a solugao do proble-
ma do analfabetismo.

5 — CONDICOES PARA ASSINATURA DE CONVENIOS

Para dar maior uniformidade aos planos
municipais, 0s convénios serao assinados com
0s Municipios que apresentarem entre outras,
as seguintes informacgoes:

a) levantamento completo e nimero de ma-

triculados;

b) localizagdo dos postos para alfabetiza-

cao (localizar em um mapa simples);

c) numerar de 1 em diante os locais de alfa-

betizacao;

d) nimero de alunos que frequentardao os

postos numerados;

e) relacao nominal dos alfabetizadores, in-

cluindo o enderego e 0 niimero do posto.

Uma classe para alfabetizagdo néao deve ter
mais de 25 elementos; o ideal seria de 20 a 25
alfabetizandos; todavia, em obediéncia ao tra-
balho de uma mini-area operacional (zona, tal-
vez, em alguns casos, a turma podera ser maior
ou menor de acordo com as caracteristicas
dessa mini-area.

Temos plena consciéncia das limitagdes
que certos Municipios sofrem e em consequén-
cia disso esperamos que gradativamente pos-
samos, através da unido de esforgos, atingir
nossos objetivos.
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6 — LOCALIZACAO DE POSTOS PARA ALFABETIZACAO

Quanto menor a area operacional, tanto
mais facil sera o levantamento dos analfabetos:
tanto melhor, também, o relacionamento
alfabetizador-aluno, valiosissima no entrosa-
mento e condigdo capital na comunicagao de
ensinamentos, principalmente em se tratando
de adultos.

Recomendamos que, sempre que possivel,
o alfabetizador seja morador da mesma area
porque:

a) talvez ja conheca os moradores:

b) evita o deslocamento noturno;

C) evita o natural constrangimento do anal-
fabeto;

d) na falta de outro lugar, sua casa podera
servir de Posto de Alfabetizacao;

€) permitira a ida do alfabetizador a casa
do analfabeto sempre que necessario, como
por exemplo: evasao, assisténcia, etc.:

f) criara a consciéncia de lideranca local,
dentro de uma acéo social.

7 — PESQUISA PARA LEVANTAMENTO DE ANALFABETOS NO

MUNICIPIO — UM EXEMPLO

HISTORICO DA PESQUISA

O QUESTIONARIO DA PESQUISA INVESTI-
GOU NO QUADRO DISCRIMINATIVO SOMEN-
TE ANALFABETOS QUE NAO ESTIVESSEM
FREQUENTANDO ESCOLA.

A PESQUISA REALIZADA POR 102 ALUNOS
DO CURSO NORMAL DO COLEGIO ESTADUAL
E ESCOLA NORMAL “JOAO BLEY” FOI PRO-
CEDIDA DAS 13 AS 17 HORAS, DO DIA 3 DE
JULHO DE 1970.

AS INSTRUGCOES PARA O LEVANTAMENTO
FORAM DADAS PELO CHEFE DA AGENCIA
MUNICIPAL DE ESTATISTICA, ORGAO DA

FUNDACAO IBGE, QUE TAMBEM ORGANIZOU
O QUESTIONARIO, SUPERVISIONQU OS TRA-
BALHOS E PROCEDEU A APURACAO.

A APURACAO PRELIMINAR, QUE CONSTA
NO QUADRO ANEXO, FOI REALIZADA EM 3
HORAS DE TRABALHO COM AUXILIO DE UM
FUNCIONARIO DA PREFEITURA MUNICIPAL.

DEMONSTRATIVO DOS LEVANTAMENTOS

LOCALIZACAO DE MAIOR INCIDENCIA (85%)
DE ANALFABETOS DAS FAIXAS DE 7 A 35
ANOS E DE 36 A 100, NA AREA INVESTIGADA
NA CIDADE

LOGRADOUROS

RUA NITEROI ) ,
RUA VEREADOR ANiSIO NOVAIS
ESPLANADA DO CASTELO

RUA CARLOS SILVA

7 A 35 36 A 100
39 69
30 24
20 48
19 23
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APURACAO PRELIMINAR DA PESQUISA DO MUNICIPIO DE CASTELO — ESPIRITO SANTO

2 - O . 3 ;
= = 2] p= 2] S
T b2, 1 < @2 = L o = o a
.9 | 22 |83 |BoR | oS |,% | 82 | 8%
LOGRADOUROS O =0 = wl=-w| Qs 2w —-w —®
52321882382 <2 | <2 | 22 | =2
£33 |aG |8SE (83| |2 | 82 | 82
GARAGEM 154 27 9 18 6 13 6 21
RUA VIEIRA DA CUNHA 216 36 30 6 1 4 0 2
RUA FREI MANOEL 66 14 10 4 0 5 0 0
RUA THIERS VELOSO 51 7 4 3 0 3 0 0]
RUA EDMAR DIAS DA SILVA 36 6 5 1 0 0 0 1
RUA ARISTEU BORGES DE AGUIAR| 79 15 10 5 0 4 0 1
RUA CRUZ MAIA 45 6 5 1 0 0 0 1
RUA MUNIZ FREIRE 72 12 9 3 1 3 0 0
8 — CHAPECO — OUTRO EXEMPLO
CAMPANHA DE ERRADICACAO DO ANALFABETISMO EM CHAPECO — (CERRAC)
“Partimos com a idéia através do Lions Club, T G . .
e desde j& apelando e obtendo apoio de outros Aceitacao Total 35 Cursos
clubes de servigo, orgaos publicos e entidades Total das despesas Cr$ 7.646,20
Civis e religiosas. gUSt? aluno Cr$ 9,56
tificacao do ti
“Apelamos & Industria e Comércio e obtivemos Dl:?a'g%ggao alisaetastion Eﬁes;ﬂ,ﬂo p/més
de cada organizagao a contribuicao mensal de

Cr$ 5,00.”

“E assim 800 alunos foram alfabetizados”

9 — ROTEIRO PARA IMPLANTACAO DO MOBRAL MUNICIPAL

1 — ORGANIZACAO DA COMISSAO
TRABALHO DO PREFEITO
Escolher os elementos da comissao entre
os lideres locais.
Enviar decreto a Camara dos Vereadores
formalizando a comissédo e o seu
Regulamento.

2 — PROPAGANDA DO MOVIMENTO
TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE PRO-
PAGANDA
Usar discos, radios, imprensa, cartazes
etc.

3 — LEVANTAMENTO DO N.° DE ANALFABE-
TOS NA ZONA URBANA

TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE LE-
VANTAMENTO

Dividir a cidade em setores (bairros, vilas,
etc.).

Dividir os setores em zonas menores (nu-
cleos populacionais).

Fazer uma ficha para ser preenchida em
cada casa visitada.

Alunos de colégio percorrerdo as casas
das pequenas zonas preenchendo

as fichas e fazendo as inscrigoes

para o curso.

Levantar os locais provaveis para funcio-
namento das classes.

Organizar o quadro “Resumo do Levan-
tamento’'.



N.° DE ANAL-

ZONAS FABETOS

N.° DE ANALFABE-
TOS DE 12 A 35 ANOS

N.°© DE ALUNOS INSCRITOS

4 — LOCALIZAGAO DOS POSTOS DE ALFA-
BETIZACAO EM UM MAPA
TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE LE-
VANTAMENTO
Instalar um posto para cada conjunto de
25 alunos inscritos, localizado den-
tro da zona de residéncia.

Numerar os postos de 1 em diante,
localizando-os em um mapa sim-
ples.

5 — CONVOCACAO DE ALFABETIZADORES
TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE PRE-
PARAGCAO DE ALFABETIZADORES
Recrutar os alfabetizadores entre os pro-
fessores e estudantes.

Treinar os alfabetizadores.

OBSERVACAO: Este trabalho precisa ser mui-
to bem feito. Siga o roteiro anexo.

6 — LEVANTAMENTO DAS DESPESAS
TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE FI-
NANCAS
Calcular o volume das despesas tendo
em vista: '

a) pagamento dos Alfabetizadores;
b) pagamento do material didatico (no
valor de Cr$ 2,83);

12 A 35 ANOS DE MAIS DE 35 ANOS

Cc) outras despesas que julgarem neces-

sarias;

d) fazer o célculo do prego-aluno, que é

igual a:

(Pagamento do alfabetizador x n.° de

meses) + material didatico + outras

despesas
: N.° de alunos

CRIAGAO DO FUNDO ESPECIAL DE AL-
FABETIZAGAO )
TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE FI-
NANCAS

O Fundo sera constituido de:

a) verba da Prefeitura;

b) verba da Comunidade (doagdes ao
MOBRAL);

c) verba do MOBRAL/Central.

REMESSA DA DOCUMENTAGAO AO MO-
BRAL ESTADUAL )

TRABALHO DO SECRETARIO-EXECUTI-
VO

a) Relagdo dos nomes que compbem a
Comissao Municipal.

b) Quadro Resumo de que trata o item 3.
c) Mapa com os postos de alfabetizagao
de que trata o item 4.

d) Quadro com os seguintes dados:

N.° DO

POSTO ENDERECO

NOME DO ALFA-
BETIZADOR

N.° DE ALUNOS

a) Levantamento das despesas e do Fun-
do.

9 — ASSINATURA DO CONVENIO
Na capital com a presenca de:
Prefeito
Presidente da Comisséao
(ou representantes munidos de procura-
coes)

10 — INICIO DAS AULAS
O trabalho do alfabetizador devera ser
orientado, acompanhado e avaliado por
pessoas designadas pela Comissao Mu-
nicipal para esse fim.

ESQUEMA BASICO PARA TREINAMENTO DE
ALFABETIZADORES

1 — O Movimento Brasileiro de Alfabetizacao,
seus objetivos e sua acéo:

1.1 — a filosofia do Movimento;

1.2 — a sistematica de trabalho;

1.3 — o acompanhamento, a avaliagao e
o0 controle.

Objetivos educacionais e instrucionais do
MOBRAL.:

2.1 — a nova concepgao da educagio
de adultos e adolescentes;

2.2 — o atendimento quantitativo e qua-
litativo;

2.3 — a metodologia, processos e técni-
cas;

2.4 — a pesquisa para a acao: instru-
mentais.

O papel do alfabetizador:

3.1 — o comprimisso; o
3.2 — atarefa e as condigbes essenciais
ao desempenho;



3.3 — o aluno-adulto e suas caracteristi-
cas especificas;
3.4 — a mobilizagao de recursos para o
ensino;
3.5 — aevasao; causas e efeitos;
3.6 — a avaliacao, conceitos e etapas;
3.6.1 — como avaliar;
3.6.2 — quando avaliar;
3.6.3 — para que avaliar.
3.7 — colaboragao do MOBRAL/Central
para o alfabetizador.

Vocé, como alfabetizador observou seus
alunos e pode, em geral, dizer quais os que
tiveram um aproveitamento satisfatério.

E bem provavel que nem todos estejam no
mesmo nivel de aprendizagem e talvez vocé te-
nha davidas sobre quais sao os que realmente
ja estao alfabetizados.

E claro que sé vocé, que esta junto a eles
e acompanhou durante meses o seu desenvol-
vimento, pode dizer se A ou B ja esta ou nao
alfabetizado.

No entanto, queremos, a titulo de colabora-
cao, lembrar certos aspectos muito importan-
tes, que se observados |lhe dardo alguns indi-
cios de avaliagéo."

Por exemplo:
@® o0 aluno-adulto deve saber escrever o seu

préprio nome, seu enderego e o de toda a
sua familia;
@ deve ser capaz de escrever pequenos bi-
Ihetes, passar telegramas e recibos, bem
como redigir um requerimento, se for orien-
tado quanto as exigéncias da lei;
® & necessario que ele saiba resolver pe-
quenos problemas simples, sobre os acon-
tecimentos do dia-a-dia como:
— somar ou conferir notas de compra;
— calcular os géneros alimenticios que
precisa comprar para sua familia;
— fazer troco com o dinheiro em circu-
lagao (notas e moedas);
— fazer previsao do tempo necessario a
viagens e deslocamento em condugao;
® ele necessita, igualmente, saber
expressar-se oralmente e por escrito, de
maneira simples mas compreensivel comu-
nicando suas idéias sobre tal ou qual as-
sunto;
® é importante que ele saiba ler e interpre-
tar pequenos trechos (noticias de jornal,
cartas, etc.), como também consultar cata-
logos de telefones ou ruas; '
® e finalmente é importantissimo, que ele
leia e execute ordens escritas.

“Vocé como professor deve fazer com
que seus alunos realizem tarefas ou ativida-
des que envolvam esses dez aspectos e aos
que bem desempenharem, pelo menos, sete
delas, vocé podera conferir o certificado de
ALFABETIZADO.

10 — MATERIAL DIDATICO

Quando iniciamos nossos trabalhos em ju-
nho de 1970 externamos nosso propoésito de,
em principio, aceitar a utilizagdo de qualquer
material didatico, desde que aprovado pelo
MOBRAL.

Apds a 1.2 etapa de nosso trabalho, razoes
de multiplas origens obrigam-nos a reformular
o pensamento inicial, dando uma versao nova.

Entre as razoes que influiram na reformula-
¢ao, citamos:

a) na avaliagao, constatou-se que em al-
guns locais nao foram atingidos os objeti-
vos da alfabetizagdo funcional, que é dire-
triz basica do MOBRAL, em decorréncia de
metodologia e materiais didaticos inadequa-
dos;

b) estabelecimento de um minimo que de-
termine a aquisicao de conhecimento, atitu-
des, habilidades, culturacdo em vista da
promogao humana.

Nossa determinagado é no sentido de que o
material didatico do MOBRAL/Central seja
obrigatoriamente usado.

Qualquer outro material, desde que devida-
mente ouvido o MOBRAL/Central, podera ser
utilizado, a titulo de complementacao.

Ainda como medida de ordem técnica, in-
formamos:

1) que a distribuicado do material didatico
obedecera a um planejamento de nosso Se-
tor Técnico;

2) a data de inicio de aulas sera, também,
fixada para que controle, acompanhamento,
remessa de dinheiro conveniado, avaliagao
e outras atividades se apdiem em termos
mais seguros possiveis.

Deverao ser enviados relatorios de ativida-

_ des e comunicagdes de fatos que possam ser

divulgados, como histéricos em nosso trabalho -
na erradicacao do analfabetismo. Todo o esfor-

‘co realizado é digno de registro e comunica-

cao.



11 — AVALIACAO

ALGUMAS IDEIAS E SUGESTOES SOBRE O ACOMPANHA-
MENTO E A AVALIACAO DO PROGRAMA MOBRAL A NiVEL

DE MUNICIPIO

1) A importancia do ACOMPANHAMENTO E
DA AVALIACAO

Dentre as tarefas de Execugao a cargo das
Comissdes Municipais podem se destacar
como principais aquelas que se referem ao
ACOMPANHAMENTO e a AVALIACAO do Pro-
grama de Alfabetizagao.

Entende-se por ACOMPANHAMENTO a ob-
servacao direta ou indireta do desenvolvimento
dos trabalhos. De preferéncia deve-se utilizar a
observagao direta uma vez que através dessa
forma os resultados sdo mais produtivos e su-
jeitos a menor numero de riscos e imperfei-
goes.

A AVALIACAO inclui, além do ACOMPA-
NHAMENTO, o registro sistematizado e periodi-
co de fatos que possam significar sucesso ou
insucesso para o trabalho.

O ACOMPANHAMENTO bem feito facilita a
AVALIACAO, uma vez que fornece dados im-
portantes para uma analise objetiva, bem
como, indica solucdes e aperfeicoamento, que
podem ser introduzidos no decorrer do Progra-
ma de Alfabetizagéo.

2) Itens que devem ser considerados no
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO.

Alguns aspectos devem representar uma
preocupagao constante dentro das atividades
de ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO; por
exemplo:

a) relacionamento entre alfabetizadores e
alunos e vice-versa;

b) o uso do material didatico:

@ aceitagdo por parte dos alunos;

@ aceitagcdo por parte dos alfabetizadores;
® utilizagao efetiva do Manual do Profes-
sor (indicagdes, recomendacdes etc.).

c) a frequéncia:

® controle de frequéncia;

® causas de evasao (faltas e desisténcias).
d) o treinamento do alfabetizador:

® duracdo do treinamento (horas dispendi-
das); :

® recursos utilizados no treinamento
(Manual do Professor, material visual,
etc.);

® preparacado do alfabetizador para o tra-
balho com o adulto.

3) Sugestdes para um esquema de ACOMPA-
NHAMENTO E AVALIACAO

Algumas sugestoes praticas para o registro
sistematizado das observagoes:

1.2 Elaboracao de um plano de ACOMPA -

NHAMENTO E AVALIACAO

— o0s locais a serem visitados;

— o0 tempo disponivel — datas;

— 0s recursos necessarios(humanos ema-

teriais).

2.2 Relatorios objetivos das visitas realiza-

das (considerando os itens a, b, ¢ e d

da Parte 2 deste esquema).

3.2 Organizacdo de um fichario por classe

de alfabetizacao, contendo dados referen-

tes aos aspectos considerados na Parte 2

deste esquema.

4) O papel do ACOMPANHAMENTO E DA
AVALIACAO de alfabetizacao

Em principio, o éxito dos programas, ora
em andamento bem como dos futuros, serao
um resultado da IMPORTANCIA que as Comis-
soes Municipais derem a essas atividades de
ACOMPANHAMENTO E AVALIAGCAO.

Em relagdo aos programas ja em realiza-
cao tais atividades servirao para:

— que se descubram falhas que passariam
despercebidas;

— que se identifiquem as causas de falhas
e problemas;

— que se ponham em pratica de maneira
imediata medidas corretivas ou de aper-
feicoamento.

Em relagdo a programas futuros as ativida-
des de ACOMPANHAMENTO E‘AVALIAGCAO
que forem desde ja sendo postas em pratica
servirao:

— como base para orientar a organizacao

e o funcionamento do MOBRAL, em to-
dos os seus escalbes;

— como elementos para um trabalho mais
produtivo em que os recursos humanos,
fisicos, financeiros tenham um maior
rendimento.



12 — AS PRIMEIRAS CONQUISTAS DO ADULTO ALFABETIZADO:

1 — Certificado de Conclusao do Curso:

3 —

Uma realidade pessoal, testemunho
de sua vontade de lutar e
vencer na vida.

Titulo Eleitoral

Cidaddo brasileiro de direi-
to e fato que se fara presente
para os destinos de seu Mu-
nicipio, Estado ou Pais.

Carteira Profissional

— Indicio de qualificagdo profissio-
nal.

— Comecgo de suas conquistas soci-
ais.

— Uma defesa de inumeros interes-
ses pessoais e familiares.

4 — Servico Militar — Certificado
Quitacao como alfabetizado, caso
nao tenha o certificado
Substituicdo do existente como
“‘analfabeto’ por outro “alfabetizado”

OBSERVACAO: A Comissao Municipal e o Alfa-
betizador devem encaminhar o aluno aos 6r-
gaos competentes para a obtengao dos docu-
mentos; quando possivel, a Comissao deve en-
trar em contato com esses orgaos a fim de faci-
litar os procedimentos legais dessa obtengao.
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Ministério da Educacao e Cultura
Fundacao Movimento Brasileiro de Alfabetizacao — MOBRAL

Lei n,05.379
De 15/12/1967

Prevé sobre alfabetizagdo funcional e a edu-
cacao continuada de adolescentes e adultos.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.2 — Constituem atividades prioritarias permanentes, no Ministério da Educagdo e
Cultura, a alfabetizagdo funcional e, principalmente, a educagdao continuada de adolescentes e
adultos.

Paragrafo Unico — Essas atividades em sua fase inicial atingirdo os objetivos em seis pe-
riodos sucessivos de 4 (quatro) anos, o primeiro destinado a adolescentes e adultos analfabetos
até 30 (trinta) anos, e o segundo, aos analfabetos de mais de 30 (trinta) anos de idade. Apds
esses dois periodos, a educagdo continuada de adultos prosseguira de maneira constante e sem
discriminagao etaria.

Art. 2.° — Nos programas de alfabetizagdo funcional e educacdo continuada de adolescen-
tes e adultos, cooperarao as autoridades e orgaos civis e militares de todas as areas administra-
tivas, nos termos que foram fixados em decreto, bem como, em carater voluntario, os estu-
dantes de niveis universitario e secundario que possam fazé-lo sem prejuizo de sua propria
formagéo.

Art. 3.° — E aprovado o Plano de Alfabetizagdo Funcional e Educagdo Continuada de Ado-
lescentes e Adultos, que esta acompanha, sujeito a reformulagées anuais, de acordo com os meios
disponiveis e os resultados obtidos.

Art. 4.° — Fica o Poder Executivo autorizado a instituir uma Fundagdo, sob a denominagao
de Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL, de duragédo indeterminada, com sede e
foro na cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, enquanto ndo for possivel a tr~-sferén-
cia da sede e foro para Brasilia.

Art. 5.° — O MOBRAL sera o drgdo executor do Plano anexo de que trata o art. 3.°.

Art. 6.° — O MOBRAL gozara de autonomia administrativa e financeira e adquirira persona-
lidade juridica a partir da inscrigdo, no Registro Civil das Pessoas Juridicas, do seu ato consti-
tutivo, com o qual serdo apresentados seu estatuto e o decreto do Poder Executivo que o aprovar.

Art. 7.2 — O patriménio da Fundagdo sera constituido:

a) por dotagdes orgamentarias e subvencdes da Unido;

b) por doagdes e contribuicbes de entidades de direito publico e privado, nacionais, inter-
nacionais ou multinacionais, e de particulares;

c) de rendas eventuais.

Art. 8. — O titular do Departamento Nacional de Educagdo sera o Presidente da Fundagdo.

Art. 9.2 — O pessoal do MOBRAL sera, pelo seu Presidente, solicitado ao Servico Publico
Federal.

Art. 10 — O MOBRAL podera celebrar convénios com quaisquer entidades, publicas ou pri-
vadas, nacionais, internacionais e multinacionais, para execugdo do Plano aprovado e seus rea-
justamentos.

. Art. 11 — Os servicos de radio, televisdo e cinema educativos, no que concerne a alfabe-
tizagcdo funcional e educacdo continuada de adolescentes e adultos, constituirdo um sistema
geral integrado ao Plano a que se refere o art. 3.9,

Art. 12 — Extinguindo-se, por qualquer motivo, o MOBRAL, seus bens serdo incorporados
ao patriménio da Unido.
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Art. 13 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
Art. 14 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 15 de dezembro de 1967; 146.° da Independéncia e 79.° da Republica.

(ass.) ARTHUR DA COSTA E SILVA
TARSO DUTRA

Decreto-Lei n.2 665
De 2/07/1969

Altera o Art. 8.2 da Lei n.? 5.379, de 15 de de-
zembro de 1967, que prevé sobre a Alfabeti-
zacdo Funcional e a Educacéo Continuada de
Adolescentes e Adultos.

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que |he confere o § 1.°© do artigo 2.° do
Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1.° — O Ari. 8.2 da Lei n.? 5.379, de 15 de dezembro de 1967, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 8.2 — O Presidente da Fundacao sera nomeado pelo Presidente da Reptblica, median-
te proposta do Ministro da Educacgdo e Cultura, com mandato de trés anos.”

Art. 29 — O presente Decreto-Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, em 2 de julho de 1969; 148.° dalndependéncia e 81.° da Republica.
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Ministério da Educacédo e Cultura
Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacio — MOBRAL

Decreto n.° 62.484
De 29/3/1968

Aprova o Estatuto da Fundacdo Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)

O Presidente da Republica, usando da atribui¢ao que Ihe confere o art. 83, item I, da Cons-
tituicdo, e de acordo com o art. 6.2 da Lei n.° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, decreta:

Art. 1.° — Fica aprovado o Estatuto da Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL), que com este baixa, assinado pelo Ministro da Educacéo e Cultura.

Art. 2.° — Revogadas as disposigcbes em contrario, este Decreto entrard em vigor na data
de sua publicacgéo.

Brasilia, 29 de marco de 1968; 147.0 da Independéncia e 80.° da Republica.

(ass.) ARTHUR DA COSTA E SILVA
TARSO DUTRA

ESTATUTO DA FUNDACAO MOVIMENTO
BRASILEIRO DE ALFABETIZACAO

CAPITULO |
Das finalidades

Art. 1.° — O Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), Fundacéo instituida pelo Po-
der Executivo, nos termos do art. 4.° da Lei n.° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, e vinculada ao
Ministério da Educacgéo e Cultura, tera por finalidade a execucéo do Plano de Alfabetizagédo Funcional
e Educacgdo Continuada de Adolescentes e Adultos, aprovado pelo art. 3.° da mesma Lei e sujeito a
reformulag6es anuais, de acordo com os meios disponiveis e os resultados obtidos. '

Art. 2.° — Para a consecugdo de seus fins, a Fundacéo organizara servigos especificos, ce-
lebrara quaisquer ajustes com entidades ou autoridades, e, nos termos do art. 11 da lei referida
no art. 1.9, contara com os servigos de radio, televisdo e cinema educativos, os quais, no que concer-
ne a alfabetizagdo funcional e educagio continuada de adolescentes e adultos, constifuirdo um sis-
tema geral integrado no Plano mencionado no artigo anterior.

Art. 3.° — A programagido das atividades da Fundacdo obedecera aos preceitos da citada
Lei n.° 5.379 e ao Plano pela mesma aprovado e levara em conta as conclusdes dos Grupos de Tra-
balho instituidos pelos Decretos n.os 61.311, 61.312, 61.313 e 61.314, datados de 8 de setembro de
1967.

CAPITULO 1l
Da Sede, do Foro e da Autonomia

Arnt. 4.° — A Fundagio, de duragédo indeterminada e com jurisdicdo em todo o territério na-

ci}onal. tera sede e foro na Cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, até que se torne pos-
sivel sua transferéncia para Brasilia.

Art. 5.° — A Fundagdo gozara de autonomia administrativa e financeira.

CAPITULC 11
Do Patriménio e dos Recursos

Art. 6.° — O patriménio da Fundagdo sera constituido pelos bens, valores, rendas e direi-
tos que lhe forem doados ou que a mesma vier a adquirir,
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Paragrafo Unico — Os bens e direitos da Fundagao seréo utilizados apenas para a consecugao
de seus objetivos, permitida, todavia, a sublocagdo de uns e outros, para a obtengdo de rendas des-
tinadas ao mesmo fim.

Art. 7.0 — Constituirdo recursos da Fundacao:

a) as contribuigdes, auxilios ou subvengdes de entidades de direito publico ou
privado, nacionais, multinacionais ou estrangeiras, e de particulares;

b) as rendas de seu patrimonio;

c) as rendas de qualquer espécie a seu favor constituidas por terceiros;

d) os recursos provenientes das fontes indicadas pelo Grupo de Trabalho
Interministerial criado pelo Decreto n.? 61.311, de 8 de setembro de 1967,

e) as rendas decorrentes dos servigos que prestar;

f) os rendimentos eventuais, inclusive da venda de material didatico.

CAPITULO IV
Da Administragdo e da Organizagao

Art. 8.° — A Fundacdo serd administrada pelos seguintes 6rgéaos:
a) Presidéncia
b) Conselho Administrativo e
c) Conselho de Curadores.
Art. 9.2 — A Presidéncia da Fundagdo sera exercida pelo Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Educacio, conforme o disposto no art. 8.° da Lei n.° 5.379, mencionada.

Paragrafo Unico — Em suas faltas ou impedimentos o residente sera substituido pelo subs-
tituto legal do Diretor de que trata o artigo, ou por quem venha a ser expressamente designado pe-
lo Poder Executivo.

Art. 10 — A Fundacao tera um Secretario-Geral.

Art. 11 — O Conselho Administrativo sera constituido de cinco (5) membros titulares e trés
(3) suplentes.

Art. 12 — O Conselho de Curadores sera constituido de trés (3) membros titulares com igual
numero de suplentes.

Art. 13 — O Secretario-Geral e os membros dos Conselhos Administrativo e de Curadores se-
rdo designados pelo Ministro da Educagado e Cultura. :

§ 1. — Os membros do Conselho Administrativo deverdo ser recrutados dentre persona-
lidades dos setores publico e privado, com conhecimento especializado ou especial interesse no pro-
blema da alfabetizagéao.

§ 2.°© — O mandato dos Conselheiros sera de trés anos.

§ 3.° — Os servicos prestados pelos membros dos Conselhos serdo considerados de ca-
rater relevante.

§ 4.° — Perdera o mandato o membro do Conselho que faltar, sem justificagédo, a 3 (trés)
reunides consecutivas.

§ 52 — Em caso de vacancia, o Conselheiro que for designado, completara o periodo res-
tante do mandato.

Modificado pelo Decreto-Lei 665 de 5/7/69, em cuja conformidade a presidéncia do MOBRAL
é provida por nomeagéao do Presidente da Republica, para o exercicio do mandato de trés anos.

CAPITULO V
Das atribuigées dos Orgaos
Art. 14 — A Presidéncia compete:
| — Orientar, dirigir e coordenar as atividades da Fundac¢ao e os trabalhos dos respecti-
vos servigos, os quais podera criar, transformar e extinguir;
Il — Representar a Fundagdo em juizo e fora dele, ativa ou passivamente, podendo inclu-
sive, delegar poderes e constituir mandatarios;
Il — Receber bens, doacbes e ajudas financeiras, destinadas a Fundagao, e movimentar as
respectivas contas bancérias;
IV — Celebrar, com aquiescéncia do Conselho Administrativo, os ajustes previstos no art.

2.9;
V — Convocar e presidir as reunides do Conselho Administrativo;
VI — Aprovar o plano anual de atividades;
VIl — Aprovar licitagdes, firmar contratos e autorizar as consequentes despesas e 0s res
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pectivos pagamentos;
VIl — Solicitar, aos 6rgdos do servigo publico federal, a cessdo de funcionarios nos termos
do art. 9.2 da Lei n.° 5.379, citada;

IX — Admitir, movimentar, dispensar outros servidores, que se tornarem necessarios, os
quais poderdo ficar sujeitos ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho ou ser
retribuidos pela prestagdo de servigos eventuais sem vinculo de emprego;

X — Aprovar instrugées para funcionamento dos servigos;

Xl — Fixar as atribuicbes do Secretario-Geral, ao qual podera delegar competéncia para a
execucdo de determinadas tarefas, das enunciadas nos incisos anteriores.

Art. 15 — Ao Conselho Administrativo compete:
| — Cooperar com a Presidéncia na elaboragdo do Plano de organizagio dos servigos
basicos da Fundacdo e a estrutura de seus 6rgdos, e com o Secretario-Geral, no
desempenho de fungdes que lhe forem conferidas ou delegadas;
Il — Propor a Presidéncia as medidas que julgar de interesse para a eficiéncia e a me-
lhoria da execugdo dos planos aprovados;

Il — Opinar sobre:’

a) os projetos, estudos e assuntos encaminhados ao seu exame

b) doacdes e ajustes que interessem a Fundacao

c) a criagdo de fungdes sujeitas & admissdo pelo regime da legislagdo trabalhista ou
para servigos eventuais

d) a fixagdo de atribuigdes de que trata o inciso IX do artigo anterior.

IV — Aprovar o regimento interno da Fundacéo, apresentado pelo Presidente;

V — Autorizar a aquisigdo, hipoteca, promessa de compra e venda, cessio, locacédo, ar-
rendamento, alienagdo ou qualquer outra operagéo relativa a imoéveis.
Art. 16 — Ao Conselho de Curadores compete:
| — Aprovar anualmente o orgamento e a programagio financeira da Fundagéo proposta
pelo Presidente;

Il — Apreciar, mensalmente, os balancetes apresentados pela Presidéncia;

Il — Pronunciar-se, durante o primeiro semestre, sobre relatério da Presidéncia, acompa-
nhado do processo das contas do exercicio anterior, instruido com balangos anuais
e inventarios e com elementos complementares elucidativos da situagdo financeira
e patrimonial;

IV — Requisitar da Presidéncia as informagdes que se tornarem necessarias para o bom de-
sempenho de suas atribuigdes;
V — Examinar, a qualquer tempo, por iniciativa ou por solicitagao da Presidéncia, livros e do-
cumentos relacionados com a escrituragéo financeira e patrimonial.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Finais e Transitorias

_ Art. 17 — A Fundagédo adquirira personalidade juridica a partir da inscrigdo, no Regime Ci-
vil das Pessoas Juridicas, do seu ato constitutivo e de comprovante da publicagdo oficial deste es-
tatuto e do decreto que o tiver aprovado.

Art. 18 — A Fundagéo gozara dos privilégios concedidos legalmente as instituicoes de utili-
dade publica. '

Art. 19 — Extinguindo-se, por qualquer motivo, a Fundagédo, seus bens serao incorporados ao
patriménio da Unido.

‘ Art. 20 — Para apresentacdo, dentro de 60 (sessenta) dias, a contar da data em que adqui-
rir personalidade juridica do cronograma para a execucdo das etapas operacionais indicadas no
item 14 do Plano aprovado pelo art. 8.0 da referida Lei n.° 5.379, a Presidéncia da Fundacédo cons-
tituird Grupos de Trabalho, na conformidade dos elementos que serviram de base para a formulagao
do mesmo Plano.

Art. 21 — Na admissdo de pessoal inclusive de natureza eventual ou para prestagdo de ser-
vigo especial retribuido mediante recibo, na realizagao de qualquer tipo de congresso ou reuniio,
e na celebragdo de convénios, acordos ou contratos, deverdo ser observadas, sempre, as normas es-
tabelecidas nas Portarias Ministeriais 5, 19, 25 e 71, respectivamente, de 19 de setembro de 1967,
17 e 30 de janeiro de 1968, e suas modificagbes.

(ass.) TARSO DUTRA
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DECRETO-LEI N.°© 594
De 27 de maio de 1969

“Institui a Loteria Esportiva Federal
e da outras providéncias”

O Presidente da Republica, no uso das atribuigoes que lhe confere o § 1.2 do art. 2.° do Ato
Institucional n.2 5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 1.2 — Fica instituida a Loteria Esportiva Federal, para a exploragdo, em qualquer parte
do Territério Nacional, de todas as formas de concursos de prognésticos esportivos.

Art. 2.° — Fica o Conselho Superior das Caixas Econdémicas Federais, através da Adminis-
tracdo do Servigo de Loteria Federal, com a colaboragdo das Caixas Econdémicas Federais, incum-
bido de dar execugdo aos servigos relacionados com concurso de prognoésticos esportivos.

Art. 3.° — A renda liquida obtida com a exploragdo da Loteria Esportiva Federal ser4, obri-
gatoriamente, destinada a aplicagdes de carater assistencial, educacional e aprimoramento fisico, e
sera distribuida de acordo com programagdo expedida pelo Poder Executivo, observadas as seguin-
tes taxas:

a) 40% (quarenta por cento) para programas de assisténcia a familia, a infancia e a adoles-
céncia, a cargo da Legido Brasileira de Assisténcia;

b) 30% (trinta por cento) para programas de educagéo fisica e atividades esportivas;

c) 30% (trinta por cento) para programas de alfabetizagao.

Art. 4.° — O Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais, dentro do prazo de 90
(noventa) dias a partir da sua vigéncia, devera apresentar ao Ministro da Fazenda anteprojeto de
regulamentacgédo do presente Decreto-Lei, para ser submetido ao Presidente da Republica.

Art. 5.2 — A Loteria Esportiva Federal fica sujeita ao pagamento de cota de previdéncia de
10% (dez por cento) sobre a importancia bruta de sua receita, a qual sera integralmente recolhida
ao Banco do Brasil S/A em guia propria, a conta do “Fundo de Liquidez da Previdéncia Social”.

Art. 6. — Considera-se renda liquida, para os efeitos deste Decreto-Lei, a que resultar da
renda bruta, deduzidas exclusivamente as despesas de custeio e manutencdo dos servigos de Lo-
teria Esportiva Federal, que se deverao manter dentro dos limites fixados pelo Poder Executivo.

Art. 7.2 — Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as dis-
posicdes em contrario.

Brasilia, 27 de maio de 1969; 148.° da Independéncia e 81.° da Republica.

(ass.) ARTHUR DA COSTA E SILVA

Antonio Delfim Neto
Favorino Bastos Mércio
Jodo Paulo dos Reis Veloso
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MOBRAL

— Fundagdo Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo
Lei 5.379, de 15/12/67 (D.O. 19/12/67)

— Aprovagdo dos Estatutos do MOBRAL
Decreto 62.484, de 29/3/68 (D.O. 2/4/68) -

— Registro do MOBRAL (Proc. 218.381/68)
n.° 18.963, de 30/4/68)
~ Cartorio Alvaro César de Melo Menezes — GB

— Decreto n.° 665, de 2 de julho de 1969
Altera o Art. 8.2 da Lei n.° 5.379, de 15 de dezembro de 1967

Leis e Decretos relativos a alfabetizacdo funcional e educagéo continuada de adultos.

— Decreto 61.311, de 8/9/67 (D.O. 11/9/67)
“Prevé sobre a constituigdo de grupo de trabalho interministerial, para estudo e levantamento de
recursos destinados a alfabetizagdo.”

— Decreto 61.312, de 8/9/67 (D.0O. 11/9/67)
“Prevé sobre a utilizagdo de emissoras de televisdo nos programas de alfabetizagao.”

.— Decreto 61.313, de 8/9/67 (D.O. 11/9/67)

“Prevé sobre a constituicdo da Rede Nacional de Alfabetizagdo Funcional e Educagao Continua-
da de Adultos e da outras providéncias.”

— Decreto 61.314, de 8/9/67 (D.O. 11/9/67) .
“Prevé sobre a educacéo civica nas instituigdes sindicais e a campanha em prol da extingdo do
analfabetismo.”

— Lei 5.400 de 21/3/68 (D.O. 22/3/68)
“Prevé sobre a alfabetizacdo de adultos em idade militar.”

— Presidente da Republica — A. Costa e Silva e Ministro da Educagdo — Tarso Dutra.
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DECRETO-LEI N.° 1.124
De 8 de setembro de 1970

Permite deducdes do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas para fins de alfabetizac¢éo,
nos exercicios de 1971 a 1973, inclusive.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 55, inciso I, da
Constituigao, decreta:

Art. 1.6 — Nos exercicios financeiros de 1971 a 1973, inclusive, as Pessoas Juridicas po-
derdo deduzir do Imposto de Renda devido, as quantias destinadas a aplicag@o nos programas de al-
fabetizagao aprovados pela Fundagdo MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagao — de acor-
do com os critérios que forem fixados, conjuntamente, pelos ministros da Educagdo e Cultura e Fa-
zenda.

Art. 22 — As deducgdes do Imposto de Renda devido poderéo ser realizadas, sem prejuizo dos
incentivos fiscais em vigor, através de uma das seguintes modalidades:
| — Dedugdo das quantias que tiverem doado & Fundagao MOBRAL no ano-base, no va-
lor minimo de 1% (um por cento) e maximo de 2% (dois por cento) do imposto de
renda recolhido no préprio ano-base,
Il — Indicacdo na declaragdo de rendimentos das importancias que serao recolhidas a or-
dem da Fundacdo MOBRAL para aplicagdo em projetos especificos de alfabetizagao,
até o limite de 1% (um por cento) do Imposto de Renda devido.

Art. 3.° — As quantias deduzidas na forma do artigo 2.9, inciso II, deste Decreto-Lei deverao
ser recolhidas, antecipadamente, ou no mesmo prazo das cotas do Imposto de Renda, ao Banco do
Brasil S/A, ou a estabelecimentos por ele autorizados, 2 ordem da Fundagdo MOBRAL.

Paragrafo Unico.— O atraso no recolhimento das deducdes de que trata este artigo ficara
sujeito as mesmas penalidades e corregdo monetaria devidas, em situagao idéntica, relativamente
ao Imposto de Renda, as quais constituirdo receita da Fazenda Nacional.

Art. 4.2 — Os estabelecimentos particulares de ensino, devidamente registrados no Minis-
tério da Educagdo e Cultura e credenciados pela Fundagdo MOBRAL, que mantiverem cursos gra-
tuitos de alfabetizagdo em convénio ou ndo, com essa entidade, poderao receber doagbes de pessoas
fisicas ou juridicas.

Paragrafo Unico — As quantias recebidas em doagéo originadas de convénios mantidos com
a Fundagdo MOBRAL poderdo ser excluidas da receita bruta operacional dos estabelecimentos para
efeito de apuragdo do lucro tributavel.

Art. 5.° — Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as dis-
posi¢coes em contrario.

Brasilia, 8 de setembro de 1970; 149.° da Independéncia e 82.° da Republica.

(ass.) EMILIO G. MEDICI

Antonio Delfim Neto
Jarbas G. Passarinho

(Publicado D. O. de 9.09.70)
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MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
FUNDACAO MOVIMENTO BRASILEIRO DE ALFABETIZAGCAO

POLITICA DE PESQUISA E TREINAMENTO
DO MOBRAL

1973



"MOBRAL - Semindrio Interamericano de Educagao de Adultos"

Politica de pesquisa e treinamento do MOBRAL

Ao final do ano de 1972, o MOBRAL estava em condigOes de auto-ava
liar-se na perspectiva de suas realizacoes desde a data de fundagao.

Esclarecidos seus objetivos, e claramente definidos em termos da
conjuntura da vida brasileira caracterizada pela diversidade de condigdes de
seu imenso territdrio, e, ainda, pela condigao de ser o MOBRAL um sistema de
educagao instalado colateralmente aos sistemas tradicionais, sentia a insti-

tuicao uma necessidade dupla: a de avaliacao e projecao futura de seus pro-

gramas, e a de treinamento de pessoal para melhores resultados no alcance de

seus objetivos.

Decidiu, entdo, a alta direcdao do MOBRAL criar uma geréncia " _de

treinamento e pesquisa ", a GETEP, que assumiria a coordenagdo de toda a'pes

quisa e treinamento necessarios i vida e ao desenvolvimento da instituigao.

Implantada no inicio de 1973, a Geréncia nao dispoe, ainda, de um
crédito de realizagoes a seu favor. A fase gque vem vivendo & uma fase de
dimensionamento de oportunidades de agao efetiva e de criagdo de instrumen-
tos para tal acao. )

A meditagao sobre os objetivos, como ja afirmado, claramente defi
nidos do MOBRAL, impOe uma politica de grande versatilidade, tanto no tocan-
te 3 pesquisa, quanto no que diz respeito ao treinamento. A multiplicidade
de situacgoes enfrentadas, que se traduz por gama imensa de modalidades assu-
midas por um mesmo programa, € elemento que nao pode ser menosprezado no pro
cesso de avaliacao.



Se a pesquisa na area de ciéncias sociais ji esbarra com grandes
dificuldades, quer na montagem de "modelos", quer na coleta de dados, quer
ainda na interpretagdo dos dados colhidos, quando ela tem também como paridme
tro o grau de beneficio de um processo educacional, sua dificuldade & bastan
te maior. £ esta a situagdo do MOBRAL: avaliar de um lado o efeito educaci
onal de seus programas sobre o individuo, e de outro o reflexo que esse efei
to educacional transmite sobre a vida do individuo e da coletividade, isto &,
as dimensoes sOcio-econdmicas resultantes.

Os dois setores da GETEP - treinamento e pesquisa =-desenvolvem-se
independente, porém coordenadamente. |

O setor de treinamento visa oferecer a todo o sistema as oportuni
dades de melhoria individual necessaria ao melhor rendimento do trabalho ob-
jetivado: desde o mais alto escalao de elementos ativos no sistema, até os
ultimos sujeitos dos quais se espera uma atuacao modesta, todos podem espe-
rar do setor de treinamento, estimulos para a conveniente realizagdo do tra-
balho solicitado: cursos curtos, de maior ou menor sofisticagﬁo, adequados a
esta ou aquela especialidade, cursos mais longos visando & atualizacao ou
aperfeicoamento de certos grupos homogéneos de elementos vinculados aos pro-
jetos e programas, e conferéncias, visitas ou seminirios de variados conted-
dos, estao em pauta para os proximos meses de atuagao da GETEP.

As atividades do setor de treinamento podem ser classificadas em
dois grandes ramos, convergentes ambos para o objetivo global de aperfeigoa-
mento do sistema para o alcance de Otima produtividade, a saber:

a) aperfeigoamento do pessoal dirigente para a abertura de hori-
zontes novos a atuagao desejavel;

b) aperfeigoamento dos quadros diretamente ligados ao processo

educativo para obter maior eficacia na agao desenvolvida,

Os dois objetivos se traduzem, na pratica, pelo oferecimento de
cursos, estagios ou andlogos, ao pessoal do MOBRAL~CENTRAL, e pelo treinamen
to sistematizado do pessoal integrante dos varios pontos da infra- estrutura
técnica que representa o grupo docente do MOBRAL, isto &, agentes das COESTS,
supervisores estaduais, supervisores de area, alfabetizadores, etc.

Nao ha precedéncia de um programa com relacdo ao outro; os cursos
se desenvolvem paralela e independentemente, quer na sede da GETEP, quer em
miltiplos pontos do pais.

O setor de pesquisa tem uma fungao bastante complexa, decorrente
da necessidade imediata de avaliagdo dos programas pregressos e em andamen-
to, e de equacionamento de adequadas formulas para a atuagao futura, a cur-
to, médio e longo prazos.



Embora em termos académicos seja licito dizer que sd apds o conhe
cimento completo dos resultados obtidos em programas anteriores sera correto
tracarem-se projecoes para atuacao futura, na pratica a espera de resulta-
dos definitivos leva & inagao, pois estes jamais chegam a ser alcangados co-
mo consequéncia do permanente dinamismo do processo que, a cada momento, ne-
le introduz novas varidveis. Assim, o setor de pesquisa, ao passo que anali
sa determinados "instantes" do processo tentando isola-los em condigoes pa-
dronizadas, testa a validade de hipdOteses que encerram elementos inovadores,
supostamente aperfeicoadores de etapas operacionais do sistema, para, no me-

nor tempo possivel, transformid-las, quando validas, em normas de agao.

Para a adequagao de seus ritmos com os da atuagao no campo, conta
com a extrema plasticidade dos programas estabelecidos para alcangar os obje
ticos da instituicgao.

Dentro desses parametros, o setor de pesquisa distingue como ati-
vidades de sua algada, desenvolvidas concomitantemente, as seguintes:

a) avaliagao sistematica dos projetos e programas em desenvolvi-
mento;

b) avaliacgao global do impacto do MOBRAL sobre a figura do mobra
lense, e, em fungao deste, a de seus reflexos sobre o desen-
volvimento de determinadas coletividades;

c) pesquisa de fatores capazes de aperfeicoar o sistema MOBRAL
em qualquer de seus circuitos, sejam eles de atuagao direta
sobre o individuo, sejam eles de alcance indireto sobre a co-

munidade.

Para estar a altura de seus objetivos especificos, a GETEP conta
com uma infra-estrutura de recursos humanos e materiais profundamente entro-
sada 3 propria infra-estrutura do MOBRAL como um todo, fortalecida por um ni
cleo de documentagido do qual deve fluir para ela, toda a informagao necessa-

ria as tarefas da pesquisa e do treinamento.

Esse nlcleo, ainda bastante embriondrio, devera fortalecer-se com
o correr do tempo, passando a ser o fulcro das mais significativas ativida-
des-fim da GETEP, armazenando qualquer informagdo registrada sobre educagao
de adultos no Brasil, e tanto quanto possivel, no estrangeiro. Por diferen-
tes mecanismos essas informagdes poderao ser adequadamente transferidas aos

interessados, quer pertengam ao proprio MOBRAL, quer nao pertencgam.

Em resumo, pode-se afirmar que, no ano de 1973, a politica do
MOBRAL no tocante 3 avaliagao de seus programas de educagao de adultos, esta
inserida num contexto de investigagao cientifica, em que causas e efeitos,
regularidades de concomitdncias ou anomalias que aparecem sao analisadas cui

dadosamente para que delas se extraiam conclusdes tdo validas quanto @&



licito esperar-se de um setor tao complexo quanto o da educagao num quadro
sOcio-econdmico em pleno processo evolutivo.

Para maior abrangéncia do setor pesquisa, este foi justaposto a
um setor de treinamento, através do qual hipOteses podem ser testadas, en-
quanto outras sao criadas como decorréncia do proprio ensino ministrado.

Com o bindmio ensino-pesquisa inserido em sua estrutura basica, o
MOBRAL espera alcangar rapidamente um grau de maturidade que lhe dé condigao
privilegiada entre os modernos instrumentos de implementagéo do desenvolvi-
mento sOcio-econdmico do Brasil.

MAPC/cecr
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Apresentacao



Uma das finalidades béasicas deste documento
€ mostrar como se desenvolvem atualmente as
atividades de educacio de adultos no Brasil, des-
crevendo a agdo das instituiges nacionais de
maior importancia que a ela se dedicam (Capitulos
5e 6).

Nao ha grande empenho em realizar-se, dado
0 escopo deste documento, uma analise histérica
detalhada da educagdo de adultos no Brasil. Isso,
alias, seria desnecessario em face de nosso Pais
ter-se limitado, até ha pouco, a acompanhar as
tendéncias que, nesse campo, se entreviam em to-
do o mundo.

As duas primeiras Conferéncias Internacionais
de Educagao de Adultos patrocinadas pela UNESCO
(Elsinor e Montreal) permitiram constatar o papel
secundario que a mesma assumiu até a década dos
60. Somente em Téquio, durante a Il Conferéncia
Internacional (1972), é que se verificou que a si-
tuacao se alterara profundamente: algumas nagodes
relataram experiéncias que deixaram claro que a
educagdo de adultos nao era mais, apenas, o “pa-
gamento da divida com o passado”, mas uma ativi-
dade dinamica, considerada essencial para o aper-
feicoamento da qualidade de vida das suas popu-
lacdes.

No Brasil nada ocorreu de original em relacao
ao quadro internacional. Pois se j& na década dos
40 a formacao profissional sistematica surgia fora
do sistema de educagéo escolar* — o que foi uma
grande inovagdo para aquela época —, elegia como
sua clientela a populagdo urbana ndo-adulta. Se
isso ocorria no concernente ao treinamento de
mao-de-obra, ao qual se atribuia uma prioridade
razoavel, em virtude de sua influéncia imediata nos
niveis de produtividade, a situagao era ainda mais
desfavoravel no que diz respeito & educacdo ge-
ral.** O ensino primario supletivo arrastou-se, por
longos anos, no imobilismo e no culto a mitos in-
sustentaveis, sem atingir seus objetivos, alids de-
finidos vagamente. Nos demais niveis de ensino,
0 supletivo praticamente n3o existia.

E claro que no Brasil apareceram inimeras ini-
ciativas no campo da alfabetizacdo de adultos, por
exemplo, de carater episddico ou nao; é certo,
também, que nao faltaram esforgos no treinamento
profissional da populagdo adulta. Todavia, tratava-
se de uma agado nitidamente residual, & qual falta-
va o apoio adequado.

Foi com a criagdo do PIPMO em 1964 (Ministé-
rio da Educagdo e Cultura) e do DNMO em 1966
(Ministério do Trabalho e Previdéncia Social); com
a institucionalizagdo da ABCAR (1966); com o in-
gresso do SENAI (Confederacdo Nacional da Indus-
tria), e do SENAC (Confederacdo Nacional do Co-
mercio) na formagao profissional de adultos, que o
treinamento adquiriu nova escala no pais. Do mes-
mo modo, a ativagdo do MOBRAL (1970) marcou
ponto de inflexdo na tendéncia da educacgdo geral
de adultos no Brasil, embora a atividade do MEB
nao possa ser esquecida, pelo seu pioneirismo e
impacto na formagdo de uma mentalidade nacio-
nal receptiva ao trabalho comunitario aplicado no
ensino.

Com a Reforma do Ensino, a total mudanga de
concepcao da educagao supletiva e a agdo renova-
dora do MOBRAL, nosso Pais ingressa em uma fase
de transicdo que certamente desembocara na im-
plantacdo de um sistema de educacdo permanente.

A demora na aceitagdo da importancia da edu-
cacao de adultos ndo foi sendo o reflexo do proprio
desprestigio da educagdo. Para os formuladores de
politica de desenvolvimento, a educagio s6 foi des-
coberta nos anos 60. Outro objetivo deste documen-
to e apresentar a versdo brasileira desse processo
de conscientizagdo do papel real da educacio no
progresso nacional (Capitulos 1 e 2).
~Este documento esta impregnado (Capitulos 3
e 4) da posicdo filosofica da Secretaria Executiva
do MOBRAL diante do conceito de educacdo perma-
nente, o que é muito importante para a compreen-
sdo do papel da instituicdo (Capitulo 7) em uma
vis@o prospectiva, de mais longo prazo, uma vez que
o MOBRAL pretende ser parte primordial desse novo
sistema e seu principal agente deflagrador.

(*) MNeste documento, as expressdes educacao escolar, educacio for-
mal, educagdo regular ou ensino formal, ensino escolar e ensino
regular serdo tomadas como sindnimos, representando o sistema
tradicional de ensino, normalmente projetado para atender & popu-
lagdo em idade escolar. O ensino supletivo sera apresentado como
sinénimo de educacdo ou ensino extra-escolar. Na realidade as ex-
pressbes n&do nos parecem adequadas, especialmente porque sub-
jacentemente pretendem contrapor o escolar ao extra-escolar, o que
ndo corresponde & necessidade de considera-los complementares,
como certamente devem ser.

(**) Educacdo & tomada, neste documento, como o processo de in-
formacdo e formagdo do homem integral. Abrange a educacdo geral
— que forma valores morais, civicos, culturais, etc. e transmite
conhecimentos — e o treinamento (ou formacao profissional, ou
formagdo de mao-de-obra), que transmite habilidades, instrumen-
talizando o homem para o exercicio de uma determinada ocupa-
¢3o0. A educacdo geral forma o homem para a vida, inclusive para
0 trabalho, mas ndo profissionaliza, como o treinamento, que o
prepara para-um certo trabalho. .
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Capitulo 1

Capitulo 2

A DESCOBERTA DA EDUCACAD

O VALOR DA EDUCACAO DE ADULTOS

A educagao foi “descoberta”, em toda sua ple-
nitude, apenas na década dos 60.

Em esséncia, o prestigio crescente da educa-
¢ao derivou do surgimento da “mistica do desenvol-
vimento” que empolgou a todas as sociedades ci-
vilizadas do pods-guerra.

Na década dos 50, o esforco de reconstrucio
das nagbes envolvidas na guerra e a agdo destina-
da a melhorar os padroes de vida nos paises “po-
bres”, embora guiados pelo mesmo sentido de
solidariedade humana e alicergados em doacgdes e
empréstimos igualmente vultosos, apresentavam
resultados fundamentalmente distintos: paralela-
mente aos “milagres” alemao, francés e japonés,
ficavam evidentes os fracassos nos projetos dos
paises asiaticos, africanos e latino-americanos.

Lancado o conceito de desenvolvimento e
iniciada a construgdo de toda a teoria dele decor-
rente, observou-se, através da pesquisa histérico-
econdémica, que alguns paises aparentemente des-
tituidos de condigdes para desenvolver-se lograram
iniciar esse processo precoce e velozmente.

Essas ocorréncias do passado tinham um
ponto em comum com a diferenca de performance
entre “paises a reconstruir” e “paises a desenvol-
ver”. Os bem sucedidos eram dotados de tradigio
cientifico-tecnoldgica e sistemas educacionais so-
lidamente estruturados.

A observagdo dessa coincidéncia levou os ted-
ricos do desenvolvimento a construirem toda a
moderna teoria dos recursos humanos. Inicialmen-
te, foram os estudos buscando correlagdes entre
niveis de desenvolvimento e niveis educacionais
que acabaram por comprovar a relacdo de causa e
efeito entre os mesmos? a seguir, foram as pesqui-
sas visando a determinar as taxas de retorno dos
investimentos educacionais, gragas as quais cons-
tatou-se o seu carater altamente rentavel; final-
mente, foram as tentativas econométricas de de-
terminar a contribuicdo dos fatores de producio a
formagdo da riqueza das nagodes, concluindo pela
existéncia de um “fator residual” — até entio
ignorado nos calculos — mais importante que o
capital e o trabalho (este até entido tomado em seu
aspecto meramente quantitativo), no qual a par-
ticipagdo da educagdo era certamente preponde-
rante.

Feita a comprovagdo histérica de que os pa-
droes educacionais e os niveis de desenvolvimento
das nagoes eram interdependentes, seguiu-se a
procura dos respectivos elos de ligagao, que ser-
viram de suporte basico para as pesquisas citadas.
Analisando essa questdo, tanto do ponto de vista
individual quanto sob o aspecto social, os econo-
mistas construiram um quadro coerente, nitidamen-
te voltado para a producdo, que pretendia explicar
0 mecanismo através do qual se fazia a influéncia
da educagao sobre o desenvolvimento:

a) observando que o homem aplicava-se ao
trabalho de modo mais ou menos eficiente,
em funcdo de sua preparagao geral e es-
pecifica, atribuiu-se grande relevo & quali-
ficacao da forga de trabalho para o exerci-
cio de atividades produtivas, identificando-
se, portanto, o emprego como elo efetivo
de ligacdo entre educacdo e desenvolvi-
mento;

b) igualmente, a ciéncia e a tecnologia, cuja
exceléncia depende do aperfeicoamento
da educacdo, foram identificadas como
parte dessa ligacdo, pelo fato de gerarem
e permitirem a aplicagdo util do conheci-
mento;

c) finalmente, a administracdo e a organiza-
¢ao, que imprimem as atividades de pro-
dugao o dinamismo capaz de assegurar o
atingimento de seus objetivos finais, com-
punham essa lista inicial, configurando a
notavel influéncia da educagdo sobre o
progresso das nagoes.

Posteriormente, a reflexao mais profunda so-
bre o impacto da educagdo na vida econémica das
nagoes desvendou outros aspectos, igualmente im-
portantes, desse processo de interacao.

Verificou-se, por forca da propria experiéncia
do periodo de pds-guerra, que o desenvolvimento
nao se faz sem a participagdo intensa das popu-
lacGes, pois que o processo de desenvolvimento im-
plica em acao coletiva, deliberada e decidida. A
educagao torna o homem mais racional e conscien-
te da realidade do murdo que o cerca, agindo deci-
sivamenté no sentido de motiva-lo para a obra do
desenvolvimento.

Tal fato liga-se, de certo modo, & necessidade
de mudangas na sociedade que caminha para a



modernizacdo. Essas mudangas s6 se tornam possi-
veis caso exista uma mentalidade nacional propen-
sa a criacdo e receptiva a inovagdo. A educagdo
desempenha importante papel na formacdo da
atmosfera de renovagdo que cerca as sociedades
em processo de evolugao.

Nao ha acdo mais duradoura e realista, no sen-
tido de acelerar a mobilidade social, a ascensao na
escala econdémico-social de acordo com 0 mérito,
do que aquela que se empreende através da demo-
cratizacdo de oportunidades de acesso a educag@o.
A mobilidade social é inerente no processo de de-
senvolvimento, com o qual interage significativa-
mente.

Durante o processo de desenvolvimento, ha
necessidade de alterar os padroes de-consumo e
investimento vigentes. na sociedade. A educagéo
permite transformar os habitos de consumo e pou-
panca, dando decisiva contribuigdo, também por
essa via, ao desenvolvimento econdmico.

Todos aqueles que trabalham em desenvolvi-
mento conhecem as agruras da transposicao das
solugbes tedricas — aparentemente perfeitas —
para o terreno das realizagdes concretas. A expe-
riéncia mostra que uma parcela majoritaria dos
fracassos dos projetos de desenvolvimento decorre
dos baixos niveis de educagdo. Esta, projeta infali-
velmente sua influéncia sobre o sucesso ou insu-
Cesso dos programas dos demais setores: saude,
nutricdo, desenvolvimento comunitario etc.

Nao foi por outro motivo que a énfase dada a
ajuda financeira internacional, logo ap6s a 2.2 Guer-
ra Mundial, rapidamente deslocou-se para os pro-
gramas de assisténcia técnica e, mais recentemen-
te, para a cooperagcdo econdmica nos setores de
educagao geral e treinamento.

No campo cultural, em que o mundo assiste ao
choque evidente entre a cultura técnica e a cultura
humanistica, o setor educacional é o Unico capaz
de criar as pontes entre essas duas formas de civi-
lizagao, harmoniza-las e realizar sua sintese. E nao
& exagero dizer-se que dessa sintese muito depen-
de o futuro e até talvez a sobrevivéncia da Humani-
dade.

Finalmente cumpre lembrar, para fins de refle-
xao, que, nesse mundo de escassez, existe um bem
ainda abundante e que esta sendo subutilizado em
todo o mundo, apesar de ser, talvez, o mais precio-
so a disposigao da espécie humana: esse bem é a
inteligéncia, inaproveitada principalmente nas clas-
ses menos favorecidas dos paises subdesenvolvidos.
A educagao permite aproveitar esse fabuloso po-

tencial, responsavel pela energia criadora e trans-
formadora do homem, cujo valor é indiscutivel.
Como corolario, deve-se frisar que a “nao-educagao”
apresenta um custo certamente elevado para qual-
quer pais que deseje manter padroes adequados de
seguranca individual e coletiva, bem-estar e feli-
cidade.

Por isso mesmo, a posigdo relativa das nagdes
sera determinada, cada vez mais, pelo seu sucesso
ou insucesso no campo educacional, e os adminis-
tradores modernos aceitam pacificamente essa te-
se, embora nem sempre consigam utilizar adequa-
damente os instrumentos de agdo de que dispdem
para assegurar a essa atividade a prioridade real
adequada.

O fato é que gradualmente a educagdo rece-
beu um tratamento prioritario dos “estrategistas do
progresso” de todos os paises. Com maior ou
menor presteza todas as nagbes passaram a dispen-
sar recursos dos mais ponderaveis ao setor educa-
cional.

Os sistemas educacionais ampliaram-se inten-
samente. Em todos os casos, porém, a prioridade
mais elevada foi conferida a educagao das faixas
etarias mais jovens. Na ordem das preocupacgoes
entdo surgidas, o treinamento profissional recebia
uma segunda prioridade, em fungdo da sua capaci-
dade de influir rapidamente na elevacdo da produ-
tividade dos varios setores econdmicos.

A educagdo geral de adultos — especialmente
nos paises subdesenvolvidos, destituidos de recur-
s0s mesmo para construir seus sistemas formais de
educacgao, para atender a populacao infantil e ado-
lescente — encerrava a lista de prioridades.

Mas ainda nos anocs 60, o homem. sentiu o peso
do condicionamento que a evolugao cientifica e
tecnclogica exercia sobre o seu presente e, com mui-
to mais forte razao, viria exercer sobre seu futuro.
O crescimento vertiginoso e as modificagoes pro-
fundas no estoque de conhecimento, associados as
transformacoes das habilidades (lteis e sua transfe-
réncia maciga do homem para a maquina, criaram
a sensacao de que a educagao deve ser um processo
continuo e permanente, a disposigdo de todos du-
rante toda a vida.

O homem compreendeu que em termos viven-
ciais, e de seu condicionamento nesse mundo tio
cambiante, esta ficando gradualmente mais jovem.
(Evidentemente — e infelizmente — apenas em ter-
mos relativos.) Nao s6 porque a vida média provavel
se alonga, mas porque o dinamismo cientifico e
tecnologico faz com que o homem se defronte com
um numero crescente de experiéncias novas, no am-



bito do consumo, do lazer, do trabalho etc. Em
outras palavras: em relagio & educagdo, & impres-
cindibilidade de adquirir novos conhecimentos e
reformular conhecimentos ja formulados, e no que
concerne ao aprendizado de habilidades nio domi-
nadas anteriormente, nossas necessidades perma-
necem enquanto durar nossa vida.

Aceita essa afirmagdo, verifica-se que, em
esséncia, ja ndo ha muito sentido na distingdo eta-
ria para fins de propiciar educagdo a populagio:

a) a inteligéncia inaproveitada é talvez mais
abundante — nos paises subdesenvolvidos
— entre adultos do que entre os jovens,
porque estes ja usufruiram ou usufruem de
sistemas educacionais menos deficientes.
Assim, os grandes movimentos de educacio
€m massa, para adultos, permitem o des-
pertar de inumeros talentos e, conseqiien-
temente, agem no sentido de democratizar
oportunidades — embora tardiamente — e
redistribuir renda;

b) os choques culturais entre geracoes nio
dependem, para ameniza-los, apenas da
acao educacional sobre os jovens: os adul-
tos também devem adaptar-se ao novo mun-
do, o que se tornaria possivel através dos
veiculos de comunicagdo social — nem
sempre dirigidos nesse sentido — da cultura
e da educacgao;

c) vitorioso o conceito de qualidade de vida,
que transcende o conceito de desenvolvi-
mento, as restriges econdmicas contra o
investimento na educacdo dos adultos —
que tém menores periodos de vida média
atil provavel — tendem a ser minimizadas,
pois novos valores, nio exclusivamente eco-
némicos, serdo privilegiados. Afinal os jo-
vens terdo mais tempo para viver em um
mundo mais feliz. Mas mesmo no caso de
perdurar a “tirania do economicismo” de-
ve-se lembrar que o adulto, para aquisicdo
de certos tipos de habilidades e conheci-
mentos, esta melhor equipado que o jovem,
permitindo melhores resultados a um dado
Custo de educagio;

d) a mudanga de padrdes de consumo e inves-
timento depende fundamentalmente das
decisdes dos adultos e é sobre eles que se
deve atuar para obter os efeitos desejados;

€) a educacdo dos adultos age indiretamente
sobre os jovens de suas familias, sobre os
quais aqueles detém grande poder de in-

fluéncia; é fato comprovado que a demanda
por ensino aumenta com o perfil educacio-
nal da populagdo adulta;

f) a criacdo do espirito comunitario e de par-
ticipacao social, a receptividade inovagio
€ a propensao a criatividade dependem tam-
bém, fundamentalmente, da populagao
adulta.

Em 1esumo, se a educacao é imprescindivel para
as criangas e adolescentes, ela nao é menos impor-
tante para os adultos, o que aconselha a implanta-
¢ao de um sistema de educacdo permanente.

- Capitulo 3

POR UM SISTEMA DE EDUCACAOD
PERMANENTE

A educagao atravessa um momento de inegavel
prestigio, em todo o mundo. Ao mesmo tempo, e por

esse motivo, vive um periodo de intensa contestacao,

em todos os seus aspectos. Ha quatro pontos, pelo
menos, sobre os quais as indagacoes e inquietacdes
concentram-se e que merecem destaque neste do-
cumento. :

A primeira grande questdo contemporanea, no
que concerne a formulagao de politica de desenvol-
vimento em geral, e de educacdo em particular, diz
respeito a traducéo da prioridade atribuida 3 educa-
¢ao em termos de recursos relativos carreados para
esse setor. A conscientizagdo generalizada da impor-
tancia da educagdo vem conduzindo a opinido publi-
Ca a pressionar administradores, politicos e técnicos
a aumentar as verbas para o setor, mas isso nem
seémpre sucede com a rapidez desejada, o que tolhe
Os anseios e as necessidades de expansao quantita-
tiva e qualitativa do setor,

Outro grande problema, que se liga aquele refe-
rente 3 expansdo do setor educacional, diz respeito
ao dilema quantidade versus qualidade. O mundo
esta vivendo, atualmente, o periodo de transigdo
entre a educagao para a elite e uma educacdo para
todos, que o processo de modernizagao exige neces-
sariamente. A incapacidade de o setor educacional
abranger maiores quantidades, com melhor quali-
dade, é fruto do seu alheamento as modificagbes
do mundo moderno.

A essas duas questdes soma-se uma outra, que
aflige hoje a muitos paises subdesenvolvidos e, em



menor escala, desenvolvidos. Trata-se de saber qual
a resposta correta a pergunta: deve a educagdo —-
pelo menos nos seus niveis e ramos profissionalizan-
tes — ter a sua expansao rigidamente condicionada
pelas exigéncias do mercado de trabalho?

Finalmente, um quarto ponto controvertido, que
merece énfase, diz respeito a conflito que se mani-
festa em relagcdo a complementaridade entre educa-
cao geral e educagdo profissionalizante. Quando
deve terminar uma e comegar outra? Quando dadas
simultaneamente, qual a dosagem adequada de cada
uma?

Analisando essas questdes educacionais alvo de
controvérsias, verifica-se que, em resumo, elas serdo
solucionadas na medida em que se mude a tecnoio-
gia educacional, se estabelega uma boa politica de

-

utilizagdo de mao-de-obra e se implante um sistema
de educagao permanente.

A educagdo deve caminhar no sentido da in-
tegragao entre o subsistema de educagdo formal
e o subsistema de treinamento para o trabalho,
vinculados entre si por um mecanismo de acon-
selhamento ocupacional e por um mecanismo de
educagao supletiva, capazes de, a qualquer mo-
mento, propiciar a preparagdo para o trabalho, a
volta aos sistemas de educagao formal e treinamento
e a promocdo educacional e ocupacional do in-
dividuo. Esse novo sistema, assim estruturado mais
amplo, seria o sistema de educagdo permanente,
que todos os paises podem e devem comegar a
estruturar imediatamente, partindo exatamente da
ampliagdo e aperfeigoamento da sua educagdo de
adultos.

SISTEMA DE EDUCACAO PERMANENTE
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FLUXO BASICO DENTROQ DO SISTEMA DE EGUCAGAD PERMANENTE
FLUXOS MAIS GENERALIZADOS ATUALMENTE

O sistema comporta inQimeras variantes de fluxos além dos ressaltados.

O sistema de educagdo permanente teria as se-
guintes caracteristicas:

1. a atual educagdo formal concentraria seus
esforgos, em todos os niveis, na educacéo
geral das faixas etarias que the correspon-
dem, com énfase na formacao global do
homem e na transmissdo de conhecimentos
e abandono da preocupacao com a habili-
tacdo especifica;

2. estruturar-se-ia um subsistema de treina-
mento para o trabalho constituido dos 6r-
gaos que j& operam sem uma integragao
sistémica nessa area (SENAI, SENAC,
PIPMO, DNMO, ABCAR, LBA, no caso do
Brasil), mas incluindo os vérios componen-
tes produtivos da comunidade em geral e
as empresas, em particular (estas devem
tornar-se, também, de certo modo, agéncias
de treinamento, o que de resto ja sdo na



pratica, pois de modo geral recebem tra-
balhadores desqualificados e os subme-
tem ao treinamento, por ensaio e erro, no
préprio trabalho);

3. estabelecer-se-ia um enlace entre a educa-
¢ao formal e o treinamento, constituido de
um mecanismo de aconselhamento ocupa-
cional,e entre o mercado de trabalho e a
educagao formal, através de um mecanismo
de educagao supletiva. Normalmente, quan-
do um individuo deixasse o sistema de edu-
cacdo formal, seria conduzido ao treina-
mento para o trabalho, guiado pelo aconse-
lhamento. Inversamente, quando estivesse
trabalhando e desejasse atualizar-se ou
progredir na escala da educagao geral, seria
encaminhado nesse sentido através de um
mecanismo de ensino supletivo (é claro que
sdo possiveis inimeras variantes);

4. avolta ao sistema de educagdo formal seria
facilitada pelo fato de estar todo ele estru-
turado a base de crédito e, assim, haver
ampla margem de liberdade na escolha do
contetdo de conhecimentos julgados neces-
sarios pelo usudrio. O conceito tradicional
de carreira deixaria de existir mesmo por-
que, em qualquer nivel que estivesse o indi-
viduo, potencialmente haveria real oportu-
nidade para ultrapassa-lo posteriormente;

5. as empresas englobadas no sistema seriam
consideradas agéncias de treinamento e ndo
parece haver outra solugdo para atender a
tendéncia moderna de criagdo de novos
setores econdmicos e novas profissdes, pois
o sistema educacional ndo podera, econo-
micamente, atingir tal diversificagdo, no
caso do ensino pratico profissionalizante.

A solugdo aqui preconizada é apenas parcial-
mente compativel com as ultimas reformas obser-
vadas na educacao brasileira, porque estas ndo sepa-
raram nitidamente os subsistemas de educagao for-
mal, treinamento e supletivo. Cremos que é preciso
modifica-las nesse aspecto., No futuro ndo havera
alternativa. Dai porque consideramos que essa estra-
tégia deva disseminar-se o quanto antes, prevenindo
problemas que ja existem e tendem a avolumar-se.
E de notar que quase todos os paises do mundo —
e o Brasil nao é excecao — ja apresentam condigoes
para iniciar essa tarefa, que ndo depende de grandes
recursos financeiros, pois pode-se aproveitar o sis-
tema de educagao formal (sempre existente) e estru-
turar os drgdos de treinamento e as empresas em
um verdadeiro sistema coordenado de habilitagao
para o trabalho. Seria necessario ampliar a abran-

géncia do mecanismo de educagao supletiva e (como
em quase todos os paises subdesenvolvidos) estabe-
lecer o aconselhamento ocupacional. Tal esforgo,
todavia, seria plenamente compensado pelos exce-
lentes resultados provenientes do novo sistema.

O sistema formal de educagdo esta tendendo
mundialmente a dedicar-se somente a educagao
geral, compreendendo a transmissao de conhecimen-
tos e a sua dimensao de formadora cultural, moral,
civica, etc., excluindo a habilitagdao para o trabalho.

Essa tendéncia é sadia, consistente com a evo-
lugcdo do mundo moderno. Cada vez mais, novas res-
ponsabilidades estdo sendo atribuidas ao sistema
formal de educacgao, o que é natural, pois este é o
unico canal de passagem obrigatdria de toda a po-
pulagdo jovem, ainda a ser moldada. Além disso, o
conhecimento esta crescendo vertiginosamente e os
curriculos e programas necessitam ampliar-se, ja
nao havendo disponibilidades, dentro das cargas ho-
rarias usuais, para atender as novas necessidades
emergentes. Sob o ponto de vista socioecondmico,
a conclusdo é a mesma: a obsolescéncia das habili-
dades adquiridas ocorre a periodos cada vez mais
curtos; as habilidades, alias, perdem importancia
nos setores econdmicos mais dinamicos, transferido
o desempenho das fungoes respectivas, outrora pri-
vativas do homem, para as maquinas; por essas ra-
zoes, quanto maior é o conhecimento do individuo,
maiores as suas oportunidades atuais e futuras.

Com ampla base de conhecimentos o homem é
capaz de, rapidamente, aprender grande variedade
de profissdes e a elas adaptar-se facilmente, caso
isso se faga necessario. Sem essa base, a gama de
opgoes é reduzida e o tempo requerido para o trei-
namento muito longo, o que significa que o tipo de
treinamento é também diferente e o custo respectivo
elevado.

Por tudo isso, o tempo dedicado & transmissao
do conhecimento crescerd rapidamente, esperando
alguns futurdlogos, muito acertadamente, que, dentro
de algumas décadas, grande parte da educacgéo geral
se dedique a transmitir ao estudante a arte — ja
entdo uma ciéncia — de “aprender a aprender”, que
girara em torno da capacitacdo para selecionar, co-
letar, processar e analisar grandes massas de infor-
macao disponivel, 3 base de conhecimentos que
informam os grandes principios cientificos.

A essa tendéncia soma-se outra, também nitida,
de que a habilitagdo especifica ndo mais se verifique
nas unidades escolares tradicionais. Aqui, ha quase
gue uma imposi¢cao econdmica: nas sociedades mo-
dernas os setores produtivos tendem a modificar-se
e diversificar-se cada vez mais; 0 numero de ocupa-
¢oes distintas multiplica-se drasticamente. Ja hoje,
mesmo nos paises desenvolvidos, o conjunto das



escolas de melhor qualidade ndo consegue abranger,
nem longinquamente, toda a gama de ocupacdes
existentes, pelo fato de nao ter condigtes de adaptar-
se rapidamente as novas necessidades, tanto em
termos de recursos humanos (professores e moni-
tores) como de equipamento (que se torna muito
diversificado e, portanto, acarreta investimentos
macigos). Em breve, isto, que hoje ja é dificil, tornar-
se-a impossivel, mesmo com mudanga da tecnologia
educacional.

Assim, a solugdo é transferir o 6nus da habilita-
¢ao especifica para um outro sistema, mais flexivel,
que seria constituido pelos 6rgaos que ja fazem trei-
namento e pelas empresas (tomada a palavra em
sentido amplo). Os estabelecimentos que estdo, na
comunidade, encarregados da producgdo de bens e
servigos, ja possuem as instalagdes e equipamentos
necessarios ao treinamento e, por forga de seus ob-
jetivos, mantém-nos operando enquanto a sua tecno-
logia é aceitavel economicamente; os recursos hu-
manos necessarios para operar o sistema de produ-
cao ali estdo presentes obrigatoriamente; ha, normal-
mente, certa disponibilidade de tempo que pode ser
aproveitada para o treinamento. Com um breve trei-
namento em didatica, esses recursos humanos
podem servir a finalidades docentes. Assim, todos
os elementos necessarios estdao disponiveis. O fator
mais escasso é o tempo, em certos casos especifi-
cos, mas ainda que seja necessario sacrificar par-
cialmente a producao, as compensagdes excedem
as desvantagens. A comprovagao dessas vantagens
pode realizar-se facilmente: bastaria, para cada caso
particular, empreender uma pesquisa quantificando
os desperdicios derivados da baixa produtividade por
falta de qualificagdo de mao-de-obra. No inicio da
implantacdo desse esquema revolucionario, talvez
seja preciso criar certos incentivos fiscais para lo-
grar a adesdo das empresas; mas o empenho da
iniciativa privada, em seus projetos de integragao
com a escola, se concretizado desde esse novo pon-
to de vista, resolveria o problema.

Capitulo 4

CONDICOES DE ADMINISTRAGAO
E OPERACAO DO SISTEMA
DE EDUCACAO PERMANENTE

4.1 — Economicidade

O investimento educacional, por apresentar no-
tavel impacto sobre o processo de desenvolvimento,

cerca-se de caracteristicas extremamente relevantes
quanto aos seus efeitos a largo e médio prazos. Além
disso, o setor educacional, analisado instantanea-
mente, independentemente do seu valor reprodutivo,
de longo prazo, é muito importante, pelo fato de ter
excepcional peso na economia de uma nagao.

Para enfatizar o primeiro aspecto basta recorrer
as consideracoes ja alinhadas anteriormente, citando
as pesquisas sobre a interdependéncia entre educa-
¢ao e desenvolvimento econémico, além de alguns
fatos histéricos incontestaveis, que também compro-

‘'vam concretamente essa correlagdo positiva.

Em relagdo ao segundo, é suficiente enumerar
algumas peculiaridades do setor educacional, obser-
vadas em todo o mundo:

a) a populagao servida pelo setor educacio-
nal constitui, em média, 15% a 30% da
pcpulagdo total do Pais, havendo tendén-
cia para o alargamento dessa faixa, com
a eliminacao dos deficits de escolariza-
¢do e a extensdo da escolaridade obriga-
toria (no Brasil temos quase 25 milhdes
de estudantes, j& superando os 25% da
populagado, especialmente devido ao fato
de nossa populagdo ser predominante-
mente jovem e em face de a clientela do
MOBRAL pesar consideravelmente no to-
tal de alunos);

b) a mao-de-obra empregada no setor edu-
cacional € muito numerosa e, além disso,
apresenta nivel de qualificagdo muito ele-
vado em relagao a forga de trabalho to-
mada em conjunto (no Brasil temos cerca
de 700 mil professores no sistema escolar,
0 que corresponde a cerca de 25% da
forga de trabalho total; além disso, quase
20% do pessoal com nivel educacional
superior estdo engajados em atividades
docentes ou ligadas a educagao);

c) as despesas realizadas no setor educacio-
nal sao também enormemente importan-
tes, variando geralmente entre 2% e 7%
do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises
modernos, havendo marcante tendéncia
para que essas percentagens se elevem
drasticamente (no Brasil, em 1970, gasta-
mos 3,8% do PIB em educagio, corres-
pondendo a quase US$ 1,3 bilhdo; isso
sem contar os gastos familiares decor-
rentes da fregliéncia as escolas e com-
preendendo transporte, vestuario escolar,
material escolar etc.; a taxa real de cres-
cimento-anual das despesas publicas em
educacao no Brasil, no periodo 1964-1970,



foi de 18,8%, uma das mais elevadas em
todo o mundo). Esses investimentos cor-
respondem a parcela relevante do inves-
timento bruto em capital fisico, variando
entre 15 e 25% desse total.

E de notar, mais uma vez, que s6 estamos consi-
derando os custos diretos da educagao: se compu-
tassemos os custos indiretos, que correspondem aos
salarios deixados de ganhar pelos estudantes para
freqlientar os bancos escolares, esse custo adicional
igualaria cifra equivalente a 25% a 40% da despesa
publica total.

O fato de o investimento educacional ser eco-
nomicamente tdo importante, sob os varios prismas
pelos quais se o analise, adicionado & circunstancia
de haver tendéncia para o recrutamento de sua rele-
vancia, enfatiza a necessidade de questionar-se
acerca do desempenho dos sistemas de ensino. Real-
mente, se esse desempenho nio for maximizado,
dificilmente se tornara possivel arcar com as despe-
sas decorrentes da implantagdo e operagao do sis-
tema de educagdo permanente.

Para responder as perguntas inerentes a esse
tipo de raciocinio, é indispensavel langar-se mao
dos conceitos de produtividade, rendimento e efi-
ciéncia dos investimentos educacionais que, anali-
sados em conjunto, definem o complexo conceito
de desempenho.

A produtividade refere-se ao uso dos fatores em
jogo no processo educacional (instalagdes, professo-
res, material didatico etc.), e é tanto maior quanto
mais intensa é a utilizagdo desses fatores. O rendi-
mento diz respeito ao progresso dos alunos submeti-
dos ao processo educacional, através de seus varios
niveis, e é tanto maior quanto menor é a perda por
evasdo e reprovacgao. A eficiéncia relaciona-se com

a utilizacdo do produto final do processo educacio-

nal (aluno que foi submetido ao processo) na socie-
dade. Neste Gltimo caso inclui-se toda a problematica
de subordinagdo da educagdo ao mercado de tra-
balho. A eficiéncia é tanto maior quanto melhor for
a aceitagdo do produto final da unidade escolar —
0 homem qualificado e instruido — pelo mercado de
trabalho e/ou pelo nivel de ensino imediatamente
posterior.

As implicagoes macroeconémicas e microeco-
némicas da produtividade, rendimento e eficiéncia
sd0 Gbvias.

Sob o ponto de vista microecondmico, a produ-
tividade define o maior ou menor atendimento que
pode ser dado por uma unidade educacional, para
determinada dimensao dessa unidade. Ao nivel ma-
croecondémico, a produtividade é importante porque
os dispéndios globais em educag3o, para uma dada
populagao escolarizada, a um certo nivel de quali-

dade de ensino, sdo tanto menores quanto maior a
produtividade média do conjunto de suas unidades.

O rendimento, no nivel micro e macroeconémico,
configura, para uma determinada quantidade de
atendimento, qual a producdo obtida, em termos de
estudantes aprovados e promovidos ou diplomados.
Esse conceito esta ligado & qualidade pedagégica
do processo educacional e, também, ao potencial
individual dos alunos.

A eficiéncia define a adequagdo da unidade™(ni-
vel micro) e do sistema (nivel macro) as exigéncias
da sociedade, expressas principalmente pelo seu
mercado de trabalho, mas também pelo préprio
sistema educacioral em seu nivel de ensino subse-
qliente.

Esses trés conceitos, de cuja observagio conjun-
ta deriva o conceito de desempenho, delimitam o
ambito da economia da educagao, ramo do conheci-
mento que trata da eficacia dos investimentos no
setor de ensino.

O sistema educacional, em todo 0 mundo, é tido
como de baixa produtividade, rendimento deficiente
e eficiéncia questionavel: os custos de produgdo sio
elevados; as escalas de producdo, por unidade de
mao-de-obra, sdo baixas; os salarios de mao-de-obra,
insuficientes; a qualidade do produto, heterogénea
e deficiente. E verdadeira e bem fundamentada essa
critica. O que, todavia, ndo é bem entendido é a ra-
zao basica de todas essas caracteristicas do setor
educacionai.

A base desses aspectos aparentes — ja bem
identificados — estd, na esséncia, a circunstancia,
indesmentivel mas nao percebida totalmente, de que
a educacdo é um artesanato que sobreviveu a Revo-
lugdo Tecnoldgica, mantendo-se incélume e mesmo
refrataria as inovagdes radicais que ocorreram em
quase todos os demais setores da vida das nagdes
no dltimo terco do século XX.

Mas a alteracdo da tecnologia educacional ja se
inicia. Sua concretizagdo alterara fundamentalmen-
te os atuais aspectos econdmicos do investimento
em educacgao, abrindo novas perspectivas & espécie
humana. Porque, mesmo sendo um setor da baixa
produtividade, reduzido rendimento e eficiéncia
inadequada, a educacao é que permitiu ao Homem
elevar-se a sua condigao excepcional dos dias pre-
sentes. Imaginemos, entdo, o que resultard de seu
aperfeicoamento radical. . .

Em resumo, para implementar a educacéo per-
manente, que vai atender a todas as faixas etarias
(embora nao simultaneamente), é imprescindivel,
inicialmente, melhorar o desempenho do processo,
alterando os padrdes tecnolégicos vigentes. Assim
agindo, a questao referente & escassez de recursos
para a ampliagdo e aperfeicoamento da execugdo
estaria sendo adequadamente respondida.



4.2 — Disponibilidade de Quadros Docenies

Sera impossivel, & maioria dos paises, formar
professores em quantidade e qualidade suficientes
para atender as necessidades decorrentes da im-
plantagcdo de um sistema de educagdo permanente.
E muito menos viavel, ainda, sua especializacdo na
educagao de adultos.

Surge entdo, como alternativa, uma vez mais,
a adocdo de uma nova tecnologia educacional, utili-
zando meios e métodos modernos que, alias, pode
ter na educagdo de aduitos, ja hoje, o seu grande e
decisivo teste.

A televisao, radio, cinema — meios — € a ins-
trugdo programada — método — s@o alguns desses
instrumentos, a colocar macigamente no setor de
ensino. Mesmo porque, para a ampliacdo do aten-
dimento atual, ndao havera outra alternativa senao
com grande sacrificio da qualidade e, portanto, perda
de recursos.

E possivel, em certos casos e até certo nivel de
atendimento, adotar meios convencionais e métodos
tradicionais, desde que sejam eficientes. O engaja-
mento de professores voluntarios, treinados intensi-
vamente, pode apresentar bons resultados imediatos
na esfera pedagoégica, além de criar o ambiente co-
munitario propicio ao sucesso de certos programas.
Mas, a longo prazo, s6 o abandono do artesanato
educacional possibilitarad a solugdo completa para o
problema, uma vez que marchamos para a ‘“socie-
dade discente”, em que todos, pelo menos poten-
cialmente, serdo estudantes. Os professores devem
ser, pois, preparados para o exercicio de um novo
papel na educagdo: um papel certamente mais no-
bre, porém totalmente distinto do atualmente desem-
penhado como regra geral. A maquina cabera a trans-
missdo do conhecimento; todo papel formativo, por
seu turno, sera concentrado na agdo do professor.

4.3 — Pianificagdo, Gestao e Financiamento

Aceitas as idéias expostas sobre a implantagao
de um sistema de educagdo permanente, as técnicas
de planejamento, gestdo e financiamento do sistema
poderdo ser definidas dentro dos principios funda-
mentais que ja se aplicam, presentemente, em
grande nimero de nacgées.

E claro que as variantes sdo iniumeras e devem
ser ponderadas convenientemente para utilizagao
especifica em determinado pais, mas a gama de
opgoes é conhecida.

Em nossa opinido pessoal as tendéncias, quanto
a planejamento, seriam;

a) Planejamento do treinamento — ao nivel
local, com base em estudos de mercado de
trabalho derivados de um sistema de infor-
magoes montado em agéncias de colocacao,
para todos os niveis ocupacionais, excegao

feita aos profissionais de nivel superior.
Para estes o mercado ¢ territorialmente mais
amplo, em funcao de sua grande mobilidade
espacial. Deve-se notar, todavia, que o sis-
tema proposto prevé um mecanismo auto-
matico de reajuste da oferta a demanda de
mao-de-obra pelo mercado de trabalho. Des-
de que o subsistema de treinamento seja
convenientemente estruturado, bastante agil
e flexivel, esse reajuste sera enormemente
facilitado.

b) Planejamento de Educacdo Formal — ao
nivel nacional, guiado fundamentalmente
pelas necessidades de melhoria da qualida-
de de vida da populagao e, secundariamen-
te, pelas solicitagdes do mercado de traba-
lho. O lema seria: cada vez mais educacao,
de melhor qualidade, dentro das limitagdes
naturais de distribuicdo setorial dos recur-
SOs nacionais.

c) Supletivo — ao nivel nacional, planificar-se-
ia a interferéncia do poder publico nos niveis
de supletivo em que a iniciativa privada nao
pudesse apresentar condigdes de atuacao,
por falta de incentivos econdmicos. A’ alfa-
betizacao e a supléncia ao nivel do ensino
de 1.° grau interessam a camadas de popu-
lacao geralmente destituidas de condigdes
para arcar com os 6nus dai decorrentes, o
que aconselha a intervencao estatal maciga.
Nos niveis mais elevados o poder publico
poderia criar as condicbes iniciais de im-
plementagao através de financiamentos,
reembolsaveis em prazos variaveis, de acor-
do com a taxa de retorno dos investimentos
educacionais respectivos. A idéia de plane-
jar o supletivo, porém, em seus detalhes, é
inviavel, por forca das proprias caracteris-
ticas que condicionam sua atuag3o.

A gestao e o financiamento, por seu turno, estao
intimamente ligados:

a) Educacgado formal — gestao e financiamento
predominantemente publicos.

b) Treinamento — gestao e financiamento pre-
dominantemente por parte das empresas
(publicas ou privadas) e associagdes empre-
sariais (0 SENAI e SENAC sao exemplos
desse caso, no Brasil).

c) Supletiva — intervencao publica no caso de
clientela destituida de recursos ou capaci-
dade de reembolso dos dispéndios respecti-
vos. Nos demais casos, acdo predominante
da iniciativa privada, que no caso brasileiro
tera aqui grandes possibilidades de forne-
cer e contribuir eficientemente para o de-
senvolvimento do Pais.
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Capitulo 5

DESENVOLVIMENTO RECENTE
DA EDUCAGAO DE ADULTOS
NO BRASIL

5.1 — Legislagao

Com a Reforma do Ensino Primario e Médio, que
também abrangeu o Ensino Supletivo, dando-lhe
uma nova concepgao, mais ampla e avangada, a edu-
cagdo de adultos no Brasil adquiriu as condigdes
legais para um progresso acentuado.

Analisando o desenvolvimento mais recente da
legislagdo da educagao de adultos no Pais, encon-
tram-se duas fases nitidamente distintas:

— de 1961 a 1971, a educagdo de adultos era
concebida e organizada, em parte, conjunta-
mente com o sistema formal e, em parte,
separadamente, caracterizando-se principal-
mente pela dispersdo de esforcos e falta de
uma politica definida e integrada ao ensino
formal; em termos de expansao, sofria osci-
lagbes ponderaveis;

— de 1971 em diante, constitui-se em sistema
separado, porém nao estanque, definindo no-
vas perspectivas e permitindo uma real inte-
gragdo com o ensino formal. O ponto princi-
pal da nova politica de educagao de adultos
reside na elevagdo de seu status e conse-
qiiente abandono da anterior posigao, mera-
mente residual.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio-
nal (LDB), sancionada em 20-12-61, que marcou a
primeira dessas fases, possibilitava a formagao de
classes especiais ou cursos supletivos para aqueles
que nao tivessem podido obter educagdo primaria
na faixa etaria de 7 a 14 anos.

Assim, a organizacdo dos cursos de educacao
de adolescentes e adultos, de responsabilidade das
Unidades da Federagao, pelo principio de descentra-
lizagdo do ensino no Pais, era similar ao ensino for-
mal, com previsao de adaptagao as condigdes socio-
econdmicas das regioes e as caracteristicas do
adulto.

No que concerne ao conteudo pedagdgico, visa-
va a transmissdao de conhecimentos gerais, obede-
cendo aos curriculos das escolas para criancas e
adolescentes e seguindo os mesmos métodos, pro-
curando difundir a globalizagao dos conhecimentos,
como técnica de ensino.

A referida lei oferecia, ainda, condigdes ao adul-
to de obter certificados de conclus@o do curso gina-
sial e colegial para maiores de 16 a 19 anos, respec-
tivamente, mediante prestacao de exames de madu-

reza, apds estudos realizados sem a observancia do
regime escolar. Os adultos eram preparados para
esses exames em cursos oferecidos principalmente
pela iniciativa privada.

Tais exames visavam a habilitar o individuo ao
prosseguimento de estudos de carater regular, para
continuagao ou terminalidade, possibilitando, neste
caso, 0 seu ingresso num trabalho produtivo. Sdo
estes exames prestados em estabelecimentos de en-
sino regular indicados, em cada Estado, pelo res-
pectivo Conselho de Educagdo, e tendem a ser uni-
ficados por bairros, cidades, Estados e até por re-
gides do Pais.

Além do ensino supletivo, previsto pela LDB e
desenvolvido pelas Unidades da Federagado, outros
movimentos de educagdo de adultos atuaram e
atuam, em ambito nacional, separadamente do sis-
tema formal de ensino.

Estas entidades visavam, além da alfabetizacao
de adultos, a educacdo continuada que possibilita
a entrada do individuo, posteriormente, no sistema
regular de ensino ou na forga de trabalho. Isto signi-
fica que a educagdo de adultos era conduzida sepa-
radamente, mas ndo como um fim em si mesma.
Este fato, acrescido da pouca importancia que o
ensino supletivo recebia das Secretarias de Educa-
gao, levavam a dimensao residual da educacao de
adultos no Brasil, antes de 1971.

0 ensino supletivo, apesar de ligado ao ensino
primario comum, com os inconvenientes ja citados,
trouxe a vantagem de sensibilizar as Unidades da
Federagao para sua responsabilidade no campo da
educacao de adultos, se bem que s6 com o advento
do MOBRAL, a ser analisado posteriormenté, este
ensino supletivo tenha ganho impulso &, principal-
mente, sentido modernizacao.

Com a Reforma do Ensino, consubstanciada na
Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa Dire-
trizes e Bases para o ensino de 1.2 e 2.° graus, dedi-
cou-se o Capitulo 4 ao ensino supletivo, estabele-
cendo-se:

“Art. 24 — O ensino supletivo tera por finalidade:

a) suprir a escolarizacao regular para os ado-
lescentes e adultos que nao a tenham se-
guido ou concluido na idade propria;

b) proporcionar, mediante repetida vota a és-
cola, estudo de aperfeicoamento ou atua-
lizagao para os que tenham seguido o ensino
regular no todo ou em parte.

Paragrafo Unico — O ensino supletivo abrangera
cursos e exames a serem organizados nos varios sis-
temas, de acordo com as normas baixadas pelos res-
pectivos Conselhos de Educagao.

Art. 25 — O ensino supletivo abrangera, con-
forme as necessidades a atender, desde a iniciagao



no ensino de ler, escrever, contar e a formagao pro-
fissional definida em lei especifica, até o estudo in-
tensivo de disciplinas do ensino regular e a atuali-
zacao de conhecimentos.

§ 1.° — Os cursos supletivos terdo estrutura,
duragdo e regime escolar que se ajustem as suas
finalidades proprias e ao tipo especial de alunos a
que se destinam,

§ 2.° — Os cursos supletivos serdo ministrados
em classes ou mediante a utilizacdo de radio, tele-
vis@o, correspondéncia e outros meios de comunica-
¢ao que permitam alcangar o maior numero de alu-
nos.

Art. 26 — Os exames supletivos compreenderao
a parte do curriculo resultante do nucleo comum,
fixado pelo Conselho Federal de Educagdo, habili-
tando ao prosseguimento de estudos em carater re-
gular, e poderao, quando realizados para o exclusivo
efeito de habilitagao profissional de 2.° grau, abran-
ger somente o minimo estabelecido pelo mesmo
Conselho.

§ 1.° — Os exames a que se refere este artigo
deverao realizar-se:

— ao nivel de conclusado do ensino de 1.° grau,
para os maiores de 18 anos;

— ao nivel de conclusdo do ensino de 2.° grau,
para os maiores de 21 anos.

§ 2.2 — Os exames supletivos ficardo a cargo de
estabelecimentos oficiais ou reconhecidos, indica-
dos nos varios sistemas, anualmente, pelos respecti-
vos Conselhos de Educagao.

§ 3. — Os exames supletivos poderdo ser unifi-
cados na jurisdicdo de todo um sistema de ensino,
ou parte deste, de acordo com normas especiais
baixadas pelo respectivo Conselho de Educacgao.

Art. 27 — Desenvolver-se-a0, ao nivel de uma ou
mais das quatro ultimas séries do ensino de 1.° grau,
cursos de aprendizagem ministrados a alunos de 14
a 18 anos, em complementagdo da escolanzagao
regular, e, a esse nivel ou ao de 2.° grau, cursos in-
tensivos de qualificacao profissional.

Paragrafo Unico — Os cursos de aprendizagem
e os de qualificacao darao direito a prosseguimento
de estudos quando incluirem disciplinas, areas de
estudos e atividades que os tornem equivalentes ao
ensino regular, conforme estabelecam as normas dos
varios sistemas.

Art. 28 — Os certificados de aprovagao em exa-
mes supletivos e os relativos a conclusdo de cursos
de aprendizagem e qualificacdo serdo expedidos pe-
las instituicoes que os mantenham.”

Deduzem-se, do acima transcrito, as seguintes

possibilidades abertas a educagao de adultos no
Pais:

de uma organizacao e administracdo adequada a
dimensao quantitativa da problematica da educagao
de adultos num pais gigantesco como o Brasil; de
articulacao de varios programas que se dedicam a
educacao de adultos; de adequar o contetdo peda-
gogico as caracteristicas psicologicas do adulto,
atendendo suas necessidades e interesses em situa-
¢do; de canalizar recursos especificos para atendi-
mento da educac¢ao de adultos; de articulagao verti-
cal e horizontal de instituigdes, visando a harmonia
do sistema supletivo; de treinamento especifico de -
recursos humanos para atuacao na area de educagao
de adultos.

5.2 — A Expansao da Educagao de Adultos

A nova legislacao, abrindo excelentes perspecti-
vas ao ensino de adultos no Brasil, foi a conseqiién-
cia natural do movimento de renovagao educacional
promovido pela Revolucdo a partir de 1964.

Desde entdo ingressou-se num periodo de gran-
de dinamismo, marcado por excepcional expansio
quantitativa e razoavel aperfeicoamento qualitativo.

No campo quantitativo, os quadros a seguir dao
testemunho elogiiente do ocorrido, que permitiu su-
perar o crescimento da populagdo economicamente
ativa e da populagdo em idade escolar.

QUADRO |

EXPANSAO DAS MATRICULAS NO ENSINO
FORMAL BRASILEIRO (1960/1972)

MATRICULAS

ANO MEDIO P&S-
PRIMARIO SUPERIOR | GRADUA

‘1.2 CICLO (2.2 CICLD| TOTAL Dos

1960 | 7.458.002 910,283  267.144| 1.177.427 82.202 2.489
1961 | 7.798.732 1.006.807 |  301.137| 1.308.044 98.892 2689
1962 | 8535823 | 1.128.600 | 335.761|1.8a.381 | 107.289 2,794
1963 | 9.209.441 1.322.993 | 396.598 1.719.589 | 124.214 2191"
1964 | 10.217.324 1.453.671 439.040| 1.882.711 142,386 1.895

1565 | 9.923.183 (1) 1.645.320 | 508.170| 2,150,430 | 155.701 2.355
1966 | 10.695.391 1.889.799 | 592.413| 2.483.212 | 180.109 1.790
1967 | 11.263.527 2.120,666 |  686.302| 2.808.968 | 212,882 2.440
1968 | 11.843.506 2.404.614 | 801,075 3.205.688 | 278,295 4,358
1969 | 12.294,343 2.719.165 | 910.210| 3.629.375 | 342,886 2.938
1870 | 12,812,029 3.082.598 | 1.003.475 | 4.086.073 | 425.478 4.995
1971 | 13.640.967 (2)] 3.442.705 | 1.119.421| 4,562,126 | 561.497 £.336 (2)
1972 | 14.523.538 (2)| 3.955.172 | 1.318,391 | 5.273.563 (2)] 694.088 (2) | 8.097 (2)

(1) Em 1965 houve mudanga no critério de apuragdo, passando-se

a considerar a matricula inicial (no inicio do ano); até 1964, no
ensino primario, mediu-se a matricula geral, que incorporava todas
as matriculas feitas até o inicio do 2.¢ semestre, estivessem ou nido
cursando efetivamente os alunos correspondentes (essa pratica nao
permitia medir nada, pois,além de conter duplas contagens rela-
tivas aos alunos transfendos. ndo considerava as evasdes do sis-
tema).

(2) Dados Estimados FONTE: SEEC/MEC



QUADRO 1l

TREINAMENTO PROFISSIONAL NO BRASIL

ORGAO | PIPMO (*)| SENAC SENAI
APRENDIZAGEM | ENSINO
ANO EM SERVICO |PRIMARIO
1964 15.724 (=) 65.000 43.250
1965 37844 | 55.648 85.000 55.293
1966 41922 | 65416 92.300 ~ B5.305
1967 56.764 | 78.125 100.000 74.217
1968 54.756 | 74.209 117.000 80.678
1969 72336 | 93.252 118.200 110.167
1970 81.835 | 97.143 = 158.256
1971 146.074 | 111.322 — 185.321
1972 143.426 (—) — -
(—) Dados nao disponiveis.

(*) Ha dupla contagem no quadro, decorrente do fato de o PIPMO
nao utilizar instalagées proprias para ministrar seus cursos. Sao
utilizados estabelecimentos de ensino, empresas, centros do SENAI
etc.

QUADRO 111

EVOLUGCAO DA MATRICULA INICIAL DO ENSINO
PRIMARIO SUPLETIVO (1960/1969)

ANOD PRIMARIO SUPLETIVD
1964 314.770
1965 410.973
1966 517.013
1967 587.554
1968 705.731
1969 719.688

FONTE: SEEC

NOTA: Em 1972, em convénio com as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo (excetuando, no caso das Secretarias Es-
taduais, as da Guanabara, Acre, Rio de Janeiro), O MOBRAL atendeu
a 880 mil alunos nos seus cursos de educacao integrada (12 meses),
correspondentes ao primario supletivo. Dai poder deduzir-se gque
haveria, em 1972, bem mais de 1 milhdo de matriculas nos cursos
supletives correspondentes ao antigo primario.

EVOLUCAO DA POPULAGAO TOTAL
ATIVA E ESCOLAR

Mil pessoas
100.000 T T_ T
Populacao Total
Pupulagéo Ativa
Populagio Escolar | 1"
____..--"" | e
—
10.000 —1
;-___/T’
Ensino Primario
L~ //
Ensine Médio (1.2 CEclcﬂ//
vd u
//
/ —
1.000 AT
Ensino Médio (2.9 Ciclo) 7/
d
// Ensino Primério /
// Supletivo /
RENyZ
Ensino Superior
/‘
100 o

1960 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 711972
(Escala logaritmica)

Como se depreende dos Quadros foi ainda uma
vez conferida elevada prioridade a educagédo geral,
que cresceu continua e vigorosamente.

No campo do treinamento, a situagao tornou-se
muito mais favoravel, pois embora essa atividade
tivesse tomado certo impulso a partir de 1942, com
a criagdo do SENAI e, posteriormente, do SENAC
(1946), para aprendizes, apenas a‘partir de 1964, com
a implantacdo do PIPMOI (hoje PIPMO), a institu-
cionalizagdo da ABCAR (1966) e o surgimento dos
programas do DNMO (1968), & que assumiu propor-
cbes ponderaveis (SENAI, SENAC, PIPMO, ABCAR,
LBA e DNMO estao treinando cerca de 500 mil pes-
soas anualmente).



O supletivo, que sofria grandes oscilagdes até
1964, ingressou numa fase de expansao acelerada,
robustecida com a ativagdo do MOBRAL, com a gran-
de procura dos cursos de madureza do antigo gina-
sial e antigo colegial e com o aparecimento de cur-
sos ministrados com a utilizagdo de novas tecnolo-
gias educacionais (Projeto Minerva, pelo radio, e
Madureza pela televisao).

Nossa interpretagdo do que esta ocorrendo con-
cretamente no Brasil é que, aceita a importancia da
educagao no processo de desenvolvimento, a distin-
¢ao entre educacao de adultos e educagao dos jovens
vai perdendo seu sentido, pois.em ambos os casos
ela é extremamente valiosa e rentavel, essencial
para uma contirua adaptagdo a realidades profun-
damente distintas que se sucedem descontinuamen-
te. Adultos, adolescentes ou criangas, nao importa
0 caso, todos necessitam de mais educagao, de me-
lher qualidade.

Assim, encerrada a fase de quase exclusividade
da educagdo para as faixas etarias mais jovens,
resta o nivelamento das prioridades, que ocorrera
ra medida em que recursos relativos mais pondera-
veis possam ser atribuidos ao setor educacional e
novas formas de realizar o processo de transmissao
de conhecimentos e habilidades — mais eficientes
e econémicas — fiquem disponiveis.

5.3 — Mudancas Qualitativas

Ha uma forte tendéncia, ja observavel, para a
implantagdo de um sistema de educagdo permanente
no Brasil. O sistema formal de educagio esta ten-
dendo a concentrar-se em educagio geral: os oito
primeiros anos (o ensino de 1.° grau) sao exclusiva-
mente dedicados a educacao geral; mesmo o0 novo
ensino medio ja tende para a escola compreensiva,
embora obriguem as saidas profissionalizantes; no
ensino superior, a entrada, implanta-se o vestibular
urificado, coerente com um ciclo basico, nio pro-
fissionalizante, que visa a educagao geral e tende
a ser comum para todos os estudantes universitarios.

Ao sistema de educagdo formal estio sendo
atribuidos encargos maicres: no Brasil, recentemen-
te e com muita propriedade, foram tornadas obri-
gatdrias a educagao fisica — destinada a melhorar
a aptidao fisica da popuiagéo brasileira — e a edu-
cagao moral e civica, destinada a tornar o homem
brasileiro socialmente mais apto; ao regulamentar
0 chamado “nucleo comum’”, na Lei de Reforma do
Ensino Primario e Médio, o Conselho Federal de
Educacac mostrou a tendéncia para alargar as res-
ponsabilidades do sistema de ensino, apesar de al-
gumas reagOes contrarias mas, felizmente, vencidas
ao final; nos paises desenvolvidos, a tendéncia é
semelhante e um exemplo bastante eloqiiente disso

é a inclusado, nos programas do ensino fundamental
de vérios paises, da ‘“conservagdo do meio ambiente”,
destinada a ajudar a resolver um problema dramaético
para a humanidade.

No que concerne ao treinamento, estd cres-
cendo a importancia do treinamento rapido, nas
empresas. O PIPMO é um exemplo dessa tendén-
cia, assim como a ABCAR, no caso brasileiro.

Para tentar contornar a nao economicidade da
habilitagdo nas escolas da rede formal, buscam-se
solugdes que deixam entrever o novo esquema: pro-
cura-se concentrar a parte profissionalizante do cur-
riculo de 2.2 grau em escolas de maior porte, que se
tornam os centros de convergéncia dos alunos das
demais escolas da sua area de influéncia, que ape-
nas ministram o contetido de educacgao geral do cur-
riculo. Essa, a experiéncia que se processa em Sao
Paulo, com a Escola Getulio Vargas, e na Guanabara,
com a Escola Celso Suckow da Fonseca. Mas o que
serao esses centros, sendo grandes empresas poliva-
lentes, com a caracteristica invulgar de nio fabricar
nenhum bem material, dedicando-se & moldagem do
precioso dom da inteligéncia? O mesmo ocorre no
setor primario, com o programa de “Escolas-Fazen-
das".

No campo de treinamento, como no educacio-
nal, tende-se também, inevitavelmente, a langar méao
de meios e métodos modernos, alterando-se a tecno-
logia atualmente adotada, além de estabelecer um
processo continuo de avaliagdo e revisdo dos con-
tetdos dos programas de treinamento. Em 1972 foram
treinadas mais de 500 mil pessoas somente nos pro-
gramas do PIPMO, DNMO, LBA, SENAC e SENAI,
excluida a aprendizagem. Apesar de se tratar de um
numero razoavel, ele ndo atende e nao atendera no
futuro, com mais forte razéo, a crescente demanda
observada no Brasil. Dai, a procura de novos meios
e métodos também nesse setor.

Restaria discutir, finalmente, a imperiosa ne-
cessidade de atribuir maiores recursos a educagdo
de adultos no Brasil. Isso parece inevitavel porque
todos os paises estdo conscientes de que sua posi-
cdo sera cada vez mais ditada pela sua evolugao
cientifica e tecnoldgica e pela sua riqueza em recur-
sos humanos. No Brasil, em 1963, gastava-se 2,6%
do PIB em educagao. Hoje, vem esta despendendo
quatro por cento.

No gue concerne ao ensino supletivo, do qual
o MOBRAL é inegavelmente o grande exemplo bra-
sileiro (atendendo a 4,2 milhdes de analfabetos em
1972 por suas Comissdes Municipais e a 880 mil
recém-alfabetizados, nos seus cursos de educagdo
integrada, modalidade de madureza do antigo pri-
mario), o mesmo deve concentrar-se em educagao
geral, para isso gozando de ampla flexibilidade ope-



racional, mas tendo seus exames para afericao de
aprendizagem rigorosamente controlados.

Enguanto o mecanismo supletivo goza de extre-
ma liberdade e flexibilidade operacional, o sistema
de educagdo formal sujeito a algumas normas rigi-
das (ndo, todavia, aquelas tradicionais, responsaveis
pelos seus muitos fracassos). Em contraposicdo, na
afericdo dos conhecimentos adquiridos pelos usua-
rios, o supletivo deve ser muito mais rigoroso e
rigido que o sistema formal. O sistema de treina-
mento, por seu turno, deve situar-se intermediaria-
mente no aspecto operacional — pois deve ser agil
e flexivel para atender ao mercado de trabalho —
mas pode gozar de certa liberdade na aferigdo
dos resuitados dos usuarios, pois estes serao subme-
tidos a selegdo do mercado de trabalho, que é sufi-
ciente (excluem-se as ocupacoes em que a vida hu-
mana pode sofrer alguma espécie de risco).

Capitulo 6

ENTIDADES ATUANDO NA EDUCACAO
DE ADULTOS NO BRASIL

6.1 — Ministério da Marinha

Reformulando todos os programas de ensino e
atualizando os curriculos de acordo com a evolugao
tecnolégica, a Marinha, através da Diretoria de Por-
tos e Costas, vem minorando a defasagem entre o
preparo técnico profissional do pessoal da Marinha
Mercante e a entrada em operagdo de novos siste-
mas e equipamentos.

Os programas de Educagao de Adultos tém como
objetivos:

— erradicar o analfabetismo do seio da classe
dos trabalhadores maritimos;

— melhorar o nivel de instrugao basica de todo
o pessoal da Marinha Mercante, sobretudo
do integrante das categorias profissionais
inferiores, ministrando-lhes ensinamentos
que os capacitem ao acompanhamento de
cursos profissionais subsequentes;

— atualizar os conhecimentos técnico-profissio-
nais dos trabalhadores, diante do progresso
que a Marinha Mercante alcangou;

— preparar mao-de-obra técnico-profissional
nas varias regides do Pais, consoante as exi-
géncias do mercado de trabalho local; e

— intensificar cursos técnico-profissionais para
portuarios e estivadores, visando a maior
produtividade dos servigos nos portos e ter-
minais.

0 ensino maritimo adota novas técnicas, tais
como: Audiovisual, Instrugdo Programada e TV Edu-
cativa. Nesse mister conta com a colaboragao do
PNUD e IMCO (Organizacdo Maritima Consultiva
Intergovernamental).

O aproveitamento de milhares de maritimos nao-
alfabetizados nas regioes Norte e Nordeste (especial-

‘mente em Pirapora), s6 foi possivel gracas aos cur-

sos de alfabetizacao funcional da Marinha, que aten-
deram, em maior porgao, fluviarios para a tripulacao
de embarcagbes construidas na regido do Rio Sdo
Francisco.

Com a formagdo e o aperfeicoamento técnico-
profissional do trabalhador do mar, criaram-se con-
digoes para que o trabalhador maritimo das catego-
rias de graduados e nao-graduados tenham acesso
na carreira. Assim, 8 semelhanga do que ja é feito
para os oficiais, os exames para obtencao e melhoria
de cargos vém sendo substituidos, gradativamente,
por cursos de aperfeicoamento.

Por outro lado, esses cursos vém permitindo que
0s navios incorporados a nossa frota comercial, de
accrdo com os planos governamentais de expansao
da Marinha Mercante, possam ser guarnecidos por
brasileiros, condigdo que atende, além do interesse
da Seguranca Nacional, ao desenvolvimento socio-
econdémico do Pais.

ATIVIDADES DA DPC

PROGRAMA DE ENSINO PROFISSIONAL MARITIMO

1970
CURSOS QUANTIDADE
Especiais 51
Atualizagio 64
Alfabetizagao 15
Fundamental 33
Aperfeicoamento 7
TOTAL: 230
1971
CURSOS QUANTIDADE
Fundamental 53
Aperfeicoamento 9
Adaptagao 1
Atualizacao 124
Especial e Readaptagao 81
Propedéutico 9
Alfabetizacao 112
TOTAL: 389




1972
CURSOS QUANTIDADE

Fundamental 82
Aperfeigoamento 32
Adaptacdo e Readaptagio 10
Atualizacao 174
Especial 84
Propedéutico 19

Alfabetizacdo e Extensio
da Alfabetizagido 115
TOTAL: 516

NOTA: Estes quadros excluem os cursos realizados nas capitanias.

CURSOS REALIZADOS NAS CAPITANIAS DOS PORTOS

70 170 4.021
CURSOS

n 223 4.630
ALUNOS 12 242 4.330

Os Cursos de Alfabetizagao da DPC destinam-se
a analfabetos maritimos, portuarios, estivadores,
pescadores e familiares dessas categorias.

O Curso de extensao da alfabetizagio, por sua
vez, dirige-se aos integrantes de qualquer grupo
de Pessoal da Marinha Mercante e que hajam con-
cluido com aproveitamento o curso de alfabetizagio
ministrado pelo Ensino Profissional Maritimo ou
pelo MOBRAL.

6.2 — Ministério do Exército

O Exército Brasileiro, de longa data, participa
significativamente do esforco que se promove no
Pais tendente a erradicagdo do anaifabetismo. Sua
colaboragao se faz sentir, em maior escala, no aten-
dimento as populagdes civis situadas em zonas de
fronteiras, onde as instalagoes militares complemen-
tam escolas escassas ou mesmo inexistentes.

Ao lado dessa agdo educativa, o Exército vem
atuando no sentido de que os jovens, mobilizados
para o servico militar, nao saiam dos quartéis apenas

com o certificado de reservista, mas também alfa-
betizados, com um treinamento e sua carteira pro-
fissional. Assim, além das escolas regimentais, man-
téem um Centro de Ensino Técrico-Profissional na
Guanabara e cursos de treinamento em alguns Esta-
dos, como o Rio Grande do Sul, Parana e Santa Ca-
tarira.

O ingresso de aluros nesses Centros de Treina-
mento é precedido de testes vocacionais realizados
por psicdlogos do SENAI e SENAC, e de um levan-
tamento das necessidades locais de mao-de-obra,
provido pelo Ministério do Trabalho.

As aulas sao ministradas diariamente, em hora-
rio noturno. Varias industrias, entre as quais a Ford-
Willys do Brasil, Fabrica Nacional de Motores, Volks-
wagen, Bosch, Tubulagoes e Conexdes.Tigre, General
Electric, Ishikawajima do Brasil etc., doaram, a esses
Centros, equipamentos de escola-oficina para trei-
namentc de desenhistas, eletricistas, técnicos de
refrigeragdo, soldadores, mecanicos, torneiros, car-
pinteiros, ajustadores, pintores etc. .

Cerca de seis mil alunos, egressos do Servico
Militar foram treinados nos diversos cursos e ja
aproveitados no mercado de trabalho. Além disso o
programa de alfabetizagdo desenvolvido pelo Exér-
cito .ja atendeu, nos dltimos anos, a milhares de
alunos.

6.3 — Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

No quadro geral da politica de formagao de mao-
de-obra e de expansao das oportunidades de emprego
que o Governo Federal vem desenvolvendo, & de
grande importancia o papel desempenhado pelo De-
partamento Nacional de Mao-de-Obra. Este 6rgao,
de carater normativo, esta subordinado ao Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social. Foi criado em 1966
e tem por fim a pesquisa e analise do mercado de
trabalho em todo o Pais, examinando as condigoes
de oferta e procura de mao-de-obra; a abertura de
frentes de trabalho para atender ao crescimento da
oferta de mao-de-obra provocada pela explosdo de-
mografica; os problemas de colocagdo, de formagao
profissional, de imigragao, de registro e identificacdo
profissional.

Para executar a pesquisa e analise do mercado
de trabalho, o DNMO processa a coleta, sistemati-
zando dados relativos a populagdo ocupada, neces-
sarios ao melhor conhecimento da composicgo, dis-
tribuicdo e flutuagdo da mao-de-obra no Brasil. O
DNMO opera com trés tipos de informacdes, de pe-
riodicidade e complexidade varidveis. Anualmente
faz-se um levantamento completo das caracteristi-
cas individuais de todos os empregados no setor
urbano, nas empresas industriais e de servigos, per-
mitindo a elaboragac de planos de longo prazo. Men-
salmente, todas as empresas urbanas, atuando em
industria e servigos, enviam ao DNMO a lista de



empregados admitidos e demitidos, com suas ca-
racteristicas ocupacionais. _

Decorridos trés anos de apuracoes mensais, essa
série estatistica vem permitindo determinar os prin-
cipais problemas ciclicos do mercado de trabalho,
suas crises sazonais e conjunturais em todas as
Unidades da Federagao. Finalmente, as agéncias de
colocacao recolhem dados sobre oferta e demanda
de mao-de-obra ao nivel local, permitindo a compa-
tibilizacao entre as aspiragbes das empresas e em-
pregados potenciais.

As atividades do Departamento Nacional de
Mao-de-Obra no campo da formagao profissional,
iniciadas em 1968, contribuem, expressivamente,
para a integragdo dos varios programas de treina-
mento que se destinam a qualificar, atualizar, aper-
feicoar e especializar mao-de-obra. No desenvolvi-
mento desse esforgo conjugado, o DNMO vem esta-
belecendo convénios com diversos Orgaos, entre os
quais o Departamento de Ensino Médio do MEC —
que coordena os programas do PIPMO; os Ministé-
rios da Marinha e do Exército, o SENAI, o SENAC, e
as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional
— SUDENE, SUDAM, SUDECO e SUDESUL.

Em 1970 foram treinados, através desses con-
vénios, quase 100 mil trabalhadores desempregados,
com os recursos do Fundo de Auxilio-Desemprego.

6.4 — Associagao Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (ABCAR)

A Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural — ABCAR, embora criada em 1956, so foi insti-
tucionalizada em 1966, quando passou a coordenar
todas as atividades de Extensao Rural no Pais.

A Extensdo Rural tem por objetivo o progresso
econdémico, social e cultural do homem rural. Como
trabalho educativo, € uma forma de investimento
para eficientizar os fatores de produgdo e aumentar
o bem-estar. Procura difundir novas praticas de tra-
balho, criar melhores habitos de vida, despertar de-
sejos de progresso, incentivar o espirito de iniciativa,
aumentar a capacidade de acdo, promover a valori-
zacao do homem — ajudando-o a ajudar-se; todo o
seu esforgo, enfim, contribui para acelerar o pro-
cesso de desenvolvimento e assegurar ac mesmo
condigdes de auto-sustentagao.

Suas principais atividades sao:

— educagao — compreende programas, proje-
tos e medidas para a melhor habilitagdo dos
agricultores, suas familias e comunidades,
mormente no que tange ao aspecto de ali-
mentacao, saude e habitagao;

— orientagao técnica e econémica — para colo-
car ao alcance da populagdo rural o progres-
so tecnolégico e as condigdes necessarias
ao aumento de sua renda; e

— informagao — como elemento motivador e
complemento obrigatério do trabalho educa-
cional e de orientagdao tecnicoecondmica.

O Sistema Brasileiro de Extens@o Rural se cons-
titui de uma entidade de coordenagao, em nivel na-
cional — a ABCAR —, a qual se filiam 22 Associagoes
de Crédito e Assisténcia Rural que operam os Ser-
vicos de Extensdo Rural nas. respectivas Unidades
da Federagdo. Tanto a ABCAR, quanto as suas filia-
das, sdo sqciedades civis, sem fins lucrativos, técnica
e administrativamente auténomas, mas harmonica-
mente articuladas entre si, em funcdo de objetivos,
principios e metodologia de trabalho comuns. Fun-
cionam em regime de cooperagdo com os Governos
(Federal, Estadual, Municipal), érgédos de desenvol-
vimento regional, estabelecimentos de crédito e en-
tidades privadas. Nesse sentido, a ABCAR reline
cinco categorias de membros: natos, mantenedores,
cooperadores, executores e fundadores; entre os pri-
meiros encontra-se o Ministério da Educagdo e
Cultura.

A ABCAR mantém cerca de 1.053 escritorios,
que assistem 1.548 municipios. Através de seis cen-
tros de treinamento (Manaus, Fortaleza, Recife, Vi-
cosa, Florianopolis e Vitdria) sdo capacitados milha-
res de técnicos de diferentes profissdes, pertencen-
tes a diversas entidades.

Como atividade suporte, a ABCAR vem desen-
volvendo agdes orientadas no sentido de formacgéo
e dinamizacdo de estruturas comunitarias, mobili-
zacgao de lideres voluntérios, canalizagdo de crédito,
capacitacao de pessoal, incentivos a cooperativas e
sindicatos, além de outras que implicam apoio e
fortalecimento do trabalho nos setores da produgao
e do bem-estar. Esses trabalhos se realizam com a
cooperacdo de lideres voluntarios e de milhares de
organizagbes comunitarias, abrangendo Conselhos
Municipais de Desenvolvimento, Comissdes Especi-
ficas, Grupos de Agricultores, de Donas de Casa e
de Lideres, Clubes de Jovens etc.

A ABCAR ja se acha articulada com o PIPMO,
orgao que atualmente confere prioridade elevada ao
setor agricola.

ATIVIDADES EM 1572

Pessoas alfabetizadas — 10.497
Escolas construidas — 291
Escolas reformadas —_ 546
Escolas orientadas com preparo de

merendas —  4.300
Escolas com hortas s 145
Monitores de alfabetizagdo treinados —  2.569
Professoras treinadas — 11.560
Lideres treinados — 3.931
Iniciagao escolar orientada — 4.782



O periodo 1970/73 devera significar agdo con-
centrada e renovadora na area de educacao, desta-
cando-se a alfabetizacdo e a educagao continuada
de adultos; expansdo e reformulagido dos sistemas
de treinamento de mao-de-obra, em articulagio com
os 0Orgaos e entidades j&4 atuantes nesse campo
(MOBRAL e PIPMO).

'6.5 — Inspetoria Sao Jodo Bosco

A Inspetoria Sdo Jodao Bosco, com o programa
de Educacdo de Base e Alfabetizacdo de Adultos,
busca fundamentalmente a formacdo humana.

Seu programa atinge todo o territério nacional,
havendo maior concentragdo em nove Unidades da
Federagao. O trabalho é realizado por voluntarios —
em sua maioria estudantes do Ensino Médio — e
grupos de jovens das pardquias da Igreja Catdlica.
Envolve também funcionarios da Caritas (organiza-
¢ao catélica), da ABCAR (Associacdo Brasileira de
Credito e Assisténcia Rural), da LBA (Liga Brasileira
de Assisténcia) e membros do Lions e do Rotary.

O trabalho, em geral, realiza-se em Clubes, Co-
légios, Paroquias, sob a coordenacdo geral de mem-
bros da Congregacao Salesiana, pertencentes a Ins-
petoria Sao Jodo Bosco e liberados especificamente
para o desenvolvimento das atividades do programa.
Além do ensino direto, a Inspetoria Sdo Jodo Bosco
fez uma experiéncia em TV, em 1969. No programa
de alfabetizagdo a Inspetoria emprega um- método
(SDB) por ela concebido, tendo promovido também
a impressao do material do professor. O treinamento
dos monitores é parte integrante do programa. De
1963 a 1971, a Inspetoria Sao Jodo Bosco alfabetizou
cerca de 500.000 alunos.

6.6 — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC)

O SENAC é uma organizagao de carater privado,
criada em 1946 e mantida pela Confederacdo Nacio-
nal do Comércio visando ao preparo de mao-de-obra
qualificada para o setor de servigos. Através de uma
rede de cerca de 100 escolas e nicleos de treina-
mento, construidos nos maiores centros comerciais
do Pais, e de suas unidades volantes, ele atende aos
seguintes grupos de atividades econémicas: comér-
cio varejista, comércio atacadista, comércio arma-
zenador, turismo e hospitalidade (agéncias de tu-
rismo, de viagens, hotéis e similares) e autbnomos
do comércio (leiloeiros, despachantes aduaneiros,
corretores de imoéveis, de mercadorias, representan-
tes comerciais).

Para a consecugd@o de seus objetivos o SENAC
dispde de vinte e um Departamentos Regionais nos
diferentes Estados da Federagao, na Capital Federal,
mantendo cursos diversificados.

Interessa notar que o SENAC, mantendo ensino
proprio, atua também em cooperagdo com outros
6rgaos, proporcionando, inclusive, bolsas de estudo.
Seus programas permitem adaptagdo as necessida-
des da classe empresarial em cada regido. Sdo exe-
cutados apds pesquisas, tendo em vista solugdes
mediatas e imediatas para os problemas do mer-
cado de trabalho. :

ATIVIDADES DO SENAC

1. Cursos Realizados: 1970 1971
a) Matricula total > 103.715 | 125.977
b) Matricula efetiva —>  88.166 | 107.622
c) Aprovacdo ———>  74.702 | 92.082
2. Seminarios Realizados: 1970 1971
a) Matricula total > 3.790 7.281
b) Evasso —— > — 693
c) Matricula efetiva —> —_ 6.588
d) Aprovagdo ——> — 6.209

3. Cursos Fornecidos:

a) Profissionais (para adultos)

I) Comunicagdo, Documentagdo e Secretariado
I1) Administrativa
1) Vendas
IV) Hospitalidade
V) Propaganda
VI) Higiene e Beleza
VII) Turismo
VIIl) Hospitalizagao
IX) Corretagem
X) Serventia
X1) Afericao, Classificagdo de Mercadoria

b) Para menores

I) Ginasio Comercial
I1) Classes Especiais
I11) Cursos Profissionais

6.7 — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI)

O SENAI é uma organizacao de carater privado,
criada e mantida pela Indistria desde 1942, que vem
preparando pessoal de nivel médio, operarios quali-
ficados e aprendizes. Sua estrutura administrativa
prevé Departamentos Regionais, coordenados por
um Departamento Nacional, a exemplo do que suce-
de com o SENAC. A criacdo do SENAI, em 1942, um
exemplo concreto do espirito pioneiro e do sentido
social da empresa privada brasileira.



ATIVIDADES D0 SENA! — 1871

1. Unidades de Operacao:

Centros de formagao profissional — 157
Centros especiais de treinamento — 60
Escolas Técnicas — 13
2. Matriculas:

Cursos de aprendizagem — 43.037
Treinamento e aperf. de adultos — 99.620
Aperfeicoamento de supervisores — 43.787
Cursos técnicos — 2.427
Aperfeicoamento de docentes — 3.799
Formacgao intensiva SENAI/

PIPMO — 23.601
Treinamento SENAI/DNMO — 21,538
Total de alunos X hora —.55.115.600

3. WNas Empresas:
Aprendizagem no local de

trabalho (estimativa) — 50.000
Treinamento, aperfeicoamento e

especializacdo — 93.971

4. Certificados e Dipiomas:
de aprendizagem e cartas de

oficio — 12.500
de treinamento e aperfeigoa-

mento — 153,588
de técnicos = 330

6.8 — Servigo Secial do Comercio (S

ESC)

O Servigo Social do Comércio, entidade parti-

cular de carater social, assistencial e

educativo, foi

criado em 1946 pela Confederagdo Nacional do Co-

mércio, sendo por ela mantido.

A partir de 1968 o SESC vem executando progra-

mas educativos que denotam preocupa

¢ao especifica

com problemas de Educagdo de Adultos, o que lhe
tem permitido contribuir, efetivamente, para o bem-
estar do comerciario, para melhoria do seu padrédo

de vida e de sua familia.

Nesse mister, a agao educativa d
senvolvida, principalmente, nos centros

o SESC é de-
de atividades,

ginasios esportivos e colonias de férias, através de

cursos, uso de bibliotecas, grupos de

atividades so-

ciais, culturais, recreativas e desportivas, participa-
¢dao em movimentos comunitarios, etc.

A organizagdo do SESC compreende uma Admi-
nistragdo Nacional, que coordena as atividades das
administragoes regionais desenvolvidas em cerca
de 150 cidades espalhadas em todo o territério na-

cional.

ATIVIDADES DO SESC EM 1570

ALFABETIZAGAO DE ADULTOS

INSCRIGOBS .......vviviiiimeeieneerininnnnnnen 640
Aulas dadas
NOMEIo .......oviiiiiniiiniienanaanneiannns 825
Freqiiéncia .............ccoviimiviirnninnans 16.904
Concluintes % .............ccviiiiiinnnennrnanss 560
CURSOS DE VALORIZAGAO SOCIAL
Total
INBEHIGDRE  ...vvvviavanssmmicmve vssmmnmae s 66.089
Aulas dadas
NUMBIG: .. vvnvmimvns sws ammns s sis s smsmias 99.120
ERRGUBAETR ooz svunmms sosavsmsmmess 1.136.022
Concluin®ls ...oouvweis snmeves s isseanamvises 54.451
ATIVIDADES DC SESC EM 19
ALFABETIZACAO DE ADULTOS
INBBEIGHOE : oonmums s S e 996
Aulas dadas
NUMBKD oo v semeey soris 3.857
Fregiiéncia ................oivviiiinininnns 134.657
Concluintes ..............cccovviiiiniiininnnnns 734
CURSO DE VALORIZAGCAO SOCIAL
Total
INSCRICHES ..ovninininin mavnnsn commas weieaee 72.411
Aulas dadas
NBMBI: ocossvis s s oo 116.715
Freqincia  «..comvoem savmsninmmasais 1.665.159
CONCININEES:  coovoovinemnimesmenenusay s 59.660




6.9 — Servico Social da Indéstria (SESI)

O Servigo Social da Industria, criado em 1946,
objetiva atingir padrdoes mais elevados de bem-estar
social para os trabalhadores e seus dependentes,
estabelecendo um programa permanente de valori-
zagao do Homem Brasileiro.

As atividades basicas do SESI| dirigem-se para
a Educagao, Nutrigdo, Recreacdo e Assisténcia Mé-
dica do trabalhador industrial brasileiro.

No tocante a educagdo de base o SESI oferece,
além da educagdo primaria, cursos regulares para
alfabetizagao de adultos que, no triénio 1967/1969,
atingiram a 45.250 matriculas e 17.771 alfabetizados.

Além da educagado de base, o SESI oferece cur-
sos de formagdo profissional que, no triénio 1967/
1969, qualificaram 4.203 trabalhadores, em um total
de 212 cursos.

A distribuicao das atividades do SESI por todo
o territério nacional colocam-no como organizacao
indispensavel ao apoio de outras organizagoes, como
o MOBRAL, que se disseminam de uma maneira ain-
da mais extensa por todo o Pais.

Tomando-se apenas o SES| de Sao Paulo, em
1970, foram operadas 3.200 classes do antigo curso
primario, 106 classes de ensino pré-primario e 1.176
classes de supletivo.

6.10 — Programa Intensivo de Preparacao de
Mao-de-Obra (PIPMO)

O Governo Federal criou, através do Decreto n.°
53.324, de 18-12-1963 o Programa Intensivo de Pre-
paragdo de Mao-de-Obra Industrial. — PIPMOIL. Ini-
ciando suas atividades em 1964, seu alvo imediato
foi preparar técnicos em Mecanica, Material de
Transportes, Eletrotécnica, Quimica e Construgao
Civil, uma vez que, nessas areas, se registrava a
maior necessidade de mao-de-obra qualificada.

A experiéncia do PIPMOI e sua repercussao em
outras areas governamentais provocaram conside-
racoes sobre a conveniéncia de serem atendidos,
por igual, os setores econémicos primario e tercia-
rio. O PIPMOI transformou-se em PIPMO (Programa
Intensivo de Preparagao de Mao-de-Obra).

Inscrito dentre os Projetos Prioritarios do Gover-
no Federal, o PIPMO, consoante o Plano Setorial de
Educagdo e Cultura — 1972/1974, devera preparar,
neste triénio, um total de 550.000 novos profissionais
distribuidos pelos seguintes setores: primario —
150.000; secundario — 183.000 e terciario — 217.000.

De acordo com a legislagéo que o criou, o PIPMO
tinha por objetivos:
— especializar, retreinar e aperfeigoar o pessoal
empregado na industria;
— habilitar profissionais para a industria; e
— preparar pessoal docente, técnico e admi-
nistrativo para o ensino industrial.

Dada a reformulagédo, que estendeu suas ativi-
dades aos demais setores de producao, seus objeti-
vos ampliaram-se para:

— treinar novos profissionais para as atividades
primarias, secundarias e terciarias; e

— aperfeigoar, retreinar g especializar o pes-
soal ja empregado.

O PIPMO tem sua acdo estendida a todos os
niveis de profissionalizagdo, o que se torna ébvio se
considerarmos as diferentes faixas de treinamento:
— operarios (semiqualificados ou qualificados); su-
pervisores (agentes de mestria); auxiliar técnico ou
administrativo (especialistas); técnicos e engenhei-
ros; gerentes e administradores; pessoal docente
(professores e instrutores) etc.

Sendo especifica sua area de atuagao, em que
somente a parte essencial de cada ocupagdo é in-
cluida nos cursos intensivos, o programa se dirige
a maiores de 18 anos.

0 PIPMO exerce sua agdo em todas as Unida-
des da Federagao. A formulagdo dos cursos, sua lo-
calizagdo, a definicdo de niveis e especialidades a
serem atendidas decorrem de levantamento da de-
manda de mao-de-obra e de recursos materiais e
humanos oferecidos pela comunidade para a sua
realizagao.

Dentro do principio de descentralizacdo admi-
nistrativa, e ndao possuindo bases fisicas, sua atua-
cao é efetivada através de convénios com entidades
educacionais, empresas, organismos federais, esta-
duais e municipais e entidades privadas.

Basicamente, o PIPMO é constituido de um
Grupo-Tarefa de Coordenacao Nacional e os Grupos-
Tarefa de Coordenagdo Estadual.

Desde a inauguragao de suas atividades (1964),
até 1972, o PIPMO ja preparou um total de 658.802
profissionais.

Em 1973, o MOBRAL transferira Cr$ 1.500.000,00
ao PIPMO, através de convénio, para cobrir as des-
pesas de treinamento de 30 mil alunos formados em
seus cursos de educagao integrada.

6.11 — Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA)

A LBA situa-se entre as instituicbes que colabo-
ram na execugdo das metas do Governo no setor de
educacao de adultos.

O Departamento de Educacao para o Trabalho
da LBA estd unindo seus esforgos aos do MOBRAL,
no sentido de estenderem seus Cursos de Educagido
Para o Trabalho, aos alunos egressos do MOBRAL.
O MOBRAL, por sua vez, atendera em seus cursos
os alunos que lhe forem encaminhados pela LBA.

A LBA vem desenvolvendo uma atuagdo conjunta
com o PIPMO, também do MEC, de cujos programas
de treinamento a LBA é entidade executora.



ATENDIMENTO NA FORMACAO PARA O TRABALHO
DA LBA EM 197

EXECUGAD DIRETA N.° CURSOS | N.° ALUNOS
BRASIL 961 24.175

EXECUCAO INDIRETA N.° CURSOS | N.° ALUNOS
BRASIL 1575 38.931
TOTAL: 2.536 63.106

ATENDIMENTO GERAL 1971 — SEGUNDO SETORES

Ashope.| AIE | CULTU- | DOMES: | peiig | 7oL
ALUNOS | ALUNOS| ALUNOS|ALUNOS | ALUNOS | ALUNOS

3315 9.167 10.181 8.113 32330 63.106

ATENDIMENTO GERAL DA LBA EM 1872

— Alunos qualificados profissionalmente atra-

vés de 6.000 cursos de educacao para o

trabalho 113.106
— Monitores de alfabetizagao treinados 2.000
— Projetos de assisténcia ao pré-escolar 82
— Projetos de nutrigao e alimentacao 200
— Convénios:

® Servico Social

@ Educacdo Para o Trabalho 3.476

@ Medicina

6.12 — Ensino Supletivo

O Ensino Supletivo no Brasil atingia tradicional-
mente o nivel equivalente ao antigo curso primario,
sendo predominantemente estadual. Esforcos muni-
cipais e privados complementavam o quadro. O en-
sino supletivo estadual, além de ter sido tradicio-
nalmente o principal elemento de educacao de
adultos no Brasil, através dos Convénios de Educa-
gao Integrada celebrados com o MOBRAL, passa por
um processo de modernizagao que devera permitir-
lhe um crescimento substancial de matriculas nos
proximos anos. Além da clientela tradicional, que
permitiria uma expansao apenas vegetativa deste

subsistema de ensino, existirda uma clientela adicio-
nal de alfabetizados pelo MOBRAL, todos eles enca-
minhados para as redes regulares do ensino suple-
tivo onde, por sinal, jA ndo encontram vagas dispo-
niveis em numero suficiente, por forga de sua gran-
de expressao quantitativa (2,3 milhdes em 1972).

Este ramo de ensino tera mais um elemento de
pressao para sua expansao acelerada, na imperiosa
integragao do ensino supletivo com o ensino formal,
para montagem adequada do sistema de Educagao
Permanente.

As transformagbes por que passara o ensino
supletivo serdo inicialmente apenas quantitativas
mas, ainda em curto prazo, alteragdes qualitativas
profundas deverao ser realizadas. O MOBRAL, atra-
vés da generalizagdo de seus experimentos, apds
avaliagao criteriosa, contribuird decisivamente para
a transformacdo das redes regulares de ensino pri-
mario supletivo estadual e municipal.

Este ramo de ensino é predominantemente de
responsabilidade Estadual e localizado no setor
Urbano (em 1969, representavam, respectivamente,
75% e 82% do total de matriculas). O ensino Muni-
cipal é o que se segue em importancia, com 15%
das matriculas totais.

No periodo 1964-1969 o ensino primario suple-
tivo cresceu 129%, ou seja, 18% anuais cumulativos.
Estima-se que o ensino supletivo atendeu a mais
de 1.000.000 de alunos, quase todos ja com convé-
nios firmados entre as Secretarias de Educagado e o
MOBRAL (880 mil alunos em 1972). Adotando-se essa
estimativa como verdadeira — ela é muito pessi-
mista — o crescimento, no periodo 1964-1972, situa-
do em 16% anuais, no minimo.

Além disso, nos ultimos anos, tém-se desenvol-
vido sobremaneira os cursos livres, principalmente
da iniciativa particular, no sentido de preparar os
alunos para prestagao de exames de madureza cor-
respondentes ao antigo ginasio e ao antigo colégio,
ou seja, exames supletivos que permitem obtencao
de certificados respectivamente de 1.° e 2.° graus.

Nao ha estatistica disponivel sobre o movimento
desses cursos livres em todo Pais, mas é de crer
que pelo menos meio milhdo de pessoas estejam
envolvidas nessa preparagao.

Alias, o Supletivo de 1.° e 2.° graus vem se cons-
tituindo numa alternativa para a iniciativa privada,
que ja nao pode mais concorrer com os sistemas pu-
blicos de ensino na manutengao de escolas formais
de 1.° grau e 2.° grau. Talvez esteja ai, ja esbogado, 0
caminho para sobrevivéncia da iniciativa privada
educacional em nosso Pais, cuja contribuicao para
o nosso desenvolvimento foi extremamente proficua,
ndo devendo, portanto, ser desprezada no futuro.

Ha ainda um grande numero de iniciativas de
carater privado em educacao profissional, especial-
mente em Sao Paulo e na Guanabara.



6.13 — Programas de Educagao de Adultos com
Utilizagao de Novas Tecnologias

a) Servigo de Radiodifusdo Educativa.
(Projeto Minerva)

Este projeto, desenvolvido pelo Servigo de Ra-
diodifusdao Educativa. do Ministério da Educacgao e
Cultura, iniciou-se em 1970.

Os diversos programas produzidos pelo Projeto
Minerva sao difundidos através de uma cadeia na-
cional de emissoras comandada pela Radio Minis-
tério da Educagdo, cuja transmissdo, por microon-
das, é fornecida pela EMBRATEL — Empresa Brasi-
leira de Telecomunicacoes. Nas regides do Pais em
que a EMBRATEL nao opera, a difusdo é efetivada
através do trafego de fitaj magnéticas, escolhendo-
se, em cada Estado, uma radio monitora (a mais
potente), que fornece o som as demais.

O Projeto destina-se a complementagdo do tra-
balho dos sistemas educacionais regulares. Pode
abranger qualquer nivel de escolaridade, quaisquer
setores de divulgagao ou orientacdo educacional,
pedagogica ou profissional ou, ainda, prestar infor-
magoes sobre unidades ou sistemas escolares de
interesse das audiéncias.

A recepgao assume duas formas distintas: a or-
ganizada, realizada para grupos de 25 a 35 alunos,
que acompanham as aulas sob a orientagao de um
lider (monitor), em recinto que disponha de um ape-
trecho receptor (radioposto) e utilizando-se aposti-
las adequadas ao acompanhamento; a recepgio iso-
lada, que consiste no acompanhamento individual
das aulas pelo aluno, em sua prépria residéncia.

O MOBRAL realizou um primeiro convénio com
o Projeto MINERVA, visando ao treinamento de alfa-
betizadores, em 1972, cobrindo todo o territdrio na-
cional. Foram treinados 90.500 alfabetizadores, reu-
nidos em 4.420 radiopostos, dirigidos por igual na-
mero de monitores. Atualmente o SRE esta radiofo-
nizando, para o MOBRAL, um curso de educagio
integrada experimental, a ser veiculado pelo radio
no Estado do Rio Grande do Norte e atingindo a
10.400 alunos, agrupados em 340 radiopostos.

b) Fundagdo Centro Brasileiro de TV Educativa

Criada sob a forma de Fundagdo pela Lei n.°
5.198, de 3 de janeiro de 1967, a FCBTVE tem como
finalidades a produgdo, aquisigdo e distribuicdo de
material destinado a televisdo educativa.

A FCBTVE, além do treinamento de pessoal técni-
co especializado para a televisao educativa, vem fa-
zendo programas destinados & Educacao de Adultos,
sobre Ciéncias, Matematica, Conhecimentos Gerais,
Educacao Familiar, Iniciagao Artistica e assuntos de
interesse da comunidade.

Em 1973, a FCBTVE pretende executar seu Pro-
jeto do Curso Intensivo de Ensino Primario, com uma
programagao apoiada em altos padrdes de tecnolo-
gia pedagogica, que terd carater experimental. Este
objetiva o atendimento de uma faixa de adultos,
com curso primario incompleto, que aspiram obter
seu certificado de conclusao das quatro primeiras
séries do ensino de 1.° grau, ja exigido em varios
Estados para ingresso em empresas privadas ou pu-
blicas sem o pagamento de uma multa equivalente
a 50% do salario-minimo estadual. ,

O MOBRAL assinou convénio com a FCBTVE
visando a produgdo de um programa bivalente de
treinamento de alfabetizadores pela televisao e que,
ao mesmo tempo, permitira, com a ajuda de moni-
tores, alfabetizar telespectadores reunidos nos tele-
postos que o MOBRAL instalard. Esse projeto de
alfabetizagao pela televisao é encarado pelo MOBRAL
como experimento, enquanto o treinamento de alfa-
betizadores sera estendido ao maior nimero possivel
de assistentes.

¢) Fundagao Padre Anchieta

Em 1967 o Governo do Estado de Sdo Paulo ins-
tituiu a Fundagdo Padre Anchieta, Centro Paulista
de Radio e TV Educativa.

Apos 21 meses de pesquisas, na elaboracao de
seu projeto e na construgdo e instalagdo de suas
estacOes de radio e TV, a Fundagao Padre Anchieta,
em junho de 1969, iniciou sua programacao.

Visando a atingir todas as faixas socioecondmi-
cas-culturais da populagdo coberta por suas emis-
soes, e atendendo ao seu fim educativo, a Fundacio
Padre Anchieta estabeleceu trés linhas diarias de
programas: artisticos, culturais e de ensino.

Em relagdo ao ensino estabeleceu-se o seguinte
plano de acéo:

— Cursos de Alfabetizagao e Primario Intensivo

para Adolescentes e Adultos;

— Curso Ginasial Intensivo (Madureza Gina-

sial); e

— Curso Colegial com Carater Técnico ou Pro-

fissionalizante.

Vale notar que a partir de junho de 1970 a pro-
gramacao de ensino da Fundagado passou a ser emi-
tida em varios Estados do Pais, pelas emissoras de
radio e televisao.,

d) Movimento de Educagéo de Base — MEB

O Movimento de Educagdo de Base (MEB), enti-
dade socioeducativa, sem fins lucrativos, foi criada
em 1961 pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil. 0 MEB originou-se das experiéncias de Edu-
cagao de Adolescentes e Adultos desenvolvidas pelo
Episcopado Brasileiro em Natal e Aracaju. Organi-
zado em 1961, passou a desenvolver seu trabalho
atingindo varios Estados brasileiros, notadamente os
do Nordeste.



Em 1970, a agao do MEB abrangia 8 (oito) Esta-
dos, num total de 147 municipios. Seus programas
educativos destinam-se as populagdes rurais. 0 MEB
objetiva a educagao da populagao rural, definindo a
educagio como um processo de integragao na cultu-
ra. Sua acao educativa pretende desenvolver as po-
tencialidades individuais, preparando o homem para
sua realizagdo pessoal e para transforma-lo num
agente de mudancga e desenvolvimento social.

A metodologia educacional, escolhida pelo MEB,
inspira-se em varios métodos e experiéncias de Edu-
cagao de Adultos, compreendendo:

— promogado comunitaria pela prestacao de
Servigos;

— associativismo;

— animacgao popular;

— organizagdo e desenvolvimento
dade.

A equipe de cada sistema planeja e executa um
programa educacional local, treinando, nas comuni-
dades atingidas, animadores e voluntarios.

da comuni-

As atividades educativas podem ser classifica-
das em trés tipos:

— Atividades Cooperativas, em beneficio dos
participantes do grupo, pela ajuda mutua, e
em beneficio da comunidade.

— Atividades Recreativas: clubes de futebol,
festas folcléricas.

— Atividades de Capacitagao e Formacao, atra-
vés de clubes voltados geralmente para
aprendizagem e ensino de corte e costura,
enfermagem, puericultura e de atividades
escolares.

As escolas do MEB sdo instrumentos para todas
as atividades de Animagdo Popular visando a trans-
missdo de conhecimentos gerais que possam aten-
der as necessidades dos educandos, possibilitar a
integragdo cultural e econémica, além de ser um
meio de dinamizagdo das comunidades.

[ CURSOS DE ALFABETIZAGAO
| E EDUCACAC INTEGRADA

[ ?
| |
|
i

As escolas foram inicialmente, em sua maioria,
radiofénicas, utilizando sistemas de recepgao orga-
nizada. Recentemente, foram criadas inimeras es-
colas nao-radiofénicas para atender outras areas. A
acao alfabetizadora do MEB é agora totalmente
apoiada por material didatico, doado pelo MOBRAL,
segundo termo assinado em marco de 1973.

No periodo de 1961 a 1971 o MEB alfabetizou
526.900 pessoas. Em 1972 o MEB atendeu a cerca de
25 mil analfabetos, realizou cursos de formagao pro-
fissional para 10 mil pessoas e cursos de educagdo
continuada para cerca de 9 mil alunos.

O MEB tem contado sempre com recursos fede-
rais, repassados pelo MEC, e recursos provenientes
de convénio com a SUDENE, além de financiamento
e doagdes de entidades nacionais e internacionais.

Capitulo 7

A POSICAO DO MOBRAL

O MOBRAL caracteriza-se pelo objetivo basico
de formar o homem total, para o exercicio global de
suas funcdes na sociedade moderna.

Considerando que no mundo moderno a forma-
cdo do homem integral é um processo dinamico, de
complexidade crescente, exigindo uma agdo dura-
doura, que persista durante toda a vida, o MOBRAL
pretende atingir seu objetivo contribuindo decisiva-
mente para a implantagao, no Brasil, de um sistema
de educacdo permanente, do qual sua clientela pos-
sa usufruir.

Os programas educacionais, culturais e comu-
nitarios do MOBRAL estao sendo idealizados e im-
plementados dentro dessa corcepgao. Alids, deve-se
notar que educacgdo permanente, produgdo cultural
e desenvolvimento comunitario sao interdependen-
tes e, na concepgdo do MOBRAL, ndo devem coexis-
tir isoladamente.

TESTAGEM E ORIENTACAO
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O MOBRAL, em todo o territério nacional, aten-
de sua clientela potencial nos cursos de alfabetiza-
¢ao e educagao integrada e desenvolve, com os alu-
nos, atividades de carater comunitario e cultural.
Atualmente, estd sendo preparado o pré-teste, em
municipios do Estado de Sdo Paulo, de baterias de
testes expeditos para orientagdo profissional em co-
laboragao com o Instituto de Selegdo e Orientagio
Profissional (ISOP) da Fundagdo Getulio Vargas.
Essas baterias foram construidas e validadas para a
populagdo masculina entre 16 e 20 anos, em decor-
réncia de estudos e pesquisas que duraram 2 anos
e foram efetuadas pelo ISOP sob o patrocinio do
Estado Maior das Forgas Armadas (EMFA). Essas
baterias, adaptadas a populagdo brasileira, serdo
aplicadas a todos os alunos do MOBRAL, provavel-
mente no inicio de 1974.

Deve-se notar que, em virtude de sua flexibili-
dade, o MOBRAL, ao nivel local, j4 desenvolve, em
certos casos, esse tipo de atividade de aconselha-
mento. Como exemplo pode-se citar o caso do Mu-
nicipio da Capital do Estado de S3o Paulo, em que
os alunos egressos do MOBRAL recebem treinamen-
to apés testados pela Secretaria de Bem-Estar Social,
a qual estd vinculada a Comissdo Municipal do
MOBRAL.

No que concerne ao treinamento profissional,
o MOBRAL possui convénios assinados com a Fun-
dacd Galcha do Trabalho (que, subsidiada pelo
DNMO, do Ministério do Trabalho, atendera a 10 mil
egressos dos cursos no MOBRAL no Rio Grande do
Sul) e PIPMO (que, em 1973, atendera a 30 mil alu-
nos egressos do MOBRAL, treindando-os em ocupa-
¢des dos setores econdmicos primario, secundario e
terciario). Esta em vias de assinatura convénio com
a LBA, no mesmo sentido. Estuda-se a possibilidade
de fazer convénios ao nivel federal com ABCAR,
SENAI, SENAC e DNMO. Ao nivel local essas enti-

dades ja colaboram ativamente com o MOBRAL.

Deve-se frisar que, ainda em virtude da flexibi-
lidade operacional das Comissbes Municipais do
MOBRAL, muitas delas possuem cursos préprios de
formacgéo profissional, além de, em certos casos, ja
manterem ligagdes com os 6érgdos citados (SENAI,
SENAC, ABCAR, PIPMO, LBA etc.) que lhes permi-
tem a qualificacdo profissional dos egressos dos
Cursos de alfabetizacdo e educagio integrada. To-
davia, o MOBRAL Central nio dispde de informagao
sistematica e completa sobre essas atividades.

A colocagao dos alunos do MOBRAL em em-
pregos disponiveis é outra atividade muito usual nas
Comissdes Municipais e que devers sofrer certa sis-
tematizacao ainda em 1973. Essa sistematizagao sera
acompanhada de coleta de informacdo sobre oferta
e demanda do mercado de trabalho local, que permi-
tira, ao fim de certo tempo, planejar com precisdo
as atividades de formagao profissional que se guia-
rdao pelas necessidades dos setores de producao.

Uma vez colocado no mercado de trabalho e
durante seu exercicio profissional, o antigo mobra-
lense podera retornar aos cursos do MOBRAL cuja
tendéncia é dispor de toda a gama de ensino suple-
tivo, desde a alfabetizagao até a Universidade. No
momento o MOBRAL concentra-se na alfabetizagao
€ no supletivo correspondente as 4 primeiras séries
do ensino de 1.° grau, por motivos 6bvios: em 1970
o Censo Demografico acusava uma populagio eco-
nomicamente ativa composta de 29,5 milhdes de
pessoas, das quais 19 milhdes (64%) ndo possufam
sequer 4 anos terminados de educagdo. Somando-se
os “nao-economicamente ativo” (36,5 milhdes), isto
€, para o total de 66 milhdes de habitantes com 10
anos e mais de idade, quase 44 milhdes ndo possuiam
mais de 3 anos terminados de educagdo. Desses,
7,3 milhdes possuiam 3 anos de escolarizagao; 7,0
milhdes haviam completado dois anos de educagao;
5,4 milhdes tinham 1 ano terminado de educagao;
21,1 milhdes ndo sabiam ler e escrever; os restantes,
ndo declararam o grau de instrugdo ou tinham idade
ignorada.

Diante desse perfil educacional e considerando
a disposigao do Governo Revolucionario em promover
a democratizagdo de oportunidades e, conseqiiente-
mente, a redistribuicdo de renda no Pais, é natural
que o MOBRAL, eficaz instrumento dessa politica,
ataque macicamente a educacao, partindo da base.

E evidente que essa orientagdo-mestra nio
impedirA o MOBRAL de, eventualmente, efetuar
experimentos em niveis educacionais mais avanga-
dos. Todavia, por alguns anos mais, a alfabetizacao
constituir-se-4 na principal atividade da instituico.

Para atingir seu objetivo de proporcionar as
camadas mais desfavorecidas da populacdo brasi-
leira o ingresso em um verdadeiro sistema de edu-
cagao permanente, o MOBRAL articula-se em todos
0s 0rgaos nacionais que atuam em educagédo geral
e/ou treinamento de adultos e promove a conscien-
tizagdo das comunidades acerca de seu papel no
campo educacional. O MOBRAL participa da idéia
de que o problema da educacao s6 sera resolvido
quando atingirmos o estagio da “sociedade discen-
te-docente”. Em outras palavras, e educacdo é uma
tarefa de todos — de toda populagdo e de toda
comunidade — e que deve ficar a disposicdo de
todos durante toda a vida.

A viabilidade de estabelecer essa “sociedade
discente-docente” depende fundamentalmente da
introdugdo de tecnologias avancadas de educacao,
que permitam ao processo ensino-aprendizado dei-
xar a fase artesanal em que ainda se debate e se
deteriora — por forga das novas condicdes mun-
diais —, vivendo uma revolugao que signifique a
superagao de falsos dilemas do tipo “quantidade
versus qualidade”, “ensino técnico versus ensino
humanistico”, “educagdo geral versus educacdo
profissionalizante".



Por tudo isso, o0 MOBRAL vem desenvolvendo
varios projetos na area de novas tecnologias edu-
cacionais. Sua estratégia, neste caso, tem consis-
tido em atribuir prioridade ao treinamento de alfa-
betizadores e professores, partindo do pressuposto
que os docentes treinados pelos novos meios e
métodos terdo, futuramente, muito maior propen-
sdo e facilidade em aceita-los e utiliza-los nas suas
atividades de ensino. Para manter suas caracteris-
ticas de economicidade o MOBRAL limita-se ao uso
primordial dos meios de comunicagdo de massa,
que podem ser associados a material de apoio au-
diovisual ou sob forma de instrugdo programada.

Dentro dessas linhas filoséficas e de agao o
MOBRAL firma-se no Brasil como agente de mu-
danga e agente de inovagdo, exercendo sua pressao
positiva sobre os demais componentes do sistema
social brasileiro, em constante e rapido processo de
aperfeicoamento sob a égide da Revolugao de 1964.
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I NTRODUCAKDO

1 PARTE

1. Caracterizacao de Avaliacao - 1970/1972

1.1. Programa de Alfabetizag¢ao Funcional

- Natureza de Avaliacgao
- Caracterizagao da Amostra
# Instrumentais

1.2. Programa de Educacao Integrada - Projeto Experimental

- Natureza de Avaliagao
- Caracterizagao da Amostra
- Tecnicas utilizadas

1.3. Programa de Desenvolvimento Comunitario - 1971/1972

1.4. Principais pontos de estrangulamento no Processo de Avaliagao e no
periodo de 1970/1972

- Avaliacao
- Supervisao

2 PARTE

2. 0 Subsistema de Supervisao Global

2.1. Objetivos

gerais
especificos

2.2, Estrutura e Funcionamento

. niveis de supervisao



2.

2.

2.

3.

4.

5.

Estrutura e Funcionamento

Metodos e Tecnicas de Supervisao

- visita

- reuniao

- entrevista

- demonstracgao

- conferencia

- trabalho de grupo

- registros de supervisao

Avaliagao

- 0 que e avaliagao

- Por que avaliar

- 0 que avaliar

- Quem deve avaliar e ser avaliado

Como avaliar
Quando avaliar
Fases da avaliacao

1

Fase I - objetivos
Fase II - Consolidagao do Processo de Avaliacdo



INTRODUCGCAD

Abrangendo, desde o seu inicio, uma vasta clientela dispersa em
todo o territorio nacional, o MOBRAL Central, como orgao normativo, sentiu
a necessidade de implantar alguns procedimentos que visassem a criacao de
sistema de controle avaliagao e supervisao.

No entanto essas tentativas nao foram totalmente bem sucedidas
tendo em vista:

. a fragmentagao do atendimento dos programas

. a composigao das comunidades que ndo suportavam a execucao de
um servigo especializado

. a inexistencia de uma infra-estrutura téecnica ligada as COESTs
bem como de uma metodologia adequada.

E preciso que se coloque principalmente e, com a devida enfase, a
auséncia de uma metodologia aplicavel a paises em desenvolvimento e adequa
da ndo a programas experimentais mas a um trabalho de larga escala.

Durante o periodo 70 e 72, foram sendo criados pouco a pouco, atr
ves de tentativas de ensaio e erro, alguns procedimentos, que eram repeti-
dos ou enriquecidos, na medida da sua produtividade e exequibilidade, mas
sem contar ainda com o apoio de uma estrutura de recursos humanos necessa-
rios. Posteriormente, em 1973, foi essa estrutura criada e colocada _ em
funcionamento em todo o pais cobrindo a totalidade dos municipios brasilei
ros. Essa estrutura passou entao a desenvolver servigos de carater tecni-
co especializado que nao seria possivel delegar as Comunidades.

0 documento a seguir tratara detalhadamente dessa busca de uma me

todologia adequada que assegure ao MOBRAL, em seus varios niveis, as infor
magoes necessarias ao controle avaliagcao e supervisao dos programas.

12 PARTE: D1agnost1co do Processo de Avaliacao e Supervisao duran
te o periodo de 1970 - 1972.

1. Caracterizagao da Avaliacao - 1970/1972

No periodo de 1970/1972 a equipe tecnica do MOBRAL Central procu-
rou avaliar os Programas de Alfabetizagao Funcional; Educagao Integra-



da - Projeto Experimental e Desenvolvimento Comunitario, coletando, de

forma sistematica, dados considerados mais significativos para o plane

jamento dos Programas.

1.

1.

Programa de Alfabetizagao Funcional

1970

NATUREZA DA AVALIACAOQ

A avaliagao do Programa, neste primeiro momento, caracteri
zou-se como uma avaliacao de natureza predominantemente quantita-
tiva com alguns dados de natureza qualitativa, tendo-se para isto
determinado uma Amostra.

CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Amostra Piloto abrangendo 40 municipios localizados nas &
Regioes do Pais.

Criterios para a Amostra

1% Amostra: Municipios integrados no Plano de Acao Concentrada
(PAC) do Ministerio do Interior.

22 Amostra: Municipios nao integrados no Plano de Acao Concentra
da (PAC).

Ambas por Regiao, compreendendo 40 Municipios para cada amostra.

INSTRUMENTAIS

Para Tevantamento dos dados foram elaborados dois Instru-
mentais:

a) Boletim de Frequencia a ser preenchido pelo Alfabetizador -
Anexo I,

b) Instrumental de Controle e Avaliagcao a ser preenchido pelo Co-
ordenador Estadual do MOBRAL, numa primeira tentativa de se im
plantar um Sistema de Supervisao no Programa de Alfabetizacdo



Funcional - Anexo II.

No periodo de 70-72 ficou constatada pela Equipe Tecnica Peda-
gogica do MOBRAL Central a impossibilidade das Coordenagoes Es
taduais e Comissoes Municipais exercerem de forma sistematica
a Supervisao do Programa.

197171972

NATUREZA DA AVALIACAO

Avaliagao de natureza quantitativa e qualitativa para fins
de replanejamento do Programa, tendo-se para esse fim, determina-
do uma Amostra mais abrangente.

CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Por se tratar de uma pesquisa em que se procurava verifi-
car as condigoes de operacionalidade da fase experimental de um
Programa que se instalava em carater de urgencia, nao se teve con
digoes objetivas para decidir os meios ou instrumentos de acao a
serem experimentados nem os tipos de contexto em que deveria ocor
rer a experiencia.

Faltavam estudos cientificos que permitissem uma caracteri
zagcao homogenea desses contextos de modo a garantir a validade da
determinagao de tipos ou modelos de universos que deveriam ser 58
lecionados como Amostra Representativa do universo multivariado ,
em que se inseria o Programa de Alfabetizagao Funcional.

Dadas estas circunstancias, a Amostra foi selecionada como
uma Amostra Intencional.

Criterios para a Amostra

. abrangéncia das regides geo-economicas brasileiras alcancando-
-se 0 nivel de micro-regido;

. definindo-se em termos de micro-regioes economicas brasileiras,
a amostra foi selecionada a partir do Municipio-Polo de cada mi




cro-regiao, desde que atendidos pelo MOBRAL;

na impossibilidade de se atender a este requisito, deveria ser
selecionado o municipio de maior populacgao.

Numero de Municipios selecionados por esse criterio: ....... 337
Representando 10% do numero total de municipios integrantes do
Projeto.

INSTRUMENTAIS

Boletim de Frequencia (reformulado) - Anexo III 1971/1972
. Formulario para caracterizacao do aluno - Anexo IV

Ficha de Avaliagao Pedagogica baseada no decalogo do MOBRAL -
Anexo V.

Dados levantados: 70/72

- Alunos conveniados

- Total de municipios atingidos

- Total de alunos alfabetizados <
- Rendimento Global

Quadro I

- Produtividade do Sistema MOBRAL - Quadro II
- Caracterizagao do aluno quanto a:
sexo, idade, escolarizacao anterior ao MOBRAL - Quadro III

relagao entre sexo x emprego x semiqualificagao |

relagao entre alunos empregados e desempregados Quadro 1V

por Regiao
- causas de evasao - Quadro V

qualificagao de alfabetizadores - Quadro VI

Com a ampliagcao das metas do MOBRAL no periodo de 1971/
1972 foi necessario recrutar maior numero de alfabetizadores e
consequentemente com menor capacitacao profissional.

Como decorrencia a Equipe Tecnica do MOBRAL/Central desen-



volveu toda uma sistematica de treinamento direto de Alfabetizado

res.

No segundo semestre de 1972, para o atingimento da meta de
2 200 000 alunos em todo o Territorio Nacional a demanda era de

108 000 novos alfabetizadores que antes do inicio de setembro de
1972 deveriam estar aptos a desenvolverem atividades docentes no

Programa de Alfabetizagcao Funcional.

Tendo o MOBRAL de procurar solugoes para acelerar o treina

mento dos novos alfabetizadores, optou por um Programa Radiofoni-
co em convénio com o Projeto Minerva.

Avaliacao do Programa

Objetivo:

Fases da Avaliagao:

Amostra:

Instrumentais:

Areas de Avaliagao:

Verificar a validade das vias de agao adota-
tas nas diferentes etapas do Projeto, abran-
gendo os Recursos Humanos e o0s Componentes
Tecnico Instrumentais do Programa.

A Avaliagao, processou-se em cada uma das 3
etapas de Implantagao do Projeto.

Abrangeu todo o Universo em cada uma das eta
pas, excetuando-se a 3% Etapa (Avaliagao do
Rendimento do Alfabetizador) em que foram a-
plicados questionarios para a totalidade de
alunos em um Posto de Alfabetizagao em cada
Municipio.

Questionarios preenchidos pelos Tecnicos do
MOBRAL/Central, supervisores, monitores e al
fabetizadores.

Relatorios dos Coordenadores Estaduais apos
o termino do treinamento - Anexo VI.

0 processo de Avaliacao dentro de um enfoque
de natureza quantitativa e qualitativa abran
geu as seguintes areas:

- recursos humanos



- 0 radio como instrumento transmissor de co
nhecimento

- o papel do monitor no treinamento do alfa-
betizador pelo Radio.

Hipoteses de Trabalho

Em funcao dos objetivos gerais e especificos do Projeto |,

foram levantadas as seguintes hipoteses de trabalho:

a - o treinamento por via radiofonica para alfabetizadores do

MOBRAL, alem de poder ser realizado em menor periodo de tempo,
atingiria um numero de pessoas muito superior aquele que pode
ria ser abrangido se utilizado o metodo de treinamento conven
cional;

o.treinamento por via radiofonica teria a vantagem de preser-
var o conteudo a ser transmitido, conteudo esse mais dificil
de se conservar atraves do efeito multiplicador, se adotado o
treinamento por via direta;

a utilizagao de uma nova tecnologia (radio) no sistema de
treinamento despertaria, de inicio, certa resisténcia entre
os alunos;

no processo de treinamento por via radiofonica, a conserva-
¢do da figura do monitor no radioposto teria uma fungdo de 8-
lemento de transicao na passagem de um processo de treinamen-
to tradicional, onde a relagao monitor e aluno alfabetizador

se faz diretamente, para um novo processo, onde a relagao se
faria atraves do radio e aluno alfabetizador.

Resultados da Avaliacao:

a)

os resultados da Avaliagao comprovaram que o treinamento por
via radiofonica alem de poder ser realizado em menor periodo
de tempo (48 dias) atingiu um numero significativo de pessoas
(90 000 alfabetizadores) muito superior aquele que poderia ser
atingido se utilizado o metodo de treinamento direto.



b) a preservagao do conteudo transmitido apresentou um indice al-

tamente positivo no treinamento recebido pelos Supervisores
(100%) diminuindo no caso dos Monitores (95%). No caso especi
fico dos Alfabetizadores que foram aqueles que receberam 0

treinamento radiofonico, a preservacao do conteldo parece ter
sido mais afetada, uma vez que no final do curso apenas 59%
dos monitores declararam que todos os seus alunos demonstraram
ser capazes de trabalharem como alfabetizadores do MOBRAL e
consequentemente retransmitirem para seus alunos o conteudo a-
prendido durante o curso.

Variaveis que deverdao ser levadas em conta:

nivel de escolarizacao mais baixo dos monitores se compara-
dos com o dos supervisores e monitores.

- universo vocabular: dificuldades no entendimento da lingua-
gem usada nas gravagoes, aulas radiofonizadas e poligrafos
aumentaram na medida em que chegaram ate o nivel do alfabeti
zador.

a utilizagao de uma nova tecnologia, (radio) no sistema de
treinamento despertou certa resistencia entre os alfabetizado-
res. Tal resistencia parece se dever principalmente a dois mo
tivos:

19) dificuldade do uso do radio como elemento material, ocasio
nando incertezas de boa sintonizacao acrescida da precarie
dade do atingimento radiofonico a muitos municipios poden-
do ser resumidas em:

- ma sintonizagao das emissoras em cadeia

- pouca potencia ou falta de colaboracao das emissoras mu-
nicipais

- problemas de voltagem, interrupcao de energia elétrica ,
fraca captacao e nos pontos mais extremos do Pais a in-
terferencia nas radios locais devido a grande potéencia
das emissoras estrangeiras.

29) introdugao de uma nova metodologia, onde o monitor do ra-
dioposto foi o elemento de 1igacdo entre o radio (transmis
sor de conhecimento) e a turma (receptor), cabendo-lhe 0



papel de decodificador da mensagem transmitida e trabalhar
sobre ela. Pergunta-se ate que ponto a modificacdao do seu
papel nao foi fator de inseguranga para o monitor levando-
-se em consideragao o curto prazo em que foram treinados
(19 dias).

d) no processo de treinamento por via radiofonica, a conservagao
da figura do monitor no radioposto teve a fungao de elemento

de transicao na passagem de um processo de treinamento tradici
onal onde a relacao monitor-aluno alfabetizador se fazia dire-
tamente, para um novo processo onde a relagao se faz atraves
do radio e aluno alfabetizador.

Na analise dos dados referentes a importancia do monitor
no treinamento do alfabetizador, 86% dos alunos alfabetizadores
consideraram esta presen¢a de grande importancia para esclareci -
mento de assuntos que nao ficavam bem explicados apenas com a
transmissao radiofonica.

Parece assim comprovada a funcionalidade do monitor enquan

to elemento de transicao na passagem de um processo de treinamen-

to tradicional para um novo processo com a introdugao de nova tec
nologia.



PROGRAMA DE ALFABETIZACAO

FUNCIONAL

Quadro 1

ANO TOTAL ALUNOS TOTAL DE MUNICIPIOS TOTAL DE ALUNOS RENDIMENTO GLOBAL
CONVENIADOS ATINGIDOS ALFABETIZADOS

1970 510.000 613 170.000 33%

1971 2.569.000 3.405 1.130.000 44%

1972 4.275.000 3.643 2.222.000 52%




Quadro II

PROGRAMA- DE- ALFABETIZACAO - FUNCIONAL

PRODUTIVIDADE DO SISTEMA MOBRAL - 1970/1972

PRODUTIVIDADE DESERCAO DESERGAO APROVAGAO PRODUTIVIDADE
ANO CONVENIADOS IMEDIATA MEDIATA GLOBAL ALFABETIZADOS
% % %
1970 510.340 33 19 61 33 169.943
1971 2.569.862 9 20 62 44 1.139.509
1972 4.274.624 5 15 64 52 2.222.500
TOTAL GERAL 7.354.826 - - = 48 3.531.952

"0l



Quadro III
PROGRAMA DE ALFABETIZACAO FUNCIONAL
CARACTERIZAGCAO DO ALUNO

ESCULRRIZACAU

s X I A E ANTERIOR AO

- MOBRAL
MASCU-IFEML /ol -12 |12-14|15-17|18-20|21-25|26-30[31-40|a1-50| +50 | s/R|ToTAL| simM| NKo|s/R
LINO |NIND ;

1971 52,3% |47,7%| - |1,1% [13,5%|16,2%(14,6%(12,9%| 9,7%|15,1%| 8,2%| 4% [4,7%| 100%|37,8(57,15,1

1972 52% (47% (1% |"3% |17% [16% | 12% | 13% | 9% | 144 | 9% | 5% | 2% | 100%| 40 |56 |a

"Ll
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Quadro IV

DADOS SOBRE ALUNOS MATRICULADOS EM CURSOS DE ALFABETIZACAO

FUNCIONAL DO MOBRAL (1970) QUANTO AS RELAGOES
EMPREGO E SEMI-QUALIFICAGAO:

ENTRE SEXO,

BRASTIL SEX0O MASCULINO SEX0O FEMININO
ALUNOS e qualificados 76% 24%
COM
EMPREGO |sem qualificacao 61% 39%
ALUNOS e qualificados 47% 53%
SEM
EMPREGO |[sem qualificagao 29% 71%
DADOS SOBRE ALUNOS MATRICULADOS EM CURSOS DE ALFABETIZACAOQ
FUNCIONAL DO MOBRAL (1972) QUANTO AS RELACOES ENTRE EMPRE
GO, DESEMPREGO - x REGIAO.
M P E G O
- TOTAL
REGIADO S I M '
NADO % S/R % 100 %
GERAL % 18 ANOS |%
NORTE 5.703 25 358 2 15.664 |69 988 L 22713
NORDESTE 49.800 21 3.3985 2 165.800 (70| 16.996 7 [235.991
SUDESTE 61.]25 39 2.866 2 83.529 |54 6.980 5 |154.500
SUL 12.257 38 786 2 17.119 (563 2.038 7 32.200
CENTRO-0ESTE 11.416 38 581 1 16.686 |55 1.739 6 30.422
TOTAL 140.301 29 7.986 2 298.798 |63| 28.741 6 |475.826




Quadro

v

Cc AU S A S D E E V A S K o0
AND Problemas rela- Desanimo ocasio-| Dificuldade de| Dificuldade de Outras
C1°2igg:1hg°m ® ngggnggr Aprendizagem acesso ao Posto Causas Ta Al
1970 30% 20% 20% 6% 24% 100%
1971 44% 33% 9% 6% 8% 100%
A Problemas relacionados 5 CHNSAEE dificuldade de compatibilizar horario de trabalho
com o Trabalho ¢ com horario de curso - necessidade de afastamento
temporario para se engajar em outros trabalhos.
B Desanimo ocasionado _ 5
por doenca - desnutricao, falta de visao etc.
C Dificuldade no proces- - falta de adaptagao ao grupo - descrenca nas vantagens da alfa

so de aprendizagem

betizacao etc.

el



Quadro VI
PROGRAMA DE ALFABETIZACAO FUNCIONAL
QUALIFICAGAO DE ALFABETIZADORES

NQ NO de QUALIFICACGCAKD D E ALFABETTIZADORES
AN OfMunicl Profest == 19 ciclo[19 Ciclo|29 Ciclo|20 Ciclo| Normal | Normal [Universi

pios |sores |[Primario Completo Inc22p1g Completo Incggp]g Completo Incggplg tario OQutros| S/R
1970 613(20.400 - 6% 12% 15% 4% 18% 35% 2% 6% 2%
1972 2.650(66.845| 42,27 4,68 12520 2,29 5:12 13,512 9,38 1,87 1,39 |2,68

‘vl
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15.

Programa de Educacao Integrada - Projeto Experimental

197171972
1.2.1. Natureza da Avaliacao

A Avaliagao do Programa de Educacao Integrada teve
por objetivo fornecer a equipe tecnica do MOBRAL CENTRAL
elementos quantitativos e qualitativos para uma analise da
experiencia quanto ao funcionamento do Programa, da sua im
portancia como instrumento de integragao social do indivi-
duo e do seu valor como programa educacional, comparativa-
mente ao sistema convencional de ensino.

1.2.2. Caracterizacao da Amostra

Quanto a definigcao da amostra, optou-se por uma se
lecao de Municipios-polos, representando cada Estado e que
teriam tido na fase previa de alfabetizagao funcional, um
maior numero de alunos na faixa prioritaria de 12 a 25
anos.

NO de Municipios - 24

NO de classes = 365

NO de alunos - 8 806
Compondo a amostra, em relagao a um universo de 181 munici
pios e 34 000 alunos (Quadro I).

Em determinados momentos a Avaliagao nao se res-
tringiu aos Municipios da Amostra. Estes ultimos foram
explorados em maior profundidade em casos de Avaliagao Di-
reta de trabalho de campo, aliando-se, assim, alguns proce
dimentos de pesquisa intensiva e extensiva.

1.2.3. Tecnicas utilizadas

Para avalijacao indireta: Foram elaborados os se-
guintes instrumentais:




a)

b)

16.

boletins mensais de frequencia, preenchidos pelo profes
sor.

Atraves desse instrumental procurou-se obter o numero
de alunos presentes e evadidos mes a mes, bem como atra
ves do boletim do ultimo mes a relagao dos alunos apro-
vados ao final do Programa (Anexo VI);

verificagao de rendimento escalonada do aluno, iniciada
no 99 mes de aulas.

0 uso desse instrumental prendeu-se a necessidade de se
obter ainda que indiretamente, informagoes e dados que

se constituiram num quadro geral da experiencia.

b.1. Objetivos da Avaliacao

. Levantar dados que permitissem estabelecer compa
ragoes com o processo seriado de Educacao de A-
dultos realizado pelo Sistema Convencional.

- Verificar a economicidade do Programa. 0 progra
ma poderia ser considerado economicamente valido
se 20% da totalidade dos alunos egressos dos Cur

sos de Alfabetizacao e Funcional que frequenta-
ram os cursos de Educagao Integrada tivessem
apos 0s 8 ou 12 meses de escolaridade, acesso ao

ginasio (Quadro III).

. Uniformizar os resultados tendo em vista uma Ava
liagao Global do Programa a nivel nacional.

Para atingir essa uniformizacao, a equipe tecni-
co-pedagogica do MOBRAL CENTRAL elaborou provas
objetivas padronizadas em tres modelos de comple
xidade crescente (Anexo VIII).

Modelo A - Equivalente a nivel de 29 ano com-
pleto

. Modelo B - Equivalente a nivel de 49 ano prima
rio completo

Modelo C - Equivalente ao admissao

Nas instrugoes para a sua aplicagao, o professor



b.2.

Si

12

deveria realizar as provas objetivas como um tra
balho normal de classe, fugindo a situacao de

prova tradicional.

Estas provas se caracterizaram por serem agrupa-
mentos de exercicios de verificagao, 1iguais  ou
semelhantes aqueles que o professor realizava ro
tineiramente com seus alunos no decorrer do cur-
SO.

stematica de aplicacao

Inicio: abril/72 correspondente aproximadamente

ao 89 mes do Programa.

Sua aplicagao obedeceu a tres etapas:

123

9

3&

etapa: aplicacao das provas objetivas do Mode-
1o A. Estes exercicios foram realiza-
dos por todos os alunos da classe.

etapa: aplicagao das provas objetivas do Mode-
lo B. Estes exercicios foram feitos S0
mente pelos alunos que obtiveram concei
tos 3 e 4 (ou seja, um total de pontos
acima de 49 pontos nos exercicios conti
dos nas provas do Modelo A).

etapa: aplicagao das provas objetivas do Mode-
lo C. Estes exercicios foram feitos so
mente pelos alunos que obtiveram concei
tos 3 e 4 (ou seja, um total de pontos
acima de 49 pontos nos exercicios ante-
riores do Modelo B).

A corregao das provas objetivos foi feita pelo pro
prio professor.

O0s resultados desta avaliagao sao apresentados no
Quadro II. '



Quadro I

PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRADA - PROJETO EXPERIMENTAL
ANO | MUNICIPIOS ATINGIDOS ALUNOS ATENDIDOS
1971 181 34.000
1972 2.277 816.940

Indice de freqtlencia / Evasao:

‘8l



Quadro 11

VERIFICACAO DE RENDIMENTO ESCALONADA DO ALUNO DO PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRADA - PROJETO EXPERIMENTAL

12 Etapa:

Alunos submetidos as provas objetivas do Modelo A - Equivalentes ao nivel de 29 ano primario

Alunos submeti
dos ao Modelo
A

Alunos que obtiveram conceitos 1 e 2 permane
cendo a nivel de 29 ano primario

Alunos que obtiveram conceitos 3 e 4 podendo
ser submetidos as provas do Modelo B equiva-
lentes ao 49 ano primario

Total Alunos NO -de alunos % NO de alunos %
12.596 1.343 10,6 11.253 89,4
2% Etapa: Alunos submetidos as provas objetivas do Modelo B - Equivalentes ao nivel de 49 ano primario

Alunos submeti
dos ao Modelo
B

Alunos que obtiveram conceitos 1 e 2 permane
cendo a nivel de 49 ano primario

Alunos que obtiveram conceitos 3 e 4 podendo
ser submetidos as provas do Modelo C equiva-
lentes ao Admissao

Total Alunos NO de alunos % NO de alunos %
10.958 2.075 19 8.883 81
3% Etapa: Alunos submetidos as provas objetivas do Modelo C - Equivalentes ao nivel de admissao

Alunos submeti
dos ao Modelo
C

Alunos que obtiveram conceitos 1 e 2 per
manecendo a nivel de admissao

Alunos que obtiveram conceitos 3 e 4 com
possibilidades de acesso a nivel de "ginasio"

Total Alunos

NO de alunos

%

N9 de alunos

%

9.323

1.067

11,4

8.256

89

‘61l



INDICE

DE

ECONOMICIDADE DO _PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRADA - FASE

Quadro

ITI

EXPERIMENTAL

alunos que obtiveram conceitos 3 e 4 (Modelo C) X 100

Total de alunos conveniados no Programa em 1971

8.256 X 100
= 24%

34.000

*0¢
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1.2.4. Avaliacao Direta

Caracterizacao da Amostra

Nos 24 municipios-polos definidos para a Amostra,
foram sorteados ao acaso para fins de Avaliagao Direta:

58 membros do Conselho Comunitario do MOBRAL

54 membros da Comissao Municipal do MOBRAL

110 professores dos 365 em exercicio

1 387 alunos dos 8 806 que frequentavam o curso

Elaboracao dos Instrumentais

Foram elaborados Roteiros para pesquisa de campo ,
pesquisa esta realizada pela equipe tecnico-pedagogica do
MOBRAL CENTRAL em:

a) observagao das salas de aula;

b) visitas e entrevistas aos membros dos Conselhos e Comis
soes Municipais;

c) entrevistas com professores do Programa;

d) entrevistas com alunos.

Tecnicas utilizadas

- observacao sistematizada
- entrevista informal
- registro organizado dos dados levantados

Objetivo da Pesquisa

A utilizagao da pesquisa de campo propriamente di-
ta, prendeu-se a necessidade de um conhecimento efetivo da
experiencia para a confirmagao das seguintes hipoteses de
trabalho:

a) quanto a integracao social do aluno, o Programa de Edu-
cagao Integrada do processo MOBRAL estabeleceria, atra-
ves do desenvolvimento integral das potencialidades do



b)

22,

aluno, maiores e melhores condigoes para a sua integra-
cao na comunidade;

quanto ao Professor, o Programa de Educacgao Integrada
possibilitaria ao professor um rendimento profissional,
ao mesmo tempo que o levaria a participar mais ativa e
objetivamente, do processo educacional de promogao huma
na de seus alunos;

quanto a atitude da Comunidade, atraves dos Conselhos
Comunitarios, Comissoes Municipais, assumiria o Progra-
ma de Educacao Integrada como um fator basico de desen-
volvimento, atraves do qual seria promovida a integra-
¢ao social do aluno e realizado, pelo esforgo de todos,
a promogao humana em geral.

As hipoteses levantadas foram confirmadas, em par-

te, como se pode observar, pela analise de tendencias a ni

vel nacional dos resultados da Pesquisa de Avaliacao Dire-
ta, do Programa de Educagao Integrada - Projeto Experimen-
tal:

a)

Quanto a integragao social do aluno

Alunos entrevistados - 1 387 representando 15% da Amos-
tra.

A faixa etaria predominante dos 1 387 alunos entrevista
dos estava situada entre 15-20 anos com um indice per-
centual de 38% e 22% ate 14 anos, o que totalizou nas
duas faixas o elevado percentual de 60%.

A situacgao profissional dos alunos foi de modo geral,re
gular, 60% estavam empregados, porem apenas 45% possuia
documentos de cidadao e 24% tiraram a carteira de traba
Tho.

A ocupagao principal dos alunos foi a domestica seguida
pelas ocupagoes de lavrador, operario e servente.

Quanto a promogao dos alunos atraves do MOBRAL consta-
tou-se:
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a) que 13% dos 831 alunos que disseram estar empregados,
arranjaram o atual emprego depois de alfabetizados;

b) que dos 106 alunos que arranjaram o atual emprego de
pois de alfabetizados, mais da metade ja haviam con-
seguido empregos antes de alfabetizados;

c) que 35% dos 831 alunos que afirmaram estar emprega-
dos, obtiveram alguma melhoria depois de alfabetiza-
dos;

d) que 13% dos 630 alunos, que afirmaram ter os documen
tos de cidadao, os obtiveram depois de alunos do
MOBRAL;

e) que 14% dos 405 alunos que afirmaram ter carteira -
profissional, a obtiveram depois de alunos do MOBRAL

A influencia do MOBRAL, na integracao social do aluno ,
caracterizou-se principalmente, pela aquisigao de novos
companheiros, pela coesao grupal nos novos grupos, pe-
las reunioes de lazer, pela ajuda recebida dos novos
companheiros e pela apresentacao social como alunos do
MOBRAL.

Os principais motivos de ingresso no processo funcional
de alfabetizagao do MOBRAL, foram: o convite da profes-
sora, o convite de colegas ou porque ouviram falar, a-
traves do radio e de contatos pessoais.

Quanto aos principais motivos de ingresso na educacao
integrada, foram: o desejo de continuar os estudos, 0
convite da professora, o convite dos colegas e a vonta-
de de mudar de vida.

Quanto as causas de evasao, um dos principais problemas
enfrentados pelo professor no 59 e 69 mes, temos o tra-
balho, a mudanga, o desinteresse, a doenga e 0 cansago.

Ter a oportunidade de continuar os estudos no MOBRAL ou
no sistema convencional de ensino, melhorar de emprego
e em consequencia, de situacao de vida, foram as princi



b)
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pais perspectivas dos alunos apos o termino do curso de
Educagao Integrada.

Poucas foram as sugestoes apresentadas para se melhorar
ou complementar o curso de Educagao Integrada; alguns
sugeriram a possibilidade de continuar os estudos num
ginasio funcional e fizeram mengao quanto as dificulda-
des provenientes do material didatico.

Quanto ao Professor

Professores entrevistados: 110 representando 29% da
Amostra.

A faixa etaria predominante dos 110 professores en
trevistados estava situada entre 21 e 25 anos com um in
dice de 40%; bastante significativo quando sabemos que
51%, sao professores de cursos primarios e 36% sao estu
dantes normalistas.

Mais da metade (67%) dos professores entrevistados
dedicavam-se com exclusividade as atividades educativas
do MOBRAL; devemos notar tambem, que 59% dos professo-
res iniciaram a sua atividade em setembro/dezembro 70,0
que demonstra um elevado indice de permanencia do traba
l1ho do MOBRAL, apesar de se ter conhecimento de convi-
tes para o ingresso em outras areas.

A experiencia inicial em uma turma de alfabetiza-
cao foi afirmada, como um fator de maior facilidade pa-
ra o trabalho da educagao integrada, por mais de 2/3
dos professores, que assim comegaram a sua participacgao
nos programas do MOBRAL.

Deve-se notar, tambem, que mais de 90% dos profes-
sores afirmam que receberam treinamento especifico tan-
to para monitores de alfabetizagao quanto para o ingres
so no magisterio de educagao integrada. 26% dos profes
sores entrevistados participaram nos treinamentos dados
pelo MOBRAL/Central.

Os motivos dados por uma minoria que nao recebeu
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treinamento, foram: a nao organizagao pelo municipio e
a dificuldade em substituir a professora no meio do cur
so.

Antes de serem professores do MOBRAL a maioria te-
ve alguma experiéncia de magisterio, porem devemos no-
tar, que 25 dos 110 professores entrevistados, afirma-
ram que nunca deram aula. Mais de 2/3 dos professores

entrevistados tiveram classes ou de criangas ou de ado-
lescentes sob a sua responsabilidade; por isso afirma-
ram que sentiram diferenga ao trabalharem em classes de
adultos, qualificando essa diferenga como sendo "mais
facil" ou com um fator de "maior liberdade de criacao"
no exercicio do magisterio.

0 relacionamento comunitario parece ter sido bom ,
pois todos os professores mantiveram contatos com ou-
tras pessoas ligadas ao MOBRAL dentro da propria comuni
dade; estes contatos, foram na sua quase totalidade,mo
tivados pelo trabalho do MOBRAL, sendo que para mais da
metade nao existiam antes de sua participagao no movi-
mento.

Mais da metade dos professores entrevistados nao
tinham conhecimento da existencia de outros movimentos
do tipo MOBRAL, em consequencia nao parece ter sido sig
nificativa a participagcao nestes movimentos. Quanto
ao conhecimento por parte dos professores, da participa
cao dos alunos nestes movimentos, pode-se dizer o mesmo.

0 MOBRAL na opiniao de 2/3 dos professores entre-
vistados foi assunto de interesse da comunidade, e para
70% dos entrevistados o programa de educagao integrada
teve influencia nos seus municipios.

Mais da metade dos entrevistados negou a colabora-
¢ao da comunidade nas classes de educagao integrada, de
vendo-se notar porem que apenas 38% dos professdres so-
licitaram esta colaboragao.

E significativa tanto a afirmagcao de que os alunos
transferiram novos habitos para a vida em comunidade,co
mo a observagao da formagao de grupos de relacionamento
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extraclasse e de mecanismos de auxilio mutuo entre os a
lunos, o que nos vem comprovar, de certa forma, o envol
vimento de comunidade-aluno no processo de desenvolvi-
mento e integracao social do individuo.

Foi confirmado pela maioria dos professores a as-
censao social do individuo atraveés da melhoria de empre
go apos os cursos do MOBRAL; isto nos leva a considera-
cao de que a comunidade reconheceu, atraves da aceita-
cao destes individuos, o valor do efeito do programa de
educacao integrada. Deve-se ressaltar, porem, que @ in
significante a existencia de programas de profissionali
zagdo para os alunos de educacao integrada, na grande
maioria dos municipios conveniados.

0 baixo nivel dos alunos para a utilizacdo do mate
rial didatico, a nao aceitacao pelos alunos das técni-
cas dos trabalhos em curso e a evasdo, foram os princi-
pais problemas enfrentados pelos professores no inicio

do trabalho de educagao integrada. Depois do 59 e 69
mes a principal dificuldade passa a ser a evasao e o0 de
sinteresse da turma. (1)

As principais causas da permanencia da problemati-
ca ate o 50 més, atribui-se a ma alfabetizacdo, ao de-
sinteresse, a dificuldade com o material didatico, ao
cansago e a fome. Quanto a mudanca de problematica no
50 e 69 mes temos: o trabalho, o baixo nivel intelec-
tual dos alunos e a falta de material para a pesquisa.
Trinta e oito professores afirmaram que os alunos alfa-
betizados pelo processo funcional do MOBRAL, tiveram
dificuldades com o material didatico do programa de edu
cagao integrada, destes, 21 reconhecem que estas difi-
culdades permaneceram.

(1) Nao foi possivel determinar o indice de evasao global do Programa por
que a partir do 69 mes os alunos ja capacitados deixavam o curso para
ingressarem no ginasio.
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Nao foi significativo o percentual de professores
que tiveram dificuldades com o material didatico de edu
cacao integrada, apenas alguns fazem notar estas difi-
culdades de forma permanente. Praticamente 2/3 dos pro
fessores acharam adequado o material didatico de educa-
cao integrada. Em geral o material mais utilizado e o
da Editora Bloch, depois da Editora Abril e Jose O0lim-
pio.

As principais dificuldades dos alunos, na opiniao
dos professores, provem em geral, da ma alfabetizagao ,
da dificuldade quanto a matematica moderna e quanto ao
alto nivel do material para a interpretacao de textos.

A maior dificuldade dos professores foi, em geral,
a aplicagao da nova metodologia na transmissao dos con-
teldos e a carencia de recursos materiais necessarios
para a sua utilizagao.

0 desejo e a esperanga de encontrar melhor emprego
para "subir" na vida e a propria vontade de aprender ,
sao os principais fatores que mantem o interesse dos a-
lunos nas aulas, levando-os a organizacao de atividades
em grupo e a contribuir com fatos de experiencia pes-
soal, para a movimentacao das aulas e entrosamento pro-
fessor-aluno e aluno-aluno. Devemos ressaltar a impor-
tancia das discussoes motivadas pelos textos geradores,
como fator de movimentagao das aulas. O trabalho em gru
po foi aceito por todos como um meio para se aprender
melhor e mais rapidamente, ou como uma fonte de interes
se na aprendizagem funcional.

Na opiniao dos professores entrevistados os princi
pais objetivos do programa de educagao integrada, nao
se restringiram somente a recuperagao do curso primario,
mas tambem a dar melhores condigoes de vida ao homem a-
traves da transmissao de conhecimentos, possibilitando
a sua promogao social e a realizacao de suas potenciali
dades.

Quanto aos aspectos mais importantes do programa
de educagao integrada, na opiniao dos professores temos:
a oportunidade de aplicacao de conhecimentos, 0 relacio
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namento humano e o exercicio do magisterio dentro de
uma nova metodologia. Para os alunos: a possibilidade
de integracao social, a aquisicao de novos conhecimen-
tos e a melhoria de vida atraves dos diplomas e demais
documentos de cidadao.

A maioria dos professores confirmou a instalacao
dos Centros de Leitura em seus municipios e destes, pra
ticamente 2/3 disseram que estavam bem instalados e que
funcionavam em horarios convenientes.

A presenga dos alunos aos Centros de Leitura foi
devida principalmente, ds tarefas de pesquisas em  Ti-
vros ou ao desejo de lerem revistas informativas. Em
geral, os Centros de Leitura recebem material das Edito
ras Abril, Bloch, Jose 0limpio e Melhoramentos.

Quanto a atitude da Comunidade

. NO de Membros do Conselho Comunitario entrevistados -
58.

NO de Membros da Comissao Municipal entrevistados -
54.

Foi bastante limitada a participagao do Conselho
Comunitario e dos Membros da Comissao Municipal no Pro-
grama.

C.17. Quanto ao Conselho Comunitario: apenas 11% dos en
trevistados confirmara a participacao dos Conse-
lheiros no Programa restringindo-se esta a tomar
conhecimento do que se passava atraves de supervi-
sao ou ajuda aos professores, de indicagao de no-
mes para selecao de pessoal, de visitas ao Posto
ou de novas sugestoes para o programa.

5% negaram qualquer tipo de participagao e 84% na-
da responderanm.

C.2. Quanto aos Membros da Comissao Municipal

Interrogados se haviam elaborado algum
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planejamento para a implantacao do Programa de Edu
cagao Integrada no seu Municipio apenas 26% dos en
trevistados responderam afirmativamente.

Foi tambem pouco significativa a sua partici
pagao para a realizagao de levantamentos sobre a
possibilidade do sistema convencional absorver a
clientela do Programa de Educag¢dao Integrada, ape-
nas 6% afirmaram o fato.

0 mesmo ocorreu quanto a realizacao de pes-
quisas de mercado de trabalho na comunidade para
absorcao dos alunos egressos dos Cursos de Educa-

¢ao Integrada. Apenas 10% do grupo respondeu afir
mativamente.

A falta de estruturacgao dos Conselhos e Co-
missoes Municipais bem como de uma metodologia es-
pecifica de mobilizagcao e agao comunitaria para os
Programas do MOBRAL seriam em ultima analise 0s
responsaveis pela sua alienagao do Programa de Edu
cagao Integrada - Projeto Experimental.

Programa de Desenvolvimento Comunitario

Projeto Experimental

1971 - 1972

Iniciado em carater experimental no periodo de outubro a
dezembro de 1971 como interregno entre o termino da alfabetizagao
Funcional e a continuidade do processo de instrucao atraves dos
Cursos de Educagao Integrada.

A Avaliagao do Programa foi de natureza majis quantitativa
em termos de Municipios conveniados, total de alunos conveniados
e frequencia do 19 mes.

Para levantamento destes dados foi elaborado um Instrumen-
tal - Ver Anexo X.

Os resultados sao apresentados no quadro que se segue.
(Quadro I)
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Quadro I
DESENVOLVIMENTG COMUNITARIO - PROGRAMA 1971
MUNICTI- TOTAL DE MUNICTIPIOS INFORMANTES
ESTADOGOS FERY ERH- Cthgg?ﬂ MUNICIPIOS ALUNOS FREQ. 19 MES
VENIADOS DOS i
NO NOQ NO % NQ NOQ %
Amapa 1 609 1 100% 609 609 [(100%
Amazonas 32 11.527 20 62% 9.144 5.966 65%
Ceara 10 2.410 5 50% 1.374 1.332 96%
Maranhdo 66 17.268 26 39% 6.470 6.044 | 93%
Piaud 46 10.285 35 76% 8.162 7.598 93%
Para 74 16.873 55 74% 12.680 11.179 88%
R.Q.Norte 38 5.430 30 78% 4,870 4.053 83%
Paraiba 114 21.762 96 84% 19.720 19.069 96%
Pernambuco 100 33.303 72 72% 24.161 22.404 92%
Alagoas 90 40.665 90 100% 40.665 33.370 82%
Sergipe 37 4.568 24 64% 3.839 3.546 92%
Bahia 100 29.209 94 949 28.771 28.318 98%
E.Santo 4 770 - 0% - - -
Minas Gerais 266 64.457 214 80% 54,322 48.701 89%
R.Janeiro 31 15.803 23 744% 14,545 14.551 |100%
Sao Paulo 119 27.903 88 73% 23.413 19.694 84%
Parana 69 20.018 40 57% 14.654 11.867 80%
S.Catarina 53 16.246 19 35% 6.702 6.603 98%
R.G.Sul 32 2.318 20 62% 1.801 1.783 99%
Mato Grosso 14 3.417 1 7% 100 100 |[100%
Goias 18 2.594 12 66% 2267 2.100 92%
Brasilia 1 875 1 100% 875 883 [100%
TOTAL 1.315 348.310 966 73% 279.144 249.770 89%
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Numa linha de Avaliagao de natureza mais qualitativa, con-

siderou-se as informagoes chegadas das Coordenagoes Estaduais que

desenvolveram as seguintes consideragoes a respeito do Programa

de Desenvolvimento Comunitario:

1 - Veio muito de subito o Programa, nao permitindo a todos os Es

tados, a devida preparacao do monitor, nem a conscientizagao
do aluno para participar do Programa.

Nao houve correspondencia entre os objetivos propostos pelo
MOBRAL/Central e os desenvolvidos pela maioria das Coordena-
coes que o realizaram:

a - ou como reforgo da alfabetizacao;

b - ou como espera de abertura de turmas de Educagao Integra-
da;

c - ou ainda, utilizaram atividades especificas de alfabetiza
¢ao como recurso de motivagao para alcance dos objetivos
do Programa.

Em algumas regioes houve pouca disponibilidade do Conselho Co
munitario e pouca aceitacao das comunidades, prejudicando 0
desenvolvimento dos trabalhos. Constatou-se tambem, a falta
de recursos em alguns municipios para o desenvolvimento dos
u . D L L 3 1 £

principios profissionalizantes" aprendidos.

Em algumas regioes foram realizados cursos profissionalizan-
tes em convénios com PIPMO/MEC, Singer, LBA e outras entida -
des. Tambem se firmou convenio com o Servigo de Merenda Esco
lar que contribuiu para maior frequencia ao curso.

Foram realizados esforgos com relagao a formacao ou times de
futebol, corais, clubes de maes.

Foram prestados esclarecimentos relacionados a parte de sanea
mento do meio. '

No entanto, nao temos elementos pafa qfirmar que 0s grupos
formados durante esse programa tenham‘permanecido,  com as
mesmas pessoas ou nao, com igual motivagao ou nao. Acredita-
mos que o objetivo proposto para esse programa tenha sido al-
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cancado, mas apenas em parte. Colocamos, no entanto, como
ponto positivo, o fato de os monitores procurarem a comunida-
de e incentiva-la a participar dos trabalhos e tambem o fato
de que os educandos, paulatinamente, estarem tomando conscién
cia de que sao parte dessa mesma comunidade.

Considerando esta Avaliacao & possivel concluir ter sido o
Programa, interpretado de diversas maneiras prevalecendo a de pu-
ro e simples reforgo da alfabetizagao, enquanto desenvolvimento
das tecnicas de ler, escrever e contar.

Analisando o Quadro I e possivel verificar diferengas sig-
nificativas entre o numero de alunos conveniados e o numero de a-
Tunos ao final do 19 més, o que levou alguns Coordenadores a con-
clusao precipitada de elevada taxa de evasao. Na verdade nao pro
cede a conclusao, de vez que so poderiamos considerar evasao par-
tindo dos dados de frequénqia dos primeiro e segundo meses do Pro
grama confronto que nao foi possivel levar a efeito, pois os ulti
mos dados nao chegaram ao MOBRAL/Central.

Outro ponto a ser levado em consideragao foi a diferenga
de nilmero de alunos conveniados em 1971 nos Cursos de Alfabetiza-
¢ao Funcional (2 569 862) e Desenvolvimento Comunitario (348 310).
No entanto e preciso ter bem claro que um Programa de Desenvolvi-
mento Comunitario nao visa a massa de alunos alfabetizados, mas
deve considerar sobretudo, as peculiaridades e efetivas possibili
dades de cada comunidade. Por outro lado, aqueles municipios on-
de o Programa foi efetivamente executado, os resultados foram sur

preendentes principalmente no que tange ao envolvimento comunita-
rio.

Assim uma vez que a integragao ao meio do homem marginali-
zado e um objetivo educacional do MOBRAL, a Secretaria Executiva
do MOBRAL Central decidiu que o Programa de Desenvolvimento Comu-
nitario em que pesem as dificuldades encontradas devera ter conti
nuidade e para isto foi submetido a um processo de replanejamentm

Principais pontos de estrangulamento no Processo de Avaliagao e
Supervisao nos Programas do MOBRAL no periodo de 1970/1972.
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Avaliacgao
0 processo de Avaliacao nos Programas do MOBRAL

Alfabetizacao Funcional
Educagao Integrada - Projeto Experimental
Desenvolvimento Comunitario

No periodo de 1970/1972 foi enfocado na medida em
que as circunstancias assim o permitiram, dentro de uma
perspectiva cientifica atraves da determinacao de Amostras,
elaboragao de instrumentais, levantamento de hipoteses .de
trabalho e processamento e analise de dados, dados estes
que foram utilizados para a caracterizagao dos principais
pontos de estrangulamento dos Programas e consequentemente
para replanejamento dos mesmos.

Assim, atraves de tentativas de ensaio e erro a e-
quipe tecnica pedagogica do MOBRAL CENTRAL que deu origem
as atuais Gerencias Pedagogica e de Mobilizagao, procurou
desenvolver uma Metodologia de Avaliacao de Programas adap
tada nao a Projetos Piloto de pequena extensao e curta du-
ragao, mas a um trabalho de larga escala a nivel de re-
Qiﬁes e nacional.

No entanto, como nao poderia deixar de ser, consta
tou-se, também, nessa sistematica de avaliagao alguns pon-
tos de estrangulamento dos quais podem ser considerados co
mo mais significativos.

a) deficiencia de recursos humanos

No periodo de 1970/1971 a equipe tecnico-pedagdgi-
ca do MOBRAL CENTRAL constituida por apenas 10 elemen-
tos, desenvolveu trabalhos de planejamento e execugao
nas areas de implantacao dos Programas de Alfabetizacgao
Funcional, Educagao Integrada e Desenvolvimento Comuni-
tario, com o seu acompanhamento, Avaliagao, Treinamento
e Mobilizagao de Recursos Humanos.

Somente a partir do primeiro semestre de 1972, com
a reestruturacao do MOBRAL CENTRAL e a criacao das Ge-
rencias Pedagogica, Mobilizacao, Financeira e de Apoio
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d)
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foi possivel aumentar o numero de técnicos especializa-

dos para as areas de elaboracao de Programas e Projetos,
Avaliagao, Supervisao e Mobilizacao.

deficiencia de recursos tecnicos

0 trabalho de processamento de dados centralizado
no MOBRAL CENTRAL no Setor de Controle e Convenios, vem
sendo realizado manualmente por uma equipe de estagia-
rios. Tal processo que podemos considerar como artesa-
nal retarda a apuragao final dos dados resultando dafd
uma defasagem entre o diagnostico da realidade em estu-
do e o seu feed back.

Como mecanismo corretivo para o aperfeigoamento do
sistema informagao-decisao, acha-se, no momento, em fa-
se de implantacao no MOBRAL, um sistema de processamen-
to eletronico de dados.

ausencia de um sistema integrado de informacodes

Devido a dispersao da clientela do MOBRAL por uma
vasta extensao territorial, mesmo trabalhando-se com
amostras, nao tem sido possivel receber, no MOBRAL CEN-
TRAL, com a rapidez que seria desejavel e que a propria
dinamica dos trabalhos impoem, o0s instrumentais preen-
chidos referentes as pesquisas de avaliacdo direta ou
indireta, dos diversos Programas.

Falta de preparo dos alfabetizadores, professores,mem -
bros das Comuns e tecnicos das COESTs para o preenchi-
mento correto de instrumentais, tais como Boletins de
Frequencia, Fichas, Roteiros e Questionarios de Avalia-
Ggao.

Supervisao

Excetuando alguns poucos Estados que ja possuiam

uma estrutura de supervisao mantida pela rede oficial do
sistema convencional de ensino do proprio Estado, n3ao foi
possivel desenvolver uma supervisao sistematica dos Progra
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mas do MOBRAL, uma vez que as Coordenagoes Estaduais e Co-
missoes Municipais nao tinham, no periodo de 1970/1972,con
digoes objetivas na area de recursos fisicos e humanos, pa
ra executarem tarefas que exigiam um maior grau de especia
lizagao e recursos humanos mais capacitados.

Levando em consideragao tais problemas e vindo de
encontro ds necessidades sentidas pelos tecnicos do MOBRAL
CENTRAL e das Coordenacoes Estaduais, a Secretaria Executi
va do MOBRAL CENTRAL decidiu iniciar, a partir de 1973, a
implantacao do Subsistema de Supervisao Global com uma Me-
todologia propria de Supervisao e Avaliacgao.

A elaboracao desse novo modelo e sua montagem $0
foi possivel devido a analise dos pontos de estrangulamen-
to detectados pela equipe tecnica do MOBRAL CENTRAL atra-
ves do diagnostico do processo de Avaliagao e Supervisao
dos Programas do MOBRAL no periodo de 1970/1972.

2% PARTE: Modelo de Supervisao e Avaliacao para os Programas
MOBRAL - 1973

0 Subsistema de Supervisao Global

2.1. Objetivos

Considerando os fins a que se propoe o Sistema
MOBRAL e tendo em vista o conceito e objetivos da Supervisao, sao
definidos para o Subsistema de Supervisao Global os seguintes ob-
Jetivos:

Objetivos gerais

Sao os de maior alcance, mais amplos e de realiza-
¢ao mediata.

Contribuir para o alcance dos objetivos estabeleci -
dos pelo MOBRAL, a fim de:

- conseguir um melhor aproveitamento de recursos humanos e mate-
riais;
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- coordenar o desenvolvimento harmonico de planos e programas em
todos 0s niveis;

- orientar e coordenar o trabalho em todas as atividades do Siste
ma MOBRAL;

- promover a avaliagao integral do Sistema MOBRAL, para assegurar
sua eficacia, estabelecendo padroes minimos universais.

Objetivos especificos

Sao os que dizem respeito a aspectos particulares
da Supervisao, e cuja obtengao e imediata.

- Treinar os supervisionados na aplicagao de novos metodos e tec-
nicas nas areas pedagogica, de mobilizacao, financeira e de
apoio,

- Promover e incentivar as boas relagoes entre os participantes
do processo educativo.

- Cooperar na solugao dos problemas dos supervisionados e que po-
dem afetar o seu trabalho.

- Realizar trabalho preventivo, detectando dificuldades, antes
que se transformem em grandes problemas.

- Investigar e aproveitar as atitudes, habilidades e interesses
especiais dos supervisionados para melhor rendimento do traba-
Tho.

- Promover a avaliagao do processo educativo e sua contribuigdo
ao desenvolvimento cultural e socio-economico da comunidade.



2.2. Estrutura e Funcionamento

2.2.1. Niveis de Supervisao

* area
Tocal
Nivel <:** area
Estadual estadual
Nivel
Nacional

*%

Considera-se Area local de Supervisao o con

Supervisores de Area
S.A.

Supervisores Estaduais
S.E.

Agentes das COESTs
Coordenador

Gerencias
MOBRAL/Central
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o numero de S.A. depen-
de do numero de munici-
pios do Estado. Em prin
cipio havera um S.A. pa
ra cada grupo de 8 muni
cipios.

o numero de S.E. depen-
de do _numero de S.A. Em
principio, havera um
S.E. para cada grupo de
10 S.A.

junto de municipios atendi

dos pelo S.A. Em principio havera um S.A. para cada grupo de 8 muni-

C1pTos .

Considera-se Area Estadual de Supervisao o conjunto de municipios -

constituido pelo grupamento de Areas locais de Supervisao, e atendida

pelo S.E.

tuida por 80 municipios.

Em principio a Area Estadual de Supervisao sera consti-
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2.3. Normas Gerais de Acao

Todo esse trabalho de observagdo, orientagao e ajuda que
constitui a Supervisao, tera de processar-se dentro de certas nor
mas que determinam os limites da funcao do supervisor. Quando
essas normas deixam de ser observadas, a Supervisao pode tornar-
-se improdutiva e capaz de gerar conflitos entre supervisor e su-
pervisionados.

Desta forma, dentro desses limites, todo supervisor devera:

- planejar, coordenar, orientar, avaliar e melhorar as ati
vidades de Supervisao, de modo que possam atingir efeti-
vamente os objetivos da Organizagao;

- manter o grupo de supervisionados produtivo, coesamente
coordenado, atraves de:

. lideranga bem orientada, evitando favoritismo entre os
membros do grupo;

. programagao do trabalho com distribuicao de tarefas e
delegagao de autoridade e responsabilidade. Essa res-
ponsabilidade, nao e no entanto, totalmente entregue ,
porém compartilhada;

. reconhecimento e valorizagao do trabalho criativo &
bem executado; '

conhecimento pessoal dos supervisionados, a fim de com
preende-los e saber agir de acordo com a personalidade
e situacao socio-economica de cada um.

- integrar as suas atividades com aquelas de outros seto-
res em seu nivel de atuacgao;

- levar os supervisionados a sentirem a necessidade de in-
tegracao com a Comunidade e a procurarem realizar essa
integragao;

- contribuir positivamente para o desenvolvimento quantita
tivo e qualitativo dos programas propostos, ficando aler
ta a novas possibilidades de acdo.
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2.4. Metodos e Tecnicas de Supervisido

Tudo o que se aconselha sobre Supervisao deixard de ter va
lor se a teoria nao for convertida em pratica, para ajudar de for
ma tecnica, constante e oportuna, o desenvolvimento dos supervisi
onados, capacitando-os para que sejam participantes ativos na me-
Thoria de um determinado processo.

A Supervisao dispoe de varios meios que constituem a sua
metodologia de trabalho, isto &, sdo processos , tecnicas e recur
sos que cada supervisor pode utilizar para atingir efetivamente 3
otimizacao das potencialidades, desempenhos individuais, e, conse
quentemente, a8 otimizagdo de qualquer Sistema para um real atingi
mento de seus objetivos.

2.4.1. Observacao

E uma das técnicas mais frequentes usadas em Super
visao e esta intimamente ligada a todas as tecnicas utili-
zadas pelo supervisor.

2.4.2. Visita

E uma te&cnica de Supervisdo pela qual, dentro de
um clima o mais natural e informal possivel, o supervisor
se poe em contato direto com as situagoes existentes.

2.4.3., Reuniao

Conversa entre supervisor e varios supervisionados,
durante a qual sao discutidos problemas de interesse comum,
com a intengao e a responsabilidade de resolve-los, coope-
rativamente.

2.4.4, Entrevista

Conversa planificada, na qual o entrevistador co-
The informagoes e pontos de vista de seu entrevistado, ser
vindo tambem para melhor conhecimento mituo e estabeleci-
mento de boas relagoes humanas.
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Demonstracao

Como tecnica de Supervisio, tem sido considerada -
um meio efetivo para estimular o crescimento profissional.

A demonstragao pode ser feita pelo supervisor ou
por um colega do supervisionado considerado capaz de aju-
dar na solugao do problema proposto. A demonstragao nunca
e um fim em si mesma, mas sempre esta relacionada com ou-
tros aspectos da Supervisao.

Conferencia

Como Tecnica de Supervisdo, consiste em uma conver
sa entre supervisor e um ou mais supervisionados, durante
a qual sao discutidos problemas de interesse comum, com a
intengao de resolvé-los cooperativamente. Exige a presen-
¢a de especialistas no assunto enfocado, que fagcam parte
ou nao da Instituicao.

Trabalho de Grupo

As pessoas nao vivem sozinhas. Em qualquer tipo
de sociedade o homem se associa a outros. Cria-se entdo o
grupo. Mas, o que vem a ser um grupo? Os estudiosos do
assunto nao estao inteiramente de acordo a respeito de uma
definigao. De modo geral, concordam que um conjunto de
pessoas constitui um grupo quando possui:

- ligagao definivel

- interacao

- objetivos comuns

- consciencia de grupo

- interdependencia na satisfacao das necessidades

- habilidade para agir de maneira unificadora
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OBSERVAGCAO: O0s trabalhos em grupo, embora nao sejam usa
dos especificamente como Tecnica de Supervi

sao, constituem recursos, que podem ser em-
pregados pelo supervisor em seu trabalho.
Nas reunioes, nas demonstracoes, na avalia-
cao, eles representam grande ajuda ao traba
Tho de Supervisao.

Nos programas do MOBRAL, onde o trabalho de
grupo e sempre apontado como uma maneira de
estimular o convivio social, o crescimento
individual e grupal, o ajustamento e a inte
gragao da comunidade - o supervisor deve vi
venciar com seus supervisionados algumas
tecnicas de trabalho em grupo, como uma o-
portunidade de leva-los a um trabalho dina-
mico e dirigido. Enfim, de faze-los parti-
cipar de uma educagao a servico da criativi
dade e do respeito pela pessoa humana.

Registros de Supervisao

0s registros de Supervisao sao tao importantes
quanto as outras tecnicas. S3ao como um retrato da qualida
de da Supervisao.

Devem ser breves e concisos, objetivos e baseados
em fatos. Constituem instrumentos de orientagao para o a-
companhamento, planejamento do trabalho e sua avaliagao, e
devem fazer parte do arquivo do supervisor.

E importante destacar um ponto fundamental: 0s registros
do supervisor nunca devem ser usados como armas administra

tivas para avaliagao do supervisionado. Registros para pro
positos essencialmente administrativos devem ser distintos
e separados daqueles que significam uma tecnica de Supervi
sao.

Um outro perigo para a eficiencia da supervisao e
se considerar registros e relatorios como sinonimos. 0s
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registros sao importantes porque auxiliam o supervisor a
acompanhar o trabalho do supervisionado e procurar ajuda-

-lo em suas necessidades. Devem ser elaborados de maneira
que revelem uma analise reciproca e um acordo sobre os pro
Xximos passos a seguir, para que seja obtido o desejado
crescimento profissional. O0s registros podem revelar rela
¢cbes entre problemas e posigao desses problemas no traba-
Tho. Os relatorios tém um significado mais informativo e
podem utilizar os registros arquivados como fonte de infor
magoes.

0s registros sao decisivos para a avaliagao cons-
trutiva, pois garantem a sequencia das observagoes e conse

quentemente a comparagao entre as varias etapas do traba-
lho do supervisionado.

2,5. Avaliagao

2.5.1. 0 que e avaliacao

Importa em acompanhar de forma critica um processo,
pressupondo tambem a intervencao no mesmo quando necessa-
rio. Nessa perspectiva a avaliacao e parte integrante do
Subsistema de Supervisao Global do MOBRAL.

A Avaliagcao integra o Subsistema de Supervisao Glo
bal, e se fundamenta na transmissao correta de informacoes,
que e de capital importancia para o MOBRAL.

Constatada essa necessidade procurou-se organizar
no Sistema MOBRAL uma estrutura de informacao, estabelecen

do-se padroes minimos de avalijagao e criando-se mecanismos

de informacoes no sentido de disciplinar o seu fluxo, uma

vez que existem Timites para a quantidade de informagao
que pode ser recebida, codificada e eficazmente trabalhada

dentro de uma organizagao.

Com esse objetivo, procurou-se na Avaliagao redu-
zir as informacoes difusas e ocasionais, criando-se uma es
trutura formal para se obter dados mais objetivos, aumen -
tando assim, a quantidade de informagoes relevantes.
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Por que avaliar

No Subsistema de Supervisao Global a Avaliagao se
propoe a diagnosticar o desenvolvimento dos Programas do
MOBRAL tendo por objetivos:

a) observar de forma sistematica os resultados dos Progra-
mas MOBRAL, nos seus aspectos quantitativos e qualitati
VOS.

b) devolver as informacoes resultantes dessa observagao
sistematica as fontes do poder decisorio nos diferentes

niveis administrativos do Sistema MOBRAL:

Comissao Municipal
Coordenagao Estadual
MOBRAL/Central

que delas se utilizarao para rever o planejamento dos
Programas ou das decisdes tomadas a cada nivel de agao
déscéntra]izada (Municipal, Estadual, e Central) com a
adogao de novas medidas, num processo de realimentacao
do Sistema.

A Avaliacao e pois considerada no Subsistema de Su
pervisao do MOBRAL como um metodo de ajustamento constante
as condigbes em mutagao. E através dela que os possiveis

erros e as consequencias imprevistas podem reconhecidas ra
pidamente, corrigindo-se assim, o curso da acao operante.

A Avaliagao no Subsistema de Supervisao implica em
um maior dinamismo dos Programas do MOBRAL, pois uma vez
diagnosticada a situacao, torna-se possivel modifica-la de

acordo com as necessidades observadas. Seu principal papel
e de proporcionar a Comissao Municipal, Coordenacao Esta-
dual e MOBRAL/Central, condicoes objetivas para a tomada
de decisoes sobre alternativas no planejamento dos Progra-
mas do MOBRAL. o

0 que avaliar

Os Programas do MOBRAL serao avaliados como um to-
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do, considerados os seguintes aspectos basicos:

a) A estrutura, isto e, a forma de organizagao do MOBRAL
em seus varios niveis (MOBRAL/Central, Coordenagao Re-
gional, Coordenagao Estadual, ComissOes Municipais) e
nas suas grandes areas de trabalho (financeira, de mobi
lizagao, pedagogica e de apoio); a forma de organizacgao
da comunidade e dos orgaos que executam tarefas educati
vas; a organizagao inicial necessaria a implantacao dos
Programas MOBRAL (levantamento de analfabetos, zoneamen
to etc..).

b) 0 processo, isto e, todas as fases de desenvolvimento
dos Programas, desde a sua implantagdo,consolidagao,ate
0 seu termino.

c) 0 produto, isto e, os resultados da acao educativa dos
Programas em termos de:

- aluno

- professor

- comissao municipal
- supervisores

- comunidade

Quem deve avaliar e ser avaliado

Tomada no sentido de diagnostico, a Avaliagdo € o
processo pelo qual todos os participantes em cada um dos
Programas do MOBRAL (aluno, professor, comissdo municipal

e supervisores), tomam consciencia das metas e objetivos
propostos para o Programa e verificam ate que ponto esses
objetivos estao sendo atingidos.

Assim, no processo de Avaliacao, sao consideradas
duas formas de Avaliagao:

a) Avaliagao feita numa linha de comunicagao ascendente.

As informacoes relativas ao desempenho do aluno, profes
sor, Comissoes Municipais e Supervisores sao obtidas a-
traves de pesquisas feitas pelo elemento ou elementos
tecnicamente mais qualificados.



Aluno

Professor

Elemento responsavel
pelas tarefas de Mo-

bilizacgao, Apo1
Finangas a nivel
Municipio.

Elemento da Comi

Municipal responsa-

vel pelas tarefas de

Superv1sao Global,Co

missao Municipal
Comunidade.

Supervisor Area

Supervisor Estadual —

Agentes

—_—

—

0o e —>
do
ssao

—_—
e

—_—

>

—_—

b) Auto-Avaliacao:

Avaliado pelo

Avaliado pelo

Avaliado pelo

Avaliado pelo

Avaliado pelo

Avaliado pelo

Avaliados pelas
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Professor
e

Elemento da Comissao Muni-
cipal responsavel pelas ta
refas de Supervisao GlobaT

Elemento da Comissao Muni-

cipal responsavel pelas ta

refas de Supervisao GlobaT
e

Supervisor de Area

Elemento da Com1ssa0 Muni-
Cipal responsavel pelas ta
refas de Supervisao GlobaT

SupePV1sor de Area

Supervisor de Area

Supervisor Estadual

Agentes

Gerencias do MOBRAL/Central

considerada como uma constante no pro-

cesso de Avaliagao, acha-se fundamentada no principio

de que o aluno, o professor e o Supervisor, enquanto

participantes, sao tambem protagonistas da acao educati

va que se desenvolve nos Programas do MOBRAL.

Eminentemente educativa, a tecnica de Auto-Avaliagao,no

processo da Avaliagao, objetiva criar condicoes para
que os participantes dos Programas do MOBRAL desenvol-

vam uma atitude de critica e reflexao e sintam-se esti-
mulados a coletar, de forma sistematica, evidencias con

cretas a respeito da qualidade do proprio trabalho.
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Como Avaliar

avaliar.

cao,

Atraves de instrumentais que devem ser
aos fins que se tem em vista e aos fatores que se

Varios recursos deverao ser utilizados na
tais como:

46.

adequados
deseja

avalia-

observagao direta atraves de acompanhamento sis-

tematico

questionarios
relatorios

entrevistas e conversas

fichas de avaliacgao

informais

instrumentais de frequencia

exercicios e testes de escolaridade etc...

No quadro abaixo, estao contidos:

a discriminacgao

dos instrumentais, seu fluxo de utilizacao e sua finalidade, para o Subsis
tema de Supervisao Global.

Instrumental

Finalidade do
Instrumental

Fluxo de Utilizacao
do Instrumental

. Roteiro de Auto-Avalia

cao - Area Pedagogica

Pretende uma Auto-avalia
cao do Professor no de-
correr do processo

Preenchido pelo Alfabeti
zador, Professor ou Ani-
mador, para uso proprio.

R Rgteiro de Auto-Avalia
cao - Area

Mobilizacao

Pretende uma Auto-Avalia
¢cao do elemento encarre-
gado da Mobilizagao, a

Preenchido pelo elemento
encarregado da Mobiliza-
¢ao, para uso proprio.

. Boletim de Frequencia |Pretende uma avaliagdo|Preenchido pelo Alfabeti
do aluno. zador, Professor ou Ani=
mador.
. Roteiro Padrao de Ava-|Pretende uma Avaliagao|Preenchido pelo Elemento
lTiagao - Area Pedagogi|de cada classe. da Comissao Municipal
ca. 0BS.: Para essa avalia-|responsavel pelas tare-

¢cao devera analisar tam-

bem o Boletim de Frequen
cia preenchido pelo Pro-
fessor.

fas de Supervisao Global
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Finalidade do Fluxo de Utilizacao
Instrumental Instrumental do Instrumental
Roteiro Padrao de Ava-|Pretende wuma Avaliacao|Preenchido pelo Elemento

lTiagao - Area de Mobi-

lizagao.

das atividades de Mobili
zagao, a nivel de Mun1c1
pio.

da Comissao Municipal
responsavel pelas tare-
fas de Supervisao Global

Roteiro Padrao de Ava-
1iagdo - Areas Finan-
ceira e de Apoio.

Pretende wuma Avaliacgao
das atividades das Areas
Financeira e de Apoio, a
nivel de Municipio.

Preenchido pelo Elemento
da Comissao Municipal
responsavel pelas tare-
fas de Supervisao Global

Roteiro Padrao para
Supervisor de Area.

0

Pretende uma Ava11agao
dos Programas em nivel
municipal, baseado nos
“Roteiros padrao de Ava-
1iagao".

Preenchido pelo Supervi-
sor de Area, para uso
proprio.

Resumo para o Supervi-
sor de Area.

Pretende wuma Avaliagao
dos Programas em n1ve1
de Area Local (8 munici-

pios em Principio) basea
da no "Resumo numero 1T
Eara 0 Supervisor de

Preenchido pelo Supervi-
sor de Area, que o0 entre
ga ao Supervisor Esta-
dual de sua Area Esta-
dual.

Resumo para o Supervi-
sor Estadual.

rea.

Pretende wuma AvaT1agao
dos Programas em nivel
de Area Estadual (80 Mu-
n1c1p1os) baseada no Re-
Sumo numero 2 para o Su-
Pervisor de Area.

Preenchido pelo Supervi-
sor Estadual,que o entre
ga aos Agentes da Coorde
nacao Estadual.

Resumo para os Agentes

Pretende uma Ava11agao
dos Programas em nivel
de Estado, baseada no

"Resumo para o Supervi-

sor Estadual".

Preenchido pelos Agentes
das Coordenagoes e envia
do as COREGs e as Geren-
cias do MOBRAL/Central.

Resumo para a COREG Pretende wuma Ava11aga0 Preenchido pela COREG, pa
dos Programas em nivel |ra uso propr1o e para in
regional, baseia-se no ;formacao a ASSUP.

ésumo para os Agentes"
Resumo para as Geren-|Pretende uma Ava1iag§o Preenchido pelas Geréen-
cias. dos Programas em nivel|cias do MOBRAL/Central ,

regional e nacional e ba
seia-se nos "Resumos parg
0s Agentes" e "Resumo pa
ra a COREG" enviados pe-
las Coordenacgoes Esta-
duais e COREGs as Geren-
cias do MOBRAL/Central.

que remetem a Secretaria
Executiva e Assessores.

macoes resultantes da Avaliacao s3o recebidas em
Tugar pelo elemento da COMUN responsavel pelas tarefas

Supervis

No fluxo de utilizacao dos Instrumentais, as infor

ao Global, sendo depois fi

primeiro
de
ltradas linha acima como
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resumos globais de cada nivel (Municipal, Area local, Area
Estadual, Regional e Nacional) para o nivel superior, ate
a Secretaria Executiva do MOBRAL/Central.

Nos instrumentais acima discriminados acham-se de-
finidos os padroes minimos para avaliagao dos Programas,as

categorias (Ver Modelo dos Instrumentais, Anexo XI).

Quando avaliar

A avaliagao deve se realizar de forma progressiva,
continuada, abrangente e global, uma vez que e considerada
como uma parte integrante do processo educativo. Isto, no
entanto, nao invalida a previsao de etapas pre-fixadas, pa
ra a aplicagao de instrumentais, que venham comprovar ou
feforgar os julgamentos que progressivamente o supervisor
ja venha estabelecendo.

Assim, no sentido tambem de disciplinar o fluxo de
informagbes, foram determinadas as seguintes etapas para a

avaliagao de cada programa.

Inicio - Metade e Final do Programa

Fases da Avaliacao

Enquanto parte do Sistema de Supervisao Global, o
processo de Avaliacao se desenvolvera tambem ele em duas
fases:

Fase I =~ Implantacao do Processo de Avaliacgao
Periodo de duragao: nov/72/Jan/74

Fase II - Consolidacao do Processo de Avaliacdo
Inicio: Fevereiro 74

FASE I - Objetivos

a) Diagnosticar possiveis pontos de estrangulamento na mon
tagem da infra-estrutura do Sistema de Supervisao Glo-
bal pelas COESTs.
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b) Ava]iang do Treinamento dado pela equipe tecnica do
MOBRAL CENTRAL aos elementos envolvidos no Sistema de
Supervisao Global.

Avaliacao do Desempenho do Aluno e Professor nos dife-
rentes programas do MOBRAL.

Essa Avaliagao de Desempenho tem por finalidades:

19)

29)

levantar dados para diagnosticar os possiveis pon-
tos de estrangulamento dos programas do MOBRAL a ni

vel de Municipio, Area e Estado.

instrumentalizar os elementos envolvidos no Sistema
de Supervisao Global nas tecnicas de levantamento

de dados e preenchimento dos instrumentais.

Pesquisas realizadas pelo Setor de Ava-
liagao da GEPED nos dois ultimos anos, mostram como
um dos mais serios pontos de estrangulamento o des-
preparo do professor, dos membros das COMUNs e mes-
mo dos tecnicos das COESTs para preencherem correta
mente os Instrumentais de Avaliagao a comegar pelos
proprios Boletins de Frequencia.

Assim, procurou-se nessa primeira fase
de Implantacao do Processo de Avaliagcao, elaborar
para a Avaliacao do Desempenho do Professor um ins-
trumental que ao mesmo tempo em que se levantasse
dados para caracterizacao do desempenho do Profes-
sor nas diversas areas de Metodologia dos Programas
do MOBRAL, fosse simplificado ao maximo e de facil
preenchimento.

Para a Avaliacao do Desempenho do Alu-
no, serao utilizados nessa primeira fase apenas os
Boletins de Frequencia, que permitira controlar as
variaveis: aprovacao e evasao do aluno.

Para preenchimento correto desses ins -
trumentais, os professores e encarregados das tare-
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fas de Supervisao Municipal, serdao treinados em ser
vico pelos Supervisores de Area. Com tal medida es-
pera-se minimizar ou mesmo corrigir os erros e dis-

torgoes resultantes do mau preenchimento dos instru
mentais e a curto prazo padronizar uma linguagem pa

ra um sistema de processamento de dados mais sofis-
ticado.

39) operacionalizagao dos Instrumentais: os Instrumen-
tais em questao tem por objetivo, nao apenas o le-
vantamento de dados para diagnostico dos Programas:

Alfabetizacao Funcional e Desenvolvimento Comunita-
rio, mas na medida em que forem preenchidos, sao
meios para que os elementos envolvidos no Sistema
de Supervisao Global conscientizem os principios da
Metodologia do MOBRAL e na medida em que detectem
0s pontos de estrangulamento nas diferentes areas

dos Programas, procurem desenvolver mecanismos cor-

retivos para os mesmos, a nivel de Municipio, Area,
Regiao e Estado.

d) E]aboragao, pela GEPED, de um Projeto de Acompanhamento
e Avaliagdo da primeira fase do Processo de Avaliagdo.

Julgamos este Projeto de importancia fundamental para a
testagem a nivel de Municipio dos instrumentais, da sua
propria operacionalidade e da funcionalidade do fluxo
do processamento dos dados, atraves dos diferentes ni-
veis de supervisao.

0 Projeto em questao vai exigir o deslocamento para 0
campo de tecnicos da GEPED, GEMOB, GERAF e GERAP nos mo
mentos determinados para Avaliagao: inicio, meio e fim
dos Programas para acompanhamento e avaliacao do traba-
Tho feito pelos elementos encarregados da Supervisao Mu
nicipal, Supervisores de Area, Supervisores Estaduais ,
Agentes e Assessores das COREGs.

Para a Fase I, passamos a apresentar um quadro onde sao
objetivadas as ATividades Fim, Atividades Meio e Ativi-
dades Estrategicas para a concretizacao do Processo de
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Avaliagao.

Determinacao da Amostra - duas classes retiradas aleato
riamente do total de classes existentes em cada Munici-

pio: 1 classe para a zona urbana e 1 classe para a zona
rural.




FASE DE

IMPLANTACAO DO

PROCESSO DE AVA

LIACAO

ATIVIDADES FIM

ATIVIDADES MEIO

ATIVIDADES

ESTRATEGICAS

RESPONSAVEL PE

CRONOGRAMA DE

NO [NATUREZA DA ATIVIDADE LA EXECUGCAO — EXECUCAO
Avaliar os possiveis Elaboragao de Instru -|1 |Elaboracao do Instru -
pontos de estrangula |mental para detectar mental GEPED 15/10/72 a 17/10/72
mento na montagem pe |os possiveis pontos de|, = e
las COESTs da Infra- |estrangulamento na mon |2 i§}1°aga° de Instrumen EESEB?EEMSE 6/11/72 a 11/11/72
eéstrutura para a Im- |tagem pelas COESTs da : .
plantacao do Sistema Infraestrutura - para a|3 Processamente -dos- Dados| GEPED/GEMOB 15/11/72 a 20/11/72
de Supervisao Global Implantacao do Sistema = N ~
do MOBRAL de Supervisdo Global |* |Elaboragao-de Diagnds-\geppn gemop  |21/11/72
Avaliar o treinamento |Elaboragao de Instru -|1 Elaboracao dos Instru- GEPED 28/12/72 a 2/ 1/73
dado pela equipe tecni|mentais para avaliacao mentais
ca do MOBRAL/Central de desempenho dos ele-
aos elementos envolvi-|mentos envolvidos no 2 I:::agem dos - Instrumen GEPED/GEMOB 10/ 1/73 a 11/ 1/73
dos no_Sistema de Su -|Sistema de Supervisao -
pervisao Global nas ..|Global durante o trei-|3 Aplicagao dos Instru -
COESTs namento et e GEPED/GEMOB 15/ 1/73 a 11/ 2/73
4 [Processamento dos dados|GEPED 1/2 a 21/2/73
5 |[Diagnostico GEPED 20/2 a 26/2/73
Avaliar o desempenho ddElaboracao de instru -|1 Elaboragao dos Instru-|GEPED/GEMOB/
aluno,professor,elemen|mentais para avaliacao mentais ASSOM/COORD/ 1/10/72 a 30/11/72
to encarregado das ta-|de desempenho dos ele- GETEP
refas de supervisao a|mentos envolvidos no -y ~
nivel municipal,Super-|sistema de Supervisao ¢ ?gggiﬁ%g;l;?ggao d0S | GEPED/GEMOB 2/12/72 a 8/12/72
visor de Area,Estadual)Global durante a fase :
APED ,AMOB , ARAF sARAP,no |de Implantacao 3 |Testagem dos Instrumen|GEPED/GEMOB 5/1/73(trein.Int.)
processo de Imp]anta - tais 15/1 a 11/2/73
cao do Sistema de Su - ~ _
pervisio Global 4 Eﬁj;gﬁg;?gaO dos Ins -lcrpEp/GEMOB  |12/2/73 a 20/ 2/73
5 [Envio dos instrumentais/Setor Grafico

para as COESTs

GEPED

1243773 a 20) 3/713

Acompanhar e Avaliar o
processo de avaliacao
de desempenho dos ele-
mentos envolvidos no

Sist.Supervisao Global

Elaboragao de um Proje

to de Acompanhamento &

Avaliacao do Processo
de Avaliacao do Siste-
ma de Supervisao Global

Elaboracao do Projeto
de Acompanhamento e A
valiacao do processo
de Avaliacgao

GEPED

18/3/73 a 30/ 3/73

B
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FASE II - Consolidacao do Processo de Avaliacao

Tendo em vista a analise dos resultados obtidos na
primeira fase de Implantagao do Processo de Avaliacao, na
qual sera avaliada a operacionalidade do Sistema de Super-
visao Global e consequentemente do Processo de Avaliacgdo ,
caso sejam positivos os resultados, espera-se poder nesta
segunda fase atingir os seguintes objetivos:

a) quanto a capacitagao do professor; elaborar instrumen-
tais mais sofisticados que permitam avaliar com maior
precisao a dinamica do processo de desempenho do profes
sor.

b) quanto ao desempenho do aluno:

1) continuando a utilizar boletim de frequencia elabo-
rar outros instrumentais que permitam medir com
maior precisao:

a) nivel de aprendizagem do aluno nos diversos Pro-
gramas;

b) mudangca de habitos e atitudes decorrentes dos en-
sinamentos recebidos;

c) acompanhamento do aluno uma vez terminado os cur-
sos dando, assim infcio a pesquisas de follow up

no sentido de avaliar os resultados do produto
MOBRAL na area de aquisigao de novos conhecimen-
tos de mudanga de habitos e atitudes e integracao
como membro produtivo na comunidade.
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