CURSO DE APERFEIGOAMENTO EM TECNICAS DE PLANEJA!

DA EDUCAGRO

?E:?;Tuigagema Castro (sem bdlsa)
ENDEREGO Doi ORIGEM: Sec, da Educagfo e Cultura \
ICILIAR: Av,. Jofio Coelho - Cidade Jardim Bloco 22 =
202 Fone: 24102 = Manaus - Amazonas

END
ERECO NO RECTIFE: Rua de Apipucos, 1258 - Apipugos = Recifes

?;:f;Tigza de Oliveira Souza (sem bdlsa) |

DE ORIGEM: Sec., da Educagdo e Cultura 1

ENDEREGO DOMICILIAR: Av. Carvalho Leal, L22 - Fone 2166l - Manaus Amazo
nas

ENDEREGO NO RECIFE: Rua de Apipucos, 1258 - Apipucos = Recife

NOME: Maria de Lourdes Martins de Faria (c/bblsa)

INSTITUTO DE ORIGEM: Sec, de Educagdo e Cultura
ENDEREGO DOMICILIAR: Parque Jaguarema QIL, Casa 1 - S, Luis = Maranh&o
ENDEREGO NO RECIFE: Lido Hotel - Rua Riachuelo 547 = B. Vista - Recife

NOME: José Ribamar Bastos Ramos (e/bolsa)

INSTITUTO DE ORIGEM3 Fundacfio Universidade do Maranhdo

ENDEREGO DOMICILIAR: Rua Antonio Rayol, 611 = S. Luis - Maranh&o
ENDERECO NO RECIFE: Rua Larga do Rosdrio, 253 - Centro - Recife

NOME: Marizete Barbosa Moreira (c¢/bolsa)

INSTITUTO DE ORIGEM: Sec. da Educacdo e Cultura

ENDEREGO DOMICILIAR: Rua 1 Quadra 1 Casa 8 - Filipinho - S, Luis
nhao

ENDEREGO NO RECIFE: Rua Riachuelo, 517 - Lido Hotel - Fone 2211687 = Boa
Vista - Recife

Mara

NOME: Ana Mary Lima Pereira (e/bolsa)
INSTITUTO DE ORIGEM: Sec. da Educagdo e Cultura
ENDEREGO DOMICILIAR: Rua Firmina Pires, 1l0 - Teresina - Piadi

ENDEREGO NO RECIFE: Lido Hotel Rua Riachuelo 5L7 - Boa Vista

NOME: Rita de Céssia Lima Pereira (e/bolsa)

INSTITUTO DE ORIGEM: Sec, da Educagfio e Cultura
ENDEREGO DOMICILIAR: Rua Firmino Pires 1401 = Terezina = Piaui

ENDEREGO NO RECIFE: Lido Hotel, Rua Riachuelo 547 = Boa Vista

R



NOME s Moms
ME: Maria Neige Feitosa Brito (e/bolsa)
INSTIT

UTO DE ORIGEM: Sec, de Educaglio e Cultura
ENDERE

2 GO DOMICILIARY Rua Francisca Holanda, 625 = Fortaleza = Ceara
NDEREQO NO RECIFR: Rua das Crdoulas 625 - Gragas - Hecife e

N
IOME: Maria Cleide de Abreu Barros (e/bolsa)
NSTITUTO DE omrgmM; Sec, da Bducagfio e Cultura

“NDEREGO DOMICILIAR: Rua Senador Alencar, 907 - Fortaleza - Ceard
ENDEREGO No RECIFE: Rua das Crioulas, 55 = Gragas - Recife = ACF

NOME s

Léda Maria Lopes Barbosa (e/bolsa)
INSTIT

UTO DE ORIGEM: Sec. de Educagfio e Cultura E :
ENDEREGO DOMICILIAR: Rua Levicia Cerqueira , 18 = Natal = R.G. do Norte
ENDEREGO o RECIFE: Rua 2l) de junho, 186 - Encruzilhada- Recife

NOME: Marisa Ribeiro de Barros (e/bolsa)

INSTITUTO DE ORIGEM: Sec, de Educagdo e Cultura

ENDEREGO DOMICILIAR: Ave Cap. José Pessoa, 250 - Jaguaribe - Jofo
soa = Parafba '
ENDEREGO NO RECIFE: Rua do Principe, 667 = Boa Vista = Recifes

Pes

NOME: Carlos Meira Trigueiro (c/bolsa)

INSTITUTO DE ORIGEM: Universidade Federal da Paratba

ENDEREGO DOMICILIAR: Santa Cavalcanti, 112 - Pogo = Jofo Pessoca = Pb,
ENDEREGO NO RECIFE: Rua Dom Bosco, 1082 = Apto, 22 = Boa Vista - Recife

NOME: Francisca Teresa Montenegro de Aquinc (e/bolsa)

INSTITUTO DE ORIGEM: Universidade Federal da Parafba

ENDEREGO DOMICILIAR: Praga Dom Ulrico, ll| - Centro - Jofo Pessoa - PB
ENDEREGO NO RECIFE: Rua José de Almeida Maciel, li6 - Casa Forte - Recife

NOME¢ Regina Maria de Oliveira Fortes (e/bolsa)

INSTITUTO DE ORIGEM: Faculdade de Educacio da UFPB

ENDEREGO DOMICILIAR: Lar do Menor "Jesus de Nazare" - Jofo Pessoa - PR
ENDERECO NO RECIFE: Rua Paissandu, 112 - Boa Vista - Recife

NOME: Maria Cacilda Marques de Sousa (c¢/bolsa)
INSTITUTO DE ORIGEM: Sec, de Educagfo e Cultura

ENDEREGO DOMICILIAR: Lve Vasco da Gama, 669 - JoHo Pessoa - Parafba
ENDEREGO NO RECIFE: Rua do Principe, 669 - Boa Vista

NOME: Carmem Izabel Carlos Silva (e¢/bolsa)
INSTITUIGEO DE ORIGEM: Secretaria de Educagfio e Cultura
ENDEREGO DOMICILIAR: Ave Getulio Vargas 109

-y Jodo Pessoa = Parafba

Ed, Carice fApto. 806

300 anto. 7 Boa Vistn




INSTITUMEQ das Gragas Corrdn de Oliveira (a/bolea)
ENDERE 120 DE onraEM: supENg . 4
I -

(;0 DOMICILII\NI Pa, cnr&puoeiro 259. N)to. w - |
NOME‘ 'y
INSTITSDnia Maria Saraiva de Moraes (s8/bolsa) '

UIGRO DE ORIGEMs SUDENE .
ENDEREQD D i

OMICILIAR: Rua Franciseco Cunha, 210 = Boa Viagem = Recif
Fones 262808

No

IN:?; Lafs Viegas Braga (s/bolsa)

s TUIGXO DE ORIGEM: SUDENE (DRH/TR)
REGO DOMICILIAR: Rua . Laura Campelo 108, Apto. T Recife = Torre

Eg:i; Myriam Brindeiro de Moraes Vasconcelos (s/bolsa) .

TUIGKO DE ORIGEM: Centro Regional de Pesquisas Educacionais do He=
cife, |

ENDEREGO DOMICILIAR: Rua Amdlia 637 = 19 - Gragas - Reeife, Fone 210LE8T

NOME: Yolangg Persivo Vieira de Souza (s/bolsa)

INSTITUIGNO DE ORIGEM: Instituto de BEstat{stica e Pesquisa Educacionais
SEEC |

ENDEREGO DOMICILIAR: Rua do Paissandu 633 = Boa Vista = Recife ‘

NOME s:Rute Bacelar de Araujo Ramos (s/bolsa)

INSTITUIGXO DE ORIGEM: Instituto de Estat{stica e Pesquisas Educacig
nais - SSEC

ENDEREGO DOMICILIAR: Rua Pacifico da Luz, 59 - Cordeiro - Recife

NOME: Maria de Lourdes Ramos e Silva (s/bolsa)
INSTITUIGEO DE ORIGEM: INEP
BENDEREGO DOMICILIAR: Rua Felix de Brito Melo, 690 = Boa Viagem Recife

NOME: Ginalda Maria Pinheiro Barros (s/bolsa)

INSTITUIGEO DE ORIGEM: Sec. de Educagdo e Cultura - APO

ENDEREGO DOMICILIAR: Rua Vicente Pinzon, 9l Apto. 1 = Hipddromo = Recife
Fones 213676

NOME: D&bora Bastos dos Santos (s/bolsa)
INSTITUIGXO DE ORIGEM: Sec. de Educaglo e Cultura
ENDEREGO DOMICILIAR: 4ve do Forte, 1057 - Cordeiro = Recife

NOME: Oneida de Margos Rabello (s/bolsa)
INSTITUIGKO DE ORIGEM: SEEC |
ENDEREGO DOMICILIAR: Rua Bar@o de Vera Cruz, 239 - Campo Grande - Recife




NOME ; Maria do Carmo Brandfo Forraz (8/bolsa)

INSTITUIGRO DE ORIGEM: Sec. de @Educagho e Cultura

FNDEREGO DOMICILIAR: R. Desembe Martins Pereira 359
tos -~ Recife,

NOME:Joaquim.Uosta de Amorim (s/bolsa)
INSTITUIGKO DE ORIGEM: SUDENE
ENDEREGO DOMICILIAR: Av, Sebastidio Salazar, 626 = Cajueiro = .

Fones: 283149

NOME: Aldair Guedes Catarino (s/bolsa)
INSTITUIGKO DE ORIGEM: INEP
ENDEREGO DOMICILIAR: Rua 7 de Setembro, 197 Apto. 90 - Recife

NOME: Maria do Rosdrio Padilha Floréncio (e/bolsa)
INSTITUIGKO DE ORIGEM: Faculdade de Educagao
ENDEREGO DOMICILIAR: Rua da Conquista 163 = Farol = Maceio = Alagoas
ENDEREGO EM RECIFE: Rua Teles Junior, 61 Bspinheiro - Recife
Fones: 2211291

NOME: Margarida Maria Gomes de Melo (c/bolsa)

INSTITUIGAO DE ORIGEM: Sec. da Educacfo de Alagoas

ENDEREGO DOMICILIAR: Rua Cel, Murilo Osdério de Barros, 169 - Farol
Maceio - alagoas

ENDEREGO NO RECIFE: Rua Gal. Joaquim Indcio, 286 -~ Boa Vista = Recife

Fone: 211089

NOME: Marluce Medeiros de Santana (c/bolsa)
INSTITUIGAO DE ORIGEM: Sec., de Educagfio e Cultura
ENDEREGO DOMICILIAR: Rua Prof, Lavenere Machado, L68 = Maceio = Alagoas

ENDEREGCO NO RECIFE: Rua Henrique Dias, Boa Vista

NOME: Luci Ferreira de Andrade (c/bolsa)
INSTITUIGEO DE ORIGEM: Sec, de Educacgfio e Cultura
ENDEREGO DOMICILIAR: Rua de Siriri, 263 - Aracaju - Sergipe

ENDERECO NO RECIFE: Rua do Sossegoy 11 = Recife

NOME: Maria Veneranda Pereira Corado (c/bolsa)

INSTITUIGXO DE ORIGEM: Sec. de Educagfio e Cultura

ENDEREGO DOMICILIAR: Ave "0O", 80l Gragem - Aracaju - Sergipe
ENDEREGO NO RECIFE: Rua do Sossego, 11 = Boa #ista = Recife,

NOME: Nicodemos Correia Falefo (¢/bolsa) :

INSTITUIGRO DE ORIGEM: Faculdade de Educagfio da U,F, de Sergipe
ENDEREGO DOMICILIAR: Trave José Rodrigues, 56 - Aracaju - Sergipe
ENDEREGC NO RECIFE:

e T T ————
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fﬁ:ﬁ;Tﬁindéia Barretto Vinhas (c/bolsa) Wt
GEO DE ORIGEM: Secretaria de Educagfo e Cu:
gﬁgigggo DOMICILIAR: Rua Arquimedes 'Gongalvess 71¥_m5,'

GO NO RECIFE: Lido Hotel - Rua Riachuelo, 57 Boa !

NOME: valao Mazza (c/bolsa)
INSTITUIGKO DE ORIGEM: Sec, de Educaglio e Cultura e
ENDEREGO DOMICTLIAR: Av, Centendrio Parque S. Paulo Bde S. Pedro

10l - Salvador - Bahia -
ENDEREGO NO RECIFE: Lido Hotel - Riachuelo, 5U7 Boa Vista = Recife

NOME: Carlos Alberto Pedreira de Cerqueira (c/bolsa)

INSTITUIGXO DE ORIGEM: Faculdade de - Educacdo U.Fe

ENDEHEGO DOMICILIAR: Trave Enge Silva Lima, li &ptoe 13 Salvador - Bhe
ENDEREGO NO RECIFE4 Rua Riachuelo - Lido Hotel Boa Vista = Recife

NOME: Nfzia Maria Attademo (c/bolsa)

INSTITUIGRKO DE ORIGEM:Secretaria de Educagio e Cultura

ENDEREGO DOMICILIAR: Rua afonso Alves Branco, 239 - Serra - Belo Hori
zonte = Minas Gerais

ENDEREGO NO RECIFE: Rua das Crioulas, 55 = Gragas - Recife

NOME: Mar{lia Miranda (e/bolsa)

INSTITUIGEC DE ORIGEM: Secretaria de Educacdo e Cultura

ENDEREGCO DOMICILIAR: Rua Sergipe 386 - Belo Horizonte - Minas Gerais
ENDEREQO NO HECIFE: Rua das Crioulas, 55 - Gragas - Recife, Fone 2650l
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1- INTRODUGTO

0 erescimento econdmico traz impﬁrtﬁﬂﬂeé'rﬂfiﬂﬁﬂﬁ
Sobre a mad-de-obra. Nio apenas nos aspectos quantitativos mas sobre=

t - ) .
Udo a incorporagio de novos processos tocnoldpicos vail afetar a con=
POsig o dos perfis ocupacionais, aunentando a divisio do trabalho e
Provocando a aparecimento de novas ocupagdes. .o MOsMmO tempo, oz Te

Querimentos exigidos pelas oocupagbes pré-existentes variam no sentilo

L3 . ~

de impor niveis crescentes de aperfeidgoamento da mao-de-obra.
S : - o 2

No caso brasileiro, a urbanizagae das ultimas de-

G - =
€acas causou graves problemas de meprego. Os contingentes populacio -

nals vigdos do c,mpo chegam ds cidades e pleiteiam lugar no mercadode

T 4 4 2
trabalho, atrafdos por melhores condigbes de vida acenadas pelo inten
50 processo de substituigao de importagoes que causou elevados ritmos

- . " e
de expansac do setor secundaric e, indiretamente, do terciarioe.

Esses fluxos humanos geralmente nao possuen as ha

bilidades profissionais desenvolvidas, porém como as repercussoes ini
ciais do processo de crescimento assentarau-se na demanda crescente

~ aigl . } ~ .4
de mao-de=-obra, os ecriterios de selegao de pessoal foraum bem pouco ri

-

atual, consolidou-se um setor economico mederno e

gidos. Ja na fase
a continuidade do cregeimento leva em conta opgoes teenoldgicas e

questﬁes de produtividade e isto afeta sobremaneira as exigénciaa g0~

il -~ 2
bre as caraclteristicas da mao-de-obhra.
- € -

No Brasil, durante o periovlo correspondente a es-
sns fases a formagno de recursos humanos sofrcou profundas modificaqaes.
0 Sistema Educacional expandiu-se sensivelmente e a formagfo prefissio
nal consolidou=se,

— r ks L 4 G .

iorem, e bastante duvidoso que essa expansio te-

nha sidc motivada pela demanda de recursos humanos, via mercado de

(#) Téenico dn frea de Mio-de-obra do CIRE
ne/162



trabalhos » prossio social dos novos continger

aivelnente foi o fator dominante. Dm supa, Os caw:
Sistema Daueacional e o comportamento do mereado d
tiveran muito préxinoss

lia realidade, ndo se poderda p
déncia rigida aa educagio ao tereado de trabalho. 4
fosta on ocupagCes e fungbes Lastante diversificadas e as
S€ Processam a curto prazo. fi claro que o Sistema liduca

de reagir rapidanente a essas solicitagdes. lins, pretender des

? educacao do mercado de tralalho conduz a aeaaquiiiﬁiﬁﬁﬁﬁéa
consequéncins. Neste ponto, o Sistena de Treinamento ten um pe
ponderante a cuuprir, servindo de elo entre a educaéﬁﬁ ceral e ELE
Necessidades reais do uercado de trabalho. -

40 analisar-ge as peculiaridddes da ﬁarﬁﬁggh?iﬁgi_
fissionnl nfo se pode excluir consideragdes sobre o Sistema de Educa
¢ao geral, inclusive porque umn parte daquela, o Ensino Técnico, &
comprecndida na Bdueagde Formal. ilém disso, a estruturagio dos pro- |
gramas de treinamento leva e conta as caracteristicas dos candidatos

potenciais, sobressaindo entre elas o nivel de escolaridade.
2 - OBJIEIVOS

Este documento pretende oferecer uma visfo abran

gente do Sistema de Formacioc Profissional operando no Brasil, atruvés

i -~ o1l 2 .
da analise dos métodos de atuagac dos principais Prograuas de forma-

gdo profissional, Inm viptude da impossibilidade de abarcar a totali-

dade de orgios e entidades que ministran, 2 atengSo se concentrari

nagueles que se afiguram mals importantes: SEN’TI, SENAC, PIDMO e DIMe

polorizam o maior parte da oferta e, além.disso, atuam en col boragac

con as entidades restantes nn estrutur-¢io de cursos 2or meio de oge.

- - . - -
sistencia tecnien efou atrovés de destinngldo de recursos.,

: . £ =, P .
Loge de inieio e atil distinguir as formng de atu

re/180




5
2Gao dao

S entidades citadas. © SENAT e SEHAC executanm

CUrS0s utilgpnnag instalagGes e corpp docente
DM

Possuen caractoristics diversa, funcionands corc

da i - : I
formngio Profissional e executando os prog

Aibilidades cxistentcs en outras cnti’ades, o

SElLc, 3 ! SRS o o
SEILE, Secolag Tée deng e Erpresace &hﬂtiﬁt‘;&ﬂ L e1p
4 - oy B
€ certe modg impGe limites A atuagio dos pregramas
°nf eendicionados a faberos cxbernoss O exenplo do

Bisnificativo: na versic origimal, exclusivamente vol

§20 de mio=do-olhpa industrial, o aproveitamento da oa
das entidades do formngac profissicnal foi unn das premissas a
asseitou-ge sun implanta@ﬁo.

] In torno desse esquema gira o fistema de Forma -

im
a0 Profiegional no Brasil. O procedimento aqui adotado & o de apre-

ciar scu desempenho em reloghe com a demanda supas#aidé"EQ#ﬁﬂgaﬁﬁiﬁﬁg
fissional, manifestad~ atraves oa situagio especifica de cada tipo
de condidato potencial. itravés disso, serd possivel identificar as
lacunas atuais da oferta de Formagio Profissional bem como as ére;s
cu getores onde o atendimento ¢ maie intenso.

Cono sepunde chjetive ‘¢ decumento figura o avo-
lingZo d0 grau de r;l:cionamento entre Bosine Repular e a Fornagho
srofissionnls Excetuando-se o Ensino Téenico, pelas razdes ja aponta
das, as outras modalidndes de Foruagao Drofissionzl sho tratadas co=
me compartinentos estanques, até certo ponto independentes dn Educa~
Qﬁo Fornal. Essa dissoci~coo aparecc ccm mnior éanfase na nodalidode
da aprendizagem profissicasl a qual, na forma cn que & realiznda
oferece poucas possikilidades de retorno ne Ensino Jegular aos que
assin o desejorems

O problema dc interracic eresce enm importincia

% N . - ;
em virtude dos estudcs que vém senlc renlizslos sobre 2 reformulagho

de ﬁ‘-tﬂ'm elugocionnl. Os trgb,ﬂ!hgs j;: I‘Eal'iz::ios Oferecem 5:525 -
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; = _—— .am. L e
PPO a8 FuporeussSes qua advirds eshPd o NOSHASED

d0 o assunto ae arande oportunidades
3 - L8PECTOS CONCITITU.LIS

Inicialuente, & preciso te
QUe serdo doravante chprogadoss Ensino, formagio,
“lzagen profissioneds %0 conceitos-chaves, ainda
01505, qu

ando nos referincs A proparagac do indd iﬁﬁﬁg

“OuPagic. Muitas vezes oles sao utilizados indiserim:

Hargen g interpretagdcs errﬁneaa- wip
1) Formagao Profissional - 2

Segundo a lecomendagio n@ 117 da Organ
ternacional do Trabalho, a formagac profissional caracteriza-se = por
todo tipo de fornagao destinada a preparar ou r@aﬂd@ﬁﬁr=ﬁmnggﬁééha%§§- 1

TA que exerga um empregy, seja ou nAo pela pﬁiueira-vaa,uangqggi5qgg

- 9 : : o o : L o N = -
seja promovida em qualguer rame de atividade economica - incluido o

chgine geral, prefissional ¢ téenico que scja necessirio para esse

fin (1i;

Dessa mancira, o formagfio profissional & a catego
: SR ¢ . _ . .
ria ampla que abarcs modalidades variavels em teruos de cqndiagtgsimé

~ :
todos e duragac de curscs,

2)_Lprondizagen

s ¥

E entendida como o sistena baseado no bindmio gn-

< 2 5 ] - 3 -

prego=escola, apciade na pratica de operagies de trabalho, destinade
3 sapacan de ore 3 14 18 —r : 5 !
a preparag¢ac d¢ menorcs de a anos, Cempreende o estudo das dis-
ciplinas essenciais a sreparacio o menor e daguelas técnicaa vincula

s e 2 i Lo i~
das diretamnente a ccupagio exercida. 0 pericdo de duragio de curso va

ria de 1 2 3 anos en fungac Jos requisitos exizidos peln ocupagio,

10 SENAT e SEN.C, nos Seus regpectivos setores A

cabe a respomsabilidade da orpanizagao ¢ administracio do SO e
cicnal de ‘prendizeogenm. Sob sua erientzeao g fiscalizaclo o aprendiza
=8 ¢ 5 S =

ae /190



gom bodera gep desenvolvida em outras oﬂt&ﬁaﬂin'#'
al!lprego.

3) Ireinamento

Definir troinameonto profissional

eil, Comumente o conceito & associado 4 p:epqraqﬁb;ﬁyy

“C¢sPecializados o especializados. No entanto, ele S%é;;_r.
nao dsth ¢ricunscrito apenas a operdrios mas abrange ta
°omponentes da ecstrutura ocupacional. 4 rigor, o profissional
Vel suporior seguindo um curso que visa preparﬁ-lo'ﬁg
especifica esta recebendo treinamento, da ﬁesmn.iqﬁﬁaﬁﬁﬁi=ﬁﬁﬁ..
duo de baixo nivel de escolaridade recebendo ensinamento de como
sentar tijolos, por exemplo; 5]
A diferenga entre troinamento e outros métodos
de formagao profissional regide principalmente no scu carater inton-
5ivo & de curta duragio. Existe grande flexibilidade no contefido dos
cursoa, que nao possuem curriculos preestabelecidos, assim como a for
ma de execugao pode obedecer diversos metodos = em escolaa, no pro - '
prio amprego, por ccrrespbndeneia, etc.
J& dissemos que o processo de desenvolvimento cau
sa alteragaes continuas e répidas nas qualificagbes exigidas do fa-
tor trabalho. Somente o treimamento ripido e objetive pode oferecer
as solugdes ndequadas, tendo em vista a tendéncia do sistema formal
de educagioc de ampliar a base dos conhecimentos gerais, reduzindo con
sequentemente a parte profissional. Bsta, cairia na ﬁraa do trenamug

to, Viriam daf vantagens que se manifestariam pela redug¢io dos cus-

tos do tremamento e, como cons&quénciu, © crescimento da faixa de
atendimento,
De forma esquemitica, & possivel distinguir os
seguintes tipos de treinamento, segundo o objetivo wvisando:
(1) adotada na 462 Conferéncia Internacional do Trabalho,
' me /191




1) troinamento para o
tradalne; :
R
2) treinamento na oou;
atualizay conhecimentos ¢ téonicass
3) retreinamento dest: ) o

" fq L

°M ocupagSes diversas daquelas em que se

0 cnsino téenico ostd contido
¢agaoc formal ¢ compreende os cursos industriais,

las que se desenvolvem no 20 ciclé do nivel m'éd:f;a

validade nacional, registrados no setor competente de Mindste

ST

a0s ehressos dos cursos té€nicos o prosseguimento dos estudos  na

Educagdo e Cultura, i articulagio existente garante a perieita

lidade dos alunos, ndio havendo barreiras de ordem leg:

Universidade,

0 ensino pds secundirio (;a-)___;_,h a.nda jouzo ecmhegé
do no Brasil, estd incluido na categoria profissiwnalizecate. Podeser
caracterizado como o seguimento da educagdo formal, sitiado eatre o
ensino secundiric e o superior, que oferece cursos de ewta durigio
em carreiras nfo disponiveis ao nivel universitfrto, mes que apresw
tam caracteristicas de terminalidade. O curso de epgeniaria de opern
_5_59__5 exemplifica um dos tipos de educagho pos-se:undarta ja em execu
gﬁo; A fungao principal de um sistema desse tipr seria le oferecer
opgao de profissionalizagic aos alunos que concluiram o ensino médip,
mas nic possam, por gualguer razao, seguir estudos univepsitarios .
sem duvida, a implantagio da educagio pos-gecundiria, se desejada, de

s . r 4 i 3 . L
ri assentar-sec em estudos previos concretos sobre possiveis reagoes

v
>y Allan Broehl - Supply and Demand Imediate P2s-Secondary Educatio

Brasil (mimeografado)
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do mercado de trabalho e, maia;nindﬁg s0b

s

Cer uma OcuUpPagan. Na prética, Bsﬁ@-ﬁoﬁiﬁﬁﬁﬁhiﬁﬁa
a0 automftiea, Apesar dos sexvesom iy
bilitagio profissional de cunho legal, so
Ocupacionais causados pelas deficiéneias qu
rior aliadas 3 concentragao em algumas carreiras -
de saturacdo sfo evidentes. Essa distorgao tem pro
b0 de pessoal de nfvel superior em fungSes diversas
foram formados mesmo em ocupagbes consideradas de nivel
rio, criando uma redugio das oportunidades de traball P
nicos de nivel médio. Em principio, ndo deve ser afastada a ﬁﬁ;@ﬁf@ﬁ |
se de que o sistema de treinamento deve também operar com esse tipo L

de candidato, 1

b - INTEGRACTO DO SISTEMA DE EDUC
NAMENTO

ACA0 FORMAL COM O SIST.

A base de um processo de educagao permanente su
pOes o funcionamento coordenado dos Sistemas de Educagao e de Treis
namento. No primeiro deles estaria situado o complexo sistema de for
macao geral do individuo, engquanto o segunde cumpriria o papel de
oferecer o treinamento profissional requerido pelas funcSes e ocupa
goes cada vez mais sofisticadas, preenchendo os requigitos impossi-
veis de serem satisfeitos pelo sistema de educagiao, O processo seris
continuo e compreenderia fluxos nos dois sentidos, isto é: guando

da entrada no mereado de trabalho haverin g Passagem pelo treinomen

to profissional; e, sempre que desejado, qualquer Pessoa poderia re
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tomar og estudog regulares (5)s

Na verdade, o marce
Permite que aasa'pnGBQSQm”ﬁﬁ=¥¢'
teragdes no gentido de aperfeigoar e
evidentes a fim de propiciar o
un,

O Anteprojeto de Lei de
® Bnsino de 10 ¢ 20 graus, o qual provavel
ma atual, apresenta aspectos “dﬂﬁﬁuﬁ@rﬁiﬁgg

magao profissional ) incluido no caj

sultive de Mio-de-Obra, através da elaboragac de
o diversas criticas, entre as quais destacava-se
membrar a formagao pfofissional=e-iraﬁgﬁiawéﬁﬁb a
Para igso foi preparado um 'dbc:.ume-nto- Sﬁhﬂ?ﬁ el ‘m 2]
formagfio profissional para ser incorporadso no anteproj
mente, os pontos abordades nio atingiram o cume dos i
do por uma colocacgac bastante geral que nio tr&zfqﬁ¢¥ﬁ;

cimentos adicionaiss "ﬁ:
=

Os principais aspectos a destacar no ant

to sdo os seguintes: b

a) a supesigao explicita de que o ensino de 19/
grau deveria corresponder q formagac geral minima indispensivel a to
dos ~ art.19: o ensino do 19 grau sera obrigatdrio no periodo dos 7
nos 1% anos; no 29 grau seria ministrade o ensino com alternativas
profissionalizantes, destinade a permitir reais preparativos q@ ob-
servagio pelo mercade de trabalho aos que nio prosseguissem no ensi
no superior;

b) em relagio ac ensino supletivo, diz o art,26:

- € - 4 5 - .
desenvolver-se—ac ao nivel de uma ou mais das guatro altimas series

r5) Arlido Lopes Corréa - Educagio @ Emprego - IPEA~CHRH - 1971.
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5

4o ensino do 10 grau cursos de
de 14 4 18 anos, em ﬂPﬁﬁim
¢sse nivel ou ao de 29 grau, cursos
fisaionul;

895 de aprendizagem ou qualificaedo
disciplinas ou 4rea de estudos

A primeira

colaridade obrigatoria p&ra-g,&ﬁogi“;f . i
formagio geral deve ser oferecida
°s ginisios profissionnlizantes (subst:
sios orientados para o trabalho bnupgii;jﬁ;_;,i.'

L

alguma inicingic do trabalho). Em alpuns casos

poders ser aprofundada, se a terminalidade real
vel do 19 grau, mas nao se constituira am-prspamaf?

i fi= { "I h.:l
como entendidaccomumente. e Lo

Porém, os aspectos mais controversos giral
redor do ensino supletivo e nas suas relagbes com a szmuéﬁ?ggw
sionals 0 relatdric do Grupo de Trabalho que acOmpamha;bjﬁﬁﬁéﬁﬁéi,;
to, congidera cumo Snus das entidades de formagdo profissional as
disciplinas gerais nelas ministradas, fato este ditado pela impor-
sibilidade dos alunos receberem-nas nas escolas comuns, Isto levou
a considerar a possivel equivaléncia das disciplinas de cunho:gerai
oferecidas no sistema de aprendizagem as do sistema regular, com o©
fito de permitir o progseguimento dos estudos;

£ £icil ver que este encargo incide sobre os
custos da aprandizagem{

Com a fixagao de um nivel de escolaridade geral
para a admissic na aprendizagem - 4a série do 12 ciclo-, presumc-se

afastados os motives que levaram o sistemn de aprendizagem a arcar
l
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com egsn responsabilidadoe nﬁinlihi&i‘g
®quivalénedn seria o d ﬂfﬁ?'iiﬁiﬂ;—;
A0 slstoma formal, Assim, ao ims,‘.'aﬂ
riculos na parto geral a fim d“"sﬁﬁiﬁgﬁﬂﬁ'
1e8 4o aprendizagon pedsrdan teansferislos & e8taNE
1a7es do ensine, Zasa abhbude yrOVOCRRLAY
®iplinas técnicas e de algunas de cardter goral
g0, diminuindo consequentemente o custo da aprend
e lado, estariam abertas as possibilidades
estudos aos aprendizes cujas aspiragbes fogsem ma:

dos cursos de qualificagfo prof
0 12 grau seriam dirigidos os menores que
aprendizagem por estarem trab&lh&nﬁﬁ*éﬁ*aﬁﬁﬁﬂggﬁﬁf.

Também estariam potencialmente inclufdos como can

aue alcangassem o nfvel de 4a série do 12 grau requerido para R

£ ..5:' i A= e s
area no ensino supletivo, em idade superior a compre
AT

prendizagem e optassem por uma profissionalizaghio em detrimento da

realizagao dos exames supletivos,
Agueles que concluirem o ensino do 1@ grau na
idade apropriada, em prineipio estariom impedidos de engajarem~-se nh
aprendizagem, pois o artigo 26 estabelece os niveis em que ela deve
ser ministrada. Se esses menores ingressarem no mercado de trabalho
e desejarem adguirir formacao profissional, o caminho a seguir se-
riam os cursos intensivos de qualificagio profigsional ao nivel do
22 grau; 0 conteitdo destes cursos poderia incluir aspectos coineci -
dentes co os Exames Supletivos de 20 grau, na parte especifica  de
habilitagao profissional - contetido minimo estabelecido pelo Conse-
lho Federal de Educagaoc, Estaria aiiastabelecido mais um elo do liga

¢aoc entre os dois sistemas, porque bastaria cumprir através de exa~

mes supletivos as disciplinas gerais restantes parn consesuir o cere

s L N
( 6) No sistema atual, um numero ponderavel de aprendizes frequenta
curgos noturnos do ensine formal,
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interligagfio situa-se nos exames &
servando seus pressupostos bAsicos
ajustamentos dos fluxos.pnﬂﬁgﬁhﬁshﬁiﬁ.-
possibilidade de parcelamento para fine

5 - CONGLUSEO e

Dos aspectos aborde
especial, NAO apenas por sua
GOes previstas no Sistema de Educag:
responsabilidades, a formagZo pi1
realidades A exequibilidade de um proces
muito depenfera da adoqﬁa.J&-eaquEEQS'ﬁﬁ?H§§%§°%“
As atividades de treinamento. Em seguida, serdo
dos itens julgados prioritﬁrios: ‘

1) Os programas de treinamento ¢

lecidos ¢ exccutados a partir de uma coordenagac cent

as principais entidades de formagio profissional. O C.C.M.0. possui

todns as condigOes para exercer este papels
2) 0 Sistema de coordenagic deve ser estruturado
tendo por base dois pontos principais; o primeiro ¢ o de eriar um
perfeito entendimento ao nivel das grandes agéncins de treinamento
quanto A delimit,¢ao das faixas de atuagio dé cada uma, suporte de
informagde requeridc para a planifieagao dos programas e tipo de es-
tudos e pesquisas gue precisam ser realizados; em segundo lugar, a

partir deste nicleo central, implantmcac de um sistema de integragao

vertical, com o envolvimento no esquema de coordenaghc de entidades

regionais,estaduais e locais que atuariam como suporte no fornecimen

to de informagoes, recrutamento de candidatos e outras tarefas.

3) Como o problema c £5 0t B
jEs chave da eficiencia dos progra

mas de treinatiente situa-se na disponibilidade de informagSes sobre
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mercade de-trahalhoiau Q??j

constituir-ae em fator eg
a0 SNE, Poderiam ser mor ﬁﬂq&
dimentog paralelos, objetivan
¢als daqueles j& previstos no
Agéneing Regionnis de Colocagaoe i -
de uma Comissio Estadual de Formaga
Partir da execucio de pesquisas sobre n
tem boas chances de ser expandida;
¢oes regionais que tem funcionado com
&) Nb.tocante;apn§§§;~¢
clais, evidencin-se a necessidade de um mecanis 9
clar os "drop out” do Sistema de Educacao Formal.
SENAI e SENAC tém por objetivo basicos a apren
to de adultos ji empregades; o PIPMO seria o
te tipo de candidate, isto @2 o menor empregado ou
cujos requisitos nio permitem sua abBQrQEO ﬁ&'QPfaﬁﬂi?jJAf

to alheio a qualquer possibilidade de rreparagio profissional. O

quema de atendimento serin representado pelo quadro abaixo: '
CANDIDATOS POTENCIAIS SENAI SENAC LIPMO DNMC
g

1l -~ Menore¢s busecando empre, (.f ; (’*ﬂ
£O X(eai)® “X(efe) P

no
I

Menorus_emrrognjos em
ocupagoes sujeitas a
aprendizapgen X X

3 - Menores empregados en
- £
gocupagoes excluldas

de aprendizagem X
4 - idultos empregados X X X
I
5 = LAdultos desempregados ! ; ¥

. - r -
(*) cursc de aspirantes 3 industria,

(**) Curso de iniciagae profissional,
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seriam neln ministradas mas t:
ditos, n estabelecimentc
¢eriam apenas as disciplinas &

(ciéneias basicas) vinculad

niV(—!l de 1o grau e 22 grau, |

s T S
ocupagoes beneficiadas devera

nais de nivel intermedidrio.
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S

COLABORAGAO

que assistiu a cerimonia religiosa com que se festejava a sua entra-
da na fazenda, deleitado, espantou-se, vendo uma orquestra que se
formava s de negros escravoss, Gozou a novidade, fez vir a sua real

presenga instrumentistas e cantores, a todos animando com fervors. E

foi assim que obtiveram os pobres neEros o que havia muito pediam ,

sem obte r, isto &, uma escola de ler e de contar e, a mais, um cur-

so de misica voecal e instrumental, com misicos nomeados pelo princi-
pe' '*. Isso por volta do ano de 1815,
- i0o alvorecer da Republica, ha mais de trésquar

tos de seéculo, observava José Verissimo:

0

"Para reformar e¢ restaurar um povo, um s6 meio s

conhece, quando nic infalfvel, certo e seguro: &

7 a educagao, no mais largo sentido,na mais alevan
tada acepgao desta palavra. Neghum womento mais
5 ::so(aoo-



propicio que

i
querem adiados ©
perspicuo e
do estudo da
publica ﬁéﬁﬁlﬁﬁ@
reforma profunda na
presume uma neﬁbr@é.
no'. Nos tivemos a

cumpre-nos, agora,

téria de salvagio phblica'.

- Todos os Ministros da Educagdo, ao longo deaiit;
gestoes, focalizaram o problema do analfabetismo. O titular'da_paﬁﬁq,
em 1962, assinalava que quatro milhdes de criahgas entre sete e doze
anos de idade nao estao nms escolas. £ um fato estarrecedor. Mas tam-
bém o encararmos este fato revela gue estamos maduros para enfrenta~
-1o0. 0 Comselhc Federal de Educagao acaba de encara-lo e equaciona-lg
elaborando um plano no qual fixa, de 1963 a 1970, as aspiragoes a se-
rem alcangadas por um tipe de educagao, definida:com modéstia,mas com
a ambic¢ao de nao fazer nada menos do que se pode fazer' s

-~ 0 Ministro Jarbas Passarinho anuciava é_Naqﬁo 7
em conferencia proferida na Escela Superior de Guerra, a 29;5;70,que
provavelmente nove milhOes de criangas, na faixa etdria de 7 anos oas

14 anos, nao sac escolarizadas.

« Edmundo, Luiz - "4 corte de D.Jodo no Rio de Jameiro”, 22 ed.pag.589
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- Anfzio Teixeira, im
elabor.cio do Plano Naciohal de E

"A Lei de Diretrizes
que nio tém sido 4
tretanto, sho r
na nossa historia a lei
de seus recursospar
sinc primArio, um terg
GO com O ensino supe:
ra e a de que a Unifo
perior, mantém competenc:
cundaric, e nfo se interessa pe
deste grau. Ora, para passarmos
remos de modificar profundamente

o o~ "

sa competencia da Uniac ,

4 Lei de Diretrizes e Bases da EducagAo Nacional
provocou, assim, pela primeira vez em nossa hist5ria! uma intervengio
decisiva da Unido na problemfitica do ensino primiric. Nao cabe neste
trabalho aprefundar o estfido dos complexos motivos que 1evaram-ua-&#5_
temas estaduais de ensino a absterem-se do cumprimento integral da mis
sao gue lhes foi delegada. Nas ralzes desse fracasso estﬁo razdes de
natureza social, economica e politica. Em alguns Estados era e ainda o
tendencia de largos setores sociais, especilamente situados na zona ru
ral, considerar inconveniente ministrarem-sec mesmo 08 mais rudimenta~
res conhecimentos ao trobalhador do campo, peis,

desse modo, seria evi

tadc que a ancia de progresso, blogueada pela inexistencia de mepregos

correspondentes aos conhecimentos adguirides, tenha consequencias desa

gradaveis advindas de decepgoess Por outro lado, a fragilidade da mnio

ria dos orgamentos estaduais, resultantes de estruturas economicas obgo

letas, Do comporta maiores dispendios com a educacio,

3 A bl .
Diversamente 23 ¢oncepcao encontradica no campo o
1
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empresarinco deaonvolvimantﬁdﬁ
e nas Arens do congumo, a ursﬁﬂv*-ﬂ
C s

analfabetismo, cbjativundo ol anmﬁﬁ*3
i

terno.

tral na Area educacional brimﬁriﬁ'eﬁiJP'ﬁ
tui o salario-educagios

A Lei no 5.692, de
bases para o ensino do 19 e 29 graus,
além de darem conformidade a preceito const
sitivos da Lei . 440.

John Kenneth Galbraith, ltcid
dente Kennedy, em entrevista a “The Oﬁser*ﬁidii'ﬁ'
a4 Frances Cairpeross, formulou quatro estagios
quaquer problema: 'Em primeiro lugar nds temos a
desaparegn., Depois recoreemos A oratéria e a autoflagelaqao. En segﬁ%,
d, nés tetamos a sociologin; nbs fazemos uma analise bem cuidadosa do
problema e o debatetios, longamente. Finalmente, no quarto est&gia,ﬂés

chepgamos a terrivel conclusao de que 50 com dinheiro e 1egialag&a-réa

solveremos o problema". (Grifamos).

Parece qae o enfoque do velho problema do analfa-
Betismoe no Brasil chegou, agora, ao 4o estagio previsto por GALBRAITH.
0 Governo Federal, através dos responsiveis de cada época, sentiu a ne
cessidade de intervenqﬁc na Area. De palavras e de planos irreais pas
sou-sc¢ A agAo concreta gquando, em 1964, foi implantado o salario-eda-

cagita
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ORIGENS DO _TRIBUTO

A uapﬁnqﬁg:ﬁg;r

na enfrentado por todes os governos.

Internacional ge Instrugdo Pﬁb‘lﬁ;.i;m‘.
¢lamento da Bducagho",

Cs relatérios apri
cipantes daquela Conferencia indicaruﬁmiil
mento da educagio pelas empresas constitud s
de contribuigfo voluntiria ou encargo comj
tante dos investimentos dessas empresas

No Brasil, a partir da
tentada a partieipagao voluntAria das -emgi'.fé::ﬁﬁlil;
¢0s de ensino, notadamente no primario e na *%PPI
Muito poucas, tod,via, corresponderam ao apelos .

Em outubro de 19557 o Miﬁih%ﬁfiﬁﬁﬁﬁ
tura encaminhou a0 Presidente da Repﬁbliﬁa}an$£‘P¥Qﬁ§¥Q’ﬂé'ihi
rado pela Diretoria-Geral do Departamento Navional de Eﬂﬂbﬁt}ﬁfb}}_ ‘no
qual se ofereciam as empresas varias formas para a observancia do i#m:
perativo constitucional e estabelecia sangbes pecunifrias em fungdo b
salario-minimo e do nfmero de empregados, as quais, revertidas ao Funm
do Nacional do Ensine Primario constituiram, por seu lado, outra forma
de opgao oferecida as empresas para o cumprimento da obrigagﬁo impos-
ta pela Constdtuicao. Posteriormente, o Governo Federal decidiu impor

o cumprimento do art. 168 inc. III, da Conmstituigho de 1946, através
do decreto 50,423, de 8.4.61, no qual se exigia das empresas prova de
estar em dia com a lei, sem o que nfo poderiam praticar atos essenciais
a sua atividade ecomomicn, tais como transagdes com orgAos da Adminis
tragao Federal, lutarquias,ou entidades de Economia Mista, partivipacfo
em concorrencias piublicas ou em beneffcios concedidos pela Uniao, Foi
dssa a manelra encontrada para contornar o empedimento de criar, por

simples decreto, san¢Ses pecunifrins,
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o decures de tré
Variag Vezor o8 oritérios inicinlmente f
decreton, saber: 50.556, de 8,846
PHELL 51,409 4a 13,8,00 534453, do ¢

Cariedage dag tentativas de atrair as ¢

Seminar o instrugio, 4 deficiencia de uma

va mndicava a vacilagno governamental na

tensio qo Consepuilr eaptar tributos sem r

certa dose qe ingenuo idealismo.

O art. 168, inciso III as
terminava que "as empresas industrinis, comerc

trabalhem mais de 100 Pessoas, sao obrigadas s

sim, o onus qo emsino primirio dos empregados e s

Prorpias empresas. O principioc da responsabilidade s

dade economica na obra de educagio nacional foi . afirmado &ﬁi

ciso constituc ional, T

Percebendo, afinal, que enpreendimentos desse vul

to 86 se firmaria com planos bem elaborados, cujo cumprimento fosse

exigido clara e lrrecorrlvelmente, 0 Poder Executivo Federal tomou a

iniciativa de Propor ao Congrasso Nacional g instituigio da contriﬁ%i

¢a0 das empresas, em Valor correspondente ac custo do ensino dos f£i -

lhos dos seus empregados em idade de escolarizagfo obrigatdria, ¢ des

tinada a suplementar os recursos publicos reservados para a ensino

. L &
primario.

4 led 4.440, de 27.10.64, sancionada em consequen

- . 1" TS . '
cia da decisdo determinouz'.., & institufdo o salirio-educagho devido

pelas empresns vinculadas 4 Previdencia Soctal, representade rela im= o

portancia correspondente ao custo do ensino primiario dos fithos dos
seus empregados em idade de escolarizagdao obripatéria e destinado a

suplementar as despesas piblicas com a educacfo clementar”,
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Transferiu

das ag eMpresas vincilkb.dhg ao. mﬁ; e r
¢hpregadog,

fol de 2% sobre o salario-minimo, por me;

Posteriormente, com
29.11.65, regukamentada pelo Decreto 574
a0 passou a ser calculada na base de 1,4%

bui¢ioe constante da folha de pagamento,

REPERCUSSTO INTERVACIONAL DO SAL iRT0-:

Come forma de finanes
2 iniciativa brasileira foi divulgada no ﬂ?@hntuﬁni@;if
clon Educativa de imerica” (Servigo de anqungagégmf&ﬁﬁﬁﬂg

de Assuntos Educativos da UNIZO PAN-AMERICANA no 3/65).

. : s s Fall o L ,\'
"Pedagogie, Education et Gulture" ("Gentro d'E

des Pedagogiques” - Paris, no 2/1966) publicou o artigo "L'Enseigne-

s " 3 3 - 3 .
ment au Brésil sy ¢com referencias pormenorizadas ao Ealérlo-educqgﬁo,

o Congresso Mundial de Ministro da Educagio so-

bre a Eliminagao do inalfabetismo (Teheran, 8.19, setembro 1965) a

instituicaoc foi objeto de debates, tendo sido incluiday entre as Re-

comendagoes (n@ 1.3g), a de "que os palses, onde a porcentagem de a-

n,lfabetismo ¢ elevada, e onde os recursos consagrados 4 educagio smd

insuficientes, se esforcem por obter dns empresas industriais, comer

< £ - £ & u
ciails e agricelas, tanto publicas eomo privadas, o finaneiamento da

sy o >
educagao do seu pessoal analfabeto, e que a esse Proposito, € neces-

sario assinalar que ns empresas £6TA0 o5 primeiros beneficiagies dn

alfabetizacao de sen pessoal..."”

Na IV Reunifo do Conseclho Interamericanc Cultural

da Organizag¢ao des Estados jAmericancs (OEA), realizado em Washington

(janeiro de 1966), foi igualmente examinada a fretituigds do salario-
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educagio no Brasil o ineluida, entre
te ao financiamento de odhqngﬂp_ﬂ@iﬂ-

cangando o Ministério da Bducagho e Oult

aperfeigoamento do cmeanismo de éﬂptﬁ#ﬁ?“

1" £ Ao 1 ’
Ees recursos ¢ solicitou ﬂndoa-tacnicOsrq
; = : ~0ING :
divulgagfo especial, solire o salaric-educag

membros da Organizagacs.

CONTRIBUIGA(
SRIMARIC OFICIAL

0 MEC, por intermcdio do INEP,

para chegar ao calculo do custo do cnslno-primario

i
tabelecido em relagao ao.custo local presumivel do ensino Priﬂ&?i

ficial, de conformidade com critérios adotados pelo Plano Nacional de
Educagao.

Jdmitindo-se que:

"4) se atpikna ao professor das classes de ensino
primirio & remuneragioc dquivalente a 1,5 saldrio-minimo (SM);

h) as despesas com a remuneragao do professor @r
responden a 70% do custo teotal da manutengao dessc ensino, sendo 0s
30% restantes representados pelas despesas de livros e material esco-
lar (13%), prédio e equipamento (10%), diregio e supervisao do cnsino

(7%) ;'

£ LT
¢) a matricula media por classe seja de 30 alunos,
L a WL iy . -
o custo mensagal per capita do ensino prim,rio, em cada regiae do pa=-

P L4 v -
is, sera dado peln formula: 1,5 SM x 100

]

0,07 SM
70 x 30
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+I

lo Ministerio do Trabalho e da Previden

rios aplicados ao Censo de 1960, corre

diversos Institutos de Previdencia Social
de idade. . contribuigdo relativa h‘ﬁﬂ@ﬁ*#ﬂﬁ,
entdo 30% do custo do ensino primjrio de uma

30 7 sM

x : -'. ; 2
100 100 =

-----

titutos de Previdencia a que as empressas est

Foi com base neste estudo que s@ﬂeéﬁﬁgi

tribuigio das empresas.
DEFICIT DO TFINANCIAMENTO & EQU;'LGI{O Do PROBLEM: 3

Na conferéncia sobre Educag¢ao e Deaenvolvimento_ﬂ*
conomico e Social ra fmérica Latina, realizada em Santiago do Chile ,
em margo de 1962, patrocinada pela OEA, UNESCO, CEPAL, OIT e FAO, indi
cou-se quendever=se-ia atribuir uma ecifra media de 4O dolares por alu-
1> ¢ ano de ensino primario, conforme estudos da UNESCO".* Em nosso Pafg,
€m,1970, a medi, do custo seria Cri 175,17, computados os estudos do
MEC, atris mencionados. O salaric-educagio em 1971, contari com recur
sos da ordem de 500 milhGes de cruzeiros, quantia suficiente para co-
brir as necessidades guanto ao custeio da escalarizagao primaria de
cereca de 2.554.000 criangas.

Levando-se em conta, ainda, que as empresas que

* Tasquale, Carlos - "legislagao do Saldrio-Educagio! - CBPE, INED/MEC
PEGe 12
* Conferencias Interamenricanas de Educagio - Recomendach e
MEC -,INEP - 1965, pag. 121, . caes (1943/63)
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mantem servigo proprio de ensinoy ou in
Bistram ensino primiric a cewcs U6 259 m
clusio de que o potencialidade dos rect
1hSes ge alunosg,

Adnda assim, ficariam
milhSes de criangas, para o que, alids con
sistema de repetencia ilimitada ¢ de des
de matricula. At

Admitindo-se, porém, que a ¢
empresas se duplique - passando de 1,4 para;@iaﬁﬁﬁi
§0s que dai adviessem seriam suficientes para gar
mario para toda a faixa etaria de 7 a 11 anos.

Todavia, o art. 178 da Constituig :
gor a 17.10.69, com a Emenda Constitucional nQl, ohgiﬁﬂﬂaﬁlﬂﬁgge
pProporecionarem o ensino primario gratuito de seusfemﬁrﬁgaﬂﬁﬁ*ﬁkgfﬁﬁggd
no dos filhos destes, entre sete ¢ os quatorze anos, acompanhandoc ©
vreceito, também constitucional, da obrigatoriedade do ensino para to
dos, naquelasidades.

Os dados estatisticos disponiveis, aplicados a es
sa nova realidade,, revelam cerca de 4,8 milhGes de criangas fora da
escola,

A aliquot; de 3,8% paran o snl&rio-educaqﬁo sobre
a folha de salario de contribuicho ofereceri os recursos monetariosqg
ficientes para o custeio do ensino, inclusive para,os 4,8 milhSes mar
pinalizados. Entao, toda a populagio escolarizavel na faixa de 7 a 14
anos cncontrara lugar na escola,

MEC - Servig9 de Bstatistica da Educagao e Cultura
Censo Demografico 1970 - Dados Globais rreliminares

POPULAGCAD - 1970
. Escola- scolarizanda
IDADE rizavel Primaria Medio (*) DEf;ng
7 a 1%  18.678.108 12,426,510  1.464.049 25,6

(*) Pupulagao de 11 a 1F anos, o
me /209




-

\

r . . :
=i Enlario“QJUCHGaO tem fund mente no

Assim, sobpe nm.autﬁh-

PAO o trihute & de um milésimo; gobre produ
€ sobre g construgio civil menos de cinco m
tabelecidag sobre os respectivos jrecos de Ve
A populagac assimilaria p

Mento para uma solugno definitiva.

ARRECADAGAC EM CURVA ASCENDENTE _
A
A tarefa de fisealizar e arrecadar o

legada ao INPS. Dispbe o Imstituto de um corpo de 4.700 fiscais,

Opera com o apoio de engrenagem administrativa movida por 75 mil
dores. 0 aparelho fiscal do INPS & considerado dos melhoves o seu cam~
po de agac abrange toda a mac=de-obra empregada sob o repime da Conse-
1lidagao das Leis do Trabalho. As contribuigoes recolhidas pele INES &io
baseadas em percentual sobre a folha de Pagamento. Essa fonte de inci-
dencia é de daificil scnegagao, pois s¢ bascin nas pessons fisicas dos
empregados gue os contribuintes nao ivodem esconder, As crandes eupre -
2as, sb6 em circunstancins excepcionais deixam de registra trabalhadores.
Dor essas Tazoes o sul&rio—educaqﬁo tem seus recursos substancinlmernte
acrescidos, ano a ano, cemo resultado do constante crescimento da eco=
nomia nacional e, am decorrencia, de montante do valor da mao- de-olira,
sempre reajustade em fungio do salirio-minimo,

£ o sepuinte o quadro da estimativa e aa arrecadas="

-~ s 5 £, -
cac _do salario-educagao:

ANO ESTIMITIV. Crf ARRECADAGEO cxf (%)

1965 a @ ® 8 8 g 0 E e - 1? 998 534 OO

1323 coseccsasnnne s E6ioobiot o
ssssanesanany 1

1968 i almialers mnlslie 0 s 1'?? 251 000 818) 1%; ggi ggg g?-

1969 esetenccatone 262.778.,000,00 253.385,830,00

1970 essssssagenas 32? 500 000 OD

331.218,
19?1 sassar s e J-}:]__8 900 OOO OO 3 ?28 60
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verifica=se, pelo

-
PArtir de 1967, o fluxo da arrecadag o

ticative, Para csse pesultats cont

cla Social; o modernigacacelen estrubure
Xa unien sobre o salario de contrib
qual se inclui 1,4% para o saliric;ﬂﬂﬁﬁﬁ
contribuigSes som cose tributos
Varios dispositivos
£dos do MEC a supervisio dﬁ’sdl&r104ﬂﬂugﬁﬁﬁ§ﬁh.
e a aplicagho. =
Ao INEP incumbe, além de
fins estatisticos de interesse nacional, co
cer sugestdes técnicas com vistas a assegurar a
lei L, hho (sirt. 26 do decreto 55.551).
Cuidando d¢ dar cumprimento As bare
promoveu, através da Divisao de Estudos e Pesquisas I
CBPE, varios levantamentos estatisticos e pesquigqs'ragiﬁgﬁigi "
quais conduziram a elucidagao de fatos referentes 3 uﬁréﬁﬁﬂ&gﬁﬁ
transferencins de saldos e remanescentes A dispoai&ﬁo.dﬂ;&fgﬁa&*ﬁa@gﬁ N
ficiarios.
assim, em 1969, foi apurade um saldo devedor do
INPS, de Cr$ 72,886.640,82, classifieads pela contabilidade daquele
Instituto como remanescentes de 1966/67, Para possibilitar a opliea-
¢ao daguela quantia em areas deficitarias do MEC, ineclusive no ensi-
no superior, foram assinados os Decretos-leis 725/69 e 803/69.

Cutro levautnmento estimn em 500 mil o namero

de
empresas ecntribuintes. Dessas, 50 mil sio responsaveis poer 90 % dos
recolhimentos do saliric-educagio,
- " ~ r >
O salario-educagac coloca-se om ddecimo lugar na

~ . ” - &
tabua da arrecadagao tributiria nacional, segundo dados colhides do

(*) Fonte: INFS ~ PNE

Nota: Somente 5 unificagdc do IAPs tornou po

£
s81vel a coleta de dados
exa_tos-
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Congelho Bécnico de Ecomomia e

ARRECADAGAO

servidores, na forma da legislaggp'ﬂﬁi

0 art. 178 da €
obrigatoriednde das empresas camerai&iﬁ_
ter o ensino primirio dos seus empregados, ante

no art, 168, no III, da Constituigao de 19

mento ac dispositivo constitucional, mesmo assim &
di¢io do Decreto Federal 50.423, de 8.4.61. Mas pede-se
og povernantes cstaduais nic reagiram positivamente ao encoraj

federal. Em rcuniioc dos Secretirios de Educagaosy promovida pelo MECem

junho de 1970, em Brasilia, varios deles expuseram francamente a dui=

possibilidnde politiea de por em pratica a medida, em virtude dn res
¢ao nepativa das empresnse

Lo que sabemos, apenas os Estados da Guanabara e
tio de Janciro acataram o dispositivo constitucional, O primeiro arre
cadou Cr{ 3.293.750,87 ¢ o segundo Cr{ 4,578.691,82, no exercicio de
1969, com base na taxagio de meio galirio-minimo amual, por empresado
analiabeto.

Até hoje nio fei revelada uma maior disposigao dos
Estades no sentido de aplicar a Constituigic em toda a sua extensio,o
que confirma nossa afirmativa anterior, de gue somente o Doder Central

” * " L. .
detem a forca necessaria para providencia de tal amplitude,
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Achan-se isentos
(Deereto 55,551/65)
T a) as instituig:

b)

¢) As empresas com ma:
tiverem servicgos
ou que instituirem .
Para efetivar-se a -ﬁe&ﬁiﬁe

"o

2 .
A4 e exigida a prova de que a instituigao esta

destinam ao atendimento sratuito de suas finalidades ¢ de que os

tores, associados ou irmios nio recebem remuneragfo ou ﬁsﬁﬂnﬁyﬁiﬁﬁﬁﬁg
gem ou beneficio, a qualquer titulo,

1 Na hipotese Prevista na letra "c", o legislacao-

breve a isen¢ac no caso em que os sorvicos préprios de cmsine e o

sistemna de bolsa—de-estudo, sejam reputados satisfatérios, O que se

~
da quando:

a) Forem oferccidos através de escolns devidamen—

te repgistradas no orpac eompetente da administracio estadunl e ensino;

b) Importarem as despesas de custeio orgacdas em

importancia nio inferior ac valor das contribuigles que seriam devidas

< o -~
a titulo de salﬁrla—educaqao;

¢) Beneficiarem a unm nimero de alunos nAe inferiop

a0 quoelente da divisdo da fmportancs

& correspondente g L% % da folng
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nensal do salirie de contribuigfic dog

Portancin cquivalente a 7% do salir:
calidnde, e

O art. 111 do Codigo
M2 o obrigatoriedade de interpretagho

qualquer isengao,

Alpumas entidades de
te Estados ¢ Municipios, entretanto, tﬁmﬁgﬁé_ﬁ

tribuir para o salirio-cducagio, sob alegagaes.

0 Decreto 55.551, de 12
LQi no 4. 'q-"-I-O/G!'-I-, diz que se entend'e- como e!n];re’a
tal definido na Consolidagic das Lies_qg";

tigdes piblicas ou servigos ,dministrados, inc

dos pelo Poder Pliblico, em relagao aos respectivos

drados no regime dessa legislagao. (Decreto 55.551 - artig

3 :
ragrafo dnico ),

Diriminde divida levantada qhanto A
da defini¢fo acima, o Conswlta Geral da Nbpﬁblic&i_éﬁ3ﬁéregerqq@rﬁ@§

do pe

1o Semhor Presidente aa Repiblica, se expressou da sepui

neiraqa:

"0 Deereto 55.551/65, que equiparon as entidades

L & - - E Lol ~ e : i
publicas as empresas, para efeito de salario-educagao, com relagac

ac pessoal regido pela Consokidagio, das Ieis do Trabalho - e que se

alegou ter exorbitado - apenas repetiu, ipsis-literis, o que, neste

sentido, ja dispusera a Tei 3.807/60 ~ Lei Organica da Irevidencia

Social - artige 40, letra "a". o Jecreto 55,551, portanto refletiu,em

toda a sua dnbeireza, o espirito da lei que regulaventou, Dela fag

B i "o
parte e deve ser camprido',

As contribuic¢Ses arrecadadas Pelo Imstituto fjy -

cional de Previdencia Soecial dag empres

as que lhe sfo vinculadas, ¢

destinadas a ocutras entidades ou fundes, serdo calculadas sobre
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estio sujeitas nos mesmos limites, pﬁhﬁﬁ%ﬂ

Zarno dos nesmos I

Além de se sujeitare

de mora e corregno monetsria, os contri

- incluindo-so (o] sal&ria~educaq50 -.méhﬁm?8§

bens e de proceder a distribuicfo de lueros.

80 somente poderao participar de concorrencin

confissao de afvida perante o TNPS.

Além das sonepagoes r

o8 remédios sfo conhecidos, existem, no campo dos

S -~ i - g U
© salario-educagdo, alpumas com earater particular.

e dsentau da contribui¢io, sob o Pretexto de in

dades filantrépicas quando, em verdade, nﬁd,SQ en

vos da legislagdo cspecifica, particularmente ne que se refere

tuidade dos servigos que coferecen ao puabilico e ﬁnﬁk&ﬁ}:graﬁug

servigos prestados pelos divetores, sbcios e irmﬁdg.
o ke 1 ooy \ |
Em boa parte dos cases a filantropia & nuite rela
tiva.

Cutras pesquisas também promovidas por Grupo-Tare
fa especializado, relacien:idas com a distriluicio de cerea de 200 mil
bolsas de estudo por parte de HWepresas que optaram por essa maneira
de cumprir o mandamento constitucional, revelaram vAriag irresularida
dese.

Descobriu-se a apropriagio, por parte de numero -

sas empresas, de 20 a 30 % dos valores constantes dos convenios, Jpu-
rou-sey tambem, a existencia de intermediarios entre a elMpresa e a c8

cola, percebendo comlssao variaveis,

HA muitos casos de mepregsas que nio reajustam o va

lor da bolsa ap valer do nove salirio- Hlnimo,

Como determing o led,
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Resulta de tuﬁa~&g§w“

gamento quanting substancialmonte menores do

Gislaglo, acarretando prejuizos para o g

HA também umpreqﬁa,qm§=n
Mas sem o atendimento intepral da l&i-nmﬁgﬁmﬁp
mﬁrio.

0 Grupo=Tarefa, utilizadd
tos fornecidos pela computagio eletronica do Ci
de “ados do INPS, vem aprofundando suas Pbsqﬁﬁﬁf
ddcar as medidas conducentes A eliminagio das ir

tadas,

prio Estado, de acordo com plancs estahaleéidosiﬁéldbxﬁanﬁéiﬁns'ESﬁEE
duais de Educagio;
- 50% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu
cagia.
A Lei 54537, de 21.11.68, gue criou o FNDE, esta-
belece:
Art.30 - Compete ao FNDE:
o Sy PR S A S e P S P oy 5 oo P A0S e e N, 165
§ 32 - )| assistencia financeirn aos Estaﬂnsinié
trito Federal e Municipios para o desenvolvimento dos seus sistemas
de ensino primario e médio, ficarf condicionada a comprovagic do empre
o de recursos destinados a educagal, oriundos da receita orgamenti -
yia propria, acompanhada dos respectivos planos e dos relatdrios fisi
cos e contabeis de aplicagioc.
§ 40 -~ 1 assistencia financeira da Unific nos pré
gramas e projetos municipais de emsino primirio fica condieionada 3
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verificagio de que s mestos se enconty
0 estadual de educaghos
00-c--.....,,......,,........-n_.-.-a_o-i'
.‘.rt... LFQ el Pﬂ.rﬂ
ta o art, 3%, o FNDE dispori de:
Ol!o----.oa--on.auut.noall"""""“"b'.'...”.
¢) recursos proveniente:
que se refere a alinea b do art; 49 da Lei &

as modificagoes introduzidas pelo art. 35 da

Cursos orgamentarios e da quota federal do sal
dos ao desenvolvimento e aperfeigoamento progressivo
nais de Ensino PhimArio e Médio. .
- % : £ i o

No ultimo relatorio anual da

do PNE, no capitulo "Drograma de T#abialho Realizado («&J‘E@“@%

"qQuanto ao atendinmento direto aos programas de
sino primario tunicipal e particular e de esqnlqa-ﬂeqpﬁﬁﬁﬁﬁmﬁagjﬁ@w@@-_ |
bas aplicadas reduhdardo ma construcio, ampliagdo e reforma de 2.777
salas de aulas, abrindo 222,160 oportunidades de escdlarizaéﬁé;

is despesas de eguipamento e maﬁuteﬁgﬁa-ﬂﬁ:néﬁe
favorecerao 153.360 alunos. Em resumo, o Plano Nacional de Educagio
ven lLeneficiando, no corrente exercicio, a 4,815,381 alunos, com a
aplicagae de Crfl 163.537.036,72 até a presente data. 0 custo operacio
nal do programa seri apenas de Cré 2.278.615,18, representando 1,80%
do total das verbas.

No ambito do ensino primirio, os investimentos pro
piciados por programa de agdao do governo Tederal permitirgo, através
da construgao, anpliagio, reforma o recuperacac de 4.715 salas de Ol
la a imcorporacio de 377.200 novos alunos. Por outro lado, as despesis
com equipamentos,instalacdes e manutencio da rede benefieiario a umn
populagio escolar de 1.851.200 alunos",
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@ escolarizagdo em cadn Betado, nem de vo
contruidas, g4 se propos pesquisn para
© que permitiria conhocer onde ns verbas catdo melhor adl

be-se que ni dieparidade de pendimento entre ns re

CONTROLE SOBIR

ARRECADAGRO B APLIC

Objetivando dar eumprimento
¥0s contidos nn lepislagho pertinente ao asaldrio
de Estudos o Pesquisas Bducacionais do CBPB, com 1

TNDE, vem sugerindo providencias conducentes a ob
dimento da aplicagio dos recursos do salirio-educ
termos de mais alunos escolarizados e mais escolas
nor espago de tempo possivel, o
Em 31.7.70, a Secretaria-Geral do MB6 baixou
Portaria 71-4, instalando o Grupo~Tarefa Salirio-Educsgac com a fina-
lidade de promover levantamento e estudos viéandé'aéfﬁﬁﬁiiﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬂ-* '
do gentrole sobre o Balﬁrio-educagﬁo.
0 Grupo-Tarefa cumpriu o 5eguin£e'pr¢ﬁ§dma{
n) relacionou as empresas isentas e nAo isentas
(500 mil);
bh) estimou déhites das empresas (cerca de 230 mi-
1hoes de cruzeiros);
¢) indicou saldos retidas no INPS
1) pesquisou areas de aplicagao dos recursos.

iis providencias sugeridas pelo Grupo-Tarefy para
um efetivo controle de todos os estagios da arrecadagao assim se resu
mems

a) Montagem de controle contabil permanente e atua
lizadoj;

b) montagem de controle total dag isengles;
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Tecadagao,

assim ge resumems

il
a) montapem de aiat‘gm,g que

tronicamente os dados;

b) criagio de métodos para
résultados repionais;

¢) estabelecigento de-cr&di
plicagio dos recursos;

1) apuracgio estatistica prec:

Os trabalhos permanantgg_dw-
¢ controle, com vistas a elevar em 1971 a arreca
tado de 500 milhSes de cruzeiros, seraoc exeguiadﬁﬁ-@ﬁﬁiuf'
pecialigzado, a ser criado no ambito do FNDE.

GCom o objetivo de idsciplinar as

importancias arrecadadas pelo INES, na rubrieca Bal&fiﬁ*éltT§$ﬂ y foi
recentemente assinado o Decreto niimero 68,592, ﬂe'ﬁxﬁaiﬁ?ﬁu

Esse diploma legal determina a transfereneia -
automatica -~ de duodéecimos do montante da estimativa dn‘agrecadaﬁﬁd
em cada exercicio, até 1973, para o FNDE e para os Estados;

Uma ves que, doravante, os interessados deverano
contar, mensalmente, com dinheirec certo em dia certo, a providencia ;

sob esse angule, possibilita o cumprimento de plancs educacionais es-

tabelecidos para curto & longo prazos.
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Led Lllo/6L
Decreto 55551/65
SALARIO-EDUCAGRO N 1 (para filhos de empregado

1) 0 saldrio-educaglio foi instituido com qual OB

2) Qu ais s3o os contribuintes do saldrio-educ

3) Indique o valor de aliquota do tributos

L) o0 tributo & calculado com base em que elemento contabil das

empresass?

5) Quais os beneficidrios do saldrio-educagéo n 1

6) 1Indique os casos de isengd@o do pagamento da contribuiqﬁoz

7) Como sdo distribuidos os recursos produzidos pela arrecadago ?

L — N S — p— e —— -




8) Qual o drglo vinculado ao Ministéri
transferida a quota feaeraié?_,‘,

=galw il

SALARIO-EDUCAGKO Ne 2 (para os empregado

9) De quem & a competéncia para legls

10) A cobranga poderd ser efctuada com base

legais?




gunswayyﬂh

Led LLLO/6W
Decreto 59551/65
su&nxo-mucaq_&g NO 1 (para filhos de emprogé

1) 0 salério-educagio fol instituido com qual objet

2) Qu ais sfo os contribuintes do saldric-educag

3) Indique o valor de gliquota do tributos

L) O tributo & caleculado com base em que elemento contdbil das

empresgs?

5) Quais os beneficifrios do saldrio-educagfo nf 1

6) Indique os casos de isengdo do pagamento da contribuigfo:

7) Como sdo distribuidos os recursos produzidos pela arrecadagfio?




8) Qual o 6rgdo vinculado ao Mi
transferida a quota federal?

SALARIO-EDUCAGKD No 2 (para os emprega

9) De quem & & competéncia para legisi

10) & cobranga poderd ser efetuada com base
legais?
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PLANEJAMEN TO T &DUGLCRO
INEP/CRPE - Recife

NGMERO DE ALUKOS

Cr$  (1964)

o - Acréscimo Absoluto Relativo
1964 8.240.415 242404415 100 4e504 100
1965 13.073.629 10.894.691 132 44586 102
1966 17.472.337 12,133,567 147 44941 110
1967 20.260.575 11,7244370 142 54733 127
1965 27.114.930 13,073,761 159 7.036 156
1969 37.838.703 15.208.482 185 8482 188
1970 464199.225 154710944 188 10.124 225
1971 56.693.514 15.878.737 193 11.599 257
1972 68.782.387 159954904 194 12,970 288
OBS. Os recursos foran deflacionados tonando-ge por base um acréscimo
dde 20% nos pregos ano & ano,
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Ciénecins Econdmiccs

Cicncias Socicis

Dircito

Filosofia

Geogrofia

Historie

Letres

Peccpogic

Engenhoric Civil

Engenhoris Elétrice
15 Engenhoric Meefnico

| 15  Engenhoric dc Minos

! 17  Engenharisn Cufziea

| a Geologin
”
Jo Mtemctica
20 cufnden Industrisl

ntes desta Universidade de 1968, 69 e 70

PERNAMBUCO

DE PLANEJAIENTO DA
\GA0 INEP/CRPE - Recife

EDUCACIED

C d.g Tipo de empresa onde descumpenhan Exercen
rom oair . suas agjivicades . | ativerclaces
50 fatisfs Publicz Ec.ldxta | Priveda | C.Propric | com © curso
% % % b % feito @
20,69 89,66 - 10, 34 B 70
30,46 48,67 9,09 36,36 5,88 75
8233 60,36 19,82 19,42 = L0
96 40,62 12,61 oy 135 62,79 5,81 31,40 = 53
347 13,25 8,97 15,08 43,07 1,45 38,55 6493 21
53, 25,16 {585 4857 63,64 - 33,56 2,80 36
306 8,62 7,85 48,08 38,24 4,62 42,85 14,29 51
45 il B i 13553, S4B 100,00 - - 5 37
37 32,43 £,00 66,67 67,86 - 32,14 - 50
48 33,33 18,42 56,41 61,54 - 36,46 - 37
62 41,93 18,64 40,35 87,27 - 12,73 A 73
137 26,27 2,52 50,00 70,21 - 21,28 5,67 33
149 17,44 8,00 42,28 30,87 7,38 57,72 4,03 73
104 20,19 9,61 35535 33,33 35933 33,33 - 90
95 13,68 = 23,16 21,57 20,43 50,00 = 46
24 ey T9) - 3383 - = 100,00 = 100
78 17,9 29,11 8,21 23,29 23,29 53,42 ! 71
&3 8443 - 71,59 16,67 50,00 33,33 - 85
7 40,54 10,52 53,68 75,36 2,90 21,7k = 90
31 29,03 20,68 32,26 13,04 13,04 73,92 . 55
i ;\ Sl E)

b




P E RN b 9]
Universidade de 1968, 69 e 70 (ccmtimuzgzo)

| Conside | Tipo de empreszs onde desempenhsa
: - | ren ocur susg otividades Exercen

cluintes|quisados | lhon | so satisf.| Publica Ec.Mixte |Privedz |C.rropriz [stiv.rcloe.

% @ o % £ G & ¢con O curso
_petlo &
2 95 23,15 11,53 53,85 61,54 & 38,46 - 68
22 91 34,06 3,10 79,84 50,00 - 46,59 3,41 a3
23 149 16,77 39,86 51,70 50,56 4,71 40,00 4y 71 25
24 493 9,33 6,69 53,33 63,82 2,19 29,82 4,17 86
25 32 31,25, 40,00 80,00 50,00 = 50,00 = 50
2£ Ogomtclogin 2L, 24,59 10,30 60,09 27,93 1,93 35,27 35,27 65
27 Bechilsiccoo 119 23,52 18,26 52,80 30,91 3,64 65,45 - 78
28 Lrgtcture 100 40,00 2,20 25,00 27,76 s 9 a1 55,56 5955 82
29 Lrtes 70 32,26 25,86 29,51 73,44 1,56 23,44 1,56 75
F EOF4L 3.590

Portes lLesecseoric ce Plone jomento e Lcomponhonento da UFPe - Pesguise reclizods cn JANEIRO - 72
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COREO

DB PLANGILIESYO DA

EDUGALEO

DISCENTE

e ms — 3
CURSQ . 1965 1966 1967 1968 1 1969 1970 1971 1972
3 o e I --h 1 =
GRADULCEO e 44329 ba 54 54407 64266 7535 64639 10.296 11,034
BOS-GRADULCY - 135 56 65 101 207 184 @58
—LZERFEIC,c TSERC, = = = = = S i it e L S O
wiverL MEpIo - - - 346 A2k I ey 306 320
DISCIP. ISOLADAS - - - e eSS e 0T L8G4t 4 o8 af
SUB-TOTAL 44329 44679 54463 | 6.677 | 84060 9349 | 10,064 11.930
. FAC.FIL.do RECIFE 257 262 270 ]| 359 42 | 575 s 1,040
_; TO0T4LAL | 4586 4o 941 54733 f 7.036 8.402 | 104124 11,599 12,970
% 1 dnecluindo o ciclo gersl con 3,284 alunos
% 2 i il J 3.699 Le/223
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FUNDD NACIOMAL DE DESENVOLVIMENTO DA E
sALARTe  EDUCACKD - 1 9T

DESPESA TO'TAL POR ESFERA MDMINIGTRATIVA

—

ESFERA ADMINISTRATIVIL

VAILDR ABSOLUTO

GOVEAND  FEDERAL

N6 134 283,60

TERRITORIOS

640 413,43 o

LSTADUS £ D, FEDERAL

B1 047 @87 ,00

MUNTCiPIOS

ENTIDADES PRIVADAS

a—— .,'..-..-
6 398 115,00

CerE

1126 718 635,32

ERS/epe?see

TOT AL
SETOR \ALOR ABSOLUTD %
. NFECIAL 120 320 420,392 95,0
|
|
| PRIVADD 6 398 118,00 5,0
|:— : | .
| — 1116 708 538,92 - 100,00 |
| !
|
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TOTAL 250 £ac 080,80
; — -

siss ds @ 96 322 258,80




FUNDO NACTONAL DE DESENVOLUXMENTE C
1 971

DESPESA  TOTAL POR  REGINC

|
| REcIRD VALOR ABSOLUTO
# | NoRve 12 063 685,26
WORDESTE a4 260 DUB, 04
SUDESTE AL 281 B74,65 - 42,58
F bl rkmre -
|l s 17 068 295,48 13,47 4:
CENTRORESTE 12 020 60,89 9,48 :
J’. ’
BRASIL 126 758 535,53 L 100,00
| _
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2 S Ao ‘
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contasrs .
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TUNDD NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA KD

SALAR IO EDUCALRD - 3 971

PROJETO
ﬁTIUnbgDE

et Mt b s

ali

PROGR ﬂ M.ﬁ

RECURSOS

1
001 Estyos @ Pes
Quleag Peduigdg inme

—————_—
e ———

5 000 COD,0D

1,003 Operagio

Encula

123 851 600,00

Construgbe, a
cagae do 5 02
to o resquipamante
mentagan salarinl

N
w4~ Implantugho e
Implemantagio do En
sdno Fundementwl

50 000 000,00 o g i
suplanentegao gnlacisl da

res @ téenicom. Ilpurhaﬂ '

L1.008« Amplliagin @
Malheria do Aeds de
(3in. Palivnlanteo

ficos, L2 mesau de lﬂ.sml'l!qﬁﬂ

5 148 4D0,00| 69 adaptagoes du projeto.

L.008. Frejoteon Espa
cdaie de fron de En
sdno Mundemantal

40 000 000,00

nolledis dea leito.

1,078~ [esenveluimen
sg9 do Pregrams do LS
1imentagde Cocoler

T 763 750,00 o
" ( 52 prestugén )

de & NN E
1,029 - Apedo W Pro
jatos dg  Mapist. @0

Eduie y
Fundeme ntald

na fres do Ensy

18 236 250,00
de livros & manunis,

TOTAL

450 000 DOO,00 |

EH‘S;"ap:B*- w ¥

Troinamento @ habllltagio dn @ 92% nq; 7
Feusoros noo bltulades. Smplmmtau;mu !
sallardal de L 317 superviseras. Conahrg
gan de 235 selos de sula. Treinemento *
de B6S tecrndcoon; mqmlniqum da 2 964 g

Aquisigio cls 1 468 toneladas de laibe.

Aquisicle cis 1 000 wAquines "lida-cou®.

Concusaso de 40 139 belsas de astudo.
Aquisigo @ distrisuigas de 3 100 000
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R
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1,001 1 846 172,59
( 56,9 % )
Carmtrugho, lmﬂﬂﬁiﬁ
55 900-00n,on; | 40 2261 salas de SUls§
cdad da § 641 professor
falgnemants da 6 021 pr
Construgio, amplisgiicy,
1.004 16 203 015,00 do 08 welas do auley equli
( 52,4 %) do aulm o onlas sepeciaisy
lurdel de 99 professares
| goemento de 7 166 ;p::mf’uﬂiﬁh
'-| — 64 sondagens, 66 levantementos
« UL LT "~ oy o
| 2 GL7 328,68 | 30 gpews de FiscelizagBe du ebmaa,
i 4 | "t
( 48,8 1 ) goee da prajebo.
| Tradnamento s babilitagse do 3 750 proruu-' ;5
v.009 25 op2 927,59 | O nEy tituledos, Suplensntegile selerial de |
'- ! 763 supervisores, Censtrugho do 96 ealas de
(62,5 % ] aula, Tralosments de 363 taaniscos; nqutn:tgﬁu
! do 2 964 tonelndas da Lefitn.
i Aquiaigain de 1 468 tenalndne do laite.
| l.028 7 683 679,84 Acudsigdin de 1 000 miquinas "LidamCou".
( 1001 % ) ( 3% prestagio )
| concesuSy de 40 139 holsas do wstudo. ':
1.029 17 665 4ld, 84 || ggudeigin <o distribuip8o de % 000 00O de 14 |
( 96,00 % ] vroe e snuale,
" &0,9 M)
TOTAL -126 LB 534,32



FUNDO WACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA &
SALARIO EOUCAGXD - 1 971

B
PR - .
CJETOD (i} PROGRAMN
__ATIVIDADE _ i
308 RECURSO% I
By ok by Roalizegio de 13
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, G " to @ resquipamante
Evetls " 123 851 600,00 nam!:n;m n_lﬂ!_lg‘l_:i
e técnicon, Apuef
prafesseorse e LBond
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:["’ID‘IUNBW!‘.II(;EQ. do En rﬂ!a. de 276 Olllll
slne Fundementel 50 000 NOO0,00 de 305 sales duo nuim:
L. 22 39& professares o
Lo008w Ampllisgin @ 69 sondigens, 69 laevantemontos €
Malheria da Reds de ficos, 17 meseu de Plecelizegio de d
Gin. Polivalentes 6 148 400,00| 69 adeptagies do projeko.
Trainemento e hebilltaghe de 8 929 pre
L0009 Frojotov Cope feusores nép Lltulados. Suplemsntegdo *
cdale da Aren de En sallapial de 1 317 superwviserss, Cunsbiy
dhrmil‘uﬂdamuntml AC) 000 000,00( ¢iu do 235 salas de eula. Treimemente *
de B65 técrdeoni aguisigde de 2 964 tg
nolledas do lelte,
11,028+ Deswnvelvimen Aquieigae cle 1 468 tonaladas de ledte,
to do Pregrams de A . Aquinige ca 1 000 mdquines "lida«cou’.
| Linonteg@e Eecoler * : "1 ( 3% prestegdo )
ga C N AE - i
1,029 « Apmio m Prg Concessao cle 40 139 helsas da estudn,
catus da Mesist. =0 18 236 250,00 AguisigBo « distribudgas de 3 100 OO
foug., na fAres do Ensy de livros & manunis,
Fundaementald |
450 000 DOQ,00

TUTAL

ERS/ep8®e e




FUNDO. NACYowAL pE DESEAVOLVINENTO DA EDUGKE
SALAnro Epucagio « 1 971

cloigp ExeEcugKo
e | RECURSOS mEThs PRSI
1,001 1 846 172,39 GB -
( 56,9 %) MG - 468
L PE w SP -1000 %
Coretrugho l!mplllqgﬂlp
55 900 uou;.mma- do 226) wales de auluj eqy
L.00% ( 45,1% ) pumente de & 397 saluss
rind du § 641 profesaox
e faiguananto de 6 021 profms
L0 o Cosmtrugio, amplisgd,
203 015,00 |4 g8 weles de aulej equil
- ( 32,4 %) | do auls o salas sspeciaing
! ‘lardsl de 99 professares o
1 guananto de 7 166 prufessoras o
| —— gl
| 1.008 2 517 320,68 6fi sondagens, &6 lwaln.t-nmni:n.l. tw
17 mosss de fiscslizugBo du okwesy 66
( 48,8 % ) gose du projeto,
Tradnamanto e habilitagae do 3 750 professo '
1.009 25 op2 927,59 | F9% néo titulades. Suplenmntagile selecial de
T 763 supareisoras, Construgio de 98 sslas de
AP aula, Trainmments de 363 thonicos; Aguisigie
de 2 964 toneladas da lefitn.
Anuisigen de 1 468 tonaladas do leite,
1,020 7 6HI 679,81 Agudsig@o de 1 000 médquinas "LidasCou",
( 1oo % ) ( 38 proestaglo )
Concesaain de 40 139 bolses cde anstudo.
1,029 17 565 411,84 Arudeigan e distribudigao de 3 000 000 de 1
( 96,00 % ) vros e manuais, b
2
( 0,9 &% ) |
TOTAL ~126 TLB 534,32 ii
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wONSOLIOACRG DAg

NORIAS QUE
DESLENVOLVINENTR

to da Fducagdo, o 08

ady
0 rresidente da Repihlica

Fego Gabaor qua & Songracso ﬁﬁﬂﬁn‘
sanciono a sequinte Leit

art, 12 & £ ecriado,com persaon
natureza autérquica, vinculads ao Ministéric da Educagao &
do Nacional de Desenvolvimento da Educag@o ( F.NeDeE )e

Art, 29 = O F.N.D.E tem por finald
cursos Pinanceiros e canalizd-los pare o financiamento de

-

no e pesquisa, inclusive alimentag2o escolar e bdlsas de es
das as diretrizes do planejamento nacional de educagac.

3 12 = 0 regulamento do F.N,D,E, a ser
por decreto do Poder Exscutivo, disciplinara o financiamento dos projeto=

e programas e o mecanismo de restituigdc dos recursos aplicados.
§ 20 - Serd concedida preferéncia, nos finan

. 1 X A :
ciamentos 3gueles programas e projetos que melhor correspondam a necessi

’
dade de fermaglo de recursos humanos para o desenvolvimento nacional,

Art. %9 - Compete 2o F.NeD.E:

a ) financiar os progremas de ensino supoerior, mé
dio o primdrio, promovidos pela Uni3o, e concader a assisténcia financeira
aos [stados, Distrito Federal, Territdrios, Municipios e estabelecimentos’
perticulares;

b ) financiar sistemas de bolsas de estudo, many
tencdo e estagio a alunos dos cursos superior e medio;

¢ ) apreciar, preliminarmente, as propostas orga
nentsrias das Universidades Federais e dos estaebelecimentos de ensino mé
iic e superior mantidos pela Unifo, visando a compatibilizagao de seus

programas e projetos com as diretrizes educacionais do Govérno;
8 10 sl LA . f s 3
§ 12 « A assistencia financeira, a ser deliberada
. 4 3 s = -~
~» concedida pelo'F.N.D.E, ficara sempre condicionada a8 aprovagao da progre

" Id ) ” , i~
mas e projetos especificos, o sera ropembolsavel ou nao, © far-se-a medianto



GonVH
onio, consoants notabelocar & rogulamon

HUe roacobem g . il u.t.h.;"ki

obrigados o ”9““"“Can ou auxflio de gualquer
s R -tesnnveR natr{culas, para bole
tagio, Concodides palo FNOE o cumpannldnb‘i

que Eiverem diroito.

§ 30 « A nasistancia fina
2 rﬂdefﬂl @ Municfpios, para o desenvolvimer
No primario e médio, ficara condicionada 3c
cursos destinados & oducag®o, oriundos da receita
acompanhada dos respectivos planos 8 rolatérios
aplicagao,

§ 49 - n assist@ncia financad
mES e projetos municipais de ensino primdrio fica
¢80 de que os mesmos so encontram compatibilizados
de educagao.

Art., 47 - Para fazor face ao
o art. 392, o FNDE dispnré des

a ) recursos orgamentérios que :

b ) rocursos provenientes de incen

¢ ) vinte por cento ( 20%¢ ) do Fundo
Loteria Federal ( Lei n? 5§ 525, de § de novembro da 968 );

d ) trinta por cento ( 307 ) da receita 1fquida da
Loteria Esportiva Federal, de gue trata o art. 39, letra L, do Decr=
to-lei no 594, de 27 de meio de 1 969;

e ) recursos provenientes do salario-educagac a gua

se refere a alfnea b do art, 49 da Lei n? 4 440, de 27 de novembro de

1 964;
f ) as quantias transferidas pelo Banco do Brasil !

s/A, mediante ordem dos Governas dos Estados, do Distrito Federal e dos
vunic{pios, como contrapartida da assisténcia financeira da Uniao, confor
me se dispuser em regulamento;

g ) as quantias recolhidas pela Petroleo Brasileirr

s/A, PETROBRAS, na forma o para os fins previstos no paragrafo 492 do Art.
27 da Lei n? 2 004, de 03 de outubro de 1 953, na rodagao dada pelo Decre
o-Lei n@ 523, de B de abril de 1 969; B

h ) recursos decorrentes de restituigoes relativas
as exscugoes do Programa e projetos financeiros sob a condig@o de v
bolsoj;

i ) receitas patrimoniais;

j ) doacoes e lagados;

1 ) Jjuros bamcarios e suas contas;

m

) recursos de outras fontes.



v 10 - (5 racuraos

Ming . ;
“Strados pelo FNDE @ transPeridioiET

§ 20 = As contribuigbos

e d dis i a . "
vist Yo artige serdo recolhides meneauman
sta as médi imati a
d 8S medias cstimativas dos resultados 1
OS respectivgg servigos,

30 - (1 FNDE terd sub
sino superior, médio e pn$m 
a receita que lhe f8r especifica,

Ty |

Senvolvimentg do en
da uma delas,

i
Art., 52 - 0 patrimdnic do FNDE -
€ valores gue lhe forem transferidos pela Uni
lacao e manutencaa

bens
de seus servigos,

Art. 62 - Para a manutencao de
FNDE contard, exclusivamente, com dotagoes orgamentar
turadas, em conta especial, dependendo o orgamento de suas
prévia aprovagao do Presidente do Conselho Deliberativao,

despesas

Art. 78 - 0 FNDE sera administrado por um Conselho
Deliberativo, constitufdo de onze ( 11 ) membros, incluindo sua  composi
gao representantes da Fazenda, do Planejamento e Enordanaﬁgn Ceral, do fia
gistﬁriu, dos estudantes e do Empresariado nacional, sendo os sois memn
bros restantes do Mipistério da Educag3o e Cultura,

=22

12 - pPresidiréd o Conselho do FNDE, o Ministro da
Educagac e Cultura ou seu representante.

% 29 - 0s membros do Conselho Ueliberativo farao Jjus
2 diaria de comparecimento = ser fixada no regulamentg.

Art. B2 -~ 0 FNDE serd representado,em juizo ou fors
dale, pelo seu Presidente, ou representante por este credenciado.

- ; L4 . -
firts 92 - 0 FNDE tera uma Secretaria Executiva que
~ -
funcinnard comd orgao de assessoramento do Conselho e sxecutara as

<)

gdeci

un £
Ses do drgao colegiado,

§ 19 - A Secretaria Executiva, com estrutura flexi
vel, sera organizada sob a forma de equipe técnica de trabalho.

§ 22 - A administragao do FNDE poderéd requisitnr ~as
spal dos Erggas da Administragao Direta e Indircta para servir na Secrot

- L

ria Executiva e, ainda, excepcionalmente, contratar especialistas su jei
tus & legislagao do trabalhg.

Art. 10 ~ A Inspetoria Geral de Finencas do Ministé

~ = 4 ge e - 5
rip da Educagao © Culture eplaborara na suoervisao financeira,
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3 32, inciso IIT, da CDHqtltuiGﬂG, 0 Hiniﬁtﬂ‘
= e
“bElEC °rd sistema através do qual em ra&aq

‘_|_

- alta renda famlliar, fipanciando-se balags
de estagio, reemboledycis a longo prazo, aos
Menores ou insuficientes recursos.

Paragrafo (nico - O reg
do maior saldrio-minimo vigente no Pals, os e
das categorias de renda familiar, levando em €0
dependentes de familia,

Art. 12 = 0O FHNDE deGﬁﬁxﬂESL_

nas diversas regijes do Pzfs nara execugac das op

deradas susceptiveis deo dsczsntralizacso.

creditc especial até o iirit
2 00D 000,00 ) ao Hiniste
cicio de 1 968, as
L,
0 disposto no item
de 1 984,
. : : +nana em vigor na data
firt., 14 - A preosente Lei entrara em vigor na da
o , . ~ L
sua publicagao, revogadas a2s disposigass em contrario,
arasflia, 21 de novembro de 1 2685 14790 da Indepe;

& £, -
dencia e 802 da republica.

@ss, A. Costa e 5ilva

| yiz Antonio da Bama e Silva

Antonioc Delfim Netto
Tarsoc Dutra
arcos Vinfcius de Morass
Afonso A. Lima
KPP a?
- p— = ——— e |
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ARTICOS COWPLEWENTARES DU_TEATO DO DECRE

15/09/69

Apt. 32 - Fica o Pader ExocutdNEESS
a0 Ministério da Educagho o Cultura, om favor do.
de Mii 25 000 000,00 ( vinte o cinco milhoes de erlz
nadu a atender, po corrente exercicio, ao progeana
dicag@o exclusiva para o magistério superior, a0
trativo do Conselho Federal do EducagEG g autros pr
caroo do FNDE.

parfgrafo (nico - para abert
autorizado neste artigo, o Poder Executivo utilizar
-es de anulacao de dotagoes ur;amentérias, de gque
786, de 25 de agosto de 1 969,

f . . oo
Art, 4° — No exercicio financ
T i g - it i .:f' ST ) ¥
Executivo poders determinzar gue dotagoes orgamentaria

g30s da Administragdoc Dirata ou Indireta, destinadas a projete

dades enquadriveis nas letres = ¢ b do artigo 39, ﬂﬁeéﬂmﬁ'ﬁﬁ*@;QQJ_[

parte, a integrar o FNDE.

s cccpain g S SR
prt. 52 - 0 presente Decreto-lei enmtrara em

- as . ~ - - i p
na data de sus publicacas, revogadas as CisposSicOoes e contrario, i

Brasf{lia, 15 do setembro de 1 969; 1489 da Indepen
d5ncia e B1l2 da Heprlica.
ass ) AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD
AURELIO DE LIRA TAUARES
“ARCIO DE SOUZA E MELLO
Antonio Delfim Netta
Tarso Dutra

(4 3 ~
Helig Beltrao

KPFee?

N TS—————————




50 000 Doo
48 000 000
46 000 o0&
44 000 000
42 GO0 000

1° Semestre
TOTAL CrS 239 629 537 67

SALAAID ‘EDUCACAD
Exercicio de 1372

TOTAL GERAL:CrS 445.662.537.67
]

[ ouodécimos da 1972-Cr § 258. 786 000 00 -
[ Atrasades 42 1971-c25 115009445 .78
Atrasades da '97°-Cr$ 43379043, 91

B soidoes de1971 s 2544804 00
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DESPESA

EXERCTCTD MEC
100
:::;’/( :::;/ 117
/,/” 133
///,
1 972 194 687+
1 973 197 467
197 200 469

M oespesa- REALIZADA
- DESPESA FIxapa

* ORCAMENTO PRGRRIQ

EBS/.P'*. e




R e 5 o TOTAL  GERAL
Arrecedagse 475 955 787,88 | 1 251 050 438,88 1 766 086 285,08 |
Bpsssadssse a8 §i7 s83 284 SaR 438 38 848 Fal
Sravidancis Seci=i {18%) &7 495 578,70 12% 105 047,80 176 £00 628,58 ,
Comissse dos Revendederss |
{58} 42 748 828,83 iié 1%4 524,82 158 S48 545,45 '
faiva Ependmioa { 2,70% } 12 823 806,24 34 858 363.44 47 £82 169,68
pdministragie { 18,80% ) 51 295 224,%7 139 433 453,78 190 728 £78,77
& s e 112 1es EAN 22 1Ea 0An 545 £S5

. - v
LaDanta \

m
"
m
"
i
L]
-,




MK

LOTERIA ESPORTIVUR «
Ceddibnn Menanin

I Semen tiran

[

Man Peler o ()
JANETRO ! 8 296 44), A6
- L
FEVEREYRO | 6 Dbk 350,95
ARG 0 14 BYS 462,00
ABRIL 22 996 009,35
MAXD 2 A2 129,47
JUNHD 19 49 691,00 19,07, 72
TOTAL 107 494 B9, 30

I1 Sownstray

JULHD b A L i dupos ity
TOTAL

GERMNL 1403 0, me, s

A n

ER S/nlplﬁ ®ann




FUNDD NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO D

EXERcicIo

M<E C

/////// 1180

053 227,69

5 e

f/////; N

BAO 829,49
1972 : 2 231 870 000,00 1 050 000 l“o"‘;
1 973 2273 798 900, 00 713 697 400,00 31,3
1 974 2 304 B6& 000,00 78 679 000,60 31,0

fif oesresa ReaLTZADA

Bl oespesa Frxapa
* DREAMENTO PROPRIOD

ERS/'FI".. B




SALARIO  EDUCAGKO

-"_-‘---—._._______

. ITENS

1 - DEFINIGRO

2 - DESTINAGHOQ

2.1 - ﬁg§¥g ATUARIAL DO ENSINO PRI-
3 = VALOR pa CONTRIBUIGXO
U4 = ARRECADAGXo

L.l - cusTo pp
HasZ m CONTRIBUINTES

Le3 - CONTRIBUINTES ISENTO0S

5 = DISTRIBUIGEO

contribuiiﬁo
sas vineculada

cas com o ensino de
quota percentual e
local o
1,l% sobre a folha de
contribuigdo _ E
pelo Instituto Naciona
dencia Social = I N P
0,5% sobre o total
empresas vinculadnd:a
Social que mantenha
bem como reparticoes
tdrquicas e quais out
des publicas ou servigos
trados, incorporados ou
dos peio Poder Publicos :
- instituicoes de ensino e educg
¢do de qualquer tipo ou grau,
devidamente registrada no op
gdo competente, y
- hospitais e demais organizagdes
de assistencia sem fins luecr
tivos ¢ consideradas de util
dade publicas
— empreses, com mais dg cem enm
pregados, mantendo, as- exely
sivas expensas, Servicos  pro
prios de ensino primario ou
sistema de bolsas de estudo
dentro das seguintes condigdes

- escola devidamente registrada
no orgdo competente da adminig
tracao estadual}

- despesas de custeio em impor
taneia ndo inferior aoc valor
das contribuigdes que seria de
vidas

- benafécio a um mimero de  alu
nos nao inferior ao quociente
da divisdo de 1,44 da folha
mensal de salario de contribui

¢ao pela importancia equivalen
te a 7% do 8M (adulto) vigente
na localidade;

= Prazo amual da isengHo, renovd
vel ou nfo; -

- Orgao competente para isengdos
Conselho Estadual de Educacfio,

a receita 1fquida (992) & distri
bu%da em duas parcelas de igual
valors
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6 = FISCALIZAGRO

641 = CUSTO DA
T - EDUCAGKO DOS EMPREGADOS

confiada a U}
abrangendo 8
VOS,

0,5% sobre o &

a contribui&g;d
em legislacao
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ARTFRIQOMRMe  wu Thomiois OB
EDUHOACSO
COMVENTO  URD/SUDENE

_BSTRUTUR., DO _MCDELO _Di

0 moedelo ceononotrico que se PFE
dove alrager guatro setores funcionalmente intor=vel
K . - £
un formalizalo num sub=modelo cvejpecificos
® 0 r F
a) sub-modelo Demografico, que reunc O |
pris pardmetros rosponshveis pela evolugio ¢ eatruturs &5
influindo conscouentemente na oferta ;lobal de rectrsos Mﬂ

ra a economiag

L) sub-modelo cconamico, no gual se cspecificom

os elerentos que detorminam a abporgio cfetiva Jos recursos humanos
nos diversos setores de atividades;

¢) sub=modelo (a Mic-le—obra onde se especifies
a utilizagho da Fopulagho Reondmicamente Ativa cn termoas de suas cs
truturas ocupncionais, niveis de cducaghio ¢ reluNeragho;

d) Sub-molelo de Rlucagho que implica na quanti

ficagho das relagoes que caracterizam o sistuma educncional en  to-
dos os seus niveis, yuanto ano fluxo de alunos, TeCUrsos fisicos (sa
las, material diddtico, ctoses)s recursos hunanos (professores) )
recursos financeiros (pnstos correntes ¢ investinentos).

yode=ge esquematizar o conjunto dos sub=nodelos

o suns interdependéncias dy sepuinte fornn @

mc/168




k- Ofertn
| |
Su‘-)-moululo - e —
DS A ST e I Alsorgao de
opralfico Desen
e ro=do=abrs
L -~
e 2e
o
| ! ]
l B |--l---l.. - — -
i Distribui-
Deniehds ¢ Ro apetoe
Socﬁ,l riil o oeu
| sncional
= :
I , L S
Sub-rcde T T B T
delo DetiRide ierfic | dstrutura 7
Educacicnal - = s
Tconomi | Ldueagao- Ocupagao=-
ot = l Ocupagio Renuneragho
L l 3
Financianento da Edueagfo
1
. desarmepagas dd modelo en quatre sub-molelos ,
impliea

na orpanizagho 2os trabalhos o sercn realizados per téenicos
especinlizados nas wsas respectivas areas de competSncin: demd rafes,
ecconomistas, esvecialistas em nac-de-olra ¢ cul cducagioe. Dessa divi-
sic do trabolho deverd resultar una colaboragio eficiente n: especi-
ficagho das inter-relagBes cxistentes o an compatibilizagho das hipé
tesecs levantndag enm endn digeiplina, gquantificadas en estinmativas con
erctas sobre o couwportamento esperado dos fatores relevantes. Isto
constitue de £ to a razdo de ser deste modelo de tipo intepgralos Pos
i

- £ L -
sibilitar um instrumento cue reuna os conhecimentos de diversos espe

cinlistns num quadro Je referéiein consistente Para o planejamento,

e /169
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-98 _umnprferos sconOMICOS. D ERUCIC

Inplicita na visfo da eduen:
fento em capital humano estd a no¢io de que ele
turos. 7ue tais Leneficios sfo muito iapartantaa@&%%.

iy - == i
§a0 ¢ win atividade cujos ofeitos gio enornencite sipgn

€0, a naturcza de tais bLeneficios, sua magnitude e .
beneficifirios tém de ser identificadoss

£ também necessirio tentar qua
tes beneficios quantos sejam capazes de Hensuragics 0 pap
tante dn taxa de retormo do investimento em educaghio em decisde
lativas A alecagfo de recursos sé foi mencionado. 4 fim égmgﬁ%%ﬂé&f
tal taxa, os beneficios e os custos deven ser estimalos, de forua
que suns respectivas magnitudes em tormos presentes possam ser rela
cionadas pela taxa de retorno.

0 objetivo deste artigo é discutir o carAter des
beneficivs da educagio, com énfase nos beneficios econdmicos, Lpre-
sentar-se-a cntdo os regultados de uma tentativa de gualificar al-
puns destes beneficios economicos no contexto da situugab prevales-
cente no Estade de SAoc Paule em 1908.

Como alordanos o problema da aloengio de recur-
sos do ponto de vista soeial, estamos interessados nos benefieioer
sultantes para gualguer menbro da sociedade e tambén nagueles que
resultan parn a sociedade eomo un todo, Cbviamente, os Lencficios
nais inportantes da edueagdp sao obtidos pelo indivicuo educho; In
trotanto, 1nds n7o desejaros contrastar beneficios privados con bLene

ficios sociais. Devido ao fato de que o individue & wn wembro da so

ue/LT1




*ledade, og benﬂfiﬂiﬂi scciale doven per en

P*“Qhéi?o ou totwi{ ¢ assim incluindo ﬁaﬁbém
fos1 Bste esqena analdtico & nudto importan
Alocativos 1o procosso privado de tomada de deeisfo
quer atividade eoondmicn, ~ssurio=sa nornalnente que
°oNsiderar somente dqioles bonefficios que ele pode
U¢ 830 recebidos por outros (fora do seu efrcule fa
tender 2 W5

A0 a ser ignoralos. uando a verspectiva @ de

o . : :
entretanto, tudos os beneficios deven ser econ

Alocativas razodveds vao ser toualasa Cré-se que os beneficios e
ads da educagag 530 en geral cnnsideravalnenteamqiﬁgg§[@g[_
e privados, e que consequentemente os meﬁanggﬁggﬁﬁﬁgk“
mercado nio desempenhario eficienteucnte como wi guia para alocaglo
de recursos, o que constitul uma das rozdes economicnmente importan-
tes para o forneeimento Hublico aa educacio e Qdﬁéedﬁﬁﬁﬁéﬁéﬁﬁé-.ﬁgﬁﬁ

© plancjanento educacionsl,

o NTUREZ. DOS DRIRFECIOS BDUC.CIONALS

Como =z cducagae afeta toles os nspectos da vida
individunl e social, os beneficios elucacionais 580 de diversas for-
nase JSlpuns sao culturuig, outros sﬁcio-politicos ¢ outros aindn sio
primariamente econduicos, 0 cardter de uma economia esti refletido o
tambem reflete o nivel e desenvolvimento social ¢y conscquentemente
muitos dos Beneficios mic eccondmicos tambén +3m implicagSes econdmi-
cas. Assim, por exemplo, o aivel de alfabetiza¢io afeta muitos pari-
metros econdmicos tais come a natureza do sisbens tritutirio, o graun

-~
de concerrencia e de integragio economica, ctc. Os beneficios n8o

- T 2 = > ! ’
economicos saeo dc enorue e Obvia impertanci, nas njc serto discuti~

~
= ~ - -
dos aqui. Em umAa nazlise ccomomica 1o educacao’ € natural que esteja-

3 ; £ - e
mos interessados sonente ecm os bencficios seondmicos. o processo o

tomada de decisio relativo o educngle deve lovar em conta todos  os
»
beneficios; como economistas Ros foruecencs apenas um dos fatores 3

Mo

nc/172



T Al procesans
Un benarfedo odnunﬁ“f_f:hv
-
nénico ae ton o efedto lo awnentar o hnﬂ"‘_ﬂv‘ﬁ'
soclodados Tal bomeostar potoncial pude ser Ab
de um aunento na capacddade produtiva poeial od po
eeegsidade e suportar al uns custos !ﬂﬁiﬁiii <
Jara outros ususe Deve par notado que taﬂbﬁ'fﬂlddﬁ
tencial: o nivel real du bomecotar social estd ba
6 estado. de Qiatribuiqib da riqueza ¢ a Juljament
acnte eticos, |
Um oz obvios beneffelos econdm
estd ew aumontar o eapacidade de ganhos JA oxiste
P00 de evidénein relativo a relagho pusitiva cntre
vel da edueagfo, guando o primeiro ¢ controlado pafa o
outras variiveis. Os perfis de idade-ren dimento por ni
ais serfo lisentilos logo em sepuida e estimades pard et
ra o individue um acréseino na sua capaeidade de ~anﬁo e uu behﬂf—h I
cio 6Lvio no sentido de gue lhe permite obter um nivel maior de bei=
estar material. Para cntender a sipnicancia sceial deste bﬂhﬁfiﬁiﬁ';
entretanto, & nccessiric classificar a reagic entre rendinentos e
produtividade. Em anilise econdmica faz~se normaluente a hipdtese de
que ent nuitas situagbes os rendinentos refletenm e i walam a produti-

vidade marginal, ou seja, 2 adigio do produto total contribuida pelo

fdltimo trabalhador. Come todos os trabalhndores de una unesma catepo=
ria numa dada empresn s30 pagos ipualuente o devido As tendéneias com
petitivas no mercado de trobalho, faz-se a hipdtese de que o salfrio
- gl % . ] % -
em geral c tambem igual a produtividade marginal, Claramente, a hipo
tese, como umitas outras hipdteses cientificas b&aicas, & altaonente
abstrata e serve como uua premissa fundanental de nuito da anﬁligg

ocondmics. Se se trata de wma hipotese fiffcil de aceitar pelo  ndo

ne/1 15



e d
-
n

economistn, sepa suficionto se o dedtor ﬁ“&ﬁ?‘iﬂ‘

cupregador pagar 4 seus trabalhadores make 4o que
tribuicho para a produgios Obvinuente, ests nipdte
Los aspeetos da realidade cconoudcas ngsume-so qui OB
perfeitos, e os efeitos que tuitos arranjes logais
téu sobre a operaghe cas forgas de ofertn o demand
neri todas ostas realidales ontretanto afetan a Vi 1_. i
¢io bAsiea : que os rendiumentos refloten a produti :
contribuicio para o produto total) ¢ seu Go?Ql&fioﬁiﬁ%ﬁ
cinis de rendimento poden ser usados COMO UNZ medi@ﬁ%hﬁ
de produtividade. .seim, por exemplo, ;_éxisténcia:ﬁé
un dado merende de trabalho, nen sempre afeta a igua
rios e n produtividade marginal. O salfirio sera alb
perfeitamente concorrcnciais; mas devide a ofurta restrit

po de mio-de~obra, assin sera tamhen a produtividade mar

Desde que isto scja aceito, tornaégefgaséiﬁél-gg

-, - b T o ] A ) -
ra nds o mensuracao de alguns Jos beneflelos ccondnicos prive

como sociais da educagic, pelo exame dans diferengas en rendimentos

le nessoas com diferentes niveis de educagao. Dstas diferengas poden

L

ser tomadas como refletinio =s Aifercncns de produtividade e conse-

-

e g fa 0 -~ £ N .
~ugntenente como indicande a contribuicio que a elucagae dn a eapaci

dnde peodutiva scciala

0 PERFIL DE IDADE-REIDIMEITO

0 perfil de idade-rendinmento mostrn a relagio on
tpe rendimentos ¢ idade dado © nivel de educagio formal atingido; Ca
mo tal & uma das nossas ferramentas basicas para o estimngno de 2l -
suns importantes beneficios da educacao, agueles afetande a produgao
Jiretamentes Como tais benoficios sfo auferidos durante toda a vida
de trabalho do individuo instruido, clcs devem ser medidos como o va
1or prescnte das 2iferencas cntre dois perfis adjacentes e indieario

mc/l?h-
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TABELA 1 ‘3
REGDIMLATOS MEDIOS AWUALS POR IDuB E_ELUCAGTO, dOMENS , §%0 PLULQ 1968,
mgﬁqzo | EE(%IJZLEB.IPL%PAA’{IO mn...am Mn.uIO 1:1' MEDIO 1e | NEDIO 20| MEDIO 20 IVERSI- U PVEBSI- | |
o8 i | LS G0 0| e, PESE o St S0,
| o i
Lysl soseos i 8ee I 1,050 1,180 | 1,534 1,622 + 2,578 1,780 - |8
T SPORR N ' 1,690 | 2,309 | 24995 ! 2,803 E 3483 Uyquo | | -~ BRFEOr -
25-3l wewas | 2,059 | 25252 3,385 | W378.. g 6020 | 5,023 7,922 124766+« e
350l eeeees | L1y664 2,l34 u,363 | 6,006 | 8,497 ;13120 11,180 4150
US<BL wesons | 14880 (1 24580 4,055 | 5,086 |l 6,958 l 9,200 11,560 -
SEabli samien | 1,154 s e 45506 At - 9,620
65 + esesras 1,206 | 2,059 5,018

FONTE : PNAD




1o 1dn le=rendinento para o Ietndo de B"l.o L'hﬂﬂié;: ‘2‘9
estatisticos de legguisn Nacional por Amaatrn.éﬁ
ten siag conduciln em umn Lase trimestral pela Funda
sileipre (e Geografin o Sstatiatiea (INGH) dnadh'lgﬁ
¢0s 530 sujeitos a muitas das Lem conhecidns falhas
elas que s30 cspecinlmente sérins devide A natureza
forvineSo: neeessSoin para a construg”: de tals perfis.

entretanto, gue = 11.D tem até agora o tnica fonte d

ra mulheres sio sujcitos a sérins dificuldades e conse

sdo apresentados agui) por idade e nivel de aduca¢£9'$§§
na Tabela 1. Deve ser notada que a cobertura dos Jados e

cuprepndos sonente e exeluido empregadores ¢ agueles gue trabalham |
pPor conty propria. Ldemais scmente rendimentos do cmpfegﬁ'ﬁriﬁgﬁ”“

s50 temados em consédcrngﬁo e todos os renlincnbtos rcechbidos em  es—
pecie sac excluidos. Isto cil adicio ao fato de que a suhdcqlaragﬁﬁ Jde
rendincntos deve sor una pratica comun gue & provavelnente altanente
correlacicnala com o nivel de escolaridade, conluz a cenCLuSEo provi=
so0rin de que os dados do PHAD tendem o subestimar os rendimentos dos
relhores egugados nais do que tenden a subestimar agueles gue recebe-
rom educnqﬂc.

Ce perfis Jde idade-rendinento construidos a par=
tir dos dados sebre rendimento 570 apresentados na Figura 1. | esce-
1lha da netodologis o ger empregada na estinn g0 de tois perfis hepbn-
Je do montante de informagoes dispeniveis ¢ de sun co‘n-finhilida&e;
técnica de estiunganm wais simples foi portanto usada: os perfis foram
ruidos por simples interpolagio e extrapolagio 14 e,

ne/1 T6
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Tifura 1 & que nio obetante todas a8 dﬁiiﬁﬁafﬁﬁﬁﬁ

fis d¢ idnde-rendinento aprosentam una confid ragd

claranente uustran que em geral os rendinentos i

cacional, os rendimentos sao relativamente baixos
50 na forga de trabalho, auncntando apds, para ab
as idades de 40 o 50 ancs. Bulora nio se possa esta
§%0 geral cntre o nivel o escolaridade ¢ a idale
maximos rendimentos mais recentemente do gue outros
de de 30 - unn idade que corresponde grosseiramente
tado fisico. Tor outro lade, fica clarc, da inspe¢d;
en meral a taxa de¢ nerescimo dos rendimentos relaci
mente com o nivel de escolaridade, Deta cnracteristica dos
0 investimento em capital humano tem o efeito de tornar
inclinados, com os rendinentos cm ilades unis recentes ligui
custos (que frequentemente tém a forun Je rendimentos mio recebidos)e
en idades nals avangadas s~o brutos Jdos retornos a tal invgstiﬁsﬂto;
.5 consileriveis deficiéneins dos dados do INAD

s30 tombém clarameate rofletidos nos perfis de idadeﬁrandimentol A~
puns dos perfis téu angulos acentundos, cruzali-se de-mancira'nia-sig
tenatica ¢ 2iffcil de explicar, e por veses sobem, enen e soben de
novos Tais irregularidddes nda polerac ser consideradas eomo reflexos
do comportanento real dos rendimentos. Os perfis estinodos de "1ieddo
12 c¢ielo Cbup}eta" ¢ 'DUniversitirio Incompletou sao especialuente in
sa.tisfa‘_térioa; 0 prineiro cail até a idade de 60 anos e entio sabe brus
cnnente; 0 sesundoc & baseado em poucas obscrvocoes e soncate para

idades boixns. €Omo serd visto mais torde, entretanto nossas estinati

dos. ne/1 TT
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vas da taxa de retorno nac soe muilo sensivels a estes problencs de da



Mia das oriticns tupopﬁlﬂ*!i'
ta a eata abordagen da ostinagho dos 1;:,@_,&9!{0@;,&#

a0, & que grupos cow diferentes nivels de oacolaridade baibi
ren on nuitas outras caractoristicas gue, eouo a ec
neate correlacionadas con vendinentoss Assimy educag
eia, gondig¢dus faniliares e outros fatores ﬁﬁﬁniﬁﬂﬂ;
eionados ¢ os diferenciais de rendiuento nostram sou
do, ¢ nio poden ser atribuidos souciate a diferengac ef
“als Se om dodos disponiveis fossen uais detalhados,
tentado controlar os Catores que sie associados com
tanto fada a limitagSo de dados e a natureza prelinds
do nio se pensou gue um ajustanento arlitraric Fﬁfﬂ”ﬁ_;mm"
rencianis de rendivente ndc ajustado teria © efeito de sude
o5 boneficios econduicos da edicagao ¢ assinm tambem &

no. ‘

Um problem, adicional impl{#iﬂ? cnl

gen ompirica resulta do Zato de que o8 verfis de idade-rendinento

=1 - g e
sa0 estimndos utilizando-se de dados en "¢roaa*aeﬂ$iqn'-29£i-
a situng¢no e mm dado momento de tempo para qunnblfieﬂr-aﬂfbghgii =

. -, . ; ~ (S el e : e ]
cios econdmicos diretos da educagao ¢ ilecessSario estinnr os rendi -

nentos por toda a vida associados a cada nivel cducacional e assim

os dndos de rendimentoc en “OpQSs-scctiGn" devem ser projetados para
o futuro. .demais, devido o que os rendimentes reflotem a produtivi
dade, tal metodologia tamben resulta na cstimagﬁo de diferenciais

suturos de produtividade os quais sao baseados em condigSes prescn-
tes. Dstes sio importantes probleuns empiricos que serdo disecutidos
umn vez nais em um artigo sobre " aflise Custo-Deneficio dos Inves-
timentos Educacionnisy; Aqui n6s simplesneite desejamos afirmar que
tais problemas nao sno exclusives da anflise da educagio ¢ nio inva

- L T -
1idam este tipo de anilise. Cara ns taxas de retorno serem uteis co

B 2 J x . .
mo guias de politicn, elas devem ser cuidadoscuente intervretadas e

ne/L 18




e entao que esta o outrds;qualirianigoﬂ“ﬁ

0 aeréseino na habildidade

130 § o uaico Beneficic ccondmico privaﬂb'ﬁmf
confere no individuo virios buneficios os quais
zonte dc cscolha econdmica: auncntando sua wob
sua habilidade “ara adaptar-se oo avango taeﬁﬁﬂ%:lJ

Possibilidade de cle ficar desempregado e formece

ficios t&u unm v-lor econdmice que & anhtifipﬁm@l e
que deve ger levado em confn. Uma discussio mals 4 ;
neficio csti além do objetivo deste artigo, e, e
linit=gGes de dados nio permiten sua mensuragio.
10 contrario do seu anilogd fisiéé&
humano nic & avaliade diretamente pelo sistena de Prege
08 mercades de trabalho determinam o magnitude das taxas

que tén a natureza de oregos dos servigos de virias

trabalho=e=capital-hunano.

D=tinntivas dog valores de capital &

to cssenciais para decisSes rel-tivas o variedade de eseolﬁﬂs-aﬁhﬁél

soeicdnades Gﬂmb;g_@aﬁbr-

. [ 1
micas couafrontando o ambos o individuo ¢ =
: L 5 e I .
sarte do capital inecorp rodo ¢ seree humanos o ¢ atraves de inves=
tinentos en educagno, n iwportiacia dos valores de capital humano

ol - - e T e
por niveis de escolnridade, para a2 annlise de tais investinentos,de

&bvia. Tais estimativas sac obtidas pela ut11luaq ¢ dos Der-

ve ser
fig de idade=-rendimento. issin o valer ecconduice o wpitalizado de wm
pessoa com un 2ado nivel de e&ucagho ¢ definidc como o valor prescn

te descontndo, en gualguer idade, de seu fluxc de rendinento espera
do. Dm outras palavras, levando em comsideragfio a probaobilidnde de
curevivéncia de um ano Jara cutre o fluxo de rendimentos ¢ descon-

tado para coada idafde sncessivae.
Bstim:tivas Jdoz valores de capital humano para

uc/179




homens em 886 1aulo on 1958, suande hﬁn £
day 830 aproscontadas na Pabela 2 © Mgura 24 J
pesson do 25 anos de idade com 'primaric "-QE'--
valor presente dos rendinentos fuﬁutﬁh'donéﬂigag

Ciclo Completo’ Cri 113,412 e com "Universi

0 valor prescnte loa be

tos dn cdueagio pode agora ser fhoilmgntn'ﬁ%

as qualificagbes previaunente mencionadas. Iara is

sentes releventes sho agueles para & idade quando

) - -~ - e
quirir-se ou nac mais cdueagao ¢ tomadas. 0-b3¥°5£'

renga entre dois valores prescntes-hﬂjﬁc&ﬁ$ﬂéi Joxr

530 sobre se utla pessea permaneceri analfabeta ou

mario Cemploto” & temada na idade do 7 anos. M
pRescnte espertdo COB rendimentos futurcs Aer um
cr 18.541 ¢ agquele de uma pessoa com "ppimarie
e alguns acs beneficios 89C

A s
3 Qifercnga entre o5

Crih 3C.974. Uma medidla
i - e - b
eCucagao primaria e port~nto igual

on Cri 18.423, Deneficios 1iquidos sao entio iguais 2 et

nos o valor presenbe dos custos educicionnis.
. : ¢ T P
—ete artisze focaliza o discussno Qﬂ;ﬂqﬁuﬁ@ﬁﬁ.ﬂaa-

beneficios econdnicos da educncio ¢ foracce algunas indicngoes das

sogsibilidades de mensurar alsuns deles. o quarte artizo, gquando &is

cutiremos as estimativas das taxas de retorno socinis, devercuos ¢la
horar mais =lguns dos problen,s associcdos cor a mensur:qﬁo Jos hene

gfcios educacioniis que correm para & socicdades
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CURSO DE APERFEIGOAMENTO EM THCNICAS DE PLANEJAMENTO DA EDUCAGRO

l!-
Edbliografia dga Disciplina "INTRODUGKO A TEORLA DOS GRAFOS

*1,. KAUFMANN, A, Introduccidn a la Combinatoria ¥ Sus aplication®s

s,

Cap. TIT (§§ 2L-38), IV(568 Lo-LLy) e V (8§ L9-52)s
e KAUFMANN, A, Introduccidén a la Combinatoria y sus Aplicationes

Anexo A (§§Al1 e A2),

3+ KAUFMANN, A, Des Points et des FldcheS... la Theorie des Gra-
phes, Dunod, Colegio (Science=-poche)e

Lis XAUFMANN

s A e CULLMANN,Gs Mathématigues Nouvelles pour le He=

cyclage des Parents, Dunod = Colegdo (Science-po=

che),

De KAUFMANN, 4 e PEECIGOUT, M, Cours des Mathématiques Nouvelles

(Tome 1), Dunod.
6o

BERGE C. Théorie de Graphes et Ses & 1ications, Dunod.

**Te BERGE, C, Graphes et Hypergraphes, Dunod.

phes, Gordon and Breach.

9. ROY,B, e Horps, M, Algébre Moderne et Théorie des Graphes
] ’ £lpgebre Moderne gt lheorilg des Lrapnes

mos = 1 e 2) Dunods

AVONDO-BODINO, G, Economic Applications of the Theory of

10, HARRIS, B, Graph Theory and Its Applications, Academic Press,

11, SCHARLIG, A, Localisation Optimale et Théorie des Graphes
Cahiers Vilfredo Pareto, Librarie Droz, Geneve

12, FEI, John C, e RANIS, G, Um estudo sobre

jamento, com Especial Referéncia ao Plano
qllenal do Paquistdo, Trad. de PAMPLONA,

de M,

13, HARARY, F,, NORMAN, R, Z,, CARTWRIGHT, D, Structural
An Introduction to the Theory of Directed Graphs‘

Wileye

* Leitura Obrigatdria

Gra=

(To

Metodologie de Plane

Qiin
Tanisly

Models,

** Este llvro tem uma extenss bibliografia por tépicos especials e

uma lista de termos utilizados em francds

Sy ingles e alemfo,




TABELA VI

RECEITA PUBLICA D0S MUNICIPIOS DE

SKO PAULO, PORTO ALEGRE, RECIFE B MANAUS

—_—

- 1969 -
(a pregos correntes)

ARRECADAGXO (EM Cr$ MILHOES)

BSPECTFICACHO SK0 PAULO | P. LLEGRE RECIFE MANAUS
Valor |Part, |Valor |Part. |Valor [Part¢ [Valor |Parte
ABsol, |Relat [Absol [Relat | Absol [Relat . {Absol |Relat
REC
EITAS CORRENTES 93Uy0 92,7 8Ly0 9,2 5758 96,1 9T T259
e e—— '
TRIBUTARIA L22,0 11,9 31,5 35,1 16,0 26,9 137 2248
Hapostos 210,86 30,8 26,8 30,0 11,8 19,8 0,6 U5
IPPTU 193,L 19,2 18,li 20,6 5,6 9,4 0,6 K5
IR - 0,5 0,6 0,1 021, = -
I8 117,12 11,6 T,9 8,8 6,10 MG 5
Outros 0,1 = L ~ = - =
Taxas S T e R [ S5ed 32 Te LW AN VO
TRANSF, CORRENTES hh9,8 LlLy6 L5,6 51,1 35,6 59,8 5,8 13,6
ICM
FPM
Outros
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 62,2 6,2 T,1 8,0 5,6 Kl 2.2 16,5
2 ?
RECEITAS DE CAPITAL 1352 153 . 532 5,8 2,3 3,9 3,6 27,1
OPERAGUES DE CREDITO a8 5,4 0.9 - -
TRANSF, DE CAPITAL 18 1.9 ) dn S ]
ey ety e 2 9 LL! éﬁ 212 —3_’-6 27,1
FPM
Outras
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL = - 0] 7 046 L0 0,6 L5
O :
TOTAL 1.0C743 10C,0 89,2 10¢,0 5646 100,0 13,3 100,0
2

D4DOS BASICOS: Reve de Finangas Péblicas - Dez/197¢



ert

LAYy (o faa

=

1968 : 1969 G e
veabsoluf P.rek m‘:;'i“"g v.a.haoflutl Porelat ;’:ﬁﬁ‘? | v.absolut| Purelat Eﬁiiﬁ_
5.493,2 74,4 10.380,2 88,1 88,9 14.765,6 75,0 42,2 18.967,2 63,6 28,4
5.026,5 68,1 9.951,6 84,5 97,9 14.400,9 73,2 44,7 18.528,5 62,1 28,7
TMPOS 44898,1 66,4 9.860,1 83,7 101,3 14.164,7 72,0 43,6 18.187,5 61,0 28,4
P 2.840,3 38,5 5.075,4 43,1 78,7 647514 34,0 33,0 8.,505,5 28,5 26,0
IR 1.549,7 21,0 2,173,1 18,4 42,2 3.763,7 19,1 73,2 44897,1 16,44 30,1
I0CL - - 15973 13,6 - 2,288,8 11,3 43,3 2.852,5 9,6 24,6
II 369,8 550 815,7 6,9 120,6 1.078,0 5.5 32,1 1.389,E 4,5 23,4
TUEE 104,9 1,4 157,2 1,3 49,9 233,3 1,2 48,4 449,6 1,5 92,7
OUTROS a3 0,5 41,4 0,4 24,0 49,5 0,3 19,6 153,0 0,5 209,1
TAXAS 128,4 1,7 91,5 0,8 =28,7 236,3 18 158,° 340,9 9%, D T3
OUTRAS RECEITAS CORRENTES L66,7 6,3 428,6 3,6 =~ 8,2 364,7 1,8 -14,9 438,7 1,5 20,3
RECEITAS TE CAPITAL 1.891,2 25,6 1.405,3 11,9 25,7 4.918,0 25,0 250,0 10.852,8 36,4 120,7
OPERAGDES DE CREDITO 1.890,4 25,6 1e4Okyd 11,9 -25,7 4.917,7 25,0 250,0 - - r
OUTRAS -0,8 - -0,9 - = 0,3 " ) - i g
TOTAL: 7.384,4  100,0 11,785,5 100,0 59,6 19.663,6 100,0 67,0 29.820,0 100,0 51,4

DADOS BASICOS: ANUCRIO ESTATISTICO DO BRASIL - 1971 - Reve Finangas

Publicas.
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4.i IBY
1R (retido na fonte)
Outros
Taxas
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Fundo de Part.dos Estados
OQUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DB CAPITAL .
OPERAGDES IE CREDITO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Fundo de Part.dos Estados
Fundo Especial
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
TOTAL

4,269,0

44098,9  5.4275,7
44053,6  54205,5
26 '3 33 !4’
19,0 36,8
170,1 262,3
376,0 515,5
46,k %la3

- 640,0
44,6 320,8
1,8 0,5
4e712,8  7.025,6

7,6
£,6
5,5
5

_ 875,7
640,5 86244
7,0 9,4
2’9 3’9
15,9 20,7
29,8 33,8
26,3 37,9
68,4 5249
50,5 35,8
6.9 18,3
1,0 0,4

100,0 790,8 1020,6

L =) = 3 = ’ g
07 1AST0US: Reviste de Finangas Publicas - Deze196%, love 1970

FERNAMBUCO .| AMIONAS ——
PARTIC.| VARORES PARTIC. | VALORES PARTIC.
Relat; | ABSOLUIOS RELAT. |ABSOLUTOS RELATe
m,maﬂ.;w__;ﬂ*&ﬂmw )
933 229,3 2892 89,0 50,0 62,0 sk
86,3 201,2 256,8 78,6 32,6 47,6 3847
84,3 197,8 252,4 713 292 43,5 3.l
83,0 195,0 240,6 76,2 28,9 43,2 34,9
0,9 1.7 2,0 0,6 0,3 - G, L
0,4 Tl 1,8 0,5 - - -
- » = > = 0:3 O!l
2,0 3«,[!- "Iq’!i' 1'3 314 4"1 316
3,5 1%l 13,8 6,0 13,5 1,1 11,9
19,1 15,8
3,5 9,0 16,6 by 3,9 10,3 6,8
61 206 3l .0 452 400
4,8 10,5 9,0 3,4 - - =
1.2 19,1 254 7.6 4852 40,1 42,6
19,1 15,9 6,0
ol - 912 ]-'6
100,0 258,9 323,3 100,0 98,2 109,1 100,0
f.L.’




9 6 1969
UNIDADE 3, i —_—

ALCEITAS | DESIESAS RECEITLS lxms—msr.s POUPANGA
GOVERNAMENTAL | COMRENTES | CORTENTES | CRGAENT(RT. | CORRENTES A CORRENIES ORGAMENTARIA
wIko 1003802 Te36h,0  3.016,2 (29,0) L7656 13.289,3  LekT6,3 (30,0)
SEO TAULO LeGbbyk  3823,9 42,5 (18,5)  6u064,3  S5ek3LS 632,8 (10,4)
: RG.D0 SUL 722 ke Th945 27,1 (-3,8) 968,1 96740 1,1 (0,00
) FEMIAMBUCO 229,3 213,0 16,3 (7,1) 289,2 253,6 35,6 (12,3)
AM.ZONAS 50,0 ool 5,6 (11,2) 69,0 56,0 13,0 (18,8)

— i — --

DADOS BLSICOS : Revista de Finan ¢as Piblicos - Dez/69, Movi70

- NOTL: Os mimeros entre parenteses representam & participagﬁo percentul

noa receitas correntese.
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(o pregos eﬂm'en‘tas)

T

: . uiiomes (e CRjITLHES) N e
DAUIO .' [ Reoosm rl«,auTmum_ﬂ]» AMIZONAS - -
% | 1968 __ 1969 1968 1969 .- 1969 e
'-' : g JAIORES | g VATORES | W,LOBESI 5 | I vano g |VAIORES] P VALORES | ¢
@§01. 1rmmr_.;n i R Tro10 s U BS0Ls | ,(,:EﬁOL._.._ 2 3 L BSOLaet.~ L ABSOLs
i GOVEENO E ADM.GERAL 1.990,6 42,2 1.355,8 19,3 47,9 5,3 59,3 4,5 1543 33,7 50,7 16,0 7,5 &7 80 7,2
'. ADM, FDi.NCEIRA 196,1 42 947,5 13,5 225,1 24,9 330,0 27,3 - a 50,0 18,3 12,3 14,2 17,3 15,6
MESEG{IBENQL 325'4 6,9 480-94 6,8 72:? 8!0 99’7 6!2 5 = 31“,6 lofg l]—sl 4!7 _5!2 4!?

s=C. NATSE AGROPRCULRIL  142,1 3,0 564,6 8,0 61,7 6,8 ,1 6,0 19,5 6,8 25,8 B2 Dghe d56 By 3
yiuglh , TRANSP.E COMUEIC. 441,6 9,4 923,213,1 70,1 0,6 106,5 8,8 35,0 12,2 17,8 5,6 33,4 38,5 34,1 30,7

WD(STRI: E COMERCIO 85 0,2 13,0 0,2 32,1 3,6 40,8 3,4 2,1 0,7 3,8 1,2 5,4 6,2 6,9 6,2
EDUCLCYO E CULTURL 760,4 16,1 1.104,3 16,9 196,68 21,7 237,2 19,6 8,6 3,0 43,9 13,9 10,0 11,6 13,7 12,3
SATDE 240,1 5,1 451,6 6,4 22,2 2,5 29,0 2,4 15,5 5,4 341 10,8 4,8 5,5 8,2 Toh
BEM-EST:R SOCILL 514,6 10,9 636,9 9,1 161,217,8 217,8 18,0 33,8 11,8 40,3 12,7 7,8 9,0 8,9 8,0
SERV QOS URBANOS 93,1 2,0 468,2 6,7 7,5 0,8 21,0 1,8 184 6.4 146 B3 - - 5,3 #;-8
TOTAL 4.712,5 100,0 7.025,5100,0  905,3100,0 1213,5 10 ,0 287,2 100,0 316,6 100,0 86,7 100,0 111,1 100,0

DA EfSIC0S: Revse. de Finangns Publicas - Dez/69, Nov./70

oy




e -

VALORES (EM CR§ MILIES) _

19638 1969 5o TR GO 51 e SRR 0 S

RCIF I CA QRO g B .inO_l 1 vﬂn‘ VALOR ' VAR V..IOR i VAe | VAIOR VuIl'. VALOR Viille
: IO i | ANUAL . | Anunlf ANUAL ADSOLUID ANUAL
| ADSOLUTO ! (@) | ABSULUTO () i AD SOLUTO! gy | ADSOLUTO ! _ gy § Al L dR)
E*) 870'8 - 1024\1;3 4215 Lla 386'1 11,? - 10729'1 ?é.!:?_ z_lqi,-q'i 2M-
Despescs Borrentes 664,80 76,4 730,9 58,9 1.054,6 76,1  1.286,1 Tyl 14561,0 T v
Despeses de Capital 206,0 23,6 510,4 41,1 1,331,5 23,9 443,0 25,6 5374 25,6
| PERNAMBUOCO () 8,6 - 43,9 420,4 Ty 69,5  106,9 43,7 124y2 16,2
1 Despesns Corentos T4 86,0 42,5 96,8 6754 90,0  10kd 97,7 105,0 84,5
| Despesas de Capital 1.2 14,0 1,4 3,2 Tk 10,0 255 2,3 19,2 15,5

DADCS BASICOS: Orgementos de Wnifo, Exerce 1968 =
' to Gerel do Estedo, 1972,

(#) Valores orgodos; (%) Mmya @ 20s de 1963/71, velores realizodos; para 1972
NODi: os mimeros antre parenteses representon o

y Orctdo,
participacio percentusl no despesae total,

16187

723 Dalongo Orenmentirio do Estado de Iernambuco, 1968 a 71 e Orgumqg

.



ICA DA UNIKO
(pregos Gwrantss}
¢Ko (CRE& S )
69 Ly S
variags

ria-? -a‘bsolut P.rela.'b ;’a'n_ﬁigé Voa.bsolut P-relat &n'l.lﬂl_i

?.reh

: v.a.hael

10.330 2" " gg.1 88,0 14,765 ,6 75,0 42,2 18.967,2 63,6 28,4

84,5 97,9 14.400,9 73,2 4h,7 18.528,5 62,1 28,7
7,0 43,6 18.187,5 61,0 = 28,4

5049342
66,4 9.860,1 83,7 101,3 14416447

: 44898,1
2.840,3 38,5 5.075,4 43,1 78,7 67514 34,0 33,0 8,505,5 28,5 26,0
= Soleg 21,0 '2.4731 18,4 4242 3.965,7 19,1 73,2 4.897,1 1644 30,1
| TOCL = ERSSG sor, ot 19,6 . 2.0288,8 11,3 43,3 2.852,5 96 246
II 369,8 5,0 815,7 6,9 120,6 1.078,0 5,5 32,1 1.329,8 4,5 23,4
TUEE 104,9 1,4 1572 1,3 49,9 233,3 1,2 48,4 449,6 1,5 < %240
OUTROS 33,4 0,5 K4 04 24,0 49,5 0,3 19,6  153,0 0,5 209,1
TLXLS 128,4 o 91,5 0,8 -28,7  236,3 9,2 1882 340,9 3,04 o Ny
OUTRAS EECEITLS CORRENTES 166,7 6,3  428,6 3,6 -8,2  364,7 1,8 -14,9  438,7 1,5 20,3
EECEITLS IE CAPITAL 1.391,2 26,6 1.405,3 11,9 25,7 4.918,0 25,0 250,0 10e852,8 36,4 120,7
OPERA(UES TE CREDITO Ao at o e’ 3P R5Y LT V25,0 230,0 4 3 =
OUTRLS -0,8 - -0,9 e = 0,3 - = 5 N
0T Ls 7.384,4  100,0 11,785,5 100,0 59,6 19.683,6  100,0 67,0 29.820,0 100,0 51,4

_.m"-‘

nan0S BLs100Ss ANUCRIO ESTATISTICO DO BRASIL - 1971 - Heve Finangas Pdblicas.
me/183




PERNAMBUCO gt SMBZONAS

PARTIC. VLIORES PARTIC. | VALORES PARTIC,.

RELAT, | ABSOLUTOS Relat; | ABSOLUTOS RELAT. |ABSOLUTOS RELAT,
(=6882] 10 [1060 | (niain) 1068 | 1960 | (néase)| jgeal 1oeg| (média)

9.l TR2,4 968,1 3.3 229,3 289,2 89,0 50,0 69,0 374
83,5 €66,3 869,4 86,3 201,2 256,8 8.6 32,6 47,6 38,7
79,9 650,4 875,7 84,3 197,8 252,4 77,3 29,2 43,5 35,1
78,9 640,5 862,4 83,0 195,0 240,6 7642 28,9 43,2 34,9
33,4 Q25 270 9.4 0,9 137 2,0 0,6 0,3 - 0,1

.23

IE (retido =s fonte) 19,0 36,8 0,5 2,9 3,9 0,4 1,1 1,8 0,5 s = =
Outros = = = - - — - - - - 0,3 0,1
T=xas 170,1 262,3 3,7 15,9 20,7 2,0 3,4 4,4 1;3 354 4,1 3,6
SEENSPEEERCTIS COREENTES 21,4 108 03 29,8 33,8 3,5 19,1 15,8 6,0 13,5 11,1 11,9
Fundo de Pertl.dos Esiados 19,1 15,8
CUTRLS BECEITIS CORRUNTES 376,0 515,5 736 26,3 379 350 9,0 16,6 Lok 3,9 10,3 6,8
SCETHS E ClPTHY b %A 86 684 25 67 29,6 341 11,0 48,2 40,1 42,6
PPERACUES T8 CREDITO - 640,0 5,5 50,5 35,8 4,8 10,5 9,0 3,4 - = -
. TRANSFERRNCILS TE CAPITAL 4oy 20,8 3,1 16,9 16,3 1,9 19,1 25,1 LS 4842 40,1 42,6
Fuordo de Part.dos Esicdos 19,1 15,9 6,0 S
Fundo Especial = = = = = & = 9,2 1,6
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1,8 0,5 - 1,0 0,4 - S " = - 5 _
: TOTLL x 4eT12,8  7.025,6 100,0 790,8 1020,6 100,0 258,9 323,3 100,0 98,2 109,1 100,0

01008 2£2i005: Reviste de Finenens Pibli | | L
H - C rans .?\J-.., Iubllﬂag - Deznl 6 H’ .
= 969, liove 1970 mc/ 18 4




mr RQG‘-:DQ SUL,.

S ( BMCR MILHOES)

= e =

1969

—————— e ———-

' ADCEITSS | DESTESAS | rOURANGA RECEIT.S |DESEESAS | FOUPANGA
E CORRENTES | COTRENTES | ORGAMNTRIL | CORRENTES | CORRENTES | ORGAMENTARIL

e

104380,2 7e364,0  3,016,2 (29,0) 14e765,6 13,289,3 1047643 (10,0)

SEO TAULO 44666 44 3.823,9 842,5 (18,5)  64064,3  5,431,5 632,8 (10,4)
ReGeDO SUL 722,4 749,5 27,1 (=3,8) 968,1 967,0 1,3:00,1)
FERIAIBUCO 229,3 213,0 36,3 (7,1) 289,2 253,6 35,6 (12,3)
LM.ZOHLS 50,0 bhgle 556 (A142) 69,0 56,0 13,0 (18,8)

DADOS BASICOS & Revisto de Finan gas Piblicas - Dez/69, Nov/70

-
HOTL: Os numeros entre parenteses representam o participacio percentusl
- nig receites correntes.
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10, R
- 1968/69

"’(fa pregos correntes)

R FUNGUES DOS ESTADOS
SUL, DERUAMBUCO E AM.ZONLS

| VALORES (EN GRS MILHOES)

FUNGUES

GOVERNC E ADM.GERLL

LDM, FELHCEIRL

DEFESL E SEGURA GA

REC, NATE AGROFECUARIA
VILGH , TRANSE.E COMUNIC.
mipfsTIs E COMERCIO
EDUCACEO E CULTURA

SAUDE

BEM-EST.R SOCILL

SERW GOS URBANOS

TOTAL

Lo _ R.G2D0 S o PERNAMBUGD . . Awmrm N
1969 1968 ___ | o _Joes o) 1969 e 1969 =
| VALORES | VALORES ! [VALORES | VALORES| , ! VALORE -~ |vaToRES TV_ﬁLORES-ﬁ

f..._ﬁﬁg .i #_limsoru L LﬂBSﬂL‘_,fg__ UARSOL,., f. # ! iB0L. ! % ! 4BSQLa.t- " L ABSOL. o

1.990,6, 42,2 1.355,8 19,3 47,9 5,3 59,3 45 1594,3 53,7 50,7 16,0 7,5 8,7 8,0 7,2
196,1 4,2 947,5 13,5 225,1 24,9 330,0 27,3 - - 68,0 18,3 12,3 1432 VY3 1536
325,4 6,9 480,k 6,8 72,7 8,0 99,7 38,2 - - s6 10,9 4,1 4,7 5,2 4,7
142,01 " 3;0° 564,60°8,0 " 6L,7 6,8 7,1 6,0 19,5 6,8 25,8 8,2 14 1,6 354
41,6 9,4 923,2 13,1 78,1 8,6 106,5 8,8 35,0 12,2 17,8 5,6 33,4 38,5 34,1 30,7
8,5 0,2 13,0 0,2 32,0 3,6 40,8 3,4 2,0 0,7 38 1,2 5,4 68 6,9 068
760,4 16,1 1e184,3 16,9 196,08 21,7 237,2 19,6 8,6 3,0 43,9 13,9 10,0 11,6 13,7 12,3
240,1 5,1 451,6 6,4 22,2 2,5 29,0 2,4 15,5 5,4 34,1 10,8 4,8 5,5 8,2 74
51,6 10,9 636,9 9,1 161,217,868 217,8 18,0 33,8 11,8 40,3 12,7 7,80 9,0 8,9 doe
93,1 2,0 468,2 6,7 7,5 0,6 21,1 1,0 184 64 6 24 - = 53 4@
4+712,5 100,0 7,025,5100,0 905,3100,0 1213,5 00 ,0 287,2 100,0 316,6 100,0 86,7 100,0 111,1 100,0

DADGS BASICOS: Revs. de Fimengas Riblices - Dez/69, Tove/70

e




|
l

B

(a pieegﬁ cbrreﬁ'he)

Ry e e S——

VALORES (EM CR$ MILHUES)

_I 1972.*_

A

e S 19638 1969 S tolvro ; Si Z5T 8 .
ESRECIFICACIO [ /o0 VARe | VAIOR | VARe ’ VLIOR i wane | wior  !vam. [ VALOR VAR,
LHUAL . { ANUAL | Amal ANULL ANUAL
43501010 {Hgy " | smsuLum gy i 4n sowumo! Yoyt pmsonuro | g i apsoLuo | 7o
gEIZc (%) 870,8 - 1.241,3 42,5 1,306,1 1,7 1.729,1 24,7  2.098,4 21,4
Despescs Gorrentes 664.,8 76 .4 730,9 58,9 1.054,6 76,1  1,2B6,1 74,4 1.561,0 Th oo
Despeses de Copital 206,0 23,6 51044 T4150 35.331.5 23,9 443,0 25,6 537,4 25,6
PERNL MBI UCO (#) 8,6 - 43,9 420,4 T o 69,5 106,9 43,7 124,52 16,2
Despesas Corentes 73k 86,0 42,5 96,8 67,4 90,0 104,4 47 105,0 84,5
Despesas de Copitel L2 14,0 1,4 3,2 Tts 10,0 2.5 2,3 19,2 15,5

DLDOS DLSICOS: Orgementos dz Unifo, Exerce 1968 o
to Geral do Estodo, 1972,

(#) Welores orgados; (#%) Dore & xo0s do 1968/71, velores realizadoss paro 1972, orgodos
NOT:: os mimeros antre porenteses representon o partieipagio percentunl no despesc totals

uc/187
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CONVENIO UFP/SUDUNE

DISCIPLINA @ Contabilidede Naeicnal
PROFESSORA & Tania Bacelar '
CARGA HORARIA : 12 Horas
HORARIO : diee - 8/8 - Tarde

9/8 - Tarde

10/8 — lianka e Tarde
THSTE DB AVALIAQRO : Dia 12/8 ( juntamente com Int

PROGRAIMA : 1. INTRODUGAD i
1.1 - Contabilidade Nacional, conceitc e utd
1.2 - Os elementos da Contabilidade Necional
1.3 - As Bntidades, ap transacoes e Os-ﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬁ?ﬁfmmr:
micos.
1.4 - O problema da Ogniabilidade Nacional nos paises
subdegenvolvidos.

2. A CONTABILIZACAO DOS AGREGADOS MACROECONOMICOS
2.1 - 0 valor bruto da produgac

2.2 - 0 produto interno bruto e o valor agregado bru-
to.

2.3 - A depraciagao § o produto e a renda lfiquidos
2.4

Oe impostos indiretos e os subsidios; o produto
e a renda A CUSTO DE TATOXX B A PRECO DE MEURCADO
A renda liquida doe fatores do ex¥prior; o pro-
duto e a renda nacional. '

2-5

. 2.6 - b integragio entre os diversos agregados.
3. 0 8718 A DB CONTAS IWACTIONATS DO BRASIL

3-1 - A composicao do sistema e o conteudo das

c o=
tas.
3.2 — As estimativawm.
4. O PRODUTO E 0 INVISTIUENTO DO HORDOSTE
4.1 - Lpresentagao geral da pesquisa
4.2 = A metodologin para contabilizacdo destes agre-

gados no setor TDUCACAO

A e B v ... = mofolfl



0. 4.7, P, 2.
CONVANIO UFP/SUDIIL

DISTRIBUTGAO DA CARGA HORARTA s Ttens 1 ...

2 enian

3 Jerenin

4 veviviniiens

OTALI '+ sure So e aoh

SISTEMATICA : Ttem 1 - Aprerentagho oral, com aw:
cias

Ttem 2 - Apresentagao oral,com transps

cicios.

Item 3 - Aprarentagao oral,com transp

nario.

Ttem 4 - Aprerentagno oral e reminArio.

BIBLIOGRAFIA 3

i: CONJUNTUR. ECONOMICL — Rio de Janeiro, Tund.Gstulio
Vargae, vol.25, n.9, 1971,

2- FIGUEIRADO, Ferdinando de Oliveira = Introdugho &
contabilidade nacional., Rio de Janeire, Forense,
1971

3= SUDEKE; lLssessoria Téenica - Produto e formagho bru

ta de copital do Tordaste, Recife, SUDENE, 1971.

me/015




CURSO DI APRRIMIGOMOWIO il TOONIGAS DB ¥
npueagio
CONVENIO UI'P/SUDEIG: _—_—

Dinoiplina ¢ Contnbilida
(reprodugao dan $rans;
* 1}

1. coNTA DI PRoDuGHO
Crd 1 000 00O 000,00

1.1 Produto Interno Liquido 1.6 Constmio P
(ac custo de fatéres) (2.6) 1.7 Consumo do
I Setor Primério 1.8 Tormagfio Bruth
IT Setor Sectnddrio capital £ixo
ITT Setor Tercifrio I fetor Go
1.2 Importos indiretos (3.5) II Setfor

1.3 lMenos: Subsfdios (3.2) 1.9 Variagéo de @
1.4 Depreciagao do capital 1.10 Exportagdo de
fixo ( 5.4) e pervigoe
1.5 Importagao de mercadorias
2 servigoe (4.3)
TOTAL DA OFERTA FINAL
DE BENS E SERVIQOS

TOPAL DA PROCURA FINAL
DE BENS § SBRVICOS

£. CONTA DE APROPRIACRO
crff 1 000 00O 000,00

2.1 Consumo Isssonal {1.6)

2.2 Impostos diretos (3.6)

2.3 Renda ligquida enviada
para o exterior (4.4)

2.6 Renda Interna Liquida ( ao
cugto de fatdres) (1.1)
I. Getor urbano

Remuneracao do traballio
2.4 Outras receitar correntes

do Covérno (3-7) trabalho e capital

2.5 Poupancga do retor pri-

Remunera¢an mista do

Iucros, juros e alugudis

mirio (5.3) IT. Betor agricaln
2.7 Tranferéncins (3.3)
TOTAL DA DRSPESA TOTAL DA REWDA

fic/016




0- Al Tl P! El
CONVENTO UFR/SUDLINS

3. CONTA CORRLNTE DO GOVARIO
¢r$ 1 000 000 000,00

3.1 Conerumo do Govérno (AT 3.5 Impostos ind
3.2 Subsfdios (1,3) 3.6 Impoptos
3.3 Tranferéncias (2e1) 3.7 Outras rec
3.4 Poupanga (5.5) ten ( 2.4)

TOTAL DA DUSPASA TOTAL DA R

4. CONTA DAS TBANSACOCS COM O EXTERIOR
cr$ 1 000 000 000,00

4.1 Exportagdo ds marcadorias 4.3 Impcrtaggc de :
e servigos (1.10) e rervigos (1
4.2 Saldo do Balango de Paga- 4.4 TRenda quui'ﬁﬁ?' er
mento em Conta-Corrents para o exterior
(5.6)
TOTAL DZ RICEBIMENTOS DO TOTAT DE PAGAMENTOS AO l
BETORICE EXTERTIOR
S, CONTA CONSOLIDADA D CAPTITAL
ced 1 000 000 000,00
5.1 Formacac Bruta ds Capi- 9.3 Poupanga liquida do setor
tal Fixo (1.8) privado (2.5)
52 Va.riagao de Tstoques 5.4 Depreciag,ao do capital
(1.9) rixo (1,4)
2.5 Poupanga em Conta-Corren
te do Govérno (3.4)
5.6 Baldo do Talango ds Paga
mentos em Conta-Corremy
te  (4.2)
TOTAL DA F{JREAQED DE TOTAT, DI RECURSOS PARL
CAPTITAL FORUAGRO DI CAPITAL

me/ 017




- L
HODBLO DE IWNSUMO - PRODUTO
COLIPRAS PRODUG/0 INTERHMEDIARLA PRODUGAO FINAL (DE:/NDA FINAL)

51Tx;sr

1+ fLgricultura

2y Indistria

3. Bervigos

ST

i ——

_hImpﬁzigﬂﬁga._.____

B -+ Importagaes

Ve

Remun.Trabalho
Remun.Capital
Remun . Rec.Naturais

Iucro
Depreciag;o
Imp.Ind.Subs.

Valor [Azregedo
(RIS pm)

N/ Bl F




——

—— .

CURSO DR APTRINIGOANI MO I (ROHICAS
DA DUCACKO

NIVLIOGR AT

1 - ROWMAN, M.T., - Tho human investmont r
nomic thought; Sociclopy of ducatio

2 - TMASIL, Tncontro Intornacional de Vot
1¢ Semindrio do Tetudos Rrasil diros -
Brasil. S&o Panlo, USP- Instituto dc
leiros, 1971, .

3 - BRASIL, Presidéneia da Republica - Nﬁﬂﬂﬂﬁh
a agho do Govérno. Brasflia, Prosidd,
ca, 1970.

4 - COOMRB, Philip - La recherche cn matiére de
tion. In: Planification dc I'7ducation;
besoins nouveaux en matiére de rccherche. Be
UNTISCO — Intitut Internacional de Pla fieéﬁﬁaﬂ
1'Mducation, 1970. '

5 — CORRBLA, Arlindo - Pesquisa ¢ plancjomento eﬁus&%ﬂuﬁa}1
Rio de Janciro, CNRH/IP.4, 1969.

6 — DUARTE, Sérgio Guerra - Que & a reforma dc ensino?. Rio
de Janeiro, MTS, 1972.

7 - FORACCHI, Werialice & P REIRA, Imiz — Sociedade e cdu-
cacao. Sao Paulo, “d. Nacional,

8 - GOUV IA, Aparecida J. — A pesquisa cdncacional no Bra-
sil. Sao0 Paulo, Fundaegio Carlos Chages, 19TL.

9 - KiPLING' R, F. - Foundation of behavioral rcsearch, NY,
Helt Rimechart Winston, 1964.

10- POIGNANT, M.Raymond - L'integration de la planification
de 1'cducetion dens la planification cconomique ct
sociale; semindrio. Rio éc Jaameiro, 1970.

11— SELITTZ, G.c outros - Mctodos de investigagho das rela
¢ocs sociais. Sao Pauwlo, Herder, 1968,

12- SIVPOSIO SOFRIi PESQUISAS PARA O PLANEJ ANTNTQ EDUCACIO-

WAL. Citnecia ¢ Cultura. Sao Paulo, Socicdade Brasi -
_lcira para o Frogrosso da Ciéneia, v.23, n.6, dez/Tl

CONPLTI NTAGAO®
1 — RIVISTA BRASILUITA D! TSTUDOS PUDAGOGI-
COS - Divcreos nimeros.
2 - RVVIEW CF TDUCATIONAL RTSEARCH ~ n? 32

e 50.
ne/19
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CURSO DE 4p'mreICOA " TRO AN 1
Dh TDUCAGEO

1 - GOOPE, William J. & HATD, Paul K. -
ea soecial, Sno Panlo, ¥id. Wae ]
HAVIATS, A.Tugene ¢ outros — edicion
ccptos v Metodos. =
K‘#‘FLITTG"P, Frcd N, - Poundation of °
ducetional and psychology inauiry.
Timchart and Wiston , 1964.
TAGL, Trncst - La cstructura de la e
res, Paidos, 1968,
NOCIITA, Aracy - Pesquisa Soecial; wm
suas téenicas. SRo Panlo, “d., Nacion
6 - STLITZ, C. e outroz - Método dc inv-sti

na
[

(7]
I

=~
i

1
I




CURSO DI AP RFIIGOAMTNTO “iIf B?!GNTG‘“QS
DA ]DTTD:‘LQAG

CONVANIO UTPR/ SUDINT .

0 PLANJMNTO " DUCACT(MAL &
R4 _SHLECAO DL T MAS DE PHSQ

0 planejsmcnto cducacional @

—

Os recspensdveis pela politiecs
rcvelade, rececntementc, um maior intcressa
to ¢ pela pesquire, atrevis do pronnnelame

em tcxtos lecgais, como "Mctas para a ngao

ke %m !

nejamento ¢ na pesguisa educacional o 1nstrumnnta eﬁiﬁa:

ra dinamizar o ensino c ofcrecer respostns o problemas %vs—
citados pela realidade.

Por sua vez, o plancjamento cducacional € &
pcsauisa cue catavam intelectusl ¢ cmpiricamente isolados /
dos progremas slobais de dacscnvolvimento passam a rcecher a
colaboracao de eicntistas gociais ¢ o ser cncorajados pelos
administradores,

Ao mesmo tempo, € cestabelecido o didlogo Q
accita o cooperacac cntre oz "cxperts" da cducacio ¢ 08 Cs-
pccialistas em pedasosia, administracaoc cscolar, cconomia ,
psicologia, sociologia, antropolosia, decmografia, comunica-
cao, direito, arquitctura c mesmo ccrtos ramos da cngenharis

Por suas caracteristicas dc instituicdo ros -
ponsdvel pcle organizocao fa producac do saber, o plancja -
mento educacional passga a golieitar a contribnigEO dos uni-
veorsidadcs que preparam 08 recurscs humanos para a  rceong
trugio social e produzem as tecnologias reclomadas pelo do
scnvolvincnto.

A Univ rsidade, abrangendo ume cstrutura ing-
+titucional e mme organizacac funeciocnzl, guc dispoc de cur—-
sos cm nivel dc pos—-gradmacac, rounc profcssores, pesguisa

ne/0°1



nentos, Portanto, comprtc o clu
para oricntar ns peagquisas © proounar BGJ
ver o problbma oﬁnc“cicnml brasileira.

. A Unive reidade wm pap
mento © no planujaﬁento cdncacionnl. Iile p
to habil para cssa torcefa - a Pos-CGradua
celfnein on Cidneins Sociais, af incluida
¢ rcconhcecida pelo CHPQ.

A pesquisa educa acional dever
timlada ou implontada on outras instituic
vorsidadc, como por cxcmplo nos Institutos
Scerotarias dc Bducacio dos Estados € cm @
j4 possuem trodicio o sistemdtico da iave '
nal. H& uma relacho dosses O6rgeog, oneabeg
CBPT ¢ og demais Gentros Rerionadis, RO arﬂﬂgy'
lin Azevodo Golbors — MO pesquisador Goncos
Ao trabalho" aque foi aprcscatado no Simpésior €0
Tiducacicnal no XXIIT Reuniac da Sociedece Brosile

Prosrecsso da Cifneia.
Uma coordcnacho congtituida por uma eguipe B¢

nica com cxperifneia cm programag (¢ posquisas deveri carac-

torizar se drcps maiz carcntes o cncarrcgar-se da divisno /
das tercefas dc acerde cem os intercescs ¢ 08 roecursos de ca=

do éreao o da institucionalizacio dugss conhecimento através
dc um pregrame dc intcredmhio cntre cs pesquisadores ¢ da pu

blicocio des rosultades das invectigagoes.

HA distincso eontroe plancjamento ¢ pesquisa cdu

cacional 2

0 plancjomento da cducacio ¢ o pepel da pesqui
aa =ao teomas de discussno 8o reuwniccs do "Inetitute Interno-
cional de plencjamcnto da Tducagao”, no dominioc intcrnacioc -
nal, isto €, nos paiscs gue comporm 2 UNESCO ¢ de outros or
~anicsmos compotontcs. 3

¥ difieil cstehclcecer a diptincao em matléria do
Plgchamcnto ¢ pesguisa sducacicnal, Sceunde Philip H.Coombs
nfo cxiste; no plane intclaetnal, roz zocs vAlidas para congi-
derar, oxelusivementc, os deis domfnics. A distingdo tem

apenas, um carater institucicnal - £ o resultzdo infeliz dc

ne/022
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M acidente histérico. Completando o p
da UNTSCO, o cenceito de posquisn om 6
“em cxeegno, tofos os problomas 6 88
trobalho cduencienal, portinde dog @
custos ¢ 8o produtividade, e mt-‘lso-ﬂf_q:l_.\'c-ﬁ.in: (

troc objotives da couencio pera chofar @O
coce Ao tigtoma, noo o6 inclusivam nte, me
ciaedudn plobal.
O0s currfeulos ¢ procromsg da
vam un sontide muito wais ragtrito @e cone
fueacionnl® , nantcndo-o agsoeindo A quost
que giravam om torno do sluno ¢ do profes
dec cnsino. Yssas pesguisas, chomadas de
veram uma validnde prética, nfo resta Ay
distonciadas da renlidade administrabive,

v0u¢a01cnul que sec revelou pouco fvcunﬂa-
tontes, dentro dc contcxtos s6cio—cconbmices,
geneindos com : relevancizdos objctivos, or|
ridades ¢ ag snag conscguénciasno cnsino assim ﬁﬁﬂ
jamento, reformz fa administracio, ndaptngao fog sistoma
cneino £ cvolucie dc situ.gho, formacio ¢ recrutamento do=:
cente, rigor cicntifico c, principalimcntc, coleta da dados,
rotomento cetotfetico ( cuando cxistia), abordagem malti -
ﬂ1”01p111“r, avaliagac dos rceursos fipancciros € humanos
auelnein @c plancjamento cAuc~cional tem inibido

necccsifdade nao 6 reconheecida

i b

otec. Ffissa

o sctor cmpirici pirquc a sua
scus rcsultados:-nao smo publicados ¢ scu financiamento nfo

& atendido. A pesquisa, por tudo igsc que scria oportunc a-—

naligar, torna-sc esSeAssa, inconscqticntc, desarticulada ¢

ogtéril.

pode sor cfotuafa om ums situvagio

l1ccal ou macicnal para
(mzitos implicem cm tipes wnivecreoio @o

quica pedc SCr Comparafa, eohrindc w1 amplo lecue dc aitu-
nsao reic profundz de cor

acoes locais © visandc uma compr
s=p cecomns o numcreosos paices.

tos preblemas dc bace gue
Tme cutra sbordagers pods ser feita quanfo sc

procura dcseodrir principics ¢ pebodcloging de engine quc
poder tor utilidade cm graadc nfirero 8. situncocs diferon-

P
tiec. >




~

nte, quando procura explicagho ou r opeetd
bose como: sumonte do nfmoro 0o professores
ﬂ:“ eitungao séeio=cconomica o tLenico profl
¢dc de prorranas Mo ncecscidados locais doNER

¢atemoria, cstudos c6oio-coondmicos agein
cinl, dcmoprdficos, lingmisticos, fc mercad
dos roenrsos dogtinados Y cducngno, dos CWE
da cducacio pervancnte, dos instituigfos ©
cntino ctes

Congid.rcmos aqui aponas nria.
a0 mesme tempo, restrita de cetrotépia de
nal procurando o maior produtividade dog DEROY
quisas. N3¢ ¢ volume das pegcuises mas ©
lidnde quec poderac sprosentar rcepostac @
crucicis. Daf a2 nccessidade de um programa
monda cocial do censino para que cstejn & forgh

Teso cstratépgia poderd ser rosumid

a™
tos itens ¢ g
- AR -
1., Anflice dos sistemas €€ cneino
o, Tmeino supletivo ¢ cducacag permonante
3. CGustos do ensino :
4, Rceursos homancd das cacolas

, Mudanen dc curriculos © o conteddo dos pro-—

L8|

YRR
6. Tcocnoleogias zdneativas
7. Intcgragnc do ensino ao nedo
o. Tnstitucionalizagao da pesquisa ¢ interean-
bio ecntre pesguisadores.
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CURSO DI APFRFLICOAMINTO HM TRONTOAD
DA BPUCAGRO
CONVENIO UFP/SUDTNE

TECNICAS DI' PRSQUISA

0 quogtiondrio

1 - CONCLITO
0 queestiondrio coneiste em

para uma pesquisa, cujas re
neceidas pelo informante ao 3
n nssisténeia dircta do investigad
séric d¢ perguntas ccntradas num
bdsica preeisa para que as resp_hgaﬁ poss
scr dadas pelo informante ou pcaquisaﬂo sem
a presenga (facc a face) do pcesquisador.
% enviado no informante ou pesquisado peleo
corrcio ou portador, sendo do mesmo modo de
volvido ao investigador, ou aplicado a um
grupo de pessocas simultancamente, como por
exemplo a uma turma dc alunos.

2 - UPILIZAGRO :
2,1 - Quando & grande o numero de informan-
tcs ou pesquisados. :
2.2 - Quando os informantes ou pesquisados
cstao dispersos.
2.3 - Quando os rccursos (humanos ¢ finan -
cciros) sao limitados.

3 - APLICACAO :
3.1 - Realizar, previamente, a obscrvagao

g participante.

3.2 - Anexar uma carta de apresentagao ( sc
possivel individual) -"apclo"- expondo  0s
objetivos da pcsquisa de maneira breve,cla-
ra ¢ simples, dando a identificagfio do pa-
trocinador, nome ¢ cndercco da instituigao

me/025



com o ntmero do %@1@£ﬂn§¥ :
rentindo o snonimato quand
formulando ngradecinent
3.3 - Dar, por cscrito,
o preenchimento dag g
ra breve, clera ¢ simp.

4 - CONDICOTS IXIGIDAS P.PA O BXITO DA
4,1 - Intercsse do info
do pelo assunto. (o que
dec obter dedos ou fazer 1o
liminarcs)
4,2 - Nivel médio de insh
tec ou pesquisndo.
4,3 — "Stotus" o nceessibil
mante.

4.4 - Tempo reduzido de ¥

AT RIAL DO QU.O DT
5.1 - Papel dc bon apartneia
5.2 - Dingramacao cstética
5.3 - Lspago suficicnte, mas limitado pera
os respostas.

6.1 - Namerc rcduzido de perguntas
6.2 - Iniciar com perguntas ncutras
6.3 - OQuectoes que permitam rospostas su-
cintas, sim ou nao, unm nfimero, uma palavra
6.4 - Qucstocs objctivas que scparem os fa
tos da ficgao.
6.5 - Perguntas que permitam respostas dig
pensendo consulta prévia.
6.6 - Questoes cujas respostas confirmem
unas as outras.
6.7 Ordcnacsc, £radacic ¢ CONCXEo Com a
hipbétesc central.
6.6 - Imoginar antccipafamentce os modelos,
isto 6, as tabclas simples, duplas ¢ tri-
plas.
6.9 - Verificar o siznificado dc cada rog
posta o scr dada.
p A 6.10 - Preparar sirultancamcnte o ebdigo
;gggggzgggp;'ﬁealizar, sempre, ur pre-estudo ou pre-teste do
quéstianério,aplicanﬁa-o a um grupo dc individuos com as c2

P T

ractaristicas éc porplagdo o sor otvIoUn, /076




A _entroviotn

A ontrovicte consietc mun intox
reto do dnformanto ou posduiande pole peEQULSH
vistodor, duranto wiy eonvarss facs o faces
= Pode-so dizer que a ontr vista ¢ o instew

léncia ¢ o maie constatumente usade peles pesy
tn geral.
= Deve=se rocorror ¥ ontrovieta, Genpre que
oo dndceg neccsrdrics om roplétros ou fonte
- O dndos obtidos através do narragho 1ivrec 6
do que inforracdes obtidas por intorregatériol
- Usar ~ cntroviets parn conhecor opiniGeos,nbi
cog,
- Nvitar o entrovicsta pora obtonghe d¢ dados @
To.
Preparo do cntrevicta

- 0 peaguisador deve organizar ¢ roteiro de cnbr
lincande cuidzadosamente o chjotive a alcangar.

- Obter, anteccip~damente, nlgur conh:cinento do informante

~ Marecar a cntrevista, local, @dia, hora.

— Crior ume situagoo didcrcta.

Desenvolvinente do entrevista

o catrovistodos

(7]

— Obtzr - manter 8 confianca

- Procurar citusgocs favordvois para = cnbtreovista.

~ FTreilitar a ccopontancidade éc cntrovistaaio.

- 0 cntrovisbada dove wais ocuvir am  falar.

~ Aprcscntar primciro as porgunta. menos sujeitas a recusas

— Fazer une  pergunte de cede vez pore nzo confundir o en—
trevistndo.

~ Bvitar persuntas que supiran ag respestns ou levem o in-—
formaco. s nerais.

— Regiogtrar ot dados imcéistorontc ou ne primeirs oportuni-

dade quo se apreoontars

OBSIRVACAO: Quandc o cntrevistader nac for o préprioc pos-

guisador clc deve conhocor oS objctivos én pcequisa c a
importéncia dos dados a colher. Como no caso do formulA-
rio ¢ de questionsric os roteiros de entrevista dovem ser

tostndos antes de sua aplicachc.
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1 - CHAPIN, F.Stunrt - Ficld work ond so
York, The Century Co., 1920.

2 - DOLLAUD, John - Criterice for the 1ife d
Haven, Yale Univorsity Proes, 1935.

3 - GOOD, William & HATT, Paul - M&todo on
S20 Paulc, 3d. Nacional, 1960,

4 - NOCULIRA, Oracy — Posauisa social; uma
suss téenicns, fine Paulo, 4. Naciongl,

5 - ROCHA 7. STIV4, Mouricie - Preparo’ ¢ &
trabalho cicnti{fico. CGifneiz ¢ Cultw ;
SBPC,” 11(3), jul.,1950. :

6 - YOWG, Pouline V, - Scicntific Scecial Surveys

The Arierien g2 b2 f Lgeicloey
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CURSO DL APTRI IQOANNTO XN TG
DA mpucAgRo
CONVENIO UFP/ SUDMIE

N ROTEIRO DI INTREVISTA COI
FROFLSSORES DE ESCCLA

1 - En oua opintao, quais as prin
ficilneias que trazem, do curso priréric ¢ ;inasial, o a-
lunos que se matriculam nos cursos técenicos ?“Iiibfﬁﬂﬁﬁij'
rcsposta dctalhada. Por oxcmplo, se¢ hd falhas en matééﬁtﬁs
ca, dizer onde elag residem: operacho com decimais, calen—
los de percentagem, medides, reprecontngdes grificas cte. )

2 - Sc¢ hé provos de ingresso, de quo cone-

;) tam clas ¢ onde sc concentram as mais greves ¢ freqliontes
falhas dos concursndos ? Ancxor un cxemplo das provas & on-
trevista.

3 - Quc guscstoos teric o Sr. n oferecor ,
para a melhoria do ensino de 12 graw, de modo a aumentar o
rendimento do pluno neos curces téenicos ?

| me/029



CURSO DR AP'RY ICOAMTHTO 1M
DA UDIGAG :
CONVNTO  URP/IUID N

Titulo do Projeto: Popquisn o8bre as o
nican don profeastros
ros.

Intidade yrog i el - a da ’
ledro de Pauquiaﬂt'ﬁ@a_ C

I - ANALIST DA SITUACAO
Aprecinndo-gc o ¢nsino

ro cn ceou aspeeto quontitativo, on fneo he

reprovagac ¢ conclusoes de curso, conelui

e o rendinento cncontrado.

-
g

Congidersndo as taxas |
nidade federads, VOMoOS Que a roprovaglo nnléﬁw
chepa o alesncar 2/3 @ natricule cfctiva ¢ a do 1
dc 75% das crinngas.

Levando-se eom contn o Brosil em con

cada alunc que é premovido cetd custando cérea do 170 % ?g
rusto aluno-ono, pois que mais de 407 dos alunag-se.gstagnbl 5
vadindo ou sendc reprovades € rceemcgnnﬁo no =2a0 cccuninte
scus cstudog do mesmo ponto ¢m quu o Tizersm un ano antes .
Un mclhor c¢mprégo do investimento en cﬂuCagﬁo parccc csscn-
cial, prinecipalmonte sc congidernrmos que & falta de um mi
nine de gqualidades do engine cgbhl concorrondo em miitos ca-
scs pora a formagdo fde desajustacos.

My busen entre ng ceonplexas causas gue
possan sor respensdveis poela situncaoc nlarmante do ensine
prindrio hrasilciro ¢ preeiso lovar om conta o papel capi-

tal cuc € exercido pele professor pora um rendimento adegua
do nesca Arco da cAUCACO.

Pesguiens J& realizadas provoeram que o
professer primério bragileiro, de¢ wn mode geral, nao estd re
cebendo o prepare adoquado & fungro que lhe eabe BXOXCOr, Oy
além fisto, os salériog atribuidos aeg negtres(de un rodo
seral, baixos, chegends em muitos eases a ser irrisérics )
concorrem para apravar de rmito o prohlema, peiz ocasiocnam
5 ovosco dos professdres enpacitados o censcgliente anplia -
cao fo nfimere de professdres ledroe,

: ne/030




1I_- oBJimIvor

Propomo=necy o rcnliznr'un-ia#a'

ceondmicas deg profosadros pr
Scrio analdgsdone ¢

© aunlifiengSo do pardetbpio

« catfmlo para o crurefcio da fa

« sistenane ag Promogio

* Condieoece Ae trabalhe

« status soeinl

« rammeracio

* provicénein ¢ assict8ncic socinl
Cao rosultadon dogts

caracterizar a situacio o planejar po

do om vistn a nclhoria das condiglos dog &

rics, o que s¢ rofletirs om aum . nte de rendims

1ho ¢ conseqiicnte olevacho de nfwvel 99 ofucagdo do

rario no Rradgil,

1IT - DHSCRICEZO ™0 PROJ TO

A. 4 durscdo provista para o Projcto
dc 2 anos - dczembro fo 1967 o dozembro dc 1969,
\ Bs Dodos pgerais sdbro o reaiizagﬁc ea

pesquiega
1 - Amogtra (Ancxo 1) - CompBe de 1586
¢ 4,604 profcgudros ostaduais dod]2

professéros manicipais
S6rcs, a-

runicipios bragil iros, nur total do 6.190 profes
brangende todas as unidadces da Federagan, oxeccto o Territd
ric f¢ Fernancdo dc¢ Horonha.

A cscolha dos informant-s o dos mmniei -
pics foi foita randbricamente.

C nirmere de inforrantes foi caleulado /
proporcionalmente, fondo on vista o total dg pepulngac do-
cente - munieipal cu estadual - do Rrasil.

Os muniecfpion forsm sorteados em cafn rc
giao fiziogréfica e tofds as widndes da Pedoracio.

A omoetra inclui, purtanto, réprecentan—-
testes de todas as resitsg fisiogrificns d- cnda unidade M
Federagio, tonde €ids o nfimero decses informant o detormi—

nado propercicnalmente.
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v Un quostion

reopentide pales profecpfrose My ele |
Tnrtrugl oo paps aplies

hdrie (Anexo 1)
« Un guostiondrio |

noles prodoecdres cetns
. Il'\r"f'mgf‘ﬂt 1Y

FosPenasde

nérie (Ancxo 5)

dog
o

qQuostiondrios, que foran enviados 3o
de cocrdonar o trabhalho an endauﬁnﬁﬂaf
elementos asdon que feram, ©o w mede per;iy in
leos Seerctirios dc Mucagno ¢ Cultura. 3

Sureriu-se quo, on cago 4o NEE
fosse pedida o colaborncio de supervicores, dolezn
sinc, agzentos do IFGY: on dec owtros clomentos, ﬁﬁaﬂﬂ quo
lificados prra aplicarcn os guerticndrins, sefunfo as
maCocs quo og acompanham. Xl

4 - _Apurncio deos rosulto
fitapas:
« Contrcle de¢ roethivento des questiond

rics (Anecxc 6)
. Codificagho dor inctrurentos
. computagic dod dadon
. estabeleeinento de corrclagoes
» andlice decs dados

IV - _EQRI'A DB APREGUNTACKO DOS RILUIM.DOS

Tm roletlrio, no cusl scrieo tratadas se
paradamentc as varing unidedcs dn Tetarngno, professdroes cs

—

taduais ¢ municipais, ¢ das diferontes zonns ¢ niveis _de
Preparacic aprescntando-se, om seguidn, » andlisc sopnl a-
situagnd dos profossfros primérics dc Prasil.
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CURSO D& APNRI" IGOAM MO 3
DA TMICAQRO
CONVMITO  UPRZC DTN

Lo go agiocisr cd oonca
preparccde da mac=de-cbra, com vistas & in
Mos ¢ sur aplicagnc aprepriadn na estratéd
rento, cxistem trés plancs Aistintos on (ue osea
acorre: N

1 - a preparagho e capacitagcac da &

ta. .
2 - o aproveltamcato ¢ rocuperatac o)
iosa subempregondn.

2]

3=

"3

. Tormagic intcpral da mac-Ge-obra cm potcncisl
u scja, aquela que, em future breve, devers
compor of cecalces meis jovens da férga-dc—tra-
balho éa sccicdade.

o

Os dois primeircs plonos, refercntes A po
pulagfio cconfmicamente ativa, cexiyem formas de atuocac cdu-
cativa ajustadas i cmergfneia da situagfic, pois tretam de
suprir, con presteza, lacunas de fernagao cscolar através
dc puseibilidades didédicas “c imcdinto rendimento no empre
0.

0 Wltime plano, @iz rcepoito no sistemn
colar formal ¢ &s suas nofernas incurb@ncine pedngbpicas e
oricntagav parag ¢ trabalho.

A presente pesquisa propte-se o cstulor o
bindmic gscolarizacag formal ¢ preparncic de mio-de-obra

?
tendo peis delimitade o sew campe Ae ngao ao tarecire A8

planos supracitades.

4s razoes_da pescuioe

A orgonizngno dc posauisn resultou de dois

impulsos motivadorcs: primeiro, 2 nceossidadc inadifvel dc

se cenhecer de mode mois nitido as assintoning entre o aue
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nho astisfatdric dopenfo ﬂo.ugnhce
idndon gecinis o dap tond 3!’1@;’“\9 i £
prego: o ndvid moncs olavetny

Dogenvplvin ngo Co8

A pusguign cnvolverd At

a) Consulta, ptravés dc quogtionfrio o
inteprentus An mmestra ahransondo oe
va Mo gacelarizngno. -

b) Conenlta noe cmpregndercs, not gquadis BC
rotoire dc¢ catrevista.

¢) Conmulta aos dirctorcs G prafeaaﬁ#ﬁ53ﬁ0

: S
¢) Arca pgoografica abrangida: o "stado da Gy
cinlmontc, Porto Alegre ¢ Necifc.
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REND.A E PRODUTO NACIONAL

RENDA NACIONAL = RHRENDA INTERNA + RLFE

IRODUTO NACIONAL = PRODUTO INTERNO + RLFE

_ DESENVOLVIDOS -———1i"Re REC = Re ENVIADA — RLFE = 0~ = PX

PALISE s//




9

-l.

RODUTO

S
' PIB pm =Gt + Tt & X-Mb 1|
I8 pu = Ot + Inve Fixo + X = It ,'
PI' pm =CL + On + Ii., Fixo + In fixo 4
PIB pm =0Ci &+ I +« X = M inswio
5@. YIL pm = PIB pm - Ieprociagdo
(3) PIlof = DIB pm = Deprecs = IMP.INDIRNENE
PIlef = FIL pm - IIP.INT?R + SUBSIDIOS
‘4 TIIBef = PIB pm - IMT.INDIR + SUBSIDIOS
TIBof = I'llecf + DEFRiCIAGRO
‘5 IN™B pm = PIB pm + RLFE
6 ML pm = PIL pm + RLFE
\7' IWBcf = °PIBef = LIFE
@' PiLef = PIlef + RLFE
v
o
REN DA
1RIch=5n+Se+Jn+Je-:-Ln-:-La+An+t.c
Rilef = 58 + J + 4 4+ L
o TWlef = Sn + Jn + In + An + R. Recebida
Mlef = Sn + Se + Jn + Je + Im + Ie 4 An + Ae <+ ReRec-Renve
= 8 # 3 + A 4+ L + RIFE
= RIIIGf + IILI'E
3 BIPef = RILef -+ DIIREC
4L RIL pm= RILef + IiT., TD - SUBSIDIOS
5 RIB pm = RILef + 1P, IND - SUB + DEI'KECe
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RENDA LfQUIDA DOS FPATORES DO EXTERIOR.

RECEBIMINTO
DE RENDA

3
__REIESSL g

IE RENDA

RLFPE = RENDA RECEBIDA - RENDA EMVIADA




IMPOSTOS INDIRETOS EB SUBSIDIOS

o
/
(s

e

CUSTO DE FATOR

PIB pr Mercado = PIB Custo TFator + Imp

PIB Custo Fator = PIB pr Mercado _ Impa




I - COPRECIAGEOD

{
CAPITAL CAPITAL
i
INICIO PIIAL
o o
ATO ANO
(Sem
. invest,)
f
; | DEPRECIAG.

B, DEPRECIACGCKO




INTEGRACGEO

= RO REC.

4 SUBS, ™~ — IMP, IDIRETO

+ L[eLECEB. — RENVIADA
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| Pllef = VBP = INSUMOS

| Lavoura
Extrativa vegetal
') Irod. fninal ¢ Derivados

VBY preprod,

| Lavoura - 19,7 %
Exte Veg = 8,4 %
| Trode/nirmal-26,3 %

Insumos ()

(%) Insumos = Adubo : .
Senente ' il
Inseticida
Alinentacao dox rebanho
Mnutengdo, combustivel e deprecs dos equipenentos

BS TTIMATIVA ( BIUSIL )

SETOR INDUSTRIAL
e e -

— —— zI )

... DEMIERAGRO I0S FATORES |
VEP - IWSUMOS

b
E B
H Hy
n n

! Extrativa nineral
1 el
Sub=Sctopes  rrensfornagdo ( 21 Ramos )
| Congtrugiio Civil
! Servigos Industrs do Ubilidade Iblica

Pontcs ¢ Censos Industrinds ( 39, 49, 59, 70 )
IBGE/DEICOL |
Registros Industriais
Ingueritos Industrinig
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ESTIMATIVLS (BRASIL

S 0
];TOR SELLVIQQS.

Pllef =5 REMNUNERAGEO DO

. Conéreio
Industridrios Finon
Transporte ¢ Cormrdcag
Governo

¥ Mugueis

Outros

Sub-Sctorecs ~

Fontes - Ministorio dn Fozondn /Impede Renda
Cetro de Estudos Fiscais ( Governo )
Censos Beonbnicos ( 39, 49, 59, 70 )

=P

ESTIMALATIVAS ( BRASIL )

RENDA _TNTERIA
a) S. hGRICOIA: © mMoOmL BRASIL

lroblems: Rogionalizaclo do conswio interncdidrio

b) Se LNDUSTRIAL: TOTAL ~. BRASIL
Lroblemas Regionalizagho do construgfo civil

c) Se SERVIGOS: cel) Concrcio BRASIL = Total

ce2) Inte FIILNCEIROS: BRASIL = fTotal

ce3) Alugudiss BRASIL = Totol

Cs4) Trans. Econous DRASIL ‘- Total
iroblemas Tronsportes Adrcos

ce5) Governo: BIASIL - Total
Iroblema: Rends nos Enbaixsdas

ceb) Outros: BRLSIL = Total

nc/122
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SETCL iRIVADO =~ Tesquisa ( Amostrogem ) =—

| Eutabolece
~ Cadastro -_-'
Sceres Bducst

| Liostre Aleotdrin
| Base: n¢ de Estaiml..  Cadastr
~ (Gubros Anos - indsce Nomna e ﬁiﬂepa peal do ne ﬁ: |

‘alunos ( IBGE ) X
fudece de anuidedes ( pesquisa)

-frea Turol

SETOR PUBLICO = 1965 = 1969 — — >USAID
- Complemantodos pela Scercte de Educagio

ESTIMATEVAS [NORDESTE_,)
SETOR S0 - DGR ITiL

fiDECE REAL = fndoce con o ne de Llunos motriculndos no :in:j'.cio do =no

= Tndece 8. [ublico : lorﬂder do pc.lo TespccCa
fodcce Se Irivedo Velor 4 ragndo
Irim'rio !
TNDECE S.iU ¢ SeIRIVe = fndsce n® Alunos- Mdio - Fonderados pelo

‘Superior produto

iF'cm'ﬁe! FIBGE ( n@ de Aluros, por tipo do cnsino )
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DISCIPLINAS CONTABILIDADE NACIONAL
PROFESSOR/ ¢ TANIA BACELAR

EXERCICIO Ne

0l

18 quesito:

22 quesitos

A Contabilidade Nacional, considera a
ENTIDADES, que realizam a atividade
LIAS E ENTIDADES SEM FIM LUCRATIVO (1),
VERNO (3) e RESTO DO MUNDO (L),

Classifique na lista abaixo, utilizaqﬁé
fere 3 respectiva ENTIDADE: ]

a) ELETROBRAS ( )

b) BANCO MUNDIAL ( )

¢) COTONIFICIO TORRE S/A ( )

d) SUDENE ( )

e) Economista do Ministério da Educagdo ( )
f) FORD FUNDATION ( )

g) SECRETARIA DE EDUCAGKO DO PIAUT ( )

h) PSICOLOGO (com clinica particular) ( )
1) LEGIRO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA (. )

J) FACULDADE DE EDUCAGKO DA UFP ( )

1) RESTAURANTE "CASA DA ITALIA" ( )

m) MESBLA S/A ( )

n) GENERAL MOTORS (matriz) ( )
0) BANDEPE ( )

p) COLEGIO CARNEIRO LEXO ( )

Classifique as seguintes TRANSAGUES:
a) Pagamento do Imposto de Renda
a.l.) Segundo o condicionamento a outra transagfo ..
¢ omn ;...,4....us;st..ti.-e.;ia;c;.................

ae2e) Segundo o objeto transacionado SN e b e

.i.l,t.oolo.otillap.an.-otloullot..lln.llllllll

b) Compra de um livro
bels) Segundo o objeto transacionado HEE Ry Awis o0 iavain
b.2.) Segundo as entidades intervenientes Sosinviseess
be3e) Segundo o condicionamento a outra transacéo ,,

....,..o.-Ilt.nOooOUO.tlooo.alotqocouoo

¢) Venda de uma Letra de CAmbio

c.l.) SBg‘undo @] Objeto transa':ionado LI N T I S
Ce2.) Segundo o condicionamento a outra transagdo ..

" rore 000

'I..-‘I.II..'...I!.IB.QI.l.l‘ﬂ..a‘.ll......"'



®)

39 quesitos

Le quesitos

d) Reserva para Deprociagio
d«ls) Segundo as entidade&ji"7
AL N N N N N N R

ds2s) Segundo o condiciona
Tretssssstsasnns s nns s unn b
@) Pagamento de anuidade escolar
@els) Segundo o objeto transa
@.2.) Segundo as entidades in
Sececccrvrrrnanrnnan NNy

©+3.) Segundo o condicionament

l!l.l‘..ltt.lll.--lr:alll!_- !

Dados em milhBes de cruzeiros de 1 70
a%) Producfio de insumos de origem
b) Produgfo de insumos industriaiss
¢) Produgfio de insumos pelo s. servi
d) Consumo Interno
e) Investimento Interno Bruto:
f) Exportagdes: :
Pede-se Calcular os valores das
a) Producio Intermediaria Interna
b) Produgfo Final Interna
¢) Valor Bruto da Produgao

Dados em milhSes de dolares de 1967
1) SETOR AGROPECUARIOQ

a) Utilizagdo de insumos de origem agricola 24500
b) Utilizacfio de insumos industriais 1,000
¢) Utilizagdo de insumos do s, servigos 1.500
d) Salarios Pagos 5.000
e) Juros Pagos 24500
f) Alugueis pagos 24900
g) Lucros Brutos 3500
2) SETCR INDUSTRIAL
a) Utilizagdo de insumos agricolas 2,000

b) Utilizaglo de insumos industriais

L.500
¢) Utilizac8o de insumos do Se Servigos 2,700
d) Salarios pagos 84300
e) Juros pagos L. 1400
f) Alugueis pagos 2.600
g) Luero Bruto T.000
3) SETOR DOS SERVIGOS
a) Utilizaclio de insumos industriais 1,500
b) Utilizagio de insumos do. 5, servigos 24300

¢) Salarios pagos 22,000



d) Juros pagos
e) Lucro Bruto

£) Alugueis pagos
Pede-se os valores do:




ATDAPREIGOAEm0 I 2EeI
EDUCAGTO
COIVENIO

_DSTRUTUR. DO _MODEL

.

o
0 modelo cconomotrico

deve abrager quatro sctores funciopalmente
un formaliza o num sub-modelo cspecificos

a) Sub-modelo Demogrific

pris parfmetros responsiveis pela evolugao e @
influindo consecuentemente na oferta global de

ra a economiag

nos diversos setores de atividades;

" ) el
¢) Sub-modelo da Mao=de=obra onde se especifica
n utilizaciec da Fopulagio Deonomicamente Ativa cul termos de suas ¢s

N . < . e (2
truturas ecupncicnais, niveis de educagno ¢ remuneragao;

d) Sub-modelo de Educagdo que impliecn na quanti

=

ficagio das relagodes que caracterizam o sistema educacional em  to=
dos ©s seus nivcis, vunato ao fluxo de 2lunos, recursos fisicos (53
las; wmaterial did3tico, cfCses)s TecuUrsos Iumnnos {profgssores) e
recursos finonceiros (gostos correntes e iﬁvestimentos);

iode-se esquenatizar o cenjunto dos sub=-nodelos

-

e suns interdependencins d, seguinte forna @

ne /168




Sub-modelo

Demoprifico |

prego
Bdhi |
T Distrivuis |
Denendn gho poeto=
Soginl risl ¢ ocu
vacional
[ { b
Sub-nocdelo DanAndE Verfis 'rES
Tducacional o - = g
Boonomi | DAueagao- oot
oa l Ocupneco Renuneragay
= |

L,

>lelos
- = | N W
impliea na orgnnizagho dos trabalhos o seren realizades poer tcoenicos

y : - = W -
especlalizados nas usas respectivas Areas de competencia: demo rafos,

ceonowistas, esiceinlistas cm nio-de-olra ¢ eil edueacio. Dessa divi-

L4 ”~ . - +
sa2 do trobalho devera resultar una colaborngic eficiente n. espoei-

- - . - . * | -,
icagao das inter-relagCes existentes ¢ aa conpntibilizacao dns hind
G B Lo

toscs levaniadas em cuda disciplina, gquantifiendas en estintivas con

cretas sebre o compoertamento esperado os fatores reloevantes. Isto

constitue de f,%0 a razao de ser deste nodelo de tipo integrade: pos

- . -
sibilitar wn instrunento gue reuna os conhecimentos de diversos ¢

-
ST

cialistas num guadro de refereicia consistente para o rlanejanento,
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19) a) Eletobrds (2) wrd

29)

e)
<)
d)
e)
f)
g)
h)
e)
J)
1)
m)
n)
o)
p)

a)

b)

c)

d)

e)

Banco Mundial (L) .
Cotoniffcio Torre S/4 (2) »
SUDENE (3) .
Economista do MEC (1)

FORD FUNDATION (L) F
Secretaria de Educagdo do Piaui (
Psicdlogo (2)
C.B,A, (1) =
Faculdade de EducagfBo da UFP 3)
Restaurant e Casa aa Italia (2)
Mesbla S/4 (2)

General Motors (ly)

BANDEPE (2)

Colégio Carneiro Ledo 2) .

Pagamento do Imposto de Renda
aels) UNILATERAL

ae2,) FINANCEIRA

Compra de um livro

bel.) REAL

be2,) EFETIVA

De3e) BILATERAL

Venda ° de uma Letra de Cambio
Cels) FINANCEIRA

Ce2.) BILATERAL

Reserva para Depreciacfo
de.l,) IMPUTADA

de2s) UNILATERAL

Pagamento de amidade escolar
€esl,) FINANCEIRA

€e2e) EFETIVA

€e3e) BILATERAL

32) a) Produgfo Int. Interna = PIa + PIi + PIs

—_——
———




b) Produgfio Final

¢) Valor Bruto da

he) a) valor Agregado

Valor Agregado do
=
Valor Agregado do S. dos Servigos

b) Valor Agregado Total

784300

/’

e) Producio Interm, Interna

Interna = C1 + Imm |
2/ 59.;;;__699:_:'3;;.

Produglio = PIM‘!"PR

do S, agropeauérmww

224300
Via + VA1 + VAs _
13,900 + 22,300 + L&m&

=
24500 + 1,000 + 1,500 + 2,000+,500

| PP

30300 + Lo

S+ J + |

I

(!

insumos

+ 112,100

f) Valor Agregado Total

784300

¢) Produgdo Interm, Interna

;.v
24500 + 1,000 + 1,500 + 2, OOO-PLL.BOO

Via + VAL + VAas
13,900 + 22,300 + L2,100

insumos

+ 2,700 + 1,500 + 2,300

18,000

d) Valor Bruto da Produg#o
de1) Agropecudria =

I

18,900

1

de2.) Industrial

31,500

—

de3) Servigos = PIlint +

PIint + Valor Agregado
5000 4+ 13,900

PIint + Valor Agregado
9.200 + 22,300

Valor Agregado




)

s |




B x n a o SR TR
m—empae
= 206

RESPOSTAS
T R 4
Prod. Int. Inter:
55CCC + 5,CCC =
Ze Prod, Final interno = Cint. + Inv,

18) 15 Feoa® Int. Total

CTotal + Inv, Int.
_ 110,00€ + 21,000,
‘) = luloloo i
L. Valor Bruto aa Produgdo = Prod. inte

= 55,00C + 13

3+ Prod, Final Total

Il

5« Importagdes Totais =

5.0CC + 2.70C + 3,000
105000

6, PIB pPm = Ct + It + X = M
= 110,000 + 21,000 + 10,100 =~ 10,000
= 131,1CC

22) 1, Importagdes Totais = Mins + Mcons + Mx
. = 50 + 73 + 80 = 203

2e Prods Final Interno = Cint + Inv, Fixo Int + Estoques + X
= 2,205 + 387 + LO + 166
= 2,798

PInt, Interna + PF int,
2CC + 2,798 = 2,998

3. Valor Bruto da Producio

C+ I +X+M

24278 + 507 + 166 = 203

2,7L8

5+ Invest, Interno Liquido = Inv, Int, Fixo + Estoque - Dep
337"'&0-136:2_9}_

lis PIDpm

i

Il

6, PILpm = PIB - Deprec,
= 2,Th8 =~ 136 = 2,612




3%) 1 Inve Fixo Liq, = Inv. Fixo bruto se
() 84 Publ - Deprecs
2,100 + 6,000 = 2,60C = 8§

Ce PID ef = Cp + Cg + IBF priv + IDF gov + I
= 38,800 + 6.20C + 6,000 + 2,10C A
- 8.1c0

L5.9cc

3« PNL pm

PIBef + (II-Sub) - Deprec = RLFE |
l5.9¢C + 8,100 - 2,60C = 5C0 = 5059

lie Dem, Final Total = Ct + It + X
Cp + Cg + IBFpr + IBFgov +
6420C + 38,800 + 6.,00C. + 2,1«
= 57.60C
5e PNBcf = PNLpm + Depre - IInd + Sub b :
5Ce9CC + 2,6CC = 8,8¢C + TOC -
L5.0400 f f e
PIBcf + RLFE |
45.9CC + (~5C0)
= l5.4c0

.
1l

]

]

PNBcf

li9) 1¢ RILef = 8 + J + &4 + LlLiqe

= J0,6CC + 20,CCC + 15,0CC + 28,000
103,600

-

RILef + RLFE + Deprec,
= 103,6CC + (=1.2C0C) + 6.5CC
= 1C8,90C

2e RNBef

Il

36 .BIBpm = RILef + Depre + II - Sub
= 103,60C + 6,500 + 22,800
= 132,900

RILef + RLFE
= 1024100

li, RNLef

u

50) 1, RLFE = R.Rechb - R, Enviada
= ReReceb - (Sest + Jest + Aest + Lesbe)
= 140CC = (LCC + 1CC + 1CC + 60C)

1.CCC - 1,200 = (~2C0)

It

——




2e RoNLef = Sn + Jn + An + L
= 5.CCC + 1.hcC + 1,20
= 12,200

——

3¢ RIDpm = Sn + Se + Jn + Je + An +
IIndir - Subsidios
= bee + 5,000 + 10C + 1,400 4+
+ B0C + 1,200 = 200
= 1llj.2cC

L. Luero Bruto = Ln + Te + Deprec, =
= 34.60C + 6CC + 80C

B GO0

5e¢ RNBef = RNLef + Deprec

12.2¢c + 8co

= 13,0CC

I

1l




SUMIRIO: 1 Claseificacio de entida
des. 2 Classificagfo de
transagSes e de objetos

ool . e i
economicog,

l. Classifigacdo de Entidades ~ Visto foi,

pois; que o objetiwo da Contabilidade Nacional & a mensuraqao da ati

vidade econdmica que se desenvolve, zo longo do tempo nos varios pa

ises. Necessirio se torna, entdo, que a Contabilidade Nacional exija

ela propria, uma atlvmdade incessante, repetida, e da qual resulten

os agregados macroeconoqlcos devidamente qualificados,

Em se associando o conceito de E;Qdugao eco

——

nomica ao de atos ecanom;coa, conclui-se que o tarefa dn Contuhilida

de Nacional consiste enm quantifiear, periodleamente, 08 atos econgmi

- -, . <
cos que se repetem nos varics pafses, f neste sentido que ge define
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A Contabilidade Nacional como sondo "um reglote _

econdnicns que realizam an Ji?nrsaa-inﬁiiaagi':”-*'

80 & aasin, o traba

queéma de Contabdilidade Nacional nooud&iﬁﬁﬁﬁ.l

&) un nétodo de rné&;}~;:'

b) um método de mon;
nénicon;

e) um sistoma concoit

possibilite a iden

gho dos ntos ccondy

it

tidas dobradas’s. JA nos esquemas de insumo-produto e nos esquemas de

fluxos de fundos, utiliza-se quadros de dupla-entrada ou matrizes.(2)

0 método empregado para medir os atos econd-

micos consiste na utilizagio da téenica: ou se aproveitam qualifica -

¢Oes ja existentea e apresentalas periodicamente pelas publicagoes es

pecializadas, ou se estimam quantidades através de procedimentos esta

tisticcs (amostragens, emprégo de nuneros-indices, ctc.),

O conjunto de conceitos econdmicos que permi

te identificar e classificar atos econdmicos trag inplicito un moddlo

slobal teprico que tem por funcgio interpretar a prorpia realidade e=-

condmica, Ou seja, trata-se de definir o que seja produqﬁo,gerngﬁo le

x i £ -
renda etc., e de justificar - mesmo implieitamente - porgue & impor -

tante discriminar os gastos

Mgy e

iy BALBOA, Manuel - antabilidude Soeigl, S:‘,ntiamo do Chil(.-}, PI‘O:';Z-‘:_‘L—
sa de Capacitacion CEPAL/DOA?, ed,mim, ,tomo I,lgﬁl,cap.I,DuB.l

(2) Observa-se que, se por convengfio associamos as linhasg horizontnig

de un quadro de dupla=entrada = creditos, e as linhas verticais o

débitos, & possivel apresentar um conjunto

de contas em Jartidas
dobr,das, scb a forma de matriz. ﬁ%7T§E_“—

contr, o Produto en Congumo, Investimento,

e : e et




Bxpertagbes e InportagBos. i visio keynesianay
& : Y
teOricamente a elaboragfio dos Sistema de Contas i

Da nesma forma y uma ©

des fmpliea a visfo tebrica citada no parfgrafo.
que & necessario, primeiro, saber o que & a prod
pecular sdbre que pessons, aprupadas Qﬂ;#ﬂh, gt-
especulncio tedrica & que vai indicar que agrupal
relevente ou nfio para os prepéettos de conhecime
] renlidade economicas
A classificagio que apr
liserimina as entidades econdmicas - ou os sujeiltol
- de uma forma apresentada usunlmente e de aceitagdo ti
frea da Contabilidade Waciomal. A discriminaco @
des categoriass
i) Tauilias (e entidades sem
ii) Empresas (privadas e piblicas)
iii) autoridades governamentais;
iv) ‘'Resto do Mundo' .

. I Y
Tara comodidades de cxposigdo, esclafecere -

,,;. mos os contornos dessas categorias pela ordem inversos
- ¥ - 3]
iv) 'Resto do lundo

cdemelhante entidade comprecnde todos o8 su-

- 4 "
jeitos da atividade econdmica que sio considerados externos ao giste

"

i !
ma ', de guaisguer dos outros tres tipos, e que efetivamente, transa-
i € -
- cionenm (3) com entidades do pais considerado e no periodo ew pauta
e
= " . n
Convem esclarecer gue por entidades externas oo sistema se entenden
. > N P .
essencialmente aguelas loealizadas alen-fronteira, ou sejn, assocli-
"o ! it " = .
sistenn economico o conceito de espugo territo-

se a um determinado

rinl delimitado por fronteiras, e n%o o conjunto de atividades econd-

micas ligado a un mode de producac determinado., Por outro ladoy a eir

" - S A .
{3) & tramsagao e 2 consubstancingac do atc aconomico, COMC VEICMOS

nc/125
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e&sencialmente, que & um sejeito 'nd

Importa oendaniey
mundo” & parte de um todot detitre Hodas s el
¢ constituintes de outros palses, trata~se de
transacionaram com as entidades do pais, ou re

Exemplificando: em
oy as cmprdsas do exterior que adquirem
Considerado no perfodo de resistro, os Govérnos

tivaram enpréstimos ou doagdes do Govérno do mesmo pa

familiarcs residentes no exterior que pagaram juro

£ 4 > £ Zatpl
milias residentes nesse pals no mesmo perfodo, ebe.

iii) Lutoridades Governamentais (ou
mente Govérno)
S30 os OrgAos piblicos de qualquer esfera de

influénecin que se dedicam a prestar servigos a sociedade - gervigos

esses que sio consumidos pela coletividade em conjunto, sem que possa |

individualizi-los ¢ distinguir a parcela gue cabe exatamente a cndaig
bitante.

Exemplificando: no "Govérno' estio incluidoes
os Ministérios, as administracdes estaduais e municipais etc.; na tie—
dida em que estas repartigoes publicas ofcrecen 4 coletividade og ser
vigos de administragio, seguranga, justiga, combate = endenias rurais,

educagio gratuita, ote. Cabe nota ar, eantio, gue nem todas ag entidades

(%) Pogc~ae'gerccber gue o rerlstro dos atos econdmicos renltive a en
tidade =resto do-munda é o prorpio rezistro do Balwnqo de Paga~
mento de ur pals, mbst1s conﬁiqccs, tedas as discussles necdrea do
que & um "ndo residente” para o Balango de Pagamentos estio ineluf
dos nos eritérios de classificagio da entidade "resto do mundo”.o
lcitor interessado deve consultar o Manual de 1- Bolanza de Pagos,

publicado pelo FMI, Jashington, D.C., e coniado er mimeografo pa-
ra o ﬂrogram“ de Capltallzuq“o do Instituto Latlno-nmer1c1no e
Flanificagio Econdmica e Socinl (I1FES), de Santiamo do Chile,
margo de 1965,

emn

me/126




g

subordinadas ao poder do decisfo do ieﬂﬁﬁ
englobadas nesta clagsificagfio "Govérno", @
HEEE&E (sejan elas totalmente ertatals
com objetivo de registro, no mesmo crupo om
Sas privadas (5),

ii) Empresas

HNesta categoria sio
dades produtoras de bens e servigos (de propr
da) que, congregando ¢ organizando fatores prﬁéﬁﬁ_
objeto de sua atividade nos mercados. 0 quc ca
des, portanto, & o fato do que o resultado de sua atividade
¢ao é& um conjunto de bens ou servigos que sdo Faﬁﬁiﬁdﬁéﬂ“qgﬁ?ﬁ

~ " e
de qualquer (outras emprésas, Govérno? resto do mundo  ou fa

Consequentemente, dentro da degignagho genctica "mﬂprt{bng“
cluidas entidades produtoras tais cOMO, NO caso brdsileifg:-ﬁ:?éﬁfﬁié
brﬁs, uma casa comercinl qualquer, uma industria textil de 8§30 ﬁanic,
uma usina agucarcira de fernambuco, um cinema, um Banco Comercial, a
Réde Ferroviiria Federal, a Compnntia Siderfiirgica Nacional, a Compa-
nhia Siderlrzica Belpo-Mineira, uma fAbrica deo roupas on de refrige -
rantes, etec.

i) Pamilia (e entidades privadas sem fins de
lucro)

is "familias” 5%0 aquelas entidades que fore

necen servigos de fatores (trabalho ou capital) de sun prepriedade as

2 Ee ra o ¥ ey ) .
ocutras cmntidadcs - cmpresas, Govérno ou entidades cxternas = receben-

(5) Interessa ressaltar, scbretudo, que a eatidade ' Govcrno & ldeal
de registro especifico daqueles sujcitos em condigfes de realizar
gastos autdnomos de investimento contrabala angadores de situagoes
de crise, ou seja, em condigdes de investir em circun_tSnci de=

pressiva e de procura reduzlda. ul, 2 BOsS0 Wery a rnzuo Irincie
pal da separagae das emprésas publicas (tipo Letrobras), dos Mi-
nistérios ctce & mais forte neste vonto a influcénedia kcynesiana
no arcabougo tedrice que suporta ss Sistemas de Contas Hacionnis,
Ao leitor intercssads recomendamos a leltura de FOWELSON,J, PeyIn
greso Nacional y Corriente de Fondos, M621co, Fondo de Culturﬁ T
conbmica, 1963, pags. 74 - 75. -
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de em troca remuncragios saliriog, di
Vale notar que um individuo Pfoiiﬁﬁﬁgng-
unidade produtora (emprésa indi?inaali;
Pria, contratands fatdres de produgho
pamentos, remunerando culprezados e fornecendo

= -4 ~ - e " -, .
tecnicos) e colacando 3 disposicao de outras

Servicos cspecializados (de medicina, engenh:
cuja remunera¢ic vai cobrir as despesas aﬁxréﬁ@?ﬁ&-

chpregados, compras de materiais, ebe.) e ﬂaim@gigggﬁ'

< - = .
Silduo, gue ccrrespcuﬂer& o uma romuneraqﬁﬂ pelo seu

s

nais um excedente hipotético, gue seria o lucro.

8
: - . i e

profissional liberal wrestn os seus mesnos servigos teend

de umo emprés- que o ecxtrate comno assalariado, deixa

seér considerado uma unidade produtern,. Fsta serd a organlzacao que |

© contrata, e o profissional liberal prestari somente servigo de #
(no easo, trabalho) enm troca da Teluneragao correspondente (salario)

- -~ H i 1] : L] .
Sers ¢lassificado, entio, como entidade de tipo familias 1 Que con=

tribui p.ra o gistema produtive, mediante o trabalho prestado A so==

y = "o, " e " - 1]
cleilnde wvia entidade emprésa’,

is entidades privadas, sem fins de lucpo "

— - i~ # & %
sac as unidades predutoras, nio Publicas, que se diforencinm das enm=

Lresas per nao Derseguirem o objetive do lucro, £ o cazso das Tundg ~

¢Oes, institui¢Ses benemerentes, ete,

2. Classifiecacao de IransagSes ~ 3 trangn -~

~ TR ) LI .
gac pode ser definida come "a oyperacio pPela qual oz objetog econdmi~

cos se deslocam de uma = outra

- entidade do sistems econdmico ou gse

originam em uma mesma entidade"”, (6)
Coma diz Balboa, estn definicao & bastante

anpla e impreeisa, incluinde certos atos economicosg gRe, oM termino-

e - % i - - . e =
logia corrente , mao sac considerados como transagées, 0 cinceitom

Cﬁﬂ,:&ii.,-@aﬁ.l, Bage 3
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Globa tanto wuma compra/venda ou pa
como o ato pelo qual uma amprésmﬁd“
Tas para fazer face ao despasto fis
© servigo de habitagloprestado por um im
reside, (7) -

Un esférgo do
CUir as transagdes do scouinte modos

a) reais ou

© objeto que se desloca ou se origina, nas cnti

(ben) ou um servigo; no segundo caso, o objetol

lo de dfvida 14 : Stuln ae
<€ divida, como o dinheiro ou um titulo de

b) efetivns ou imputadﬁé:i“ﬁ{

| 3 = - -, = i W
sificagao, aqui, 6 o das entidalcs intcrvenientes; assi

¢ocs efetivas toman seupre parte duas entidades fé=ﬁbﬁéﬁﬁ7aa§i

s,

¢30 se desloeca de uma entidale para outrd), ao passo que nas imputa

nhc so verifica ecsse deslocamesitoe
Sxemplificando: umn compra (ou uma venda) e
transagio efetiva; o consumo l¢ Lens azricolas produzidos pelo pﬁﬁ—
prio consumidor é transacis imyutada. Ior outro lado, os alupguéis,que
deveriam pagar a si proprios os proprietirics de imbveis, s30 transa-
¢Oes imputadas, ao passo que um pagamento de galirdo é uma transagno
efetiva.

¢) bilater~is ou unilaterais - nas primeiras

existem duns operagoes, em sentiido inverso, entre duas entidades; nag

L - B
segundasy o deslocamentc se 42 em un g3 sentilo,
Excmplificondo: uma compra 3 vista & unm-tran
sagac bilateral na medida em que a mercadoria, deslocando-se do vende

dor para o comprador, emseja uma operagio em centido contrﬁric,

o deslocamento do dinheiro, do comprador para o vendedor,

4
que e

Has transagoes wnilateraiz, n%o exicte ésse

Thda, para usar o jargdo; sio

3
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¢onhecidas também como transfers

o5 T = i
Pagamentos de impostos, os donativo:

¢fo tlateral o reall em ambas o8 sentidos;
uma transacio bilateral, real e fiaqngEiﬂgé e
ou de um créditoc & uma transogac bilateral o
sentidos.” (8)

d) finalmente, a class:
de acdrde com sun natureza econdmics, deveri depender, em
tineia, das finalidades para que se empregn a classifi
das e compras fpara propbsits de eonsumo ou de acumulag
mentos (sec salirics, juros e outras remuneragbes da produgao, o se
também os pagamentos de taxas o impostos, etc. ) o assim por disnto.

0 conjunte ou agregado de tranéaqaes- de
uma mesmn classe se denomina, em ingl&s, com o vocabulo flow, fque se
poderia traduzir ‘corrente ou fluxo . H3, pertante correntes ou flu
xos reais, Tinnnceiras, de salfrios, ete. (9)

o gque iz respeitc a classificagac dos
objetos econdmicos, ou seja, do que & transacionado pelas eutidades;

aguilo que se desloex ou se origina pela atividade dos sujefitos cco-

nomicos, a propria classificacdo de transages - de aecdrdc justamen-

0

te com o chjeto da transagic - ja oz classificaraem objetos reais (
bens ou servigos) e objetos financeiros (titulos de credito geral),
4 classificaglo indicada linhns acima & util

bretudo, para os sistemas de cegt:s nacionnis, gue sc basecinm no

esfirco metodoldgieo de Richard Stome e ma visao tedrica do tipo key

nesians
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Noto=no, pof-"'
Tas entidades proeurow dsolar num 66
no sentido da produgfo monctizada o com
vista keynesiano poderia ger nssociado t
ras” tipo emprésas o earater de clomento por
investimunto;

A inclugfo do setor
servigos utilizados coletivamente na categor
A8 consider,gbes feitas sfbre os gastos dubs
¢ tambim definida pela arpgumentacho usual de

* -
¢sse aspecto, o critério de classificagio sofre a :
4o pensamento tebrico liberal da escola olissica, para a qm
tieipagio menor do Govérmo possibilitaria desenvolvimento mais ra

[

das forgas produtivas. (10)
-~ o~ e )
Em outras palavras,; a execugao do Governo da
cateporia "produtiva” & heranga da filigofia do laissez~faire e do 35

tade gendarme,

(19) Vale rrtar gue semelhante arguuentagio, nog dias presentes nao
leva em’conta o conEexto his?érico éspcc{fico el que era coloch
da a analise dog teodricos classicosy .ssim ¢ ue, naquels época
se tratava de evitar a Presenga do Govérno na nedida que a atug
¢a20 normativa dos poderes piblicos cstava associada A manuten =
Gao ge um estado de coisas que urgia superar, Ou, seja, era ne-

cessario substituir leis arcaicos qie amarravam o desenvolvinen

to do capitalismo industrial, &
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1. 0 conceito do Valor Bruto da P
Admite~se que a Preocupagao inieial da investigagio m
Ja a estimativa do resultado (a atividade social de produgio. O conl e
cimento do montanto produzido sficegsivamente em eada periodo de tempo
torna possivel a comparagac intertemnoral e interespacial - vale, di-
zer, possibilita a avaliagao do descnvolvimento das forgas produtivas

do sistema cconomico-social aoc longo do tempo, bem como permite con-
frontar esse desenvolvimento com o que se verifica om outros sistemas
> ) - <
(L)e Em s{ntese, 0 conheeiemnto da produgio ac longo dos Deriodos per
mite - ao lado de outrox indiepdores -~ avaliar o tipo de desenvolvi -
£

mento de vm pais.

Imagine-se que £6ra possivel quantificar to-
da a produgac realizada relas entidades de un pnis, durante certo pe

M . . -~
riodo (um ano, guponha-ge). .\ medida equivaleria a goma de todos o3

~ -
volores da produgac ouy © que e © mesmo, ao valor do fluxo total de

bens e servigos produzidos neste mesmo ano. Evidentomentc, a soma de

gl) Torna poasivel en Brimeiru nproximnqﬁu, uba vez que a aferdgao sé
e reallzavel na Prcp@rgdo em que sc cncontron eriterios de tornar ho-
mogencawente comparavels ags unidades de medida (moeda) que podem veri

- -’
ar no tempo e no espago. O assunto sery comentado mpig Pormenorizadn-~
mente em.cap{tulc posterior,

uc/132




valores heterogénoos nd poderin sop ofesuad

cin de un denominador comum para ooses v

ria possivel somar toneladas de agoy quil
slas de laranja, otes Associando=ge entfo a
denominador comum (o valéres, tor-=ge-ia uma |

~ 4 "
520 monetaria da soma se todos os bens o Gerv

T f b 3 3
2 periodo. Esta soma (ou agregade) meds con

Produgfo.

Para exemplificar, supc
des que produzem estfo clpssificadas em trés grande
dade (2}; Na hipdtese de que existira a ini@im#&ﬁﬁ
meros relativos o qualificacdo de toda o produqﬁb@ Ehﬁ_
seriam os sepuintes:

PRODUGTO EM Cri{ MILHOES

Setor agropecuério ....................;..1395
Setor industrial ..;...7..................'538
Setor servicos ..........................._721
VALOR DL PRODICAD sveeensesennsrancssseeil Co0
Nestas condigles, o V,lor Bruto da Produgho

deste sigtema economico, no decorrer deste ano, teria alcangado a ci
fra de Crii 1.654 milhdes.
=
Weste ponto, forgoso r constatar que, mesmo

¢ -~ - I PR e
a esse nivel de agregagac, ¢ NecesSSATiC recorrer A criterios em hona

- e s g =
dose arbitrarios quando se trata de medir transagdes nSo-monetizadas

Fa 2 -~ ~ L -
(isto e, procdugac gue nao € vendida) ou, ainda, quando se trata de
decidir ge determinadas atividades sociais devem ou nae ser considee
~ . - r s .

radas como produgao (e, neste caso, impSo-se¢ também decidir conmo guan
tifica-las). Obviamente, se cstas situagoes sao importantes no contex

L - -
to geral, e imperiesc solucionar esses problemas, para que a nedida

.(2} pivisno esta baseada na natureza da produgfio, isto &, nas carac—
teristicas do ohjeto da produgio,

me/13%



Ao implique diatorgses da realidade, n

eance dp uqalificagAu, nem retire o s
litica basgeada nogs ntneros obtidos.

Como afirma Vu

&0es arbitririas (e no que tange As situs

celtas de modo maisg generalizﬂdu; assinm, ﬁﬁi

a) a produgdo para &

¢ao, se inclui, ~tribuindo-se (ou imputando-s;

desta produgio pregos identicos aos produtos ﬁ&

~ -

ran transacionados menetariamente no nercado;

.
- e = b
b) so servigos domesticos =

nao se incluem aqueles restados pelos membros das

LN B

c¢) aluruéis ¢ arrendauentos ~ por conve

se incluem , inclusive consignando-sc um valor identico ao de mer
(valor imputado) na eventualidnde da utildizagio de imdveis por seus

- - g oy 3
proprietarios.

“vilentenente, os critérios de mensuragfo uti
lizndos nas situagfes indicndlas aecima devem depender das caracteristi-

2 o ’ ..
sistenss econdmicos nue enfrentam o trabalho prati

A

cas individuais dos
co de gualificagic macroccondmica: que altermativa usar, como nddir
certas remuneragies que se sabem existir, porém er: condigoes de falta
de informagoes bisicac, ou mesmo como jroceder de modo a; na enexista
cin destas informages, mac distercer = mensuragao, a ponte de invalg
Jar ¢ resultados

For outro lado, as caracteristicas individu-

~is distintas nos Aiverszhs sistemas ecomomiccs podem colocar proble -

- g EX S,
mas elpecificoz, que dependam igualmente de decisces arbitrarias. Hes

- - =g — - ‘-~ -
tas condigoes , © Jue se exclui ou noo do compuio pode dar margen &

- e —— - - o 2 - P T )
vuskovic, Pedro - Contabilidale Naciomal, Santisge 4° Chile, Pro-
(}) grama ae capncitacien, CETAL/DOLT, edl.mim,, 1961, PaGe2
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¢onflitos com Procedimentos genaraiizaf“"”

tou dag disussdes s6bra métodoa,e eritérios

tividaae das cifras,

0 conceito de
tanto, o mais ceral dentre todas as grande:

Perguntar, no cntanto, se & a categoria mais
§a0 do processoc evolutivo de um pais. A essc 2
Balado que modificactes acentuadas na estruty

quande assoeiadas a una puasivcl tgnd&ﬂcia
lugdo industrial, por exemplo ~ podern acarretar

da do creseimento quande avaliada pelo Valor Bruto |

Para arpumentar, suponha-

de implantagfo recente (mas importante quantitativamente ﬁﬁn;ﬁg

=

tor, como a inafistria automobilistica), realis a nuu ano, como

1966, uma produgio total

de velculos da ordem de Cry 1.400 milhSe _§g
que as emprisas produtoras de autopegas sejam as pro

s
-

ponha~ge, ainda,

Prias empresas produtoras de veiculos o que, portanto, inexistem tran

sagoes efetivas de gompra/venda desses insunos.

Suponha-ge, agora, que no aho sepuinte de

1967 o processo de producas de velculos se especialize e que as empre

sas de auwto=pegas se separen das emirésas que produzen veiculoﬁ, ven-

dende a estas aqueles insumos, sdmita-se que, para produzir Ccrd 1,400
milhGes de velculos, scjam necessarics gastos da orden de Crf 60 mi -

- - s
lhoes em autopegasy e também gue o nimero de veiculos produzides n3o
se¢ altere em relagac 20 ano anterior. Hestns condigGes, dentro da ine

] -~
MWstria material de transporte” o Valor Bruto da Produgdo relativo a
ZE0Pav0 2

- o’ -
esscs 20ds rawos tera sido, cm 1967, dn order de Crl 1.460, o que cor

poende aeréscinmo de cérea de 4.3 % cu relacio 1966
respoende a um & crea d 12 /# eu relagao a 1966, sen e

a dsto corresponda suments real na

- - - 5
grodugac ultipa de veiculoa. En ou
tras palavras, os Crf 60 milhSez e 2utopegas, anteriomente nSc somHY

tadas no Vnlor Brato dn Produgio, PasSan 2 sé-lo unicancnte em virtu-
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¢ da separndo quo o 28z nas obapas G BESIEE

mente, o raciooinio ¢ valiqo para oo demale
Isto oo dd, porque o conced
da Produgio soma, agroga, tudo aquilo que so produg
Glstro, sem que se atente para o fato de gue
Z£3parece no mesmo perfodo, uma vez que & re
ser EEQEEEEEE&E&' Ma medida om que inelud o
cessiria i sua elaboragao, ¢ se a maﬁﬁria—pri_
wesmo periodo, o conceito de Valor Bruto da Pﬁﬁﬁﬁﬁgm
O valor da matéria~prina, isto & incorre em dupla

2. Os conceitos do Produte

duplicagdes. Esta medida se obtém descontando, do Valor Bruto da

- ~ e i . I
dugao, aqucle correspondente as materias-primas e aos imsunos gagbang
e servicos utilizados ne processo produtivo, obtendo-se a medida te
valor adicionado nn vrodugic. Trata~so agora, pois, de medir o valor
que se agregard, o Valor Agrepgado Bruto,

= T4 - - TLs
o exemplo nanerico, tGI‘“SG“lCL, o h:.pote-se:

ESTIMATIVA DO VALOR AGREG.DO BRUTO, EM Cr MILAGES

I o AGROVECUARIA:

Valor Bruto da Produgdo

.‘..ll‘ll.-IIOCUIl.-!'.l....l.‘.‘-‘"‘ 395

Menos:

Insumos agricolas (sementes,p.ex.)

ctfipf&!af‘-ll..l. 20

Insunos industriasis (fertilizantes, PoeRe) saeaeseanes 30

THspmovdossexvig oot (bransportes; Pued) wicosssossys. 10 60

Valor Agragado Bruto

.lll'.l..l.-lu....-.........‘..-....... 335

II. INDOSTRIA:

Valor Bruto da Irodugio
Menos:

.I..I.......ll.l.llll..'[-..l..‘.‘.. 533

‘Matérias_?rj'mas ng’r:f_f:Ola. en l::eral Resssevs 0 v amsa i 70

Insumos industrinis enm :&ral‘..,._._._'_"..'...--... €0

Insumos dc servigos (transportes o €ReTEiA Dycxa)eass 30 160
Valor agregado Bruto i




III. SERVIQOS: e
Valor Bruto da Produgfio ssesss Cereraans
YNenogs Al

Insumos dindustrinic on £oral seeesssd
Insunos de scrvigos (cnergia, peox.)
Valor AsFagado BEUto .isesssssssvestrrinen
Fara a eeconomia e¢m sou

Producad total sen duplicagao seria:

I - Apropeculria ..-....-..c.-e;;
IT = tndfistedal visenanne i teRONS
IIT ~ Servigos tererrisasecsisaiens

TOTﬂL CRCRLRC AL A 1' 2851-.'

sl

© valor total de bens e servigos produzidos pelo sistema econdmic
periodo, somou 1,654 milhSes de cruzeiros. Para efetirap;ggsq;énqagia"
¢ao, no eatanto, foi necessario que o sistema insumisse (ou consumis-
se em térmos intermedifrios) 370 milhSes de cruzeiros (6o na agrope -
cuiria, 160 na industria e 150 cn servigos) em hens e serviqos; 0 que
na realidade fod adicienade come valor, nessc periodo, foi da ordem @
1,284 milhdes de crugeiros.
Convém notar que, em terminologpia econdmica

de aceitagao geral, na medida em que eada gsetor de atividade trnnsfqa

. - a L
ma as matérias-primas e os insumos necessarios A produgdo, gera o seu

proprlo Produto., 1 perncioc de Frodute est“, portante, associnda ao os

fSrgo coletivo decorrente da utilizagfdo de trabalho humano, m&quinn
- = & -
¢ eguipamentos cnm geral predios ¢ instalagdes, etc., para transformar

os bens em aﬁiviqcs 1ntermeﬂ1arlos em produgae acabada, pronta (#).
(ﬁ"se Assil torna~se necessirio se eparar bem og conceitos de ﬂrodu
gao ¢ de produto.ExcmJllflcando,parq melhor csclnrecznonto de rqclocl
nio:para uma f1br1cu de automoveis,o valor do wveiculo pronto seri ova
lor da sua produgno. Para medir o walor do grodutc gerﬁdo na ativida-
de en questao,ha que descontar os gastos necessirios dquela produgno
(dupllcagao) Dor comseguinte,hd que descontar os gastos com chapas de
ago, Pnenmat1cos,pegas eromadas etc.ou,seja,insumos en geral,lestas con
digGes,0 FProduto gerado em uma JCUPTesa,num ramo ou setor de atividads
ou no conjunto do sistemn economlco,e scupre nenor do gue o Valor Bru
to da Produgaoc corrcspondentc, me /1%7




0 concedto mac
S¢mpre agsociado, entio, no conjunto
capital (ou, seja, ao conjunto de Hons £4
formagio de insumos o natirias=prinas om m
Mos de valer, ¢ para o conjunto do ccononin

do pela diferenga entre o valor total da prog

insumosg,

Cabe observar, porem

© conceito de Produto pode perder a assocd

terial, ¢ que tem existéncin objetiva do poﬂtafﬂhﬂ

como um todo,

ArTregagao - um setor de atividale, por excmplo - o calcule ﬁﬂﬁ%ﬁf”fﬁﬁg
to da Produgio menos insumos"nZo correcponde mais a algo que possui
cxisténcia objetiva: & um simplos nimero, ou seja, ¢ algo abstrato.
Quando se desce a um nivel ainda mais baixo de agregagac = ao nivelda
emprésa, por exemplo - o cariter abstrato do ceneeito de Produto pode

significar até um paradoxc: o Produto (Produgao menos insumos) perado

-~ L4 s, . =
na emprésa nac ¢, necegsriamenic, o produto (objeto da atividade so0 =

. A ~ -~
clal da empresa) nn acepeno normal do termo. Para o emprésa automobi~

listica W, por exemplo, o produtoda sua atividade nic serga o valor

L4 - .
do outomovel, e sim a Jdiferenca entre esce valor ¢ o dos insumos ne -

- o peich - . -
cessarios i sua fabrieagao. O numero que resultaria do cAleulo nno me

£
dipria gloo tangivel.

L rigor, nestas condigoes, a0 nos referirmos

a Produto e se desejamos associar a esse conceito alpo yue tom exis -

. . L4 . = -
téncia objetiva, s6 poderiamos utilizar o térme no ¢ontexto da econo-

mia en seu conjunto. Desde esse ponto de vista, nio faz sentido falar

em Produto da Agricultura, ou da Industrin, Terd sentido, sim, f£alar
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no Valor Agrapadoe aotordal (ou na ﬂﬂﬂm '
entio, o resultada lobal de produgdes

WtilisngSes ae profugSes na proarda Wﬁp

valores agregados mediria 0 Produtos

Cabe poln rnawq$m¥3*

B

assim denominade Produt > Setorial nn verdade af

dor sgrepado Sctorial - conceito que, am bern

Usunl, puards analoji, com o produtos

Feltas esta ressalva, v

<
Sivel modir o walor do #roduto Bruto gerads no

iferen¢a entre o Valop Bruto da Irodugio da ec

. . ' iy
dos bens e servigos consumidos interncdiariamente o

tivagao daquela produgno,

- ]
Lo L
No exemplo numérice, ﬁéﬁé&br&@ﬁ,_;::; g .
I . AGROPECUSRTA

Iroduto Bruto (335) = Valor Bruto da Frodugio (395) menos In

sumos (60)

II. INDUSTRIA

Produto Bruto (378)

Valor Brute da Produgie (538) menos In
sunos (160)

ITI . SERVICOS

Produte Bruto (571)

Valor Bruto da Droquelo (721) menos In
sumos (150)
ECONOMI. ©M SEU CONJUNTO
Produto Bruto (1.284) = vValor Bruto 1a Produgio (1.654) menos
Insumos (370)
ixiste outro caminho pele qual se podcrin(hg

gar a mesma medida do Yroduto Bruto, Com ofeito ( e fazendo abstragho

das transagoes extcrnas para comodidade (e racioeiuio), desde que geo

descontou, nos trés sctores om que foi Aividido o sistema econduico,o
valor das matérias-primis e de

mais bens o servigos utiliza@gg intorme

L Bt ] we/139




" L e
ddlariamente (insumidos), o valor rogtante
Produgao que ge eneaninha para utilizagio

etapas de claboragio destes bena e ﬂuﬁ?i*ﬁ oL

realizadas Jontro do sistema cconduleo que ce conss
assunida a hipdtese de que soiente oa liens @ 8
ternamente parn utilizagio intermedifirin ou £
10 eircuito produtivo - o resultado da tra

bens ¢ servigos de uso final,

Assim, voltando no r
¢ aceitando a hipétese de que se trata de eo
Portagdes nen importagdes, tor-se-ia: h’

( MILHOES DE CRUZEIROS)
I . AGRoOPmCUiRIL
Valor Bruto n Produgho «..es.sseser o B nunms
lenos:
Vendas de sementes A apropCCUATIA «eesesesssss 20
Vendas de matérias-primas a industria seaevese 701 190

Valor das vendas para utilizagio final sevesssaee 305

I1I . INDOSTRIA

Valor Bruto da Producis

ca-..al0lol|.ln..l.nl-..an(bn.o 538

Menos:
et 2

Vendas de fertilizantes 4 agropecuiria sacans 30
Vendas de insumos a industria ............... 60
Venda de insumos 4 servigos ................. 100 190
Valor das vendas para u tilizagao final
ITIT . SERVICOS

lIcCCa.lccloo.u. 3&8

Valer bruto dn Proﬂuq::_o l'lllla-.tlt-.la'-l‘-vla--pnclc 721

Menos:

Vendas de servigos de transporte a arropeciiarin e 10

Vendas de servicos de transporte A industria ....,30

Vendas de servigos de energia o servigog ) 90

Valor das vendas para utilizagao finadl

o.lrl.c-uovod.c.l 631
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Iara a cconomin em .
fe vendas para utilizagfo final terd sido:
Acropecudria  wee
Indistrla sseneses
S5CTVIGO5 sssesancs
TOTAL
Como se¢ observa - £

va de se trator de uma economin "feohadaﬁ
Mesmo: 1.284 milhSes de crugeiros. e Tal fato

contecer, uma vez que os dois métodos usados eq

W2 coisa feita a partir de dois anrulos difere:

1ada Tys A . o
“atey valida para uma economia fechada om seu econjunto
| A
¢essariamente, no
atividade econdmica pode estar constituilo de unidades p
sar de agregar valor cm térmos subgtanciais, orientem ﬁ@%yﬂ?ﬁﬁhﬁﬁﬁ“

o5 de

de tal maneirn, que a2 sun esmaradora maioria seja diripida pam

mals setores de produgo, pouco restando para utilizacio final do sig
tema econdmico,

Dxemplificnnde: suponha-ge detorminada indfis
tria quinica especializada na procugdo de aeide sulfﬁrico, ¢ admita~ge
que toda sua produgic & veadida Dara cutrs in:ﬁatria, a qual utiliza
como matéria-prims o Zeilc zulffirico. Hestas condigbes, se¢ a produgio

& de wvalor substancial, e se utilizam amplas instalacbes e srande na-

- Y
mero Jde trabalhadores, o walor acreszdo sera alto. Ho entanto, como

- - € _ . - e e PRI -
esta industria gquimica € especializadn na produgac de matéria primas
sepue~-se gque © valor das vendas para utilizagse final sers nulo, Nes-
- TR S ST e

tas condigoes, estendendo o raciocinio, e licitc afirmar que o Prolu-
3 1 eI o o - 1 A $a B

to perade em Jeltermimado setor da cconomin nic tem sor cue equivalep

a0 montante de wendas para utilizagic finnl efetu- las pelo mesmo setor,

- -
0 exemplo numerico gue se¢ venm lesenvolvenio




domonatrn, nliﬁs, wEsA pruv°ﬂiﬂa°?

e —

e ol S et B S N

SETORES pn II\‘RODUTO
PRODUGTO RRUTO
I . Acropecufinia v 335
II . Indlstria ..... 376
III - SerViCOS T ecnan r 571
TOTJ\L RN | 1' 281{'

-

sundo caminho &
gar, porque & mais
ternos de para que
a fazem oscoar. Im
duzidos na economia poden ser utilizados simultancamente, tar

-~ i el -~ e
ternos intermediirios como em termos finais.

lizados tanto

Os combustivies podem ser uti:

vara produzir energia elétrien nas usinas, como para consumo final

nos autowdveis particulares. A farinha de trizo pode ser insumo da
padaria ou bem de consumo final para a dona de casa.

Poder-se-in tentar _ estimativa em se consi
derando arbitrariamente como bens de consumo intermediirio todos os
bens vendidos (e comprados) por emprésas, gque noo bens de capital .

it I r g
Existem, no entanto, excegoes, tanto do lade da venda, como do lado
da compra. Por exemplo, certos bens de consumo vendidos entre empre-
sas, se forem cedidos pelos compradores para 6 consumo de seus cuprc
gadopges para o consume de seus enpregados, mediante desconto no sald
s €4 . - % = ;
rio, possuirao nitida wutilizacio final. Por outro 1lado, o préprio
trabalhador pode, ¢u certos casos, adquirir materinl para a emprésa
. -~ - ~
gque o contrata mediante reembolso futurc, o compute seral, no ecntan
4o i) v A .

to, a superestimagac do comsumc intermedifric gque ocorre no primeiro

caso, © o subestimacno de sepundo exenplo, se equilibran Pela lei dog
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-~ Ly . ' 3 A 1
Graades ninmcros, ainda mads que sdo casoa de

I || compg&&ﬁRQZﬂ.

ﬂﬂ.ﬁﬁﬂﬂﬂ - £ possivel ainda medir a mesma gr

um terceifo caminho, bastando considerar que ©

EFansformnqﬁo dos insumos em produqﬁo leve

- -~ . ..
mente, A reuneragao flaqueles que se ocupan com

fa wedida em que se
Processo de produgiio, & necessario remuncra-
Partida ao trabalho, juros ¢ lucros om contrapz
¢apital, ete, Jo conjunto de remuneracaes feiﬁqg%@g
Pela sua contribuigio ao processo produtive em
nimina-se Renda gerada neste mesmo periodo,

De acdrde com os conceitos de Pr
Renda,

irecisades em linhas anteriores, deduz-se imediatamente  que

ambos se isualam numericamentc - Ao nivel de eada unidade produte

de cada setor de atividade ou do sistema ccondmico en seu eonjunto, 3

equivaléacia decorre das definigdes. Se o Produto & g eXpressio mone-

Bl - . i
taria do valor que se agrega na produgac, se a medida em que se adici

ona esse valor sio efetuadas remuneracies aos que se ocupan precisamen

te desse acréscimo de valor, sec a unidade de medida (moeda) & a mesma,

dal decorre que tanto faz:

a) descontar, do Valor Bruto da “roducao, os

gastos totais com insumos,ocu

b) somar as remuneragoes feitas aos que se

occupam da produgaoc,

¥edir a Renda &, portanto, medir o Yroduto

ao nivel da unidade og ao nivel do conjunto.

=

A Stica dos rastos en Demanda Final

-,
=

quarta alternativa de HENsUra¢ao da mesnn

" - 3 . = bad . -~
coisa - isto e, do objetivo do esflrgo social de produgio consiste em

s J= ~C R A i
inverter a otica de medida emprepgada guande se quantificapom s vendas
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Para utilizaglo final. 0 procedimento implien,
efetuados para a aquisigho dos megnog hons e |
¢d0 final, eabendo regsealtar qua a natureza dag
& distintey,
Com efeito, o sepundo

Lor das venlas para utilizagho final (lado da of
nativa, ora deserita, parte de informagoes rel
to, compras para utiliszagio final (1ado da pro
A Stica das vendas fing

busea as fontes de registro, principnlmente do lade

que. . Stica dos pastos finals (quarto caminho) obj

formagées basicas ¢ quantitativas do ponto de viska

e

g = o
ridos pelas familias P,ra fins de consumo final, o valpn;&aﬁthqﬂg‘_ -

Ta que. Irocurar-se-in, assim, medir o valor dos bens .

quiridos para fins de investimonto ete. (5)

Sipnificado ¢ comparacac das altes tivas

4 utilizagio simultanca das quatro alternati-
vas indicadas no topico anterior nada possui de absurdo ou de aupérfluo
De fato, a analise poseibilita pelo empréso de cada um dos quatro.métg
dos pode ser de natureza distinta e possuir relevancia semelhante,

hesim, o emprégo sucessivo da Stiea so Produ-
to ( primeira altermativa) possibilita apreciar a evolugio da conposi=-
¢ao setorial do Produto perado na economia, vale dizer, permitc conclu
ir algo ac@rca da evolugao do péso relativo (ou importancia) dos seto-

res no conjunto da eeconomia. Pelo serundo caminho, torna-se possivel

(5) Trata-se de discrim?nar os pastos em demanda final pelas suas cate
gorias possivels, associando-cs as entidades adgquirentes. Num modelo
fechade , podemos identificar os pastos pessonis enm Consumo, os pastos
de guprésas e Governo em Investimenbo (toda a acumulacao em novos ati-
vos fixos mais toda a acumulagac em estoques bde bens), e o0s pastos do

Govérno com materials e salarios do funcionalismo piiblico (pastos do
governo para satisfazer o GConsumo Coletivo, da soeiedade em
to)e. Num modelo“ aberto haveria~que incluir, ademnis, os
"pesto do mundo com as Exportagoes,

Seu conjun
gastos do
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avaliar a proporgio do abastocimento de bono
ndente de cada um dos mosmos setores do ativids
terceira alternativa) permite analisar o evoluw
cional da Renda, ao lorgo do tempo ¢ om cada W
da Demanda Pinal nropicia uma investigagic aceére:
Gastos finais dos consumidores, alteragbes na
tog, além de permitir a obtengfio de pardmetro
bretudo por questSes de programagio), tais co
tal marginal, taxa de formagdo de capital, grau.
tia, etec.

Por outrc lade, © emggéwg
tro métodos pode, exemplificando, indicar um erro sis
suragao pela Stica da renda, devido a insuficiéncia ou j
dos indicadores (folhas de salarios, declaragio de luecros ete.
ainda, permite estabelecer anadlises baseadas justamente no
rem distintos os métgdos, por excmplo, agsociados a eéﬁyo$i§§9=sﬁﬁﬁri&l
do Produto com o repartigio funcional da Renda, ou cada um desses indi
cadores com a composicao da Demanda Final por setores de origem, cte.

e isto nio ocorre, ou seja, se as informa -

-~ - - -~ -, P r
¢oes estatisticas basicas sdo escassas, € nECessarioc escolher a meto-
-~ . - - » -
dologia que melhor se adapte a oferta de dados gquantitativos primarics
Nesse caso obviamente se torma mais precaria a percepgio e a tentati-
- it £ , - T
va de corregao de erros sistematicos, alem do que se torna inpratica-

4 " i -~ -
vel aquele tipo de anilise - 'eruzada =~ a ndo ser por mectodos paralclos

cem comprovagae empirica geral. Por outro lado, Este mesmo fato pode

£ W T

justamente indicar os pontos vulneraveis do sigtema cstatistieo e,
i L .

portantoy pode ajudar a deservolver os esforgos necessarios para re-

move-lose
No ecaso brasileiro, a metodologia emprejada

- i . & * .
2 exemplo do que se afirmou no altimo paragrafo. ls caracterlstieas
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do pais impSem o sejuite comportamento (6):

dido pela Stiea "produgio menovs insumos's A Pro¢
mente, bem como o consumo intermediArios No qt
Qltimo, a estimativa parte de suposigbes acéres
em esséncia, a pauta de insumos do setor;

b) na industria - o
@ido, até recentemente, pela Stica da renda. Al
industrais ¢ as amostragens e inquéritos reali
Fam a aplicagio do método “produgho menocs insume
dos foram "homogencizados para tras'ou seja, permit:

-
numérosg anteriores;

terogeneidade do tipo de atividade econdmica reunida sob esta ﬂ??ﬁ%ﬁﬁg

¢ao, aliada & dispersio de cntidades e cargncia de informagdes refe -
rentes, tanto a produgio como a estrutura de insumos.

luma economia do tipo "fechadb", a identida-
de numeérica entrec os conceitos de venda para utilizagdo final" e Pro
duto (ou Renda) - ao nivel do conjunto da economia - bem como a iden-~
tidade entre Produto e ;enda (mas nio neeessariamente incluindo as ven
das finais) ao nivel do conjunto e também a0 nivel dos setores de pro
dugao, pode ser demomstrada a partir de exemplo simples (?);

Suponhamos que a atividade econdmica do pafs

é gerada em trés setores, I, II, e III de tal sorte que:

rd -
a) o setor I ¢ responsavel por todas as ven-

(6) 4 meTUUbAVLa & o (Ue consta da Revista Brasileira de Economia,
ano 16, n2 1, marge de 1962. Cabe obseyvar que og metodos foram alte
rados como se afirma no caso do setor 'indﬁstria“._Vale a citagao,no
sntante, pelo exemplo de um esfdrgo de quantifieagio que se empregou
?%)pritica. Ver no Capitulo V descricio mais ¥Yeroenorizada,

Exemplo retirado de Revista Brasileira ge Econonin
= |

margo de 1962, paze 10-11. ano 16, no 1

|
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das de earater final no sistema enonghicdf

b) o mosmo setor I soment
Primas Provemicmtes do setor IT;

c) 0 setor II some
Primas, s6 os vendc ao setor I e se abastece
setor IIT;

d) o setor III apenas
turais ¢ os wende no setor IT. ‘h
Suponahmes que o valqg%,@g

das no periodo tenha sido o seguintes:

e

T UTILIZAGRO DAS REC

SETORES | RECEITA DE s :
VENDAS (V.LOR GLSTOS COM | ProANENTORS
DE BRUTO D. CRIMAS or
PRODUGAO | PRODUGZO0 ) LAR:
]
I I 20.000 8.000 5.000 |  7.000 !
- -' : o
IIT ! L.o000 i - ; 1,900 2.100

iceitas as hipébeses descritas :n.c-ima_.; relati
vas a0 extrema especianlizacio da produgioc setorial, verifica-se que o
montante de vendas para utilizagao final foi de 20.000‘unidades Mmones
tarias, ou séja, o valor de toda a produgao do Setor I;

0 Produto Bruto ferado em cada setor (Produ-

to Setorial) tera sido:

SETOR DE | RECEIT.iS DE GASTOS COM PRODUTO
PRODUGIO | VENDAS (ViLOR MATERIAS-PRIMAS BRUTO
BRUTC D/ PRO (INSUMOS) (3)=(1)=(2)
DUCio) (1) (2)
I | 20,000 8.000 12,000
II 64000 4.000 44000
III L. 000 -~ Li'a 000
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Congequentemente o Pr

ceonomin em gou conjunto terd sido de 20,000 unddad

18.000 no getor primiric, 4,000 no setor secun
no setor terciirio); Verifica~-ge portanto, que,
tico, o Produto cetorial & mempre distinto do

utilizagio final em cada getor de produgio re

No entanto, tomando-s

Seu conjunto, sfic idéntidos os montantes de vend

-
to Bruto (20.000).

A Renda gerada em cada s
A Soma das remuneragdes feitas aos fatores produtivosh
merlco, estas remuneragdes estio diseriminadas aacunﬁo

QDE$ de trabalho (saliric) e da propriedade (lucro, juros, a

ete.). Dortanto:

SETOR DE_ SALARIOS LUCROS ,JUROS,, REND.. BRUTA
PRODUG RO (1) ALUGURTS yETC, GERADA POR SETOR
(2) (3)=(1)+(2)
I 5,000 74000 12,000
i 24500 1.500 4,000
III 1,900 | 2,100 4,000

e

Os numeros da pagina anterior demonstram que

ao nivel de cada setor de produciio e, portanto, também, ao nfvel da

economia em seu conjunto -~ o Produte Bruto mede as mesmas unidades mo

netirias que a Renda Bruta: 12,000 + 4,000 + 4.000 - 20.000,

L d
Em sintese, nestas condigoes, para o sistema

-~ - -
economico tomado englobadamente, a mensurad¢aoc da atividade economicn

realizada por trés Oticas distintas (vendas finais, Produto e Renda)

atingiu o mesmo resultade (20,000 unidades monetirias).En cada um dos

setores produtivos, nao obstante, apenas coincidem, obrigatoriamente,

os valores numéricos do Produto e da Renda,
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4+ Prego de mercado

b¢ agora considerar que, se o Valor Bruto da P

tos com insumos s%s estimados aos pregos vigentes n

Gade Bruto a pregos de mercado - ou, Renda
Em se considerando a existencia da entidade
POstos e tavas e prostando servigos & eoleti
Nestas circunstancias, pode ocorrer que nem t
a¢ longo da produgfo - especificaments atpave

Ja a0s fatores produtivos como remuncragao do

dade (8),

Isto se da porque, se o

§20 e os gastos com insumos sio medidos aos pregos de

- i e

en seu computo os impostos indiretos. Estes, como ae-aﬁﬁéghéﬁﬁ-_
inicialmente pelos produtores ey ao serem incluidos n@?ﬁﬁﬁ?ﬁ; sfo -
feridos aos compradores (inclusive o prérpio Govérnei-qﬁe;.dé'fiﬁgii
40 quem os pajame Dai, alids, a designagfo de impostc; indiretos.,

Da megnma forma, a estimativa dp Produto Brus

to a pregos de mercado exclui os subsidios feitos as nnidades produtg

ras, ji que os subsidios sfio subvengdes feitas As empresas com a fina

lidade de cobrir parte dos zastos com o funcionamento corrente, o que

se reflete numa redugic dos pregos e mercado, Vale dizer, os subsi -

dios equivalem 2 um impdsto indireto em sentido inverso. Em outras pa

lavras, quem compra uma mercadoria Pagande o prego de mercado, papga

também o imposto indireto que sesta incluido no custo (e no prego) e

que ja foi cobrado antes, mo ato de producao, pelo Govdrno As empresas

De modo inversc, o adquirente de uma mercadoria a prego de mercado :

-~ £ = 3 -
nac esta pagando a parte dos gastos operaclonais que foi coberta en

£ .. - -
virtude do subsidio concedido pelo Governc, subvencgio esta que se des

(8) O que implica em repistrar o fato de queé, conccitualmente, o Govdr

no nao & consideradp fator de produgio.Tratacse de entidade que utili=
za fatores de produgao.
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tina mesme a manter o prego de mercado a um nive

Tor outro lado, quando se mec
aos fatores produtivos com o objetivo de se
periodo, e se considera que esta remuneragao ¢
salarios (em contrapartida ao trabalho forneci
brutos ¢ aluguéis (remuncragac da prcpfiedaﬂéy
de RENDA BRULA AO CUSTO DE FATORES.

0 que se verifica, en
setorialmente e/ou no conjunto da economia, os
(a prego de mercado) e Renda Bruta (ao custo de fato
entre os dois conceitos & medida pele montante'ﬂ§3im%ﬁ
pagos ao Govérno, deduzidos os subsidios recebidos do GOVE
dizer, a peragio do Produto equivale a uma geragae de réﬁﬁ&
O Produto a pregos de mercado nac coincide com a Renda ac custo de fg
tores, porque, parte do poder de compra gerado na atividade produtiva
e tranferido para o Governo sob a forma de pagamento de impostos indi
retos (liquidos de subsidios). Nestas condigdes, quando estdo inclui=-
dos os impostos indiretos ( deduzidos subsidios), temos o conceito de
Produto(ou Renda) a prego de mercado, Quando nio estao igcluidoa; femos
o conceito de Produto (ou Renda) ao custo de fatores (9);_

Registre-se a discussdo, até certo ponto "ideo
16pica’ acerea da maior representatividade analitica de um agregado
quando medido 'a pregos de mercado ou ac custo de fatores'. Argumen-
tam alguns que os impostos indiretos (e os subsidios), n%o sendo “pag&
mento a fatdres , distorcem a medida final, uma vez que significam uma

-

intervenga,o do Govérnmo naguilo que deveria ser a atividade econdmica "

normal’. Em outras palavras, a_anélise macroeconomica deveria coneen-
rgj'EEiEEEE:EE'EEE~E Governc nao arrecada impostos indiretos nem efetua
subsidios, somente exigindo pagamento de impostos diretos, que nfo se
transferem aos pregos (o exemplo ¢ absurdo na pratieca, mas vale pelos
fins didaticos).Nestas condigoes, o poder de compra que define & Renda
ao custo de fatorgs absorve sempre o Produto a prego de mercado, Toda-
via, se o poder pub%lco arrecada impostos indiretos em montante superior
ab que paga de subsidios, tal nao se da. Ou seja, a Renda 20 custo de
fatores nao compra o Produto a pre¢os de mercado,) diferenga & o que pre
cisamente absorve o Governo - que mio & comsiderado "fator de Produgdo’—
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centrar sua atengfe fo papol demompenhado polt
dedxando om sepundo plane a 1nterveh§ﬁb_“ﬂﬁ§lh
do Geverno, A carpa tributisin inlirota 1EQﬂ1E-
farda como gobreprego indicative de um eorpold
e livre formagSo de pregos no mercado. Toda v
eimento qo Troduto (a pregos de mercado) fosse

Vagao mais que proporcional da earpa tributir

e "
analise “a pregos de mercado! estaria incorpora

torgro, uma ves que o ritmo de utiliszagao de £

Ves pormanecer inalterado (10).
i#oumentam outros em sentido o ,
10 que o Govérno & uma entidade real, que os ae?ﬁi@ﬁﬁ'ﬁﬁﬁ@ﬁﬁﬁﬁéﬁﬁﬁ
i ; -~ 5 A R L .
¢essarios e mesmo descjaveis para o crescimento hamoniogo da eccnomin
i . . ; SR e e
(via réde cdueacional, hospitalar ete.), que o "clemento de distorgio
~ "o " ) . . T
na formagao de pregos” & uma herangn descabida do pensamento econbmice
: . ¥ . PR I B
liberal da escola c¢lissica, e, no quo mais interessa, o prérpic nivel

de utilizagao de fatdres produtivos se faz numa expectativa de vendas

& precos de wercado . Afirmanm, portante, que elemento de distor¢ie (=3

ria a abstragdo do que & nn verdade sssenciqls a atuagio do Govérno (
que implica a arrecadagio de impostos indiretcs);

Quando se fala em Froduto (ou Renda) a pregos de
mercado, subentende=se imediatamente, pois, que estao inelufdos os im
postos indiretos e que estdo excluidos os subsfdics. Er contraposigho,
na medida do Produto (ou Renda) ao custo qe fatdres estio exeluidos os
impostos indiretos e incluidos os subsidiOS.Poder—ae~ia visualizar

a

- rieg s . 4
distingao entre os conceitos no seguinte prafico:

(10) Para exemplificar, suponha-se gue, em determinade poriodo, o Pro
duto a pregos de mercade tenha scmado 100 e gue os impostos indiretos
(1fquido e subsidios) tenhan somado 10, Nestas condicie
ao custo de fatores scmou 90, Suponga-se que, no periocdo scpuinte,haja

ocorrido um aumento da carga tfibutiria indireta, e.que tais impostos

1iquidos de sutbidins)jpassansam @ soma 1l, sem que, no entanto,sec mody
ficnsse © mgntante do +rodute gerads ao custo de fatores, Hestae condd™”
goes, © acrescime de 1% no Pr9dutc a prego de mereado ocorreu unicomen
te e¢m fungac do aumento da tributa¢do indircta 1{quida (10%) e

8y 0 Yroduto
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P
!
180 | .
' 100 im i L

Insumos Imuoa--_ﬁﬂbﬁﬁi :

diretos g
Valer Bruto Produto Bruto ou
da Produgao Renda Bruta

(pregos de mercado)

Lo

Teriamos:
1) Valor Bruto da Produgac (a prege de mercado)
Menos:
Gastos com insumos (a prege de mercado)
igual as
2) Produto Bruto, ou Renda Bruta (a2 prego de mercado)

Menos:

Impostos indiretos deduzidos subsidios

igual a:

3) Produto Bruto, ou Renda “ruta (ao custo de fatdres)

ou

4) Renda Bruta, ou Produto Bruto (ac custo de fatdrcs

+ Jjuros + aluguéis @ lucros brutos .

L I R

lucros brutos etc.

~ 180

= 100

L8 -
= galarios

4‘04-"'}0: CQ
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S. Produto o Renda
agregados macroecondmicos foram presisados
Por exemplo, o Valor Agresado Bruto, ou Pro
como a diferanga entre o valor bruto da prod
mos de bens e servigos, Deve ser levado em «
foi adicionado em se utilizando maqitinas, equi

seja, bens de capital em geral, que se Jdesg

do

ga=se a0 conceito de Produto Tigquido (a preco de me
q i

- ”~
isto e, as reservas ou provisSes para depreciaga

- £ - « e F‘- o s )
de bens e servigos. Em cutras palavras, leva em cOnsideragac o fato de |

que parte do que foi adicionado pela economia se destinou a repor egui

pamentos desgastados.

A dedugie da parcela relativa a depreciagao de
ativos fixos, do lado da Henda gerada, da lugar aos conceitos de Rendn
Liquida (a0s precos de mercado) om Henda L{quida (ao custo de fntéres),
de ncdrdo com a inqlusﬁo ou nio do montante de impostos indiretos dedu
zidos de subsidios. A Renda Liquida no custo de fatdres serd, portanto
a soma das remuncracoes lliquidas que v8o ter aos fatdres de produgio
ocupades produtivamente no pericdo. Consta, dos salirios Pagos, juros
e alupuéis pagos papos, remuneragao de autdnomos, dividendos o demais
lucros excluidas as reservas para deprecinc¢io (lucro retidos para ess
fim) e a rcmuneragio gerada na produgio que nio se dirige aos fatdres,
e sinm é canalizada para o Governo sob a forma de inpostos indiretos 1%
quidos de subsidios; Os cunccitos enumerados acimn guardam, Pcrtanto;a
sepuinte relagaos

Produto (ou fenfa) Bruto (a prego de mercado)
menos: Impostos indiretos deduzidos gubsidios
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Produte (ou onda) Bruto (

Monos i Dﬂpﬁﬂﬂiﬂﬂﬁﬂ“

Produto (ou Renda) ﬂqﬂﬁ

6. Droduto o nenda Naeio
anteriores se referian semnpre A mengura¢5° 40 reswltad
cial Qe PrUQPQﬁo dentro doa limiteas ﬂa@ﬁr&figﬁq o
ma econdmico, No entanto, fatores de produgio u
dutive em deterninado pals podem ser de propric

|

terior ou, ainda, resicentes do pais considerado
! e .
rios de fatSres utilizados em outros sistemas. No P¥
da Renda (ou Produto) gerado internamente sera remeﬁiﬁﬁ?
riog residentes no exterior; no sesundo oaso, parte da
to ) pgerada no exterior sera transferida para os residentes no pal
efeito de propriedade de fatdres.

Tal fato leva a cunclusﬁo de que & ne¢esaério &%E

tinguir os conceitos:

a) Interno (também denomindade territorial ou geo-

grafico);
b)) Nacional

sendo assim, o Produto Interno Bruto(a pregos de

: i n,‘f.ﬁti ey
mercado), por exemplo, que para O s stema ccononmico, e identico a Nen-

da Interna Bruta (a prego de mercado), corresponde A produgio sem du-
I - £ -~ e s 4+ € s
plicagnes, Ou 2 remuncragac perada, dentri dos limites pgeograficos do

pais. Por outro lado, guando se fala em lroduto Naeional Brute (a pre -

gos de mercado), admite-sc¢ a dedugaoc da parcela de renda que é enviada

i : = :
para © exterior, por residentes no pais, peloa mesmos motivos. Em sin-

tese:

produto (ou Renda) Interno Bruto (a pregos de mercado)
Menos s Renda enviada para o exterior

Mais : Renda recebida do exterior
produto (ou Renda) Wacional DBruto (a2 prego de mercado)
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Anpldande o racdoeind

distingfo relativamento aom demads concedtor

exemplos

i
Pruduto Interno W

Monos ¢ Renda enviads

Mals ¢ Renda recobdd

Produtoe Nacional ﬁfquiff

Verifica=sa, entfo, que

Tenda para o exterdor do que dele recebe, ou

¢ enviada para o exterdor, o Produto Interno

rior ao Produto Nacional. £ o caso de sistemas ccon
leiro; por exemplo. As propriedades de estrangeiros no I
do os direitos de brasileiros s6bre fatdres produtives de o
temas econdmicos, dfc lugar a que as remessas liquidas se destinen
exterior. Nestas condigbes, parte do resultade final ao.aagSagocgnugg
tivo realizado internamente & enviado, liquidamente, para o exterior,
a titulo de remuncragno de propriedade de fatders.
Esta siituagdo pode ser visualizada no esquena

abaixo que ineclui os dados da economia brasileira em 1960 (em bilhdes

de crugzeiros correntes):

Renda enviada I Renda recebida Renda 1liguian
para o exterior (...) do exterior (...) enviada ao |
: exterior (22,0)
SRS T s . = % T
i |
R i o — . e ———
= = =, e } - : H
i i
2.?55’5 2'?3315
l — fed _ !
K \_'
PIB pm PHB pm
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Por oposiqﬁhf;qm on
to Interno & monor do que o iroduto Naci
fluxo de rendimentos provenientes do extorior
renessas ao estrangeipo. b conseqéncia, a B
da no exterior para acrescer a Ronda Interna

10 conceito de “roduto
custode fatores), ou Renda Nacional Liguid

Usa-se denominar simplesmente RENDA macron

preende, portanto, toda a renda liquida gera

retos 1iquidos de éubsidios e as provisOes para &Qpra?i3§§0;

Renda Pessoal Disponivel

Se deduzirmos da Renda Nacional ns:iuazas-_;
tidos pelas empr&sas; os impostos diretos pagos pelas émﬁrébas;ns
alupuéis pagos no Govérno (receita imobiliiria do Govarno); e as
contribuicles feitas a Previdéncia Sncial; € s0marmos as traﬁSferﬁg
cias correntes do Govérno ( isto é; as despesas correntes do Gover -
no com inativos, pensionistas, salario-familia auxilio a populagfo
flagelada e outros auxilios como beneficios pagos pela Previdéncia
Social), chegpremos ao conceito de RUNDL PESSOAL. Vale dizar; o agre
pado Renda Pessoal mede o peder de compra que ¢ canalizado para as
familia residentes no pafs. Descontaun-se, assim, a renda liquida que
permanece nas emprésas (lucros retidos), a que & transferida ao Go-
verno - além de impostos indiretos menos subsidios (impostos diretos
de emprésas, receita do Governo e contribuigdes A TPreviddncia Soeial)
e acrescentam-se as transferéncias que o Governo faz As familins

§e deduzirmos da Renda-Pessoal o montante

postos diretos pagos pelas familias (impostos diretos de
cheraremos ao conceito de RENDA PESSOAL DISDONFVEL

S de im
individuos),
- r

= isto e , o poder

% - . . L~
de compra gue permanece en maos das pessoas para utilizagae en cornsu

70 ou poupangds
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Tuplicita na VMU'“
L

nento em eapital hunano estl a naqau ﬁﬁ;q?!u‘f
turos. e tois bonefloios shio muito hﬁfﬁﬂl
¢ao & uma atividade cujos efeiton a&a'enprnp_

qQuande vistos jquer do pento de vista privatoy

crande nnioria Jdestes efeitos asfo norm:luente

tes beneficios quantos scjam capazes de nensuragics O papel impor -

- _
tante Ca taxa de retormo do investimento em educagio em decisoes re
lativas a aloeagAo de recursos jA foi tencionado. A fim de estimar

tal taxa, os beneficios e os custos deven ser estimalos, de forma

que suas respectivas magnitudes ewm termos presentes possam ser rela

cionndas pela taxa de retorno.

I3 - .
0 objotivo deste artige & discutir o cariter des
beneficios Qa educagdo, com @nfase nos beneficios econdmicos, ~pre-
- - -
sentar-se-a cntao os resultados de uma tentativa de qualificar al-

£y -
puns destes bencficivs eeconomicos no contexto da situagno prevales-

cente no Bstade de Sao Paulo em 1968,

Como abordamos o problema da aloeagio de recur-

sos do ponto d¢ vigta social, cetnmos interossados nos benefieios ro

gultantes para qualquer Membro da socieldade ¢ Eambaw nagueles que

resultan pary o soeicdade como un tode. Obviamente, os boneffcios

nais importantes da cducagip sno obhtilos pelo indivioue educado. In

tretanto, nos nao descinmos contrastar beneficios privados com hene

ficios sociais. Devido ao fato de que o inddvitue & un menbro da so

—
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ciledade, og beneficios sociais deven
breensivo ou total, e assim incl i
dos, Este csquenn analitico & muito
alocativo, 1o pPrecesso privado ie'ﬁﬁﬁﬁﬁﬁqﬂg-.
quer atividade econamica, nssunie=se 10
¢oneilerar somente uqueles-beneficiasaggpfﬁmé’
4ue slo recebidos por outros (fora do seu o:
tenderdo a ger ignorados. fusnldo a perspectiva
catretanto, todos os beneficios deven ser con
nloeativas rozonveis vac ser tomadas. Cﬂé-sg qu

~is da educ.clo sfo em soral consideravelnente

tes para o formeeimento pablico da cducngio e comsequentemente para
o planejamente educacional.

o H.TUREZ. DOS DENGFICIOS EDUCACIONAIS

Como n elducagho afeta tolecs 08 nspectos da vida
. 1 x & B . . -
individunl ¢ social, os beneficios educacionais sAc de diversas for-
b - £ . s - -
mase Llguns soo eulturais, outros socio-politicos ¢ outros ainda sio
o ~1 -
- o P o - -
primarianente cconomicos. O carater de uma economin estd refletido o
£ % o
também reflete o nivel e desenvolvimento social e, conscquentemente
1 |
2 1 1 o€ = i A T S TR e e
nuitos dos heneficios nac cconomicos tamben tem iuplicacoes econdmi-~
(4 a -~ .
cas. Assim, por exemplo, o nivel de alfabetizaghio afeta muitos pard-
netros economicos tais come o natureza lo sistema trikutirio, o grau
de concorrencia e de integragio economica, cto., Os beneficios nEo
- - - . -~ . -~ o~
economicos sao de enorme e obvia impertanei. mas nic gerfo discuti-~
= 3 b
dos aqui. In uma aaclise ecomomica la edueagao ¢ antural cue estejo-
- 2 i | - s Tais ~ T '_“A_
mos interessalos sonente com os veneficics cconomicos. O procegso e

tomada de decisao relative o eduengao deve levar om conta todos

25

it -~
beneficics; comoc economistas nos fornecemos ~penas um

dos fatores pa

merr (2




rn tal processo.

ba
Un beneffedo ¢due

nouico se tem o efeito lo aunentar o

e um aumento na eapacidade produtiva
necessidade le suportar alpuns custos so
Jara outros usose Deve ser notade que tewmos
tencinl: o nivel real dc bem-cstar social estd
© estado de distribuigic da rigueza e a 3ﬁl£ﬁ“

wcnte eticos.

-
Un (os Obvios beneficios ee&gggi:
.
estd en aumentar a capacidade de ganho. Ja existe um 2
Po de evidéncia relative a relagio pesitiva cnbre rendimen
vel da educagho, gquando o primeiro ¢ controlado parz aﬁiﬁa“_
outras varidveis. Os perfis de idade-rendimento por niveis educ
nais serdc discutidos loge em seguida e estimados para 8ao Toudc. To
ra o individuo um aeréscime na sua capacidade de ganho & uwm benefi-
cio obvio mo sentido de que lhe permite obter um nivel maior de bem-
estar materiale Para cntender o sigmicdncia social deste beneficio ;
entretanto, & nccessirio classificar a reagic entre rendinentos e

. . ~ A
produtividade. Zn anilise eccondmica faz-se normalucnts a hipotesc de

que e tuitas situngdes os rendimentos refleten e ijualan a produti-

vidade marzginal, ou seja, 3 adigio do procuto total contribuiaa pelo

tltime trabalhador. Core todos os trabalhaldores de una wesma catepo~

ria numa dafa empresa sac pagos igusluente e devido As tendéneins con

petitivas no mereado de trabalho, fazege a hipdtese de que o salirio

- -, - ~ = N
em geral ¢ tambem igual a produtividade marginal, Clnramcnte, a hina
A

. o A - £ . &
tese, coro multas cutras hipoteses cientificas baslcas, é altanente

abstrata e serve como uma premissa fundanental de muite (n andlise
: Ay C G e
econdmics. Se se trata de uma hipotese Aiffcil de aceitar pelo nJo

ne/1 13




!*'
] Fd p o I ¥., o
ccononista, serd guficiente se o deitor

cupresador pagar a seus trabalhadoe:
tribuiclo para A produgio. Obviane:
tos aspectos da realidade econamicﬁz
Pericitos, e os efeitos que wmitos

ten sobre g operagio las forgas de oferta

lent todas cstas reanlidades entretanto afetan a
930 bisica : que os rendiuentos refleten a pr
contribuigic para ¢ produtc total) e seuw ¢
cinis de rendimento podeon ser usados oMo UMA
de produtividade. ~seim, por exemplo, a e:{i&'l‘.ﬁ&
un dado nmercndo de trabalho, men setipre afeta o
rios e o produtividade marginal. O salfirio sera alto e
perfcitamente concorrcncinis; mas devido = ofurta rostrita deste ti-

-0

h

e mﬁo—de-obr:, assin sern touben a prcdutiviﬂade-margﬁn@iy

Deade que isto seja aceito, torma-se possivel pa
f

rn nos o mensuragho de alguns los bencficios econamicos_privadbs@bém
como socinis da educacic, pelo exame dns diferengas en rendinentes
le pessoas com diferentes niveis de edueacfo. Bstas diferengas poden

ser tomndas como reiletinde as diferengas de procutividade ¢ conse-
indd CEpe -~ P e
~ucntencntc como indicanle o contribuigio gue n educagfo 04 4 eapaci
i —
dade peodutiva sceial.

O PERFIL DE ID.DE-RZEDIMENTO

C perfil de idade-rendimento wmogbtra o relagio en

. £ : -~ " .
tpe rendimentos e idade Jado o mivel de educacac formal atinpgide. Ca

- - Z Py
ao tal & uma das nossas ferramentas Liasicas para o estimagio de al -

£ = o= ~
-uns importanntes bemeficios da elducagao, adueles afetande o vrodugio

& = e - .
diretamentc. Como tais Lemeliecios sac auferides durante toda o vian

£ . <
de trabalho do individuc instruido, cles devem ser medidos conme o va

lor presente dos lifercncas entre Jdois perfis adjacentes e inddicarse

mc/l?h
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T omarnitude do acrdseino nos rendi of

dnde produtiva y reoultante da nqu.igﬁ.
Cs Qados bAsicos

de¢ idade=rendimonto Para o Eata&o-&muﬁa
i

estatisticos Ao ~esquisn Nacional por
teu sido eonduzida enm uma base trimest
sileiro de Geografin e Dstatistien Irﬁqﬁi
dos si0 sujeitos an mitas das bem conhecidas
cilas que sio ¢cspecialmente sérias devido A ma

foruagic necessiria para a construg”o de tais

520, |
Ontretnntn, que a iiliD tem ate agerd o unica fo

U Censo de 1970 fornececer?, espera-se, dados nais .

i L had 4
Dados le rendimentos mediocs para homens i@
i e

el

ra mulheres sio sujeitos a sorins dificuldades e consequehtem

s30 apresentados agui) por idade e nfvel de adueagio sao apresentados
na Tabela 1. Deve ser notada que a cobertura dos dados é'rﬁﬁﬁ¥i$ﬁ a

eriiregndos sonente ¢ execluido enpregadores e acueles gue trabalham

= . ™ - - -
Dor conts propria. denzis scmente rcendinenteos do enpreso prineipal

sno tomados em consideragno e todes os renlinentos recebidos em e~

pecie sac excluidogs. Isto e adicio ao fato de que o subdeclaragad de
- - ) rd

rendimentos deve sor umz pratica conum que e pruvavelmente altamente

. £ - - ~
correlacionada com o nivel de escolaridade, conduz & comclusSo Drovi-

L5 . ¥ - ]
sorin de gue os dndos do PHAD tendem o subestinar os rendinmentos Qog

nelhores educados aais d¢ gue tenden a subestinar acueles que recebe=

ram cdueagac,

Cs perfis de idade-rendinento construidos 3 par-

tir dos dados sobre rendimento =50 apresentados na Fisura 1, { asaes

lha da aetodologis a ser cmpregada na estinag®o de tois perfis depen~

3 : it o (i .
de do montante de informagdcs dispenmiveis e de sua confinbilidage, ;
Gt s i r e e - e £
tecnica de estll’.h.cmm Bols ...:meles foi PEreantc us-c in: as }_'!':}I'fi-:; ECI'Z‘L‘:'_‘.

construidos per simples interpslacio o extrasolaco 1ingap,
= o acap,

me/1 T6



L caracateristica
Fifura 1 & que nfo oletante todas as dof
fis de idade~rendinento apresentan uma gol
¢laramente nostran que en peral os rendi
idade sio fortomente rclacicnados A educagios
¢acional, os rendimentos sio relativamente
50 Da forga de trabalho, auncatando apdsy para
?s didades de 40 ¢ 50 anos. Embora nio sc possa
gho geral entre o nivel de escolaridadéna;qh_
tentos gem um pico, vale = pena notaor que os
m5x1m05 rendimentos mais recentenente do que outros

de de 30 ~ upma idnde que corresponde srosseiranente ao
tado fisico. Tor cutro lado, fica clare, da inspegiio dos

e
eir Jeral a taxa de mcréscimo dos renlimentos relacionn-se positiv

nente com o nivel ¢ cscelaridade, Ista caracteristica dos perfis

. - P t - . :.
precisamente o que as consideragdes teoricas nos levariam aesperatrs

O investimento em capital humane tem o efeito de torndir os perfis mais
inclinados, com os rendinentes cm idades wnis recentes-liqui&os de
custos (que fregueantemente tém a forma de rendimentos nao recebidos)e
e idades nals avancadss s30 brutos dos retornos a tal inveatimento;
45 comsideraveis Qeficiéneins dos dzdog’ do SNAD
sao tanbém claraneate refletides nos Perfis de idaiewrenﬂimcnto; Al-
puns des perfis téan Angulos aeentunilos, ecruzar-se de mancira nfo sis
temftica ¢ diflecil de cxplicar, e por vezes sobem, cnetl e sobonm de
nova,., Tais irrejularidddes naaq peleraoc ser congideradss como reflexos
do comportanento real dos rendimentos. Os perfis cstinndos de “Méaio
1e eiclo Coup;eto" e "Universit%rio Incompleto” sho especialuente 4in
satisfatorios. O primeiro cai até = idade e 60 anos e entio sabe Lrus

- -~
canente. O segurdc ¢ baseada ent noucas observagoes e sonente sara

ks

i .
3 = 4 + 3 - ] A
idades bolxase Como sera visto mais torde, entretantoc nogsag estinati
=

~ izl - £ -
vas @a taxa de retorno nae sao muito sensiveis a estes prodlenag de o

& e

dosa ne/1 T7



¢ao, ¢ que grupos com difurentes nildﬁﬁ

ron et nuitas outras cavagteoristicas que

cia, condigbos familinres ¢ outros fatores ¢
&

cionados ¢ os diferenciais de rondinento el

do, o nfo poden ger atribuidos sonente a |

nal. Se os dados disponiveis fossen mais de¥

teatado controlar os fatores que sa0 associados

tanto #nda a limitacio de dados 6 a natureza prels

- S o el
do mfio se pensou que un ajustaunento arbitrarie para

ado teria o efeito dé sune
sin também a mﬁa

=

reneinis de rendimente nac ajust

€ s o 5,
oz bencficios econcmicos da educacao & as

10

Um problem, adicional implicite -m nossa aborda

gen ctpirica resulta do fato de que o8 Jerfis de idnde-rendinento

= . - . i = L1 - .
sa0 estimados utilizando-se de dados e crogs-scetion refletindoe

3 situaqgo e um dado momento de tempo para cuantificar os Lenefi -

o -, = - . w 5
cios econbmicos diretes da educagao ¢ lecessarlo gstimnr os renc

nmentos por toda a vida associndos a cada nivel cducacional ¢ assim

. (] > i >
os dndos de rendimento em cross-scction deven ser projetades para

o futuro. .idemais, devido a gue 08 rendimentos refletem a produtivi

= -, % -
dade, tal metedelogia tambem resulta na esbinngao de diferenciais

ruturos de produtividade os quais sh0 baseados em condicdes presen-—

tes. Estes sao importantes probletins cmpiricos que serdo dis idos
i 1 rao discutidos

- - Ko g
uma vez mals e ud artigo sobre jJunalise Custo-Deneficio dos Inves-

timentos Zducacicanis’« Aqui ndos simplesmnente desejamos firnar que

tais problemas nao sac exclusives da analise da educagho ¢ nio inv
[ a VA

- - .
1idam este tipo de analise. rara as taxas de¢ retorno serem uteis co
ig

- € "3
mo guias de politica, elas devel ser culdandosamente intersretada

ne/1 78




& entio que csta o outras qual
C ncréscimo na h
N0 & o tniece beneficia aecnﬁﬁi§°-£¥¢
confere no individuo virios bencfi
zonte de cscolha ceondmica: nunentando |
sua habilidade »ara adaptaor-se ao avango b
Possibilidade de ¢le ficar ﬂcsenprQ§a§959
SGes tais como a opgdo de adquirir nais
ficiocs t8um um valor econduicc que & quas

5, = arsrl
que deve ger levado em contn. Uma discussio

huriano nic & avali-do dirciauente pelo gistena dgﬂpgﬁﬁqﬁg . LV
0s mercados dc trabalho determinam o magnitude das taxas de salaric
que téi a natureza de srecos dos serviges de vﬁxiqﬁ-pﬁﬁﬁiﬂ%ﬁﬁgﬁ_ @ﬁ-

trabalho=-e~ecapital-humano.

Bstinntivas dos valores de capital sao entretan

e

. - A= - . = & 3 il
to esseneciais para decisoes relntivas o varicdade de escolhas ccond

[

micas confrontando o ambos o individuo ¢ o soceicdade. Como a maior
sarte do eapitnl incerp radu ed seres humanos o é atraves de invese-
& e = L] - %

tiucatos ecn elucngno, n iwportauncin dos valores de ecapital humano

L3 - - -, - . i
por niveis de escelaridade, para 2o anzlise de tais investinentogs, de

- X » - L - 2 5 3 .
ve ser obvin, Tols estimativas sa¢ obtidas pela utilizacao dos der-
fis de idade-rendimento. Issin o valor ceondrico capitalizado de um
ot AT __‘-C 3 ¥ o~ - - e £

pessoa com un dado nivel de educaglo e definido como o valor prescn
te descentado, cm gualcuer idade, de seu fluxe de rendimento espera
do. DIm outras >alavras, levando en congiderzgno a probabilidode  de
sourevivencia de um 2no Dara outro o fluxec de rendinentos e dcscone

tado para code idade sacessiva.

= St re = - - o a
Betim=tivas dos valores de capital humnno nara

nc/179




homens em 530 raulo om 1948, wuando

day sdo apresentadns na Tabela 2 e |

Ciclo Completo™ cry 113,412 ¢ com "Universi:

0 valor prescnte do
tos da educaglc pode agora ser facilmente eal
as qualificagoes previnnente mcnqienﬂﬁﬁﬂi ﬁﬂ_i
sentes relevantes sac aqueles para a ddade @
quirir-se ou nAc mais eluc-¢ao ¢ tomada. O be
renga cntre deis valores presentes ndjocentess ?ﬁé
520 sobre se utia pesson permanecer: analfadbeta ou dra
nAric Completo” & tonmada na idade de 7 anos. ﬂﬂgﬁélﬁﬁi-“ &
pfescnte espernde Cos rendimentes futurcs de um gnalfabeto &

. " ) M s
Cr 18.541 ¢ nquecle de umn pessoa com | Primario Coupleto e

Cri 3C.97%. Uma welila le alguns dos beneficios sociais Lrutos da

educagao primﬁri& & portanto ipual 1 difcrenga entre os Jois valores

¢ o Sil-s id . -~ -~ E H ’ -
ou Cril 18.423, Dleneficios liguidos s~o cntic iguais o este nunero ne

7]

Hos o0 valor presente dos custous elducnhcionnis.

3ste artigo focaliza o discussaoc da anatureza dos

q -

beneficios ceonfmicos da edueagao e fornece algurias indiecngdes das
possibilidades de mensurar alguns deles. Ho quarto artigo, quando dis

cutiremos as estimotivas das taxas de retorne sociais, deveremos ela

W

horar uais clguns dos proliléen-s aspociclos cOl o memsurs¢as <os bHenc

=

£icios educacionais que correm pnra o sociedade.
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CURSO DE APERFEIGOAMENTO EM TECNICAS
Epucagio

CONVENIO UFE/SUDENE

&

SISTEM/A DE CONTAS NACIONAIS

(IN: Introdugdo d
por

xr ]
Ferdinando de OL

(Para Leitura e

priaqﬁo; 3; Rﬁ.demﬂia.gﬁﬂtﬂﬁfi_

1; A conta de Produqig - A primeira das contas

——

psta conta ¢ confecciona-

do sistema no Brasil & a Confa de Produgac.

dn de modo a demonstrar a identidade entre oferta Final e Demanda Fi
nal no sistema ecOnﬁmico; Recolhe; portanto; no geu lado esqgerdo; 0

g de mercado) € as Importagdess

do direito da

Produto Interno Bruto (a prego
A Demanda Final, langada no la

recolhe os pastos efetuados en Consumo, Investimento e Exporta

'Iﬁé‘fe ey, tem por finalidade expor © método utilizado,no Brasil,pa
ra a elaboracao do sist.de Contas Naeionais do pais.nté recentemente.s
Spgao técnico disto imcumbido - Fundagdo Getilllo Vargas - usou a mesma
1inha metodologica,na classificacao e agregagao de transagdes e na con
fecgao do Sist.de Contas.Este procedimento cobriu todo o periodo 1947
1960,que sO se deu em meados

conta,

1960. A 1ibe{aQ50 dos dados do Censo de
do atual decénio - a par de_pesquisas realizadas por aquele organismo,
gac metodologica,a qual, no entanto, ainda

insinuaram uma nova concep

nno foi publicada ao mesmo nivel de minficia da anterior.

£ possivel adiantar porém,gue as principads modi.flcag8es residen

no procedimentg usado para,© 1ev1nta9ento do Produto do sctor seecunda=

rio = 0 qual Bnao 5 meis medido pela otica da Renda - e na GOEGEituagEo
e quantificaqav da pogpanqa'interna(privada = pﬁblica) -« que apgora €

t5bil,Como forma de apresentacdo,nfo obste ©

calculada como residuo con
sist.de Contas Nacion.do Brasil,que se publica nos dias atuais,nio di-
fere em substdncedo outro.0s 2 cap.ant.objet,por aprox,sucessivas,demoas

a cadencia 16p.da mont.de um Sist.de Cont.Nacicn,0 pres.capeé de escl,prate
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¢0es. A Conta de Produgio do sistema ec

a0 ano de 1958, & a seguinte: i

1. COII DUGAS

0rf 1.00040004000,00

1.1 Produto Interno Liquido (ao custo de £
I;Sotor Primirio 271;4
lI;Setor Secundario 26#;9
III;Setor Terciario '519;9

1.2 Impostos indiretos §3;§) trassanesianasen

1f3 Menos: Suba{dios (3;2).4ccl.!.f.!!ftﬂ"'!tﬁﬁiﬁé

1.4 Deprecingao do capital fixo (5;4) ceresereanas .
1.5 Importaghoe de mercadorias e servigos .gkfﬁi'mmmﬁ.ﬂﬁﬁﬁig b

TQTAL DA OFERTA FIN/L DE BENS E SERVIGOG TR TR R A S

1-6 ‘Consumo Pessoal (2.1) acnf.n--.-.-.-.--o---mo.laiﬁgr;;ﬁ

10? Consumo do Gové‘rno (3-1) .s..onoa?l.la.ollal-CD'ZOO.':.Q..'I"J.&! 1%&«% -
1.8 Formaqﬁo Bruta de Capital fixo (5;1) asassassasen sy 51&11@

I. Setor Governamental 739

IT. Setor Privado 107.1
1.9 Vnringﬂo de esthues (5.2) ;ooo-o.-.-n-a-oc0-1?21--2??, 25!4
1.10 Exlaortaqao de mercadorias e EEWiQDE (q'.l) tsseccsrreee g 89’0

TOTAL DE PROCURA FINAL DE BENS E SERVICOS seecscsscscvsssesse 1.40?;0
A Oferta Final & obtida da seguinte forma: o
Produto Interno Liquido, a0 custo de fatdres, do setor prim&rio; e

estimado deduzindo-se do Valor Brute da Produgac o consumo intermedis

Tomo, A realidade conereta de um p#fs como o Brasil,contornam-se as (i
ficuldades metodologicaseSe assim €,permanece valida - em termos Aidi—
ticos - a apresentagac minuciosa de um comportomento metodologico mes-
mo superado. Uma apresentagac eqnivalentg do novo procedimento demanda
a publ}aagno da nova tecnica de mensuracnc. Nestas condicles,o presen-
te capitule fni descrever,pormgnorizadamentego Procedimento usado pela
Fundagac Getalio Vargas mo periodo 1947-1960.% necessirioc ter em mente
no entanto, que a ntilizgggo da nova metodologin apresents numéros re-’
tificados para © mesmo periodo 1947-1969,no mEBMO passo que atualiza as
séries até o ano de 1964.Estas informagdes est3o contidas na Revista Ben
sileira de Beonomia,margo de 1966,an0 20,n2 1,publicada pela Fundagio
Getilio Vargas.For outre lado, a atualizag@o dss Contas Nacd Bnds abs o
ano de 1967 ¢ apreseatada na revista Conjuntura Econdmica,vol, XXXITT

ne 10, 1969, publicada tambm pela Fundagio Getdlio Vargas, y
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rio, Das informagdes sobre o Valor da Prod
das lavouras; atividade extrativa vepgetal e atlv
arimal e seus derivados), descontan-ge o [as
de custo do adubo, sementes, insoticidas, alimon
custo de uso de equipamentos. A fonte d@a:&ﬁﬁﬁf.
do Produto Liquidblé o Sorvigo de Dstatistica d
rio da Agriculturu; A estimativa do Produto I
de fatores, nos dois sctores rostantes, ¢ feita
to acontece a vista da auséneia do informagdes
Valor da Produgho ¢ a0 CONsumo intcrmediﬁfiolf.m“.f
dados referentes A remuneragao do, trabalho e das in
o lucro tributado das empresas iornaeidaﬂ'pela:_
Renda; do Ministério da Fu.zenda;

Os dados sobre o montante de impost:

e de subsidios sfo obtidos dos orgamentos a-balanqﬂss&&fﬁﬁﬁﬁﬁ;
Municipios e Autarquiag, devendo ser notado que estdo incluidos entre
os impostos indiretos os saldos entre o total de agios pagﬁﬁaﬁélﬁé im
portadores e o total de bonifcacgdes feitas aos expprtadqrea;

No que sc refere a depreciagdo, as pesquisasre

~
alizadas em alpuns pericdos indicaram gue, em média, equiva;ia'aproxi
madamente a 5% do Produto Interno Bruto, a prego de mereado,Sendo as-
edm, & essa a percentagenm aplicada a todos os anos da serie,

0 malor das Importagdes de mercadorias e servi
gos (assim como o das Exportagles) é fornecido pela Divisfo de Balan-
¢o de Pagamentos da antiga superintendéncia da Moeda e do Credito (a-
tual Banco Central). Vale notar que os dados nio incluem pagamentos e
recebimentos de servigos de fator, pois que essas transagoes estao in
cluidas na remuneragio de fatores.

No que se refere A Demenda Final do sistema eca

ndmico o Consumo Pessonl (despeses de consumo das familias) & obtido

por diferen¢a entre o total da procura final de bens e scrvigos e as
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¢0s consumidos pela coletivilades Os pgustos cc
histracao Pliblica sfo cstimados ntravés dos
Or¢amentos o Balangos dos Estados e Municipios
Os demais gastos correntes do Governo (compras
servigos de terceiros, em transporte e com
830, servigos de asseio e hipgiene, serviges cl
‘certas dificuldades de qualificagac concernentes

buicao especifica das despesas com 'creditos adiei
Gastos que reguerem clagsificagds arbitriria em "C

mento", ) Ing

A Formagfo Bruta de Capital Fizo & calculada da

seguite maneira: a estimativa do montante global dos investimentds en
capital fixo; em 1949 e em 1958, foi feita de modo direﬁa; tanto na par
te referente A producho interna de equipamentos (a partie de irfﬁiﬁhgﬁgs
do Censo Industrial de 1949 ¢ do Registro Tndustrial s 1953); como nas
cifras referentes a importagio le bens de capital e de insumos necessa-
rios A produgio interna de equipamentos, Para os demais anosy a sgrié &
movida por indices "quantum" relativos 4 produgio ipterna e importagio
de bens de capital, bem como ao consuma do matériaj-primas;

4 parte do Investimento Inlerno Bruto em atives
fixos levada a cabo pelo Governo Federal inclui levantamento das despe-~
sas em construcgoes de rodovias (exceto as de responsabilidade do DNER) ,
ferrovias, agudes, barragens, irrigagdes, portss canais, dragagem, reti
fiecagao de leitos de rios, eletrificaqﬁo,universidaﬂes, escolasy hospie
tais, abastecimento de acuu, rede de esgotos, aeropoertos, edificios pﬁ_
pblicos, construgdes militares, etc.;_bem come o levantamento dag despe-
sas de investimento com squipamentos,

As informa¢des preceflentes do Departamento Naeio
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. Fulp
aal de Bstradas de Rodagem (DNER) lﬁh-di

0 investimento em rodovias, cabendo as

sa autarquia, assoeiados aos Dotnrtugaggfg?
esmagadora do toal de investimentos oo

No quo diz respeito acs dnves
dos pelos Dstados e Municdpios, & estinativa &

crosseira em virtude da impreciszfio
A Formagio Druta de Caj

vado,. pow: fadbet de. dudos Qiaponiveis, & obtida

total ¢ os investimentos pﬁblicoa; h'

A Variagio de Esﬁoquéﬁiﬂkﬁ%FA

prela variagfio dos rebanhos, enquanto que, nos é%_

obtém as informagbes através dos Centros Econaﬁi@?@%i“

micos e, em alpuns casos, mediante informagbes de Re
Quanto A estocagem de produtos agricolas adquiridbs”pild:1ﬂif o

< {

informagfo & fornecida pelo Banco do Brasil e pela ex-Superintend

cia de Moeda e do Credito (SUMOC) - atual Banco Central.

"

2 4 A Conta de Apropriagio - Esta conta, a se-

gunda no Sistema de Contas Nacionais do Brasil, ¢ montada de maneira
a evidenciar; de um lado, a fonte de recursos correntes que & canali-
zada para os fatores de produgdo internos no periodo: a Renda Liquida
ao custo de fatores gerada internamente, em contrapartida os esforgos
de producicempreendido, mais as transderéncias correntes do Governo
para as outras entidades; de outro 1ado; a Conta de Apropriagao infor
ma os tipos de dispéndio, de utilizagoes correntes que se fazem  dos
recurt 25 apropriados.
2. CONTA DE APROPRIACRO

cri$ 1.000.000,000,00

2.1 Consumo Pessoal (1. Gl ...........-..--....--...--...- 93151
2.2 ImPOEtOS 1iretos (} 6} segs s asssssrssaraRns e TR et 83,2
2,3 Renda 1fquida enviada para o exterior (4. #).......... 10,0
2.4 Outras receitas correntes do Governo (3.7) svevesase. 320
2.5 Poupanga do getor PEIRA00. (53] cemsansanansssassisee 91:5

TOTJ‘LL D DESPESIL R R R R 1.12_)'5
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246 Renda intorna 1{quida (a6 cuato de i ')
Lo Sotor urbano csyessrsssbssstsie
Remineragfo do trabalho
Remunerngio mista do trabalho o ﬂﬁﬁiﬁﬁi
lueros, Juros o alugubis

<t e

II. Setor agr{culn B I
20? Trnllafe1*6nc:1.na (3.3)..0.0-.‘!.'.“0-‘.«

TOTAL DE RENDA s co s e bonedsledaveea sUmINane
A Conta de Apropriagio

da e efetivamente entregue aos fatores de prod

ragio do trabalho e a remuneragio de proprieda

eruzeiros em 1958) mais o que o Governo transfe

mesmos fatores (67,3 bilhSes de cruzeiros) foi wui
waneira: parte foi carreada para o Governo via

bilhSes) e outras receitas correntes’ (32,0 bilhd {}T
*

ey

szaracteri:anco um

fator prestados por nfc-residentes no pasi; o rﬁaﬁanﬁg fpig@ggpnmﬁﬁﬁi

pelas familias em 'Consumo Pessoal (931,1 bilhées),

"poupanga do setor privado” "empresas e familias) da ordem de 31,5 bi-

lhGes de cruzeiros.

Como se Observa, © total da utilizagdo ndo cdin

id om ¢ soma dos dispéndios, como ocorria forcosamente n: esquena
¢ide ¢ I 3 g q

- 5 - 2
contAabil deserito no cnﬁitu;o anterior. Naguele exemplo nul erico, a
transagio "poupnnqa" (de cada ump das entidades) era obbtila por dife -

renga - €ra o saldo que eguilibrava as contas de utilizacdo de renda .

fas contas brasi;eirns; estima-se a "poupnnga" diretamence, e nio como
residuo cont&bil; Assim, o que se entende por "poupanca liquida da se:
tor privado‘ é algo gque inclui: o lucro retide das sociedades mnonlmah,
o aumento de papel-moeda em poder do ;_‘J'Iiblico, a vn;-ingﬁo ‘os {10]_36;55_t05
populares e a prazo fixe em bancos ¢ caixas econdmicas e ¢ aumento de
reservas das companhias de sepuro e capitalizagio. is informagSes dis-
poni?eis impedem uma estimativa exata do total da poupanga de familins

e empresas. Lste fato, aliado a outros erros e omissGes das fontes esta
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tisticas aisponiveis, A ugar & nfio oodr

por definigfo, ao total da renda) e

A "Renda das atividad
terna Liguida no custo de fatores), na parte
rio ¢, como jA foi visto, levantada pela Btie
ficag oes” (Valor Druto da Produgio mexos o
da do setor urbano compreende a remuneragao o
remuneragio do trabalho (saldrios o brdenn&aﬁmaﬁﬁi'
autdnomos), remuneragio mista do trabalho o onpivEd
sionais liberais, administradores de empresas o emp '
¢ remuncragho da propriedade (lucro, juros e “iﬁﬁﬁgﬁiw; Shaks i

A remuneragao do trabalho na Arc

termos de salario e ordenados, compreendc ﬂ_reﬁd&.ﬂ?ﬁﬁﬁﬁfaﬂﬁ.ﬂﬁiﬁfggﬁﬁf "
cionalismo publico, civil e militar (montante este quey encarado pelo
lado das despesas correntes do Governo para a pfes%ﬁ@ﬁd de servigoes Qﬁ&
sumidos finalmente pela coletividade jA havia sido estimado como par-

te constituinte do agregado Consumo do Governo'', na Cdnﬁa de Produgio)

- ¢ a renda apropriada pelos tr,balhadores empregados em atividodes pri
vadas.

A remuneracac dos assalariados urbanos na ativi
dade privada é estimada através de dados de contribuigao a Previdéncia
Soeial e, nos periodos mais recentes, mediante uma utilizeddo mais anm-
pla da estatistica permanente do Instituto Brasileiro dc Geografia e
Estatistica e de pesquisas da equipe da Fundagao Getulio Vargas (6rsaoe
que, no Brasil, se encarrepga do levantamento sistematico das Contas No
cionais). A serie de salarios e ordenados na atividades privada urbana
contenm dados referentes a: coméreio, indﬁstrin, servigos (servigos do-
mésticos remuherados, mem de organizagGes religiosa, cuprepados em ho-
t&is, hospitais, escolas, etc.), intermediirios financeiros, transpor-

R 2 .
tes ¢ comunicagbes (ferrovias, rodevias, estiva, aerovias, servigos t
e
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lefonicos ¢ de correion o tﬁlﬁﬂfﬁﬂﬁﬂﬂ
% deslgnacic do "salirios ordenados’ e
est30 inelufing as contribui¢fes dos ampro;
‘roviddnein goeials 0 ordtéivey Hostalteyng
uento como parte conntituinte do salirdc n

iafcela esta quo, mo tenpo aanuintgigﬁi'

que sc dncorpora As 'Outras receitas conre:
cutro lado da conta. ’

as difieulidndes existon
nontante Jn renuneragho atribuica a uutgnomga.
e mameira: em primeiro lugar, constderarase
conta ;ropria’ aos individuos indicados pela &
de empresadores vor conta :rorpia, obtido no Censo Dg_l;x
ftero de cmpregadores (adeiristradores de mepresas),
50s Teondricos. Imjutou-se o esse subgru; o de autonomosy em cada ramo -
de atiwvidade, o salaric nédic pape pelo Fegpectivo setors @1ﬁgsﬁﬁﬂ§§§§;
grupo compreende aguelesgue, no Censo Demografico, sic classificados
como “parceciros o meeires’ e de "ocupagho igmorada’, aldm da diferenca
cutre o nimero de indiviiuos cue se declaram enpresalos no Censo Demo
grafico e os gue se declaran ey repndos nos Censos Econdmicos (na en=
posigdo de gue ussas Dessdas MAC possuen umt oculagho fixa ou con#inua}?
L estimativa da remuneragic feita a esse subgrupo de trabalhgdores an
tdnomos & feita através da imputacio de uma remuneragio nédia ecuiva-
lente ao salario winimo estadual com interypelagho pelo Indice de custo
de vida nos uunicipioa dos capitais,

Na remunera¢ao uistn lo trabalho v do cauital

entende-se n renda apropriada por Jrofissionais Mberais, administra-
- . - . L4 = . .
dorcs (e cmyresas ¢ empresas individuais. O numero e profissionanis 14

£ 1 -
berais © estimnlo a partir do Censc Demografice de 1950, rrojetando-ge
- - -~ .
esses dades no resto da serle, segundo a taxa l¢ expansio obtida ey

coan‘D]’ltC' e.ﬁtre os GCoengos do 19'[1'0 a 19504 3 I‘C-)El'tlnr;rqq_:u na;‘_in 1o o
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custo de vids, | mesna fonte de in
ealenlo do nansro: de individuos classifica
empresos; sua remuneraqaé a estinada a oax
Social de 1948, reajustada sempre pela v
vido. Juanto & renda serada nas CEEresas
ra base de cdleulo o lucro destas cupresas tr:
renda.

Na parte especifica da
dade (lueros, juros e aluguéis) existe, muito
uativa Jo wontante real de rends serada. O montal

] — . . % OR
de empresag individuais) e jurvs refere-se a par:

tinmtiva do walor loc_tivo dos iméveis com base

posto predial (deduzindo-ge uma marcels a tiﬁﬁlo;ﬁe Qggggg§§;ﬁggmqﬁ§§k

= - 5 1o s ERr T I N
tongno e reparagao), valendo notar zue a receita imobilisrin do @

r
no egta incluida acsse item que deve, teoricamenbe, computar ent Gterios
li;ui;os, todos os servigos de utilizsgdo d¢ imoveis prestados duraante
0 pcrioﬂc.

41%n da renda gerada, os fatoreg de prOIugac a=
yropriafti-se, correntemcate, de roecursos transferidds pelo Governo. ..s
transfercencins correntes incluen despescs com imatives, salipio-fani-
lin, avxilios a institwi¢les benefickentes sen finalidaleg lucrativas,

= -, i
suxilio a potmlagbes flageladas e vhrias outras modalidades de auxilios

- -

2 - = i . S = - - . 3
(incluidlo-se, no itew, oz bBeneficiocs pagos Tela Freviléncin Social) ;

sao, conceitunlucate, pajamentoc unilaterais feitos #elo Governc e cue

nav cerrespondem a esforgo procutive realizade no eriodo,

~ uwtilizacao feita do peder aquisitivo asreopia

-— . o ” = - - e
(o correntenmente pelos fatores de rolughc & Jseriminala no outro Fo-

do da Conta de ‘mropriachros No ano 2e 1956, ac cel 31

s1 bilhGes ng
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A . .
Lo5 em Consumo PQegsonl haviam side

anterior. ) Denla Liguida de exﬁefﬁﬂﬁ?ﬁ@ﬂﬁ
pels: SUNOG & Loupanga 'lo setor wedyade

mo ji fodi visto anteriomente. O montante fe
para ¢ Governo peor forga d¢ paanento de
da diretamente, a partir de inforuagoes cont
“a Uaids, Orcamentos e Jaliages de Estolosy M
an Divisfo do Imposto de tenia (ministerio da
diretos as Contas Nacionnis do Drasil agregam .
EDE 1Or enUTernG,
tribuigfes A Treviléneia Social. . alternativa
corrente da Renda apropriada oo pericdo ge consy

Beitas Correntes do Governo, as quais eazlobamy como dis ©

todas o8 receitns correntes nao consideradas em itens

T L5 dpunis contas.m = terceir

tenn de Cantas lacionais do Brasil & n Contn Corrente
Conva  LoFEel el
- s £ : e
conta & ilenties 3 de igual nome desenvelvida no exercicioc constante
s tiwico nnberior. Recolhe, de um lado, todas as transagfes que re-
sresentan fontes, crigens correnten de receita. ifo outra.lado, langa=

—s¢ & utilizagic dada, o despesa em ternos correntes efetuaca pelo Go

TEIrnoe
5. CONT. CCOEEITH DO GOVERO
cr. 1.,000.000,000,00
:,.1 Consuuio do Goverao (1.7) M e R I ] 180,5
5-2 Sutsiﬂica {1.3} T ST T O U R B AR R I BRI R R R I 14,5
}‘3 Tr:‘.nferaniJ.s ta-r?) P T L L R ] 6?’)'
3-1{_ 0 :'."‘_:‘.(;:l. {5-5) I T T T T I B e I Y 56’2
POT L D DESTED.. secscctcccssncacccnacssssssssroccscrarcana :)lfr;,B
3.5 IEPC’StGE Izl-'lirE‘tOS (142) sd e BB easss Tt aNe st ganE 203’3
A Tl & =1 sesssenees s e e 83

}-6 I"-‘;j'st“"' "ireto-s (‘_ 2) . srsr s ena (-’.J,Z
3.7 Outras recoitas correntes (2+4) cescveciicercncncane 32,0
QCT:‘I‘ 53 e TOCEIT.. sassssssrseresnsscsneccssrssnsssccrasnsa 31|t;'5
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Gono mu observay Ao
Conta %o Governo (com execgho da Doupanga)
anterioros,

Do lade da rocedtny, o mofit
diretos aparecerd eomo aprosriagho do Governo,
inpostos Mretos o as outras reccitne c.rre
¢80 poseatividade do produgio”, vale dizer,
¢orrentemonte pelos fatoros produtivos na Con
tante e recursos via Total da receita curro
en 1956) possibilitou o utilizagio que n cntidade
€% @ sua contu, no lado da despesi. ssim, parto
chegaram 10 Governo em eonta corrente foram de

= » 44
B ~ -~ ) . ) -, I
Ceéssarios a prestagic dus servigos publicos - no gentide do

gamento de transferancias,_partu sob n forma aubg{ﬁipg“
te, finalncente, permanecou dentro da entidade, caracterizax
panga de Governo' (ou saldo em conta=currente). Gsta ﬁran&agﬁe! s
Contas Tacicnais brasileiras, & cstimad, diretamente (incluindo uma
estimativa da poupanga das Instituigies de Ireciddéncia Social)e Ceno,
portantc, tod, as transagies cuastituintes 0a Conta do Governo sac
calculadas de modo direto, inexiste a imposigio da coineidénein obri
satoria entre receitas e despesase Mo ano de 1958, existe a identidade.
L outros perioios, todaovin, o soma das pavcelos da Geésdesa corrvente
sovernamental nac coinedide com ¢ total devide 2 inelusic, neate tetal
de pastos nio especificlveis nos itens 3.1, 3.2, 3.3 o 3.4,

.. Conta Transagoes con o Exturior (o alstonas

usado no Brasil, da mesna furna que a CGonta Currente oo Guverno, &

. -~ 1y -
conceitual ¢ feormalmentc identica a do esquenn 1i0Atico desenvolvis
no tégico anterior. Incorpora ela, de un 1ado, as fontes correntos

C AR R s

de recurscs o extorior: importagoes de nerenloriag ¢ 8EYViCOs o n ron

-

da liguida envials para o exterlors Do outr lado, a conta especificn
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Q@ utiliznclo corrento que © exterior fan dos ¥

Pra e bens e servicos exportados ppin.a ton eeonomic
- Jiferengn que equilibra o total de recurses
(3 apaueatos de imnortagles e ronessa '.Liqu’i‘d&)
tagRo de mereaderisg o servigos define a poup
que e ¢ mesmo, o galde Ao Lalango lo pasaueR

tes).

)
© fluxo de¢ tronsagSes correntes entre s entidades ¢

€0 brasileiro ¢ as cntidades do exterior. . fonte de
tisticns & a Superintendéneia da Moedn & 1B Gréﬁ'th
L. CONT.5 DiS TS ¢OZS coM

Cr 1.000.000.009,00

Lo Dxportagic Jec nercaderias © servicos (1;10),;535..u.
b.2 8alio o Balango de Iaz.en Conta-Corrente (5¢8) asee

TOTAL DE RECEBIMEHTES DO BXTHITOR siaies oississiaissielsanie st

4.3 In-ortagoes de mercadorians e gervicos (1eD) eewsessssias

bl Rendn 1ijuida covi-da para 0 cxterior (2.3) ecesssssses _ 10,0
TOT L DE I .G MENTCS 0 BXTHZTON «ee duuiaimresieiaaiololtatohice iar 107,0

0 esquena le Contas lacicnais se completa com
uma Conta Consolidada de Gapital gue registra, de um lado, o Investi-
mente interno do sistenma eccongnico, e, de outro lade, a «oupanga das en
tidades (sector privado,Governo e exterior) gque possibilita agquele mon-
tante de inversces reais.

Todas s transacoes langadas n~ Contn Consolila
da de Capital jﬁ 0 haviem sido cm contas anteriores, tal como no exor-
cicio ammerico do esguens descnvolvide no t8pice anterior,

Zm continungio, apresenta-sc o conta gue regis-
trn o formagﬁo bruta de capital v sistoma hrlsilciro, no auo (e 1950,

5e CONTA CONSOLID.D. DE C..IT.L
cri 1,000.000,000,00

5;1 Tornacao pruta de Capital TFixo (1.8) O 161;0
S Variagse de Dstogues (1.9) S T s T, 25,k
TQT_:.IJ O FOJL@?CDECEIT_'.L PR 0110 . o 0 o 00 0 . 2(_‘)6|!|_
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5 . 3 Pﬂnpanq_a tliqui-.la _C}D-_- seter

S5e4 Depreciagio lo capital fixo |

DED Toupanga cm Conta-Corrente do
5+6 B5alde Jo Balango de lac mento em

TOLL DE WICU508 1. FOMNLCI0 Do CX
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PAR G B .30

ANEXOS

Lo PROCEDIMENTO ADOTADO

1.1 0 procedimento da Posquiea Operacional
0 procedimento basico da Pesquies
abordagem do um problema real, de acordo com a 8
cepgao (1), inicia-se com a formagio do modelo @
¢d0 em oxame, que consiste, basicamente, na &

ficada obtida através da percepgno ddreta dos £

cantes scemelhangas com o modelo correspondente da situagao :

0 objetivo dltimo & determinar a extensdo em que
comportamento de um sistema langa luz sobre o coﬁpprtnmﬁﬂﬁbﬂﬂe outro =
e de que maneira as tecorias e conclusdes extraidas da situagao cien-
tifica podem ser transportadas para a situagio real em exame, & om
que condigles isso ocorres.

A principal dificuldade a scr enfrentada decorre ,
precisamente, do estabelecimento de uma correspondencia, logicamente
valida, entre os modelos das duns situagbes. Dxistem vArios graus de
correspondencia, do ponto de vista do rigor cientifico, constituinde
~se, entretanto, o isomorfismo entre os modelos ou processos a prec-—
cupaqﬁo central das egquipes de Pesquisa Operacional. Im outras pala-
vras, 0 objetiwvo ¢ estabelecer uma correspondéncin bi-univoea ontre
as partes dos modelos ou as ctapas dos processos,

Ocorre, porém; que esse tipo de correspondéncia so-
mente se torna possivel guando os modelos sfio definidos sob una for-

ma pigorosamente cientifica (modelo cientifico) utilizando-se, para

isso, as linguagens formais da matem&tica, da estatistica e/ou da 106

gica. Bm decorréneia da propria natureza dos modelos conceituais,sin
T{I) BEER, Stafford - Deeision and Control
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Ples representacio das situagSes prinitivasy
il La '

dos em forma literirin o obtidos através da
: W "

tOg,

Surge um tipo de dificuldade. Esta Aifi

¢onsideragdo de que as linguagens formais da I

da estatistica, embora instrumentos altamente

adequados para transferir, para o modelo
lhes, nuances e riqueza conceitual da situa

Coclui-se, portanto, que ocorre
¢Ses na transformagdo do modelo conceitual para o

4o, em compensagAo, um considcravel ganho de prec

mental a salientar & que a referida transfdrmagggz. 2
dois modelos operacionalmente idéntiqoa;_podgndp;ggﬁ por
dispensadod unicamente os elementos irrelevantes, sob pe

contrario, do modelo cientffico perder toda a sua utilidade p

€as0 em exame,

l.2 0 Trabalho Atual e a Analogia cient{fiQa-ﬂdaﬁaﬁg

A tarefa atual do CETEPE, como parte inicigl dos

trabalhos contratados, consistc ems:

a) identificar ¢ caracterizar os principais proble-~

mas da Secretaria;

b) Proceder 5 anilise geral do descmpenho e funcio-
namento da SEC;

¢) apresentar sugestoes visando a implantagao de
servigos requeridos no curto prazo.

0 simples enunciado das tarefas a serem desenvolvi-
das para a SEC identificam uma situagio que se vem, convencicnalmen-
te, denominando de 'diagndstico’ s

Embora as Ciéneias Scciails, principalmente a Feono-
mia, a Sociologia e a Administragdo, venhan elaborando diagndsticos,
nos seus respectivos campos de atuacfo, a analogia cientifien adota-

da para o presente trabalho, de acorde com as exiglneias dn Pesquisa
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Oporacimnnl, fod oxtrafaa dan MnﬂﬂﬁﬁW“’
A razfo bislen resd
vel identifiear nos procedinontos dos v
ciadls um processo uniforme parn o W
fossen complotamente iduntificadas e log
Zendoy assim, as exigéncins da PO, Normalme
dem ser) definidos os objetivos do eistema e
te cientifica, havonde em decorréncia, certa c
e causas e principalmante, nao sho (ou nﬂGJ?
convenkentemente os modelos adotados para os s
do isso contribui para que nio se possa visualizar
samente cientifico para o processo do diqgnégﬁiﬁbﬁ-ﬁg
cedimentos utilizados pelas Ciéncias Sociais. ’
<A nas Ciéncias Médicas, pre-existe uma sérde de e
digdes para queé se possam definir com mpior rigor bﬁ-éﬁﬁétivbs'eiaog
sequentemente, identificar, sem ambiguidade, os sintomas, bem como
encontram-se disponiveis, estudados e universalmente aceitos, mode -
los para a estrutura ¢ funcionamento dos sistemas em anilise, Todos
esses aspectos contribuem para um entendimento mais preeiso do pro-
cesso do diagnéstieco no campo médico, raziao fundamental da decisdo
adotada pela equipe do CETEPE para a analogia cicntifica requerida.

1.3 0 Processo de Diagndstico Médico

Identificada n situagio cdentifiea correspondente ,

o passo seguinte consiste no estabelecimonto do modelo do Processo do
diagnéstico no campo da Medieina, dentro do rigor cientifico requeri

3 .I rd
de pela PO, para, em seguida, obter-se, através de uma correspondene

cia bi-univoca, o modelo do processo a ser cmpregado no Presente tra
balho .

intes de se passar a definigfo das etapas do proces

) e ey ) :
so do diagnastico clinico, um ultimo aspecto deve ser ressaltado. \pe

= P - n
sar desses procedimentos ja virem sendo cupregados com éxito ha bas-
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£

tante tempo, ¢ aa oxisténela de condigd

¢20, conforme foi visbto no itom ar

tamente explicitados, com a precisio de

imy

Processo e os insumos bAsicos requeridos,

insumos referidos.

Decge modo, o processo do
o
dece acs seguintos passos:

L

Padrdes de desempenho aceitos e/ou programados
seu desempenho efetivo., 0 sintoma ¢, portanto, definido

entre as saidas programadas, ou objetivos de curto prazo,
. o =N

do
ma, e as suas saidas efetivas.

£ importante destacar que para a 1deﬁ£ﬂ$¢&¢aﬁ'_¢&-
sintomas torna-se necessério conhecor:

i) os objetivos do sistema

ii) o desempenho efetivo do sistema

Unm ultimo aspecto a considerar no procedimento 1
refere-se ao fato de o médico nio se linitar, ordinariamente, nos

sintomas fornccidos, mas buscar, indapendentemunte, outros sinaigs

de deficiénciag.

b) Formulagde de hipdteses relativas ds causas dos

sintomas

0 passo seguinte A identificagio dog sintomas -

- e 4
constitui-se na formulngho de hipoteses relativas as causas inter-

r ‘. - .
nas e/ou externns respensavels peln existénein de cada um dos sin-

tomas identificados.

Para isso é indispensivel o conhecimento a

S

1) evolugno do sintomn e seus antecedentes;

i1) condigSes ambientnis padries Para os quais fo

=
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ram definidos os objetivos do

ii1) condigSes amb;

iv) modelo da e
ma em exame e

Vale salicntar que
funcionamento do sitema em exame =
formulagio das hipoteses, quase nunca se
teratura ou na prépria consciénecia de-ﬁﬁ%@dgﬁu
negar que sejy efetivamente utilizados Ad
tar que na falta de explicagio dos modelos e

reside a origem das principais dificuldades

0 modclo mencionado, por outro la
car, pelo menos, o conjunto das fungles existente
ra cada uma, seu papel no funcionamento do sistema e seu relaci
mento com as demais,

De um modo geral, as causas dos sintomas podem ser
agrupadas em:

i) causazs internas de funcionamento

ii) causas ambientais

Segundo as primeiras, as deficiéncias no desempe=
nho do sistema seriam explicpdas por fatores internos ligndos ao
funciocnamento das unidades ou subsistemas componentes, As causas
ambientais, por sua vez, explicariam as deficiéneins do sistemn co
mo tendo origem no afastamento do estado das rclagdes sistema/am -
piente, referentemente A5 condicdes normais para as quais os men -
ciconndos padroes de desempenho foram definidos.

¢) Verificagao das hipoteses

Formuladas as hipﬁtcses relativas As causas dos
sintomas, © pPasso 1ogico seguinte & a aplicagdo de testes de veri-

ficagao, com o objetive de confirmar a existeéncia de deficiéncias
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0s procedimentos
tes tipos ae causas, sio os seguintest
i) causas internas de fun
A verificagfo & realizada
pelos sintomus; comparando-o, em seguida, co
Pelo modelo para as referidas fungaas; k.
ii) causas ambientais
A constatagdo é feita através do exame
de alguma particular relagio aistéma/hMbignie,1ﬁhnai&§$§§§
savel pels deficiénein analisada,

e posterior oottparacfio com o cs=

tado normal, estabeleeido quando da definigio das condigées ambien

tais padrdes.

um aspecto importante relacionado com a verifica-

¢a0 das hipSteses diz respeito ao cariter repetitive do processo s

no sentido de que ae alguma hipdtese nAo e confirmada, novas tentg

tivas de formulagio e tostes de verificagio sio realizados,

Como resultado final dessa etapa do Processo ob-

tém-se a identificagdo das Causas dos sintomns revelados anterior
mente, concluindo-se, assim, o Processo do diagndstico, Seguem-se
as recomendagSes para a eliminagao das causas de acords com a te-

o L ¢ ~ : o
rapla disponivel e a evolugio Prevista para a deficidnedin,

l.4 0 Processo de Diagnostico Adotado

De' acordo com.q;prcceaimentos da PD; 2 Pregente

etapa corsiste no estabelecimento do Processo de diagndstico

a SEC através da aplicagdo de uma transformaqio igomarficn sobre o

- = - L u
processe de dlagnostico medico, Tm cutras paluvrus,

© Processo a

ser adotado para o presente trabalho & obti

"
do através qo estabele~
X ’

cimento de uma correspond@ncis bi-univoen ¢

Om A8 etapas do dingnds
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tieo midico antorLomento deserdto (model
tifion),

Desse modo, o processo |

A SEC possui as mesmas ctapas e ruqnﬂr*ﬁﬁﬁﬂﬂﬂ

diagndstico medico, com ag adaptages que &
1) identificagio dos sintomas
No presente caso, ¢s padroes d
tidos a partir dos objetivos e atribui¢Ses log
al de Educagio ¢ da SEC, e os sintomas sio co
dimento das finalidades o atribui¢oes estabe

A equipe do CETEPE, igualmente ac pro

dico, nAc se limitou aos sintomas inicialmente forneeid

mas buscou, independentemente, ocutros sinais de deficién

Porque alguns dos sintomas fornecidos, tais como "existéncia de ele
- X 5 Sl S L

vado numero de cxecutores diretamente ligados no decisor central =

] ~ = ~ - R ¢ - B
'ausencia de integracao no desempenho das fungoes de informagao - 4
"dispersio das atividades de programagio", ete. nio se constituem

M $ee e 3 i e o TP L
Propriamente em sinais de deficiencias mas nas Proprias causas de al

guns sintomas identificados.

Os procedimentos utilizades na identificag¢io dos

= 5 = ~ -
sintomas constopam de entrevistas conm dirctores e tecnicos dos diver

s0s setores da SEC, bem como da leitura da legislagae vigente e de

relatorios, planos e trabalhos claborados pela Seeretaria,

11) Formulagfo de hipdteses relativas as causas dos

sintomas.
- L - - !
Os dois fatores basicos utilizados papn oricentar o

= o s -~ , - ' ‘ .
formulagao das hipoteses sdo, como j& foi aite anteriormente, 08

padrdes das relagdes sistema/ambiente ¢ o modelo de funcionamento

do sistema.

s anormalidades da relagfo Sistﬂmﬂ/aMBicnte S
b 1

praticamente, uma constante como causa de todos og sintomas identi
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ficados, na gpo. Dizem rospeito, basican
Cursos financeiros ¢ humano para ownﬁ
dos, e A iPrecariedade das aondigﬁhgpgﬂ
da populagio escolar.

Apesar disso, procurou=sg, m
8328 ambientais, identificar deficiéncias i
§€ nao para a totalidade, pelo menovs para
Pary a formulagio de hi

internas, por sua vez, & indispensavel a exi

CETEPE ocupou-se da claboraghc do referido modelo. A
que péde identificar as fungdes, ou conjuntos de fung
por deficiéneins no desempenho do sistema.

iii) verificagAo das hipdtescs

Na constatagio das causas ambientais admitiu-se,sim
plesmente, a sua existéneia, procedendo-se, paralelamente, ao levan-
tamento dos recursos pustos a disposigdo do Sistema Dstadual de Eeu-
cagdo e, particularmente, da SEC.

Para o teste das causas internas procurou-se, atra-
vesda legislagio, entrevistas, relatérios de atividades e trabalhos
publicados, identificar os sctores responsiaveis para, posteriormente
examinar ¢ desempenho das fungdes, individualmente ou cm grupos or-
ganicos, comparando-o em seguida com os padrocs e as atribuigbes x3

xados pelo modelo.

2. OBJETIVOS E CLASSIFICAGAO DOS SISTEMA S DE EDUCAGRO

2;1 Objetivos dos Sistemas

Nao resulta fhcil estabelecer og objetivos de um aiis

tema produtoec de servicos de educngno: o problema ingere-se no préprio

dominio da definigao de educagio e cultura, Também ai,.taduvia,encgn
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mum acerca do assunto.
\pesar da diversidade

ce haver uma certa concordancin aﬁzi

ridog, para a sun integraqﬁo.

Esse conceito de educagio s
precisado e detalhado nas proximas etapas do ®
®c fizer necessario, bastande, entretanto, para o

- =] - - - - -
torio os conceitos acima emitidos.

108 Sistemas de Bducagad cnbs; prec #ﬁéﬁ#?fﬁ @;
tarefa de garantir o processo através do qual os inaividuos assi
milem os valores desejados, tendo em vista a sua integragiaoc na
socicdades Dentro deste contexto, & natural considerar-se  como
fungfo adicional dos Sistemas contribuir para a conservagao e
desenvalvimentodo acerve cultural, como elemento importante para
garantir a eficiéncia do proccsso.

Em que pese o existéncia de um objetivo comum ;-
os Sistemse de Bducagfo guardam entre si aspectos que permitem
diferencia-los segundo varios critérios, resultando importante

para o presente trabalho o classificagac que se segue;

2.2 Os Sistema FEnvolvidos

De um modo geral, agindo sobre os individuos e
contribuindo para sua formagio, pcdem ser considerados, er uma
primeira instancia, cu cistema educacional e extra educacional (1)

Hos primeiros, encontram-se as entidades coletd

vas reconhecidas e parcialmente encarregadas de educar e ensinar,

Os sistemas exksa—-educacionais, por outro lado, afc constitufdos
- (=1
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a8 de cducar e ensinar, Por mais

que ¢sse sistema extra-cduc:

Mai g importante para completar

ducaeional” (2) -
U nivel de detalhe mador

R

do Sistenma Educacional, segunde a forma

¢m dois subsistemas: o Subsistema P

malizado. Por Subsistema Formalizado ente

aguelas entidades reconhecidas como tendo o

nar,

¢os de edueagic
instituigdes de

Nio-Fornalizado compreende aguelas partes do Sistema Educacional qw

nao possuem uma organizacao formal para prestagio dos servigos de
educagio, embora seja um des seus objctivos, ¢ cujo exemplo mais

& -
marcante ¢ a propria famflia,

De maneira geral, o Subsistema Formal exerce as su

as atividades no sentido do atigimento do objetico final jai assina-

lado, através das sepuitee fornaes de prestagio de servicos educa .-

cionais, as guais constituem as suas finnlidades inediatass:

i. & transmissio sistematizada de conhecimentos
. - £
aos individuos;

ii. A difusae ceneralizada da cultura 80b as suas

5 - £ hd . -~ .
mals diversas formas, e o estimulc 3s suas manifestagdces eriadoras,

-
L4 - s
visando transforma-las em patrimenio de toda a coletiviﬂade;
ey - " I
iii. O estabelecimento de ‘condigdes anbientais "

que estimulem e¢ Ffavoregam o relacionamento s0clial entre og indivi-

duos, e desenvolvam as suas habilidades € aptiddes,

(1) M.RIT..IN, Jacques - Resumos da Educagio, pag.55

(2) MiIRITAIN, Jacques - Obra citada pag. 56
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Aividido sepundo o grau do BuhGKﬁﬁﬁaﬁgb*

nida pela comunidade locals No caso eapeci

€9y as cntidades que prestam servigos de e

¢lassificadas de acordo com sua subordinagio A

Bducagio (PEE), que & condicionada pola Politd

de um outrc componente do Subsistema Formalizado que,

culado a PEE, atua também no Ambito do Estado, nao podend
flo com a visao sistémica adotada, deixar de ser levado em considera=
GA0 .

Ja o Sistema Estadual de Dducagio pode, ainda, ser
subdividido em dois mubsistemas, de acordo com sua vinculagio a Adni
nistracio Publica Bstadual. Tem-se, portanto, o subsistema eubarding
do diretamente aoc Governo do Estado, ¢ aguele pcrtencente A Adminis-
tragio Piblica Municipal ¢ i Administracfo Privada,

nos setores de

ensino definidos pela lei,

f
L
I
1

Finalmente, o Subsistem, vinculado a Administracio DG
blica Estadual comprcende um componente administrade pela Secretaria
de Educagio e Cultura ¢ outros que nio se encontrn diretamente vineu

lado ao referide orgho,

Bequematiza-se, a seguir, o conjunto de pertigoes o

|
gque se fez referencia:

g
Sistema
Sistemas Dducacional
<
Envolvidos
Sistema
~ Extra-Bducacional
RS
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Sistenn

Lducacional

o
Subsistema Vinculado
Sistema &ﬂminisﬁﬁﬁ?gﬁﬂﬁﬁﬁﬂhfiiBﬁﬁﬁ”bwmﬁ“
Estadual de < - ::ﬁﬁbr
Subsistema Nﬁd.ﬁihCthgé
: A Asdministragio Istadual

2.3 A Politica e o Sistema Estadual de FBducacgao

Durante a identificagio dos Sitemas envolvidos na

tarefa de educagao, explicou-se a existéneia do Sistema Estadual de

Educagﬁo, definido como sendo aquele subordinade a Politien Estadu-

al de Educagac (PEE) que, por sua vez, recebe condicionamentos da

politica de Desenvolvimento do Estade e da TJol{tica Federal de Rdu-

¢agaos

Neste contexto, cabe A PEE estabelecer a5 diretri-

zes centrais para o agdo do Sistema Dstadual de Educagio, cujo pa=

pel consiste na consecugio dos sepuintes objetivog inedintoss
i. Obrigatoriamente, prestar servigos de educagio

ecolar a toda a populagao do Estado, situndn en determinnda faigxs

etarin definida por lei.

ii.

Prestar servigos dc edueacio escolar A popula
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90 estadual situsda aodtia.da
Possibilidades. -
iii. Promover a

toda a comunidadé do Detado o esbir

I
rnBa .

S
J L".A\EEA@

concentrada sobre o objecto da agdo requer

0 logro desses obje

Educagao tome conheeinento da agao dos sist
rande na medida do possivei, influengigr",r

B3 de se considerar, por cons
tos de que se utiliza a Politica Estadual de Educ

to a seguir.

2.4 0s Instrumentos da PEE e su, Emé@ﬁ.@g st 1

Internamente ao préprio Sistema Dstadual de Ed
observa-se que os meios utilizados pelo Estadm=ﬁﬁnﬁ@:emwwigﬁa.gqﬁgggé
tizar o o estabelecido pcla-PEE 5808

2) . administragdo da prépria rede de prestagic dos
servigos de cducagio;

b) 4 coordenagdo, orientagdo e fiscalizagho da agAo
dos Sistemas da [dministragao Pablica Municipal e Administragao Pfiva
da dependentes da PEE4

Fica ressaltada, nesta altura, a necessidade da exis

téncia de una instituigfo com a fungdo de executar a Polftica Estadu-
al de Educagao, e de eentralizar aguelas fungdes de tomar conhecimen-

to das agoes dos sistemas independentes da FEE, de administrar a rede

estadual, ¢ coordenar, orientar e fiscalizar as redes monicipais o

privadas. A precisa definicio do campo de atuagio dessa instituiqio ,

requer além da congideragio dos meios utilizados pelo Lstads Pars sok

crotizar a Politica definida, c estudo da legislagio especifica,

2.5 0 Fapel do Subsistema SEC

Uma wez caracterizadas as atribuicles da Politica i

=3
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tadual de Bueagfio, cumpre ostabo
cutor: a Schetariu-da-Bﬂﬂﬂgﬁaﬁﬁﬂ'hﬂ
. "Incumbe & Bee:

lar pela observancin dag leis de che

s0es Ao Conselho Rstadunl de _mdwm&.&?“
. "A Sceretaria de Ed
levidneia nos estudos e pesquisas cdueacions
base para os planejamentvg.a-prOg:aﬁagShStéﬂ
composigio de custos, e para avalingfio e menst
escolar, quantitativa e qualitativamente'
. "/ Comissfo Coordenadora (da SEC)

seu cargo promover plancs e estudos e adotar iniciativas e

]

visando a que a Secretaria de Eduengﬁﬁ e Cultura éﬂﬁ?ﬁﬂ%fﬁﬂﬁaéi

pertencentes

coordenagio e superintendéncia de servigos educaciona n
3 iniciativ, municipal, particular, ou érgdo publico de &eéﬁﬁﬁi&ﬁﬁﬁﬁ
tn" (LET no 6014 - irt. 3@ pardgrafo 29).

Da congideragic conjunta dos aspectos legais o, e
dos jA anteriormente abordados .a respeito, pode-se estibelecer que
sem prejuizo de outras que vém sendo desempenhadas, constituem ati-
vidades-fin da SEC:

a) Coordenar o Sistema Estadual de Educagio e exer
cer a supervisfo e fiscalizagdo dos Subsistemas vinculades d Politi
cn Bstadual de Educagao.

b) Bxecutar, no ambito do Estado, o ensino recular
de 12 e 22 graus ¢ o ensino supletivo, no sentido de compketar quan
titativamente os servigos prestacds por outros subsistemas, dbser -
vando a obrigatoriedade do ensino fundamental para os membros da co
munidade que estfio na faixa etaria definida por lei.

¢) Pormover a difusic cultural no Ambito do Tstado

d) Preservar e divulgar o patrémdnio cultural 4a

comunidade. .
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0 modelo cuja

cebide mediante a iden&iiﬁé&ﬁgﬁwﬂﬁfﬁ
das que haveriam de ger exercidas no

sentido do que as atividades~finm aciua o

satisfatériamento. e

2. 40 MODELO ipoTapo

2«1 Caracteristicas do Sistema

5¢1.1 4 inalogia Considerada

4 1dbia desenvolvida pela Cibernéti
Iﬁ tenmas podenm ser considerados, independentemnntg'ég
terna e gsuags estruturas formais, como redes de inform
raw como um conjunto de funcgles de deciaiu, tem-se mﬂai@gﬁ@?&#

utilidade pratica. Tem proporeicnado, com a derrubada de muitas bar

ras conceituanis e exclusivismos irracionais, a dea@dheftaaﬁa-excelggr

tes analopins que permitem projetar novos sistemas com base nas pro -

Driedades e caracteristicas dos sistenas ja'bastante- conhecidos e €8s

tudados por outros ramos ga ciénecia,

ra

E precisamente dentro dessa drdem de idéis que a mo-

derna Peoria da Administracio (1) tem Procurado cstudar ag organiza =

coos, consideraro-ag sistemas eXcegsivamente complexos, probabilisti

-, - - s - - - =3
cos e homeostaticeos, P0551b111tn, assim, o eéstabelecimento de uma ana
2

- - s - 3 -
logia entre as CrEaAnlzacoes e og Prorpigs organismos Vivos, detento -

£ . -
res daguelas caracteristigas, interaginde com gey ambiente, com o gual

- -, . - - - "
formam um sistema unico, com ¢ objetive Altimg de sobreviver,

A pap ~
tir dessa analogia, procura-se definir, com base pas funcSes vitaig ¢
nas redes de informagoes exisfentes nos nos Organismog ViVOs. as caranc
teristicas que as organizacles deveriam possuir para se tornarem 4.

gquadamente eficientes.,

- 'c - s
A dideia ge excessiva complexidnde a5

.

soelad, a organi
(1) BEER, Staiford — Cibernétien ¢ Aﬂminiatraqic Induptriag
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22630, indica a existénodade Gmisiat

samente interrelacionado y de modo a nfo

Precisa em todos os seus detalhes.

fica a impossibilidade de predigfiio, sem
tade do sistema nos instantes sepuint
atribui ao sistema a caracteristica de manter

ciais dentro de certos linites, mesmo tendo so

distiirbios nio previstos. f justamente esta

checntram-se perfeitamente acoplados, de forma a que

Ja a entrada de outro, e constituem um Gnice sistema em

© sisteun total somente cstara equilibrado se cada parte encontrar seu

& o e Ry = St g e S
proprio estado de equilibrio, nas condigOes propestas pela outra. Para
isso, cada subsistema & constituido de forma a poder modificar seus es
tados interncs, dentro de certos limites, no sentido de aceitar as con

digdes propostas, sendo-lhe, contudo, permitide veti-las ¢ oferecer no

. . , d L
vas condigbées a outra partes Dado o carater extremamente mitavel do an
- e - -
biente em que a orgnnizacao se ingere, e de se supor que o processo de
- £ - .
busca de cquilibrio assume, nestes casos, caracteristicas altamente Qi
el
namicass

A organizagio pode, ent@o, ser compresndida (1) como

um subsistema cujo estado, em gualquer instante, vem dado em termos e

cquipamentos, encomendas, estoques, pessoal, ctce, ¢ cujo medicda das

saidas, expressa em termos de lucro, reatabilidade, etc., constitui

scus objetivos de curto. prazos, 0 conjunto de valores relacionados com

as saldas da organizago representa, justamente, a condigdo proposta

pelo pr5pri° subsistema aoc ambiente.

O outro subsistema a conmsiderar & o ambiente T,

1) BEER stafgord - Ciberapetica e Administragio Industrial, Pag.
166 ¢ 167
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ema
Seu cstado & definido,

O outro subgist

-
A orpanizagao,

da demanda, peln concorrénein, pela

terial, ete. 4 medida das safdas do

Telacionados com a fungio da demanda 4 ¢

TCS5 que representam us.éondiqaes,pquq

o L4
A organizagio,

Jele2 A Adaptagao como Caracteri

Do ponto de vista individual

mento do seu objetivs §ltimo's i gbbrevinenols: B
20 as alteragdes do ambiente, que se constitui, ‘portan

racteristica fundamental, 2 adapta’ ¢io & obtida atravées de c

que cvitem ou reduzem a influéncia dos distrbio exﬁetﬂﬁﬁzﬂﬁﬁV?éﬁigi -~

Vveils esscneins do sistema. (1) -

Considera-se a existéncia de duas formas distintas de

se bloquear o fluxo das perturbagées. e um lade, pela interposigio unm

dispositivo que funciona como um bloce passivo aos distirbios do ambi-

entes No outro extremo, consiste na introdugido de instrumentos de defe

5a que obtenham as informagdes sobre asperturbagdes por vif! pPrepare =

Ld
§e para a sua chegada ¢ va ac scu encontro 2

Desprezando para o easo das organiza¢des, e por moti-

vo de sua impraticabilidade, a »rimeira formn de blogueio, conclui-ge

que o processo de adaptagao exige, em esséncia, a obtencio de informa-
goes relativas as condigSes ambicntais e a sua evolugao, n sele¢io ao
estado que conduza A sobrevivéncia, tendo om vista umg gérie de condi-
cOes viaveis, ¢ uma organizaciaoc interna do Sistemn sepundo certos prin

- -
cipios basicose
A seguir sao feitas algumas considerages sobpe cnda

um dos aspectos exigidos:

1) ASHBY, WeROss - Introdugao a Ciberndtica s Pag

(2) ASHBY, W.Ross - obra eitada pag., 236

234
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a) Selegho do Datados
0 primeiro nspecto a 60

do processo Qe selegno dos e#ﬁddqa:*ﬂ&mﬁ
digles Qo ambicnte. Dvidentemente, 6s o

zem 4 sobrovivéneia, nfo sho conhceidos, has o8
suir condigles de identifich-los, através do um
Gella

Voltando A espécie .'nnf-'.mﬁi‘p Hﬁ* Qﬁﬁ 5
prendizado fisiologico ou racial, em contraste o
gendtico do individuo (1). Os animais inferiores dispde
capacidade de aprendizado ontogenético, obtendo todo a sua @
pem através dos padroes geneticos transmitidos por seus antecess
imediatos, Em termos mais matematicos, dir-se-ia que ayaanafrﬁnﬂiﬁgaéa
gem segue um processo morkoviano, no sentido de que cada estado depen
de direta ou indirctamente, em termos de inforMathsNhia¢aricas§ do:
estado imediatamente anterior. Tal processo, entretanto, conduz a que
a espeécie adquira sua aprendizagem de uma kormauhastante-vagaresa,nna
possuindo cada individuc conhecimentos de amperiéncing anteriores nos
seus antecessores. . sobreviéncia da espécie somente & assegurada gra
gas a lentidao relativa das alteragles ambientais, a prodigalidade da
procriagao e a cpmpleteza dos mecanismos homeostaticos do animal;

Ja com relagio aos sisbemas artificiais, principal -
mente as organizagoes, nao Pré—existem aquelas trée condigdes que as-
seguram a sobrevivencia da espécie animal inferior. Exige-se, neste ,
saso, um processo de aprendizagem com caracteristicas nio-markovianas
no qual a organizagio adquira sua capacidade de identificar os estados
viAveis, através do aciimulo de experiéncins anteriores, obtidas pela
avaliagdo continua das reagdes do ambiente As condigSes propostas pe-
lo sistema.

b) O conhecimento do . wbiente

0 segundo aspecto do processc de adaptagio que deve
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5Cr examinade diz rogpeito qp-@&#:-f

Conhecimente dag condigles que pro

Congiderando que a organi

contram-se acoplados, cada subsistema totin

internags o outro através das medidas Qe suac

Coo cada subsistema & excessivamente comploxo

tivel om todos o5 scus detnlhes, a medida das
€ um modelg isomorfico, do seu estado interno
significa que somente se pode estabelecer una

[T - A e I i . .____4:
Para um , e n3o uma corrcapondﬂnciﬂ-hiﬁunivoca, onbtie oo

ternas ¢ as medidas das safdas do ambiente, as safdas ‘nio

da a rlqueza da variedade que existe internamente no ambicnte.

0 emprego das técnicas tradiciqnnisfﬁezﬁéﬁtrdlg con-

duziria 3 wedigRo do estado atual das safdas do ambiente para instru-

ir a organizacio com relagio ds corregdes requeridas. OQGrre1 yerMg

QUe as informagdes conduzidas por esse feedbaék y derivadas da-nm-ﬁg

momorfismo, nac possuem o variedade suficiente para combater a diver-

sldade existente no ambiente (lei do Requisito da Variedade da Ciber-

nética) (1). is téenicas de controle, portanto, somente sao validas

. - . el
quando as saidas do ambicnte 5¢ constituirem em um modelo isomorfico

das suas condigSes internas,

Portanto, para que as orpganizages adguiram a capaci

dade de conhecer as condigdes Prevalescentes no qmblente, em toda sun

variedade, é necessario que disponham de suficiente dlversldade no seu

circuito de informagoes, 0 que nio pode ger fornecido UWnicamente atra

()) Para uma leitura mais detalhada sobre a lei qo Requisito de Varie

dade, veja-sc Lshby, WeRoss -"Tntrodueio & Cibernética, capitulo 11 -

e sobre as suas consequéncias com relagiho nog necanismos de informagio

das eumpresas , recomcnda~se Beer, Staffora - cibérnetica e Adminis—

tragao Industrlal_ y Page 168 a 170 o " Decigion ang Controle "

capitulos 12 a 15'
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Yes do "faed-b'r.\b]:" tradieional.

Bibiliten desta Voo, umny trnnafu”_“_f'

cuite qn safda do ambiente para a ﬁ%ﬂﬁﬁﬁm

titui, qosse medo, em una ospoécie de

Qo subgdgtomn considerado,
¢) A Orgnnizaqgﬁ Intorna
Um gistema para ge adaptar @
de possuir aquelas caracteristicas congiderad:
OF&anizar-se internamente sepgunde os princij

autonomia e da ordem hier&rquica 200 o
Voltando aos org,nismos vives, absoﬁfn-sp
subsistema, composto de clementcs motores e senacr;ais,-entr&

quais existe uma forte ligagdo, e responsivel por uma bem de!ini_’ |

ag20. do organismo, mantém umz relativa autonomia em relagdo aocs de =

mais,., Um wesnoo organismo, por outro lado, possui um@qgievaﬂﬂ'QJ[ﬁ;;"

dade de tais subsistemas para fazer face as.inﬁmerdasagﬁé@;qua:a sis
tema desenvolve nas mais diversas situaglcs. Somente o relativa auto
nemia que existe entre os diversos cicuitos de slementos mﬁﬁﬁrﬂSTSQEr'
soriais & que permite ao organismo adaptar-se a certas condigles par
ticulares do ambiente, e conservar inalterados o metabolismo e o e-
quilibrio dos demais subsistemas, pondo em agio apenas determinados
circuitos independentes; Caso contrﬁrio, cada adaptagio a aspectos
particulares do ambiente implicaria em gering perturbagdes do equili
brio organico do sistema,

Evidentemente, essa independénein dos subsistemas
ou circuitos nao pode ser considerada em termeg absolutos, Certas
perturbagoes podem exigir uma coordenagio de varios subsistenas que

. P - - = -~
em certas condigoes seriam autdnomos, Esga coexistencia de coordenn~

. £
gAo ¢ autonomia somente se torna Posslvel gragag aos acoplamentos do

tipo "fungdo das partes’ (1), em que os varios fluxos de ligagdo en-

(I) LSHBY,W. Ross - obra citada pag.78 e WIESER,We - obra citada pas51

(2) TiESER, Wolfgang - Organismos, Estruturaa, Maquﬁnas" DALL50
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tre og Subaistemng podom pormanccer di

valos de tempos Somento quande surgem

Tesponsavel dipeto pela adaptagho nfo tenh:

que se estabelece o fluxo cGM'auﬁrﬂ!uﬂl

Vel superiop de ccordenaqﬁo,-oapnu-&ﬂé_L f

de pertubagio, bastande excitar conveniontemente

sistemag requeridos. fi justamente "esta combi,

tonomin com o da coordenagio ...qu&_intcgra a eap

€ 2 riqueza dos sistemas Viventes" (1).

A esta altura, torna-se importante examinar,

¢Ges nas organizagies, discussio que normalmente memlﬁtﬁ?ﬁﬁﬁﬂﬁé'ﬁﬁggﬂJ
do Beer (2), e como pode-se perfeitanente compreendido agora, trata-
se de um, dicotomia inndequada e que deriva, exatamente, da utiliza-
¢ao de dois modelos diferentes e incompletos para visualizar a orgas
nizagdoc em toda sua completeza, o modelo ecoldpico e o modelo neuro~
16gico. Se se toma un modelo completo, como o organismo vira; con to
dos os seus problemas de ajustamentos internos, vé=se que centraliza

¢ao ¢ descentralizacio sfo aspeetos que nio se excluem, mas, antes ,

que coexistem em umn mesma organizacio.

Finalmente, a coordenagho tem especinl significado
para a manutengaoc da ordem hierﬁrquica do organismo. Estudos reali-

zados por fiSiélqgcs e pesquisadores do comportamento chegaram a

que "a estrutura de conduta dos organismos pode gep concebida na for

. ~ = 4 L -
ma de duas piramides gue se tocam no vertice ¢ enm cujas bases ge achan

de um lado, as percepgdes sensoriais, e do cutro as contragles de o

lementos musculares individuais. Cada una dessas unidades de orderm

(1) WIESER, Wolfgang - Obra citada pag. 52

(2) BEER, Stafford - Decision and Comtrol pag, 377
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inforior § Parte integrante de uma

ed0 mais Goral que, por sua veer, fag
day o assim sucessivamente, ﬁ%g-ﬁﬂy;ﬂgg" o
nagho suporiores, de onde pnr;eﬂ.ﬂﬁﬁﬁﬂﬁiﬁﬁ%
mo" (35. Com relagio A coordenagho dﬁsiﬁeﬂiﬁf
ram-se seis niveis, .s atividades om nﬁﬁﬁl}
das pelas superiores; sendo, entretanto, a eo
te autdnoma em eadn nivel. A atividade coord:
ordens dos centros superiores, nao °b5$nnt? 3
certos limites, gepundo suas préprias leisa
3+1e3 s FungSes Bisicas para a adapbagdo
Dos aspeetos considerados quando do estudo d
taclo como caracterfstica basica, surge a necessidade da ex
de certas fungles, ¢ formas ou principios de quggi;&ﬁ&?tiﬁ#ﬁ@ﬁ%ﬂhﬁ

sistemas.

Com relagac nos Aspectos envolvidos na selegic
estados, c¢considerou-se indispunéavel, pelo tipo de sistenn qpe.gﬂo :
as orpganizagdes, a existlncia de uma responsavel pela:ca@tagﬁo das
reagbes do ambiente aos estados propostos. Com isso, possibilita-se
o acumulo de experiéneciz e portanto, instrumentaliza-se n organiza-
¢ao com um mecanismo ie aprendizagem. . essa funcio deu-se no pre -
sente traballio e dr acordo com designagio tradicional, & demomina -
gao de Aualimgaﬁ

Um outro aspesto envolvido na adaptagao, refere-sc
a necessidade & se conhecer o ambiente, em suas condigbes atuais e

tendéncins. Da® que os elementos colhidos no ambiente - ag medidas

de suas saidas- nao refletem todn a complexidade existente no seu

intericr, necrssita-se de uma fungio que amplifique os fluxog das

informagdes ‘Tovenientes do exterior. 4 Pesquisa constitui-se, jug
—

tamente, nyfungdo que goza da atribuicfo de “amplificadory da inte

(3T—ﬁfﬁggj'wn1figang = Obra citada pag. 52
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lipinein" do sigtema, fungio Aeompar wme n
da Pesquisa ng busea do conhecimento do ambic

tanto, A atuagao dog sdstemas similares ind

Embora a ivaliagfo, a Pes

constitugnm elementos basicos para a.p&qpia@;ﬁ},,_'

2l » g N
ficientes bPara completar o processo de selegao d

' S
°rganizagao. Rosta uma fungaa, que de posse d&é?%ﬁib i

Do ambiente, relativas as suas condigGes atuais e

¢ vista a histdria das relagbes gistema-ambiente

estados vifveis e Ponha-o A dispoeigio da decisfo. Bs

define, finalmente, o estado preferido do sistema,
triges o 05 condicionamentos existentes, As designaqgéﬁ'ﬁidﬁﬁﬁﬁﬁ"

estas Nltimas fungdes foram Planejamento e Politica, respectivamente.

No que toca as formas de organizagho interna indis =

pensaveis Aa adaptagfo, observou-se, inicialmente, a necessidade da

. n * 3 e ~ e = g |
coexistencia dos prineipios de coordenagao ¢ autonomim. Isso somente

) . . = g
e possivel se os diversos subsistemas envolvidos puderam, em condigocs

normais, agir automaticamente, requercnde una decisio superior, unica

mente, em situagdes incontroliveis. A existéncia de uma fungdo de Coor

——

~ . = m 5
denagao capaz de alterar as condigoes pre-fixadas para o funcionaomen-

to de um particular componente ou recorrer a outros subsistemas con

vistas 4 adaptagdo, ao lado do Gentrole, que garania, ung vez instru-

-~ -~
ido pela Coordenagao, a operagio normal dos subsistemas nas condigdes
- . [y .
previstas, sao os requistos basicos para a coexisténein dos principios

da coordenagac e da autonomia,

- - k1 s .
Ademais, pelo principio da hierarquia, obscrva-ge o

existéncia de uma Coordenagac sempre que 2 atuagio isoladn dé um par-
. <
ticular cemponente possa alterar o equilibrie geral do sistema oy venhn

4 perturbar a agaoc de outros subsistemas,
&

3;2 Caracteristicas do Modelo

3.2.1 0 Signifigade do Modelo

ne /106




Nosta parte doseroves
"3 Bstadual de Dducagho, mele destacando o |
fed referido anteriormonte, cntonde=ge quo o
constituir om um referencial parn-adaﬁﬁiﬁéiﬂg
das quais seja estaboloeido um-maﬂﬁiQ'ﬂﬁffﬁﬁﬁ&f
assentar-se todo o resgtante do trﬁbaiﬁﬁw.
de explicitar a sua naturcza, antos da deseri
seus componentes. .
0 Modelo concebide cﬁresiﬂtﬁ Eﬁ%

$o¢s e de suas relagdes de dependéncia, e nio

adninistrativas e suns respectivas ligag Ses. Mais
tanto ns funcBes exteriores condicionantes da agio do 5i
também aquelas localizadas no scu interior. :

lerescente-se que no presente estagio nio se t
necessario explicitar os fluxos reais, scjom eles fisic = fﬁtan.oai
rog ou de informacio, exceto para as fungles de Tesquisa, Avaliagdo,
Controle e I‘.cempu.nha.mento; pela importdAncia que se lhes A4 no presente
estudo. Seria igualmente indcuo procurar correspondéncias rigidas en
tre cada uma das fungdes contempladas ¢ as unidades institucionais
que compoem os sistemas envolvidcs; Importa, neste tipo de modelo ;
unicamente estabelecer e identificar as fungtes e respectivas rela -
goes a serem exercidas para que o Sistemp atinja eficientemente o8
objetivos gque lhe s3o propostos.

Deve-se agui ressaltar, contudo, que a.instituciona
lizagao das fungdes internas do Sistema, isto &, o forma como este
deve ser estruturado hierarquicamente (atividade n ser enfocada en
fage posterior do presemte projeto) , haverd de estar respaldada no
Modelo estabelecido. Tratar-se-a, no caso, de detalhar o Modelo atd
um nivel adequade para, fixadas as diretrizes ¢ as condigSes basicas
pela SEC, procede=-se A conoepqﬁn de uwma estrutura administrativa que

tanto obedeg¢a a essas condigoes e diretrizes como assepgure a existidn
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cia das fungSos o das relagdes do depends
30242 Dosorigfo do Modelo Bhmieo |
A) 0 Relancionamento EX
Na identificngho das fung
do sistema Estadual de Educagho, representadas i
se contemplar, primeiramente, a rolitica Dst
¢ a Politica Federal ggfgducaqﬁa; ﬁmb¢¢3ﬁfﬁﬁmi
Alise, a

dual de Educagio A qual eabe, em Gltima anal:

nar os objetivos do Sistema, cm seus aspectos mais

Por sua vez, o Sistema Estndual de Bducagio atua no

sentido de condicionar o Objeto da ig¢ao, euja perfeita iﬂbnﬁiﬁiﬁ&gﬁ@

decorre dos objctivos estabelecidos para o Sistema. ﬁdhﬁéia, tanbén
influi diretamente nos Sistemas Dducacionais Eﬁo?Fbrmaiiza&UB} na me
dida em que interage com seus agentes no sentido do estabelecimento
de orientagass comuns para a agﬂo educadera de aubos além d exercer
uma ac¢ao de acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo Sistemn
Formalizados Independentes da PEE;

Observa-se, ainda, a explicitagfo de linhas deavali .
agio, de pesquisa e de acompanehmento, embora nio haja mengdd a 1i -
nhas de controle externo, exercido gobre o Sistema; sobre cuja ocorrén
cia ou necessidade ndo paira, entretanto, a nenor davida, Ressalta-se
também o fate de que, na realidade, entre as fungdes exteriores expli
citadas no Modelo existem linhas de depefidencia, Todavia, levando en
consideragao as necessidades para as quais foi comgebido o Modelo, =
reprcsentagic de tais controles relagdes foi considerada de menor re-~

vanciay inclusive nos casos explicados, pelc fato de interessaren mui

to mais ao estudo particular daquelas fungfes que ao Sistema Estadual
a
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- ‘o
de Bducagios Fien implicita, contudo,

relacionamentos o controless

o qual também & identificado o \_Snbg&sﬁ.ém- SECs
No primeiro destes niveis, ©
do em duas macro-fungSes: Administragho Superior e 1

COB. A "““

A Adminkstragao Superdor traduz, em

nais, os objetivos definidos pela ﬁmlitica Egtqﬂggﬁudq

slderados os condicionamenteos de fluxos recebido, tragqaﬁggmﬁhgy

¢ao de Servigos, objetivando evitar agfes duplicadas é/bﬁ:goﬁﬁiitﬁnteﬁ‘

bem como mantem a sua atuagio em concordincia com as metas pre-fixadas.

Ja a Prestagio de Servigos, em acordo com as especi-

ficagdes ditadas pela Administragio Superior, trata de produgio  dos
servigos de educagac escolar e difusdo cultural, os quais, de acordo
com a sua natureza, sao destinados a toda a populagio do Estado ou
apenas-a determinadas parceclas desta., Note-se que esta nacrofungio ;
no decorrer do processo de produgac dos servigos, interage com o Sis-
tema Estadual Nao-Formalizado, ¢ sobre este cxerce sua influéncia.
Deve-se realgar, por fim, a existéneia de uma jdmi -
nistragho de Meios ( humancs, fisicos, materiais e financeiros) no in
terior do Sistema, cujas fungSes sio aquelas normalmente exercidas nesta
frea em gualquer organizagio. Para as finalidades da Presente etapa
dos trabalhos, contudo, nio se fez necessﬁxia a sua explieitagdo no Mo

.
delo, o que ocorrera cm fases subsequchtes,
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Conglderando-ge, on sef

do Sistema, obtidas mediarte a macr

na deseritag, tem=so, primoiramnﬁﬁuhﬁgjﬁgf

a) Politica, que tem o pap
tado desejado que o sistemn deverd atingir
tragndos pela Polftica Estadual de Edueag,
Postos pelos executores das Peliticas Bstadua

Federal de Educagio, (o conhecimento das rea
to

dos resultados. Possibilita, assim, o actmulo da.exgagiﬁnnia§<qg§
permitam definir novas diretrizes para uma qtu@ﬁﬁc'ﬁﬂﬂﬁfWﬁﬁzﬁﬁié_
adequada 4 realidade, Em suma, & o instrumento dtﬁifaa-de-qﬁal 5

- " "o
Sistema aprende .

¢) Pesquisa, a qual inst#ui o Sistema sobre as
condig¢Ges vigentes no exterior e sua provavel a?oluqao, a partir

dos elementos coletados no imbiente. Constitui um dos elementos

basicos para a adaptgqﬁo sendo considerado o "amplifieador da inte.

ligeficia" do Sistema.

d) Plancjamonto, que exerce duas subfungdes biAgia

cas que se desenvolvem em instantes diferentcs do Process6, Kbgune,
no primeirc momento, a atribui¢fo de formecer i Polftica 81 slenco
de estados (alternativas) viﬁveis, em cuja identificagao consideram

-se 05 resultados de agoos anterdores (fornosidss Pela Avaliagdo) o
as condigdes e as teddnelas previstas para o ambiente (originirios
da Pesquisa)s Em um segundo instante, atribui-ge ao Planejamento o

papel de definir a trqjataria e as condiqaeﬁ naccaaaria’ que o gis
tem deve percorrer, deade o estade atual até o estado dosejado, e
i =
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finido pela polftica. supSe=se, de una £
esta fungho eontata-se com o de Coorden
© corregio de planos o progrands cstabed
¢) Controle, que tom o papel de
drdes de desempenho desejado para o sistema
ordenagao Eernl; de acordo com ns especificng
nho efetivo da maero-fungho Prostagio de Serv
Paragio cntre o desempenho efetivo ¢ o dea@d&ﬁﬁﬁﬁ&i.
discrepdneins signifiecativas, adotar medidas cor
vios constatados e/ou informar a Coordenagio Gerak
2 tomada das decisSes pertinentes a este nivels ras @

f) ﬂcﬂmpanhnmento, C'U.'j_{l incuhbs

aos Sistemas Tormalizades Independentes da PEE, ﬁhﬁéﬁi¥ﬁﬂﬁﬁ”
informagoes, especificadas pela CO6rdenagic Gdral, sobre a agdo que
estes Sistemas desenvolvem, e transmiti-las aquela fungdo;

g) Goordenagic Geral, gue atua no sentido de top=

nar harmonizadas, convergentes, e nio conflitantes as atividudes
desenvolvidas pelos trés subsistemas de prestagdo de servigos do
Sistema Estadual de Educagio. Cabe a essa funcﬂo traduzir de uma
forma acessivel nos exccutores, os programas de atividades, compa-
tibilizar sua execugﬁo; zelar pela qualidadg dos servigos presta =
dos e pelas condigdes em que sio produzidos. Supde-se, igualmente,
que a Coordenagio Geral fornece no Planejamento as informagSes acer
ca do desempenho do Sistema Estaduanl e das atividades dos demais
sistemﬁs; para fins de corregoes ou elaboragno de novos plm;os;

Ja nas fungdes componentes da macro-fungao Presta

—_—

gho de Servigos, ha que distinguir, primeiramente, a dependéncia

~dministrativa dos seus efetores: unidades nfio~pertencentes a Admi
nistr-gko Estadual, parén vinculadas a PEE (caso das redes munici
pais e particulares de 12 e 22 graus e supletivo); ¢ unidades vin-

culadas aguela administragio. Neste @ltimo grupamento, deve-se di-

ferenciar entre as unidades vinculadas administrativamente 3 SIC
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© a5 que ndo sfo. Noto=so quo, apesar
vas diversna, todos os afntnroa?ﬂaiﬁﬂi
Servigos estﬁo vinculados, atravis da
§ac Superiors Todas ostas unidades tém a
vigos de educagfo egeolar e/cu difusio
zes da Politica Eetadunl do Bducagos

0 Modelo destaca a ost
tagao de Servigos no Subsistema SEC, ﬂiﬂﬁfﬁh

a) Qoordenagho Interna que tem

bilizar as atividades desenvolvidas pelos var
Mma SECe. A necessidade dessa fungdo decorre do fato de
unidades encarregadas da prestagao dos servigos e gue guardam
si certas relagdes de dependécia e de conc&ff&ﬂﬁiﬁprﬂﬁﬁﬁﬂ§=
be traduzir cm termos acessiveis os programas déiiﬁ%&é&ﬂf?ﬁ;ai !

des de prestagdo de servigos, compatibilizarlﬁuq-ex&@ﬁng'S‘iﬁﬁﬁﬁﬁﬁf”
maior flexibilidade no funcionamento do Subslstema, qug-pasSEiiéfn~ﬁi§
por de vArios componentes autdnomos, compostos da unidade produtiva e
seu controle, que agiriam independentemente, degde gue o programa es-
tivesse sende cumprido. Somente no caso contrario e que seria reesta-
belecido o fluxo de informagao com a Coordenagdo Interna, através do
Controle, para que; por outros meiocs, fosse readquirido o equilibrio.

b) Controle Interno; que tem o papel de registrar os

padrdes de desmpenho desejados para as diferentes unidades de presta-
¢ho de servigos administrativos pela SEC; coletar informagSes acerca
do desempenho efetivo desses efetores; proceder a comparagac entre o
desempenho efetivo ¢ o desejado e; na observincia de discrepdncias
significativas, adotar medidae corretivas dos desvios constatados
¢/ou informar i coordenagdc Interna o ocorrido, para a tomada, e

- -~ -
le nivel, das decisoes pertinentes.
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—308  que estho cncarrefados da ofetivagho :
ati?iﬂade;

No sentido da composigao de umas outras distintae

devem existir no Sistema; como estabelecem as suas

Gerais fixadas no item 3.1: pdaptagho o irticulagios

Do estudo do papel de cada fu;;fia

Pode~se estabelecer quet

i) A macro-funcio que garante a Adaptagao do Siste

Ma do ambiente & resultante da atividade conjunta das £

€4 . . 3 e .
Politica, Planejamento, Pesquisa e Avaliagao,

ii) A macro-crofungfio de Articulagdo do Sistema Es-
tadual de Educacho o assegurada pela agdo concentrada das fungles de

Planejamento, Controle e Coordenagao Geral.

iii) A macro-fungio de Aeticulagao Interna do Subals

tema SEC & consequéncia do desempenho 1nterrel1cionados das fungdes

de Planejamento, Controlad o Coordenagad Interna.

is macro-fungles de fdaptagfo e irticulagio nfo esk
tic explicitadas no representagio grafica do modelo em virtude de ter

sido esta coenccbida segundo critéiro de participagdo distinto (Adminm

nistragao Superior e Prestagao de Serviqcs). ardam, todavia eatrei

ta coeréncia com as idéiag centrais que Presidiram a concepgac do Mo

delo, sende destacadas em virtude de sua importancia para o desempe-

nho eficiente de qualquer sistema altamente complexo g ingerido ‘em

ambidnte mutavel

sy COMmO & o caso do Sistema Estadual de Eduecagio.,

D) O Subsistema SEC

Descritas as fungles coumponentes dg Modelo 4o Siste
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e

em exceutar, no ambito do Estado, © ensino .
© ensino suplativc; e n difusfo cultural, no
quantitativamente os servigos produzidos ‘n'_ai_r ouLro

observands a cbrigatoricdade do ensino funde

coeréncia com os objetivos pressupostos tanto para o tema

(1) como para a Secrctaria de Educagdo de Cultura do Estade de

buco (2). | il

(1) "objethvos e Classificagao dos Sistema de Educaqﬁo", Anexo 2 item
2.3 C : Ao dos Sist a 3 :
(2) objetivos e Classificagio dos Sistemas de Educagfio, anexo 2 ,it.2.5
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1. INTRODUGIO
Lq pale

0 presente documentn
rio apresentado pelo Centro de Pgnggggaﬁf'
Pernambuco - CETEPE - & Secretaria de Bdu:
do de Pernambuco (SEC), em cumprimento das
contrato, e tem como objetivo a apresent:
¢studos relativos i identificagio e caracte
fundamentais e A anAlise geral do desempenho ¢
Sistema Bstadual de Rducagaos Objetiva, taﬁﬁgﬁﬁﬁﬁ
sugestSes para o encaminhamento de solugdes 20s &
mais urgentes.

Para uma melhor apresentagfo, o relatdério foi
vidido em duas partes principais. A primeira parte ﬁﬁﬁﬂ#ﬁjﬂﬁ;ﬁﬁﬁﬂﬁf
tificagdo dos principais problemas existentes no Sistema Estadual
de Bducagao, como um todo, e na SEc; em particular, e dos seus fa
tores determinantes, bem como das condigdes ¢ sugestdes a que se
chegaram. . segunda parte & formada de anexos ¢ tem por objetivo
submeter A apreciagio da Seerctaria o procedimento, as hipdteses
e os modelos adotados e que conduziram as conclusdes apresentadas

na primeira parte.

No eapitulo inicial da primeira parte ¢ apresen-
L4 * " = = ~—
tado unm sumario das principais conclusOes da analise realizada s0

" bre o Sistema Estadual de Educagdo e seu principal Subsistema, a

SEC, e explicita a sugestio referente 3 criagfio de um efetor para
programar, controlar e avaliar z implantagio dos complexos escoln

rese Esta parte tem por objetivo fornecer uma vis3o geral do con-

tofido do Relatdric, antes de uma leitura mais demorada dos demais
capitulos do documento.

A Andlise do Sistema Tstadual de Baucagio  como
3 3 i
un todo, contida mo capitulo seguinte do documento, Procura iden-~

———
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tificar os principais problemns do
© externos considerados responshveis p
capitulo tem infcio com n oxplicagho do
considerando como clemento bAasico, sogundo
lecido, para a identificagho das deficiéne
qQuais, e com o auxflio do modelo adotado,
tores responsiveis.

0 capitulo Gltimo aa primeira |
na exata repetigfo do procedimento utilizado no
tendo enm vigta, desta vez, somente o Bﬂbsiﬁ%ﬁﬁg
que, em decorrcncia do papel gue desampenha-hﬁﬂﬁiﬁﬁﬁﬁﬁi-

unm destaque especial.

i

A segunda parte do Rel:tﬁriq;iﬁi@fﬁrﬁe¥§*ﬁ&':
apresentagio do procedimento adotado, extraiﬁd*aﬁfﬁﬁﬁbﬁiﬁfmﬁﬁoﬂﬂﬁée
login da Pesquisa Operacional, Estn metodologia propde, em linhas
gerais, o estabelecimento de uma analogia cientifica com a situa-
Gio em exgme para, om seguida, definir, considerando as restri- =
gOes ambientais, o modelo ou o processo a ser adotado para o caso.
real, apds a sua concepgio e testes rigorosos no campo ciéntificc;
Dentro deste contexto, ¢ considcrande que a situagio atual consis
tia na realizagfio do diagndstico do Sistenn Estadual de Educagio,
est,beleceu-se uma analogia com procedimento idéndico ao do campo
dos Cidncias Médicas para, com isso, definir o processo a ser ado
tando. Lste procedimento implicou na definigAo das varias etapas
dp processo e dos requisitos necessarios para cada uwma delas. En~
tre os requisitos cumpre destacar os objetivos e o modelo de fun-~

cicnamento do Sistema como clementos indispensavcis para o referi
do processo de diagndstico.

0 segundo anexo procura estabelecer os objetivos
dos sistemas de gducaqao e identificar agueles que atuam no Estoe

do de PernambucOs Destacam-se entre eles o Sistema Estadual ak
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© Papel de exccutor da referida pol

Por fim, o terceiro
ticas do sistema ¢ do modelo adotado, Ind
erever ns caracteristicas e as fﬂﬂyaaﬁfi
tendo em nmente a sua sobrevivénein e toma
desenvolvidas pela Cibermética o adotadas pela
Administragio. Define, em sepuida, a caraeber
delo - a sua funcionalidade - e procede a &e;nriq%:@
gio grafica dag funcgoes. ) '

Na oportunidade, é walido realgar a
¢ necegsidade de se estabelecerem discussoes .eﬁ.’cr?_: técnicos  da
SEC e do CETEPE, tomando como ponto de partida as conclusSes da
analise e as hipdtescs e medclos adotados, com o ohjetivo de esta
belecer um referencial cormum a partir do qual possam ser extral -
das as diretrizes para a reestruturagic da SEC.

L precisamcnte tendo presente essas discussées ,
que conven destacar un aspecto basico que vem sendo congiderado
no decorrer de todo o trabalho ¢ que podera implicar em consideré
vels alteragdes estruturais., Trata-se do papel atribuido & SEC
de exccutora da Politica Istadual de Educaglo o coordenadora

do

Sistema que, embora estabelecido na legislagfo, nfo wven sendo ri-

gorosamente cumprido em termos da pratica corrente, Essa atribuie

gao da SEC, que foi considerada no modelo, implic.ria' caso vies-

se a ser efetivamente incorporada, na ampliaglo e introduqﬁo de

importantes fungdes e que, por isso, deve ser objeto de detida aig

cuss 50 .
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2.1

Do estude da documﬂnmaqaﬁ_
magSes obtidas atravis de entrovistas, sepu
Plicitado no anexo no 1, e tomando-se como
© modelo apresentade no anexo n® 3, concluiu=se qt
tes as principais deficidneias no degempenho do
de Educagio, e seus respectivos fntores determ

12) A oferta dos servigoes de e

£ente para atender d demanda existente, fato que se caracteriz

la subsisténeia de um eignificativo deficit no atendimento esco-
lar, apesar da existéncia de ociosidade no Sistemas. Tal deficién-
cia defiVa basicamente da _insuficigngia de regursos A disposigao
do Sistema, e de uma ncentuada desarticulagfio no seu funcionamen=-
tos

29) Grande parte dos servigos ofertados é'rejei-

tada’ pela demanda, o gue se caracateriza pela cxisténcia de ele-

vados indices de evasio e acentuadas taxas de reprovagio, princi-
o - L 5 . L . -

palmente nas primeiras series do curso primario. BEssa deficiéneia
5 € 0}

decorre essencialmente de trés fatores: das cargcterfsticas  sb-

cio=econdmicas do ambiente em gque atua o Sistema, da ripidez  na

producdo dog geryigos e de insabisfatdrios niveis dg gualidnde des

ses servigos.
A sinopse de tais conclusdes esta apresentnda no
Quadro no I.

2.2 Resumo da Andlise do Subsistems §EC

Através de processo similar ao adotads na analie-
se do Sistema Estadual de Educagao, e cujos resultados encontram=~
se no Quadro n0 II, estabeleceu-se gue, na atualidade, constituen

as principais deficiéncias no desempenho do Subsistems SEC e seus

ne /040
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correspondentecs fatores deten "=
10) A existéncia de

no funcionamento do Sistema Estadual, a

te nn maneira como cada Subsistema define ¢
Tecursos, expande suas redes de ensino ¢ ©F
escolares, sem levar na devida gongiﬁgrngﬂ_
tes. A origem dessa deficiénecia do Su
xisténcia, em termos praticos, da
Xal do Sistemas

29) 4 existéncia de
manda por servigos de educagio escolar, ao lado de oci
instalagdes do Subsistema, o que ﬂeriva; essencialmente, da
ficidngig dos meios de que dispde e de uma de

na no funcionamunqo da. SEC.

%0) 4 cxisténcia de uma rigi

servigos educacionais pelo Sistema, a qual é caracterizada pelas

pereistentes e elevadas taxas de reprovagho e evasacs. Esba defi-
ciénecin & fungSo da inexisténcia, no Subsistema SEC, de uma @A

cro-fgncao dg_&ggggaggo do Sistema Estadual de Educqqﬁo as.condi

¢oes ambicntais vigentes.

J3 guma abordager mais detalhada, cujos resulta
dos encontram-gec no “madro IIT, infere-se que os fatores determi
nantes das deficiéncias no desempenho do Subsistema SEC, que tém
origem no seu infcrior nada mais constituem que uma sintese dos

£ = s ==
ofeitos do exercicio deficiente, ou mesmo da nio execugio , das

nacro-fungoes ds Articulacio e/ou Adaptacio do §istema ao ambien
tey o gue estac sob a responsabilidade da 5EC.

Segundo as caracteristicas do modelo adotado pa
ra o Sistema, sdo as scguintes as fungGes responsavsis:

a) pela Articulagio do Sistema Estzdual de Edue=

cagdo: Politica, Coordenagaoc Geral, Planejamento, Controle e jcom

pgnhamentol
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c) pela ﬁdﬁp#gﬁ&&%;
e Planejamento,

"

A luz dessas concidera
lo adotado, abservou-ge que as principais
das pelo Subsistema EEC derdvam diretame;

séneia de’ fungSos vinculadas A ﬂdmiﬁistﬁ.g@& ‘

LR

denagao ¢ do Controle Internos.
Ressalve-se njo sc pretender _
gdos de exeeugao da prestagio de servigos de responsabi

bre as deficiéncing existentes, Pelo contréri@'a eﬁﬁﬁéﬁiﬁﬁf

tram-se situados numerosos obstieculos ao bom desempenho daquelas

fungSes consideradas dirctamente responsiveis pelaa:ﬂafiﬂigﬁﬂiﬁﬂ;
cumprindo destpcar a atusl participagfo dos 6rgﬁaﬁ-¢£éﬂﬁii?b3; sE
brecarregando demasindamente as.fuuQEOE.de Coordenagic ¢ Controle
a gqualidagde e rigidez do ensine ministrado,; fazendo mais grave,

2inda, a auséncia da macro-fumgdo de adaptagio, e auto-suficidn -
cia de pesquisa e Planejauento, duplicando e dificultando oz es—

forgos desenvolvidos pela administragdo Superior,

Enfinm, merece ser considerada a necessidade de

evitar a sobrecarga de problenas administrativos nos orgios de

- o - =
cﬁpula, ¢ Nos proprios orgnaos executivos do Subsistem,,

Por outro lado, no que se relaciona aog condicio

namentos exteriores a agao do S8istema Estadual de Deucagio 8) par

ticularmente, do Subsistens SECy; hno dg ge considerar os seguintes

aspectos:

i) O conjunto de modifiencdeg definidag Dels dad

5692/71 implica, de imediato, mum substancial neréseime dos encar

gos do Sistema Estadual de Educaglo, Principalment, 108 Beguintes

pontos:

ne /042




a) A ampliagic

a qual o sistema deve ohrigatas:iaq&l}?ﬁ
b) A nesaaqidgdgaagﬂﬁ
lidade ¢ o grau de diversifieagdo dp&;
do-os, inclusive, de cunho profissicnal
ii) Ao lpdo dessa multd
existe uma insuficidnein crénica de recurso
ma Estadunl e, inclusive, do Subsistena SEC
iii) 1 distribuigdc espac
tagao de servigos. ada

iv) As diversidades regidﬁﬁﬁﬁyﬁﬁ
atua o Sistema.

2.3 GCoclusocs
Da conjugngio des principais ﬁéﬁﬂ%ﬁ%@@ﬁ?ﬁh&fifﬁw

das anfiliscs do Sistema Estadual de Zducagaoc e do Subsistema SEC,

do cstudo das dirctrizes fixadas pela led 5692/71 e do ;ga&éﬁ:bf ado
tado para o Sistemn, concluiu-se, preliminarmente, que as caractg
Subsistena

risticas basicas que devem presidir a estruturygao do

SEC teriam que obedecer aos seguintes principios:

i) existéncia das macro-fungoes de adaptagio e

articulagao;

ii) concentragac de esforgos;

jii) consolidagic ¢ ampliagac do papel de unida-

des de coordenagio espacialj

jv) partigio da fung3o de prestagaoc de servigos

3 8 3 . -
segundo criterioc unlco.

Estabelecem-se, a seguir, os aspectos essenciais

1igados o cada dessas condigless

i) A existéncia das macro-funcCes de adaptacic e

‘articulaglo: torvada tndispensayel e wirtude das proprias caracte

risticas mutaveis do ambiente, do papel de coordenador do Sistena
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Fetadual de maueagho que & atribuide & |
atingir op objetivonm o moﬁaa'puoﬂoiﬁﬁi’*J'”

A existéneia dessas macro=fu
lhoria qo desempenho o/ou total reoriontagho ¢
tica, Plancjamento, Pesquisa, Controle o C
fa efetiva introdugio de outras, tals como
Wento, Coorden.gdo ¢ Controle do Sictema com

ii1) A goneentragio de_ecsforgos

virtude da insuficifnein de noios &.dieponiéﬁaﬁﬁa

Os diversos conjuntos de atividades fim.
No caso presente, essa concentragac haveria
Se cxpressar numa reestruturagio do Subsistema, de forma tal que:
- - "
. promova a unificagac das fungoes de apoic tec=-
nice, por um lado, e de coordenagao de meios, por cutro;
~ . y L
. estimule a formagho de ' cconomias de escola
na produgao dos servigos, através da conjugacio dos esforgos desa

- € ol - .
volvidos a esse nivel pelos varios subsistemas componentes.

iii) A negessidade de congolidar ¢ ampliar as co

ordengedes egpaciais ¢ fungio da dispersio geopgrafica das unidades
de prestagao de servigos (inclusive de suas proprias coordenagSes
internas - easo das redes municipais e particularcs), ¢ da necessi
dade em descentralizar o trato de problemas de ordem administrati
va, isso na expectativa de agilizar o funcionamento do Sistema e
de tornmar realmente eficicnte a articulagio dos seus componentes,
desde os niveis de coordenagio até a eXecugio proprinmente dita,

4 ampliagao das coordenagdes espacianis resultaria
na ampliagdo das atuais competénciag dos Nfcleos de Supervisio Pe
dagbgica, dando~lhes atribuigdes de coordenagho g acompanhament;h

das fungdes de execugao das atividades-fim nas regices eonm que
: s5e
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feontran inserddos, e de tratar

trativa, observadas ng regtriqﬁhb.iﬁ

iv) A‘ggyti.ﬁp.sk-'l

Segundo um critério Gnico dacnrrontaiﬁné%dr
se ecstabeleceren condigSes para reduzir a af
Baos diretamente subordinados no decisor ¢
Plicidades de atividades oxistentes ¢ pfuﬂlg
fungGes necessirias.

Acrescente-se que a inexis

unico ¢ bem definido de dividir ns fungdes de:

lidade da eriagao de noves orgaos independen
quantidade de efetores atualgmente existentes, © q@ﬁL@@ﬁi@ﬁé

trodugio de novos obstAculos & coordenagho da SEC.

2.4 sugestdes de Gurto Prazo

Os problemas identifiendos e .aiﬁali._'a_jaﬁﬂﬁ_ no p—:‘ése&
te relatdério decorrem de fatores extremamente interrelacionados, e
cujas solugdes implicam em medidas de profundidade que conduzem a
alteragoes da préprin estrutura da SEC, 0 que, alifis, sara objeto
dos proximos relatdrios. Necessitando-se, ainda, de alguns estudos

adicionais para a fixagho, em uma formn mais definitiva, dos ter-

mos de reestrutura¢ac do Subsistema, e que deverno ser realizados

en tempo relativamente curto, n3o seria conveniente propor, neste

- . .4
momento, sclugoes que viessen 2 comprometer as sugest¢es futuras.

Entpetanto, umn sugestio de curto prazo, e inde -

pendente da preestraturagio da SEC, pode e deve ser feita, no  que

- e .
se refere A implantagao, ja iniciada, das reformas decorrentes da

1ei federal n@ 5692/71. liais precisamente, tratz-se da eriagao dos

primeirUS complexos escolares para o ensino de 12 grau.

i 1mp1untag£0 desses complexos, que ja no atual

ano letivo abarcan 6 (seis) anos de ensino de 10 grau, exige ¢ es
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tabelecime.nto de uma inf:ima pe
d2 atual estrutura diretanente

mento de um programa quc defina os

50 de implantagio, e os instrumknggg§§§
Possibiliten as correcoes neeesaiiiﬁﬁg
tos para orientar futuias_experiéﬁeﬁaﬁg

Sugere-se, portanto, a c
cial, de cariter transitério, formado de
505 Orgios-fim diretamente interessades - 1&%

e do orgio de plancjamento (1P0), e que se ¢

para que posea programar, controlar e avaliar, de forma continua
a referida implantagio. Dos resultados dessa e'xp'eriéfnﬁé;;;; :-'ﬂ-'aﬂgiliiﬂ' 1
e muito, o sucesso da implantagao ¢ funcicnanmento do sistema preco

nizado peln led.
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sente Relatﬁrio, resulta necessaric a

Sistema no sentido da identificagdo das

seu desempenho,
A respeito, como ja se ast

Modelo do Sistema, no Anexo 3, pode-se estab

Estadual de Educagio correspondem os seguintes
i) Obrigatoriamente, préSff?iﬁ;F.i-

a toda a populagio do Estado, inserida em determinada faixa

definid, por leij
2 ) e e e
11) Prostar servigo de eduecagdo escolar a popula=

¢ao estadual situada acima da referida faixa etiria, ﬂﬁ.ﬂﬁﬂiﬁﬂ de

suas possibilidades;

iii) Promover a difugno generalizada da culturam

ra tSda n comunidade estadual , e estimular as suas manifestagSes

eriadoras.

leresce o condigic implicita de gque os servigosse
jam produzidos cm determinado nivel de qualidade, ¢ adequados  As
nccessidades da demanda e condigOes vigentes do ambiente no  qual
csth inserido o Sistema respomsivel pelan swa produgdo.

3.2 Principais Deficiéngias no Desempenhio do Sistema Es-
tadu de Educagao Fatore rominantes
3.2.1 Caracterizagio

Lo se congiderar a interagie cntrc a Oferta e n
pemanda dos servigos educacionais, ressaltam dois aspectos que ea-
racterizam as principais deficicncias no desempenho do Sistena Es—

tadual de Educagio:

Ld - -
a) 4 oferta e insuficiente para atender 3 Samands
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QUADRO 1@ I
SISTENMA ESTADUAL DE EDUCAGEO
RESUND DAS PRINCIPAIS DEFICIBNCIAS E SEU. FATORZS DETERMINANTES
| PRINCIPAIS TFATORES DETERMIFANTES :
IEFICIRNCIA NO DESEMPENHD { SERSTE— S : . — e

De origem gxternz ao Sistema . De origen Interna a0 Sistema

e I — - B e

e mm

. Insufidfgeia de Recursos & Disposi o Acentusds Desarticulacis no
gao do Sisteme Funcionanernto

1 . Oferta de Servigos Insufi

ciente para Atender & Deman
da

- _# - N . I
2 . "Rejeigao" dos Servigos + Ceracteristicas Socio-economicas

Ofertados : do Ambiente




QUADRO He II
SUBSISTEM. SEC

RESUMD DAS PRINCIPAB DEFICIEECIAS E SEUS IATORES DETERMIANTES

PRINCIPAIS FATORES DETBRMINANTES

DEFICI 8NCIA 1O DISEMPERHD

Do Oripgen Etiernz ao Sistems . De Origen I torna ao Sistema
1. Desarticulegio no Funcicnamento { - fae % I'do desempenho, pele SBC, da i‘mﬁar
do S% temn Dstaduzl de Dducagho | de irtieulaglo do 5i: .= Esteduwel
: de Bducagio
]

2. Oferte de Servigos L cuficiente | o L -uficifreia de Recurscs d . Acentusde desarticulag

para Atender & Respective Demanda Disposigio do S sistema SEC

3, Ri 4.z na Produglo de Servigos .

i
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QUADRO Ile III - A
SUBSISTEML SEC

RESUID DAS DEFICIEBNCIAS NO DESEMPENHD ¢ PATORES DB'IERI‘C@MEES INTERNOS B RESFECTIVAS CHIGENS

e — S i

" |
DEPICIENCIA NO DESBIFENHD  PATORES DETURMIIANTES IJ | ORIGEM DOS FATORES DETERMIANTSS
DO SUBSISTEIMM TERIO  AO SUBSISTEM |

e o e it it o=

e ol ==

l) Desarticulegio no I‘u.n I n% Desemperho da Purgdo de | o L: sigténeis de progreincic L.,lo‘c:;l pa-ra © &z‘m, °
cionamento d Sisteme : Articulagio polo Subsistema | que decorre de:l) reduzido miuero dc pesscel coexis-
Esteduel de Bducagio | SEC $ente com scwmilo de tarefas ra A0 - 2) reflexo é=

. auséneis ou precirio descrpenho des funcdes de Folf-
tica, Avelisgdo ¢ Pesquisce
pescrio desempenho da fungEo Polftice (so fixacSo

de netas en niveis opamm.cmsin) . B ﬂ- -

.'menatemmdecmmamsw_ :

« Acompanhs:

-a.‘bindﬂdaa*ﬁn W w
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. 3
QUADRO III - B
DEPICTENCIA 1O DESMERITHO FATOKES DETERMINANTES IN
R _ g ORIGEM DB FATORES DET:R MINANTES
DO SUBSISTEIL . TERNO AO SISTEMA

2) D fieit no Atendinaito

Desarticulecd no funciona « Desenmpenho deficiente do plancjamcnto dos etfividades do
G2 demanda por Berviges de | oo we do Sistoms Subsistens, derivado des 1) DispersSo da fungfic ez orgmos
Lduengco Lseolar exocutivos sem w coupetitiliracio superior, em torzos

operecionads, des otividades projetadns; 2) seduzido mimero
de pessoel coexisticdo con acimilo de torefis ro AFC - 3)rg
flexos do precirio desempenho dos fungCes de Fesguise,iveli-
agfo ¢ Folftica,

Tnexistencie de Controle sistonitico das otividades-fin do
Subgistena
. Precdrio desempenho (o Coordemagiio imterns do Subsiste ,

decorrente des 1) cuséneis de wm unidads




DEFICIDICIA 110 DESEMPENID

20 SUBSISIEM.

3) Rimidez no Rogime dc Pro
dugho dos Scrvigos do Sis-

tonn

i g

-

QUADRO Il TIII -C

FATORES DETERMILAN TES

TITERNO 40 SISTEMA

R il

Py ~
Preccorio descupenho do fungdo |
de Ldeptogho do Sistema co A i

bicnte

e i il =

ORIGEM DOS FATORES DETEAMINALTES

PP P ——

e - g

. irceirio desemenho do fungSe Avelizgic (o ¢ desen
volvids de reneirs forml e sistendtics, nfo bE ofeti-
vo redigho dos ofeitos no anidcrtc provocados pela

agio do Sisbom)

. irccéric desempenho dz fungfo Pesquise (cstd volteds -




existente y fato que ge'Garﬁﬁ%Bﬁié&
fiecativo deficit no atendiment:
ciosidade no Sistenmn;

b) Grande parte dos se

" :
da” pela demanda, caso dos elevados in:

dos acentuados nfveis de reprovagio, pri

do curse primiric,

Com efeito, demonstram os d

tabela 1, abaixo, que parcela consideravel d:

buco na faixa etfiria de 7 a 15 anos, nio 'beﬂl'f}.'e" . :

educagio escolar. « 2 DUBTON
TABELA T N .

O5TAD0 DE PERNAMBUCO

POPULAGAO ESCOLIR TOTAL E ATENDIDA PELO SISTEMA

1968,/70 : il i
POPULAGAO TOTAL BOPULATAO. _ L
ANOS | b5 7 4 15 amos| POPULACAO ATENDIDA | oo ATENDIDA zm*%g)m
1968 959.952 539.779 420,173 43,8
1969 978.257 579,205 399.052 Lo,7
1970 | 1.066.271 617.746 448,525 42,0

Fonte dec Dados Bagicos: SEC - Plano Estadual de Ldueagso de Pernam
- buco 1972/75, vol.I , Tabela XXXVIII,XLI &
XLIV

Demais,soma-se a este contingente nao atendido g

parcela da populagac situada acima da faixa etiria de obrigatorie-

dade defimida por lei e ainda nio atendiga, conpondo asgim uma eg-

” = ivo acumulade” euja "liquidacsc"” &
pecie de passiv d quidagac tambem pasga g consg-

tituir um encargo para o Sistema,

Destarte, 2 medida em que o Oferta de servigos ge

i o = -
educagao escolar e insuficiente para atender a respectiva Demang
h 1

composta pela POPulagao compreendida na faixa etér’ia de 7 2 14 anos
1
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além ag Parcela nao atendida A épocy
ndmeno caracateriza uma deficiéneia mno
al de Dducagio,
£ importante salientar q
atendimento, subsiste uma ncentuada odiosids
eomo se constata abixo: W
"HA uma predomindncia do I

Rais quer na rede piblica, quer na rede particular.

levantamento do gistema Educacional de Per

cuintes proporgdes: cerca de 50% dos estabelecimentos de

Estado, funcionam em apenas 1 turno, 19,7% em 2 turnos e

turnos ..." (Plano Estadual de Pernambuco 1972/75y volsI, ﬁﬁﬁ%fﬁagi
No que diz respcito i evasio, verifica-se que esta
tem-se apresentado em niveis bastante significativos, principalmente

na la serie do curso primario, como destaéa a tabela a seguir,

TABELA TT
ESTADO DE PERNAMBUCO

TAXA DE EVASTO ESCOLAR NO ENSINO PRIMARIO

1966/70
TAXX DE EVASIO ESCOLAR ( %
SERIES
1966/67 1967/66 1966/69 1969 /70

1a/28 56 53 50 Ly
2a/3a 18 19 21 29
za/4a 18 20 21 20
La/5a 30 i 35 L5 L5

Fonte: SEC = Plano Estadual de Bducagdo de Pernambuco 1972/75 vo
Tabelas LIII e LIV. /75 volsI

A consequéncia imediata de tal fato & a formagio de
om verdadeiro "ponto de estrangulamento”, que compromete fundamen -
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Provoea acréscimos na Domanda pow @0
Principnlmente_na primeira série, €
§o5 do Sistema,

Enfim, no quc.aﬂ.xﬁiﬁ
an; observa-se igualmente, pela Tabela II:

€
do em niveis consideraveis.

TABEL. III
ESTADO DE PERNAMBUCO
EVOLUGIO DAS TAXAS DE REPROVAGRO NOS

CURSOS PRIMARIO E MEDIO

1967/69 1"
TAXAS DE REPROVAGCAO (%)
CURS 0S8 e
1967 1968 1969
PRIMARIO 27,3 26,9 27,8
MEDIO 23,5 21,7 22,6

Fonkg de Dados ajﬁicos: SEC - Plano Estadual de Educacao de Pernam

buco -~ 1972/75.vol.I, Tabelas XXII & XXIV
e XXVIII a XXX.

Como no caso da evasao, a reprovagao também reali

ments a Demanda, em virtude de nao aproveitamento dos servigos ofer

£odoxR.

Diante disso, a consideragac de que um objetivo do
gistema consiste em atender efetivamente A Demanda existente por
servigos de educagdo escolar, pode-se ccmcluir que os altos niveis
de evasao e de reprovagac representam deficiéneias no seu desenpe=~
nho, em virtude de grande parte dos servigos que tem ofertado nio
se enguadrar As condigles enm que se exerce a respectiva Demandn a

pernanecendo esta nfo atendida.
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3.2.2 TFatores Determinan

Estabelccido gque o ded
e a "rejeigio" da Oferta oonstituem as
desempenho do Sistema, cumpre, de acordo eom
o buaga de suas causas, tanto nc conﬁﬁﬁtﬁidﬁ“"

sas ambientais),como no seﬁh'ﬁrﬁprio‘iﬁfﬂfif

o deficit & fungfo da in

sarticulacig do gistemn, enquanto que as
jeicAo" da Oferta estdo centralizadas em 28k
ambicnte, na rigidez da producio dos gegydgos © no sew
didade.

Relaciona-se, abaixo, cada um dosses aspectos

a deficidncin de desempenho caracterizada. :
a) Insuficiéncin de meios
Embora inexista material quantitativo ﬁﬁfﬁei&hﬁé 4
e , especialemnte padrdes bem definidos conducentes a afirmativas
mais inquestioniveis acerca do fato, h4 um conseneo generalizado de

que a insuficiéncia de recursos concorre gignificativamente para que
o Sistema nAo tenha possibilidades de produzir servigos no quantida
de suficicnte para atender a Demanda existente.

A respeito deve-se considerar, em primeiro lugar ,
que o baixo nivel do remda de grande parcela da populagao do Estado
jmpede-n de remunerar os servigos de educagio dirctamente. Desse fa
to gera-se, naturalgente, um desestimulo 3 expansic das redes porti
culares, exeluidns agui quaisquer consideragOes acerca do nivel de
gualidade dos gervigos que produz. Assim, explica-se © reduzido per

€ a o
centual de matriculas mo curso primirio em redes particulares eo
ar m

relagdo a matricula total, como destaca o quadro a seguir:
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ESTADO DI PERNAMBUGCO
MATRICULAS NA REDE PARTICULAR EM
MATRECULA TOTAL NO ENSINO PRI
1968 / 70

ANos MATRfCULAS NA REDE PARTICU:
sl ESTADO CAPITAL
1968 12,8 17,0
1969 13,0 18,1
1970 12,3 19,7

onte: SEC - Plano Estadual de Educagio de Pernambuco = 197
vol. I Tabelas XXXI e XXV.

Ainda quanto a este fendmeno, nﬁtﬂ*ﬁﬂﬁﬂﬁﬂhgﬁigfg "
de os resultados relativos ao interior situirem-se abaixo dos valo =
res correspondentes & participagic das matriculas na rede particular
no total de matriculas no Estado como um todo, reforga a conclusdo &
que o atual nivel de renda da populagio & suficiente, por ai;s&;paxa
estimular o crescimento dessa rede, porquanto sabe-se que a.renda.mé
dia no interior do Estado situa-se cm niveis inferiores aos da eapi=
tal.

Quanto ao nivel médio, sec se assume que o grau de
atingimento deste curso & airetamente proporcional ao nivel de renda
dos alunos, por conta da seletividade do processo, isto explica o fa
to de cerca de 50% das matriculas nesses cursos ser nas redes parti-
cularesa

Nao impossibilidade de grande parte da populagio re=
munerar diretamente a produgao dos servigos, acumulam-se pesados en-
cargos para o setor publico, especialmente dos niveis estadual e mu-
nicipal.

Todavia, tanto a Administragio Publica Estadual

quanto as Municipais, reconhecidamente, vém tendo A sua disposigio
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montantes de rceursos insuficicntes, o que 1
financiar og servigoa, sendo o axompld-ﬁaiﬂaﬁfw
baixo nivel de remuneragdo de grande parte do P
Swhzistemas, além da aceontuada dependéncia de ree
© financiamento de certas atividades como, PO
das uniﬁadas escolares.
i b)
2onentes do sistoya Jotadual do RANGacHe
Um dos mais importantes fatores de natureza

a0 Sistema que concorre para a exigisténoia do deficit no .

Vvolvidas a nivel dos Subsistemas componentese -

to escolar reside na acentuada desarticulagao das atividads

L desarticulagao caracteriza-se Pela"ﬂoaxiStsﬂﬂiﬁéaﬁ
deficit e capacidade ociosa no Sistema, e pode ser constatada pelos
seguintes fatos:

i) Observa-se que as atividades desenvolvidas com
juntamente pelos Subsistemas tém se limitado a experiéncias locyliza
das e/ou conjunturals, realizadas ao nivel das unidades de prestagao
de servigos, através de convénios ou assisténcia técnica.

ii) Constata-se a inexisténcia de fluxos de inforum
¢caes repgulares e integrandos entre os Subsistemas componentes do Sis=-
tema Estadual de Educagio, Exemplo deste fato & a caréncia, no Sub -
sistema smc; de informag8es acerca da politica de atendimento eseo -
lar de grande parte dos municipios pernambucanos, como assinala 0
Plano Estadual de BducagSo 1972/75, & page 51, vol. I :

" As informac8es relativas nos recursos municipais
aplicados em educagdo sio ainda muito assistemiticas. DispSe-se, ape
nas, de dados referentes a 55 muniefpios do total dos 164 existentes"

iii) Verifica~se a existéncia de esforgos duplica -
dos na expansfo das unidades escolares: observawse,

frequentemente |,
a construgio de prédios cseolares pertencentes a um dog Bubsdstonas
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20 lado de unidades aduisdiatesdnipel

nalidade. s 3 t|lﬁl
iv) Notn=ge n oxis :
3§ melhoring dos servigos ao nivel do Sistomay pol

vem=se iecoladamonte om enda Subsistema, nio 06

d

vezes, uma conjugagio de esforgos, como 0
¢ho do "Diagndstico do Sistema Bdueacional”
cagao 1972/754 -
" ! - ’ﬁ‘

Seeretarin de Bdueagao «es 040

88 eseolas municipais ¢ partioulares, nem presta ass:

298 servigos de educ,¢Ac munieipal. Decorre entio que a

¢0s feitos nas escolas estaduais em termos de .melhmzia' q!

Py e gn e o
éfsine - reformulagio do curriculo da escola primiria, adogae do ﬁﬁgx

tema de promogio progressiva, completado por um programa de rect
¢ao - nio alcangam as escolas das demais redes";

£ legitimo, pois, atribuir tambémza-eaa@'aﬁPﬁeta de
ordem funcional = a desarticulagioc - uma ccntribuigfio consideravel pa
ra a existencia dessa deficiéncia de descmpenho, pois a dispersic de
esforqos; tal como ocorre atualmente, impcde a maximizagio do rendi-
mento dos recursos A disposigfo do Sistemas

Ao de servigos

Q0 ambiente no qual se insere o Sistema Estadual de
Educagao tem duas caracteristicas que influem decisivamente no  seu
modo de agAo: em primeiro lugar, é mutivel no decorrer do tempo; nun
segundo aspectc; sfo diversas as suas peeuliaridades de uma regifo

para outrae.

A primeira dessas caracteristicas = a mutabilidade -

& inerente A propria dinamica dos processos de desenvolvimento dos
sistemas sbcio-econdmicos: 4 medida em que estes evoluem, ocorrem mu
dangas em normas culturais, valores, gostog, e , esﬁenCialemente,ngs
nodos de produgio dos bens e acrviqos; :
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0 segundo agpecto = |

Bdeas de eada rogifo - deecrro da pré
tutura ¢ funciona o roganieno om cadn 6BPAS
truturagfo ¢ o funcionamento de um espago
outro da mony rural. "

Fieil & deproender que a8 T

no propric ambiente ge projetam na Demanda |

G0, Naturalmente, as alteragSes na Demanda ¢
perfil de Ofertn de servigos. Por outro ladoy
de regional existente, a Oferta hi de se apresental
diversifienda para adaptar-se ds condigdes vigentes, que
linres a cala regifio. A Oferta dos servigos haverda, as
dotada de duas carmctéristicaa, para se nqaquar=pglnament§;%.ﬁeﬁﬁﬁ#
da existente: ser mutavel e diversificadas

As modificagOes no Oferta, por sua vez exigem trans
formagbes internas no proprio regime de produgdc, as quals podem se
manifestar, por exemplo, em pdo¢do de novos calendarios escolares ,
modificagdes curricuiares, aprimoramento em determinada téenica de
prestagao de servigos, etc. O Sistemn de Edusagio haveria de preocu
par-se, por conseguinte, em captar permanentemente as mudangas sig~
nificativas no ambiente em que se insere, notadsmente na Dewanda, e

tra luzi-la em modificagbes internas no sentido de adequar a Oferta

a cssos transformagoes.
JAa no que dis respeitoc & diversidade, haveria de s

‘e . = £
adotaren, por exemplo, distintos calendarios escolares e curriculos

escolares adequados a cada regianc. Deve-se reconhecer, por exemplo,

que o regime escolar em zonas rurais, onde criangas em idade esco-
Iy = = . - .
lar desenvolvem atividades produtivas em determinadas epoeas do ang

hi de estruturar-se distintamente do regime de regides urbanas
ANOS

"

Em ambos 05 casos, a5 _funcods d et 4 ne
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'I:I:'
tewa haveriag de estar dotndas de de
de suportar modificagSes e, ao mest
Uversificagho dog' servigosy MIesHEENN
xibilidade seria identifiGQCEO-ﬂﬁﬁﬁﬁ"} i
temente, a inexisténein de "Rojeigbos’

Diante dessaa considera:
cia de clevadas taxas de evasio e'rnpxthgs

‘Tejeigdo” da oferta, conclui-se pela exis

mente estudado no expusigdo de motivos que ggﬁﬁ@@ﬁﬁ%g&
2 existéneia de curriculos, calendarios e ra@ﬂﬂﬁﬁ:@ﬁﬁﬁigﬂ@ﬁ
vergificndes, sio por ei sb, indentificadores qualitativos
dez nas fungdes de produgio dos servi¢os cducncionais do Sistema

5

Lo,
d) Tatores socio-economicos

Nio ce pode negar que um conjunto de fatores de
natureza ambiental, ¢ inercntes A prorpia natureza do sistema s6-
cio-ccondmico estadaal, influem decisivamente para a existéncia de
fendmenos de 'rejeigioc dn oferta’.

0 primeiro desscs aspectos a ccnaiderar.aonsiste;
evidentemente, que o baixo nivel de renda de camadas da comunidade
estndual induz a gue grande parte da populagio em idade escolar en
gaje~se em atividades produtivas, fic_ndo impedida, oonsequentemo&
te, de frequentar unidades escolares, O exemplo mais evidente des=
fenbneno csta nos clevados indices de evagio escolar e ocorre ms
épocas do plantio e safra na zona rural,

De imediato conelui-sc que a existéncia degsa con

digao ex556n3 prejudica significativamente o desenvolvimento

das
atividades normais de ensino, havendo o Sistema de orientar esfor-
gos mo sentido da adogao de regimes escolarcs diVErsificados, nums,
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aproveitaunento escolar ao permanonte o8
ficativos contingentes da populagho eseol:
ralmente, responde om grande parte pelos oleoy
vagao, o que ohriga o Sistetn a dirdglr co
bém desenvolver atividades do aaaiatahciaw
tivando minimizar ns.afoitos degsas 'ﬁi&‘b’ﬁ‘&i}&f@-"

Enfim, considere-se qﬁo-@.ﬁﬁﬂﬁ@F
signifieativa pareela da populagio do Estado, pode

portante fator de desestimulo A efdtivdqsbﬂaﬁanmﬁﬁﬁg

L. ANALISE DO SUBSISTEMA SEC

4.1 - 0B Objetives do Subsistema

. congideragao conjunta dos aspectos de ordem legal
e funcional relativos as atribuigbes da SEC q¢m§ﬁ§x§q4$nr-ah'ﬁﬁiif£
ca Estadual de Educagho, permite estabelccer que, som prejuizo de
outras funcdes correlatas que vém sendo dosempenhadas, constituem
atividades-fim dessa Secretaria:

a) Coordenmar o Sistema Dstadual de Bducagdo e exer
cer a supervisic e fiscaligagfo dos Subsistemas vinculados a Politi
ca Bstadual de Educagao; e

b) Exccutar, no ambito do Estado, o ensino regular
de 12 e 29 graus e o ensino supletivo, no sentido de eomplementar
qualitati?amente os servigos prestados por outros Subsistemas, obsgy
vando a obrigatoriedade de ensino fundamental parq os membros da co
nunidade inseridos em faixa etaria definida por lei;

¢) Promover a difusic cultural re Ambito do Bstado;

d) Preservar e divulgar o patrimdmio cultural da co

munidadee.
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- .
hi2,1 aaracﬁarizaﬁgﬁnﬁ“‘ y
a) Eufici€ﬁ¢£d37?¥' 1l
jELjﬁucagao L L
Como jA sc verificou no i
A existéneda de uma acentuada daaurﬁiﬁﬂly a
Sistema Estadual de Educngao.
Lssa desartienlagfo manife

neira pela qual cada Subsistema define éﬁaé'ﬁéi.r

lares, sem levar na devida comsideragio os demais compon nte:
Diante disto, na medida em que cabe & SEC ’E’

de coordenar o Sistema, no gentido de¢ que este funcione de ma

integrada, ¢ vAlido reconhecer na desarticulagfo existente uma defi
ciéncia no desempenho daquele Subsistoma.

b) Deficiéncias na Produgdo de Servigos

A existéneina de deficit no atendimento escolar e de
"rejeigio” A oferta dos servigos produzidos, foram consideradas como
as principais deficiéncias no desempenho do Sistema Estadual de Edu-
cagao.

Também sob esse aspecto, e nAo obstante o fate de
existirem outros Subsistemas além da SEC que atuam nessa area, nio se
pode deixar de considera-la, na qualidade de executor da Polftica e
tadual de Educagao, c?mo um Jdos principais responsaveis Pelas defici”

éncias constatadas. Com efeito, a SEC ecabe nio apPenas coordenar 2

= -
atuagdo de todo o Sistema, mas também zelar para que o onsino - S0

bretudo © primﬁrie - seja realmente obrigatério para toda 4 popula -

gao na faixa etaria adequada, complementando a Oferta dog demais

subsistcmase

Ainda a respeito, wvale ressaltar g coexisténein o

deficit ao lado de uma capacidade fisica ceiosa enm unidades da rode

estadual, como se¢ constata na balxa utilizagfo das instalagSes cgeo
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fochados, como se assinala no Relad

"Obscha-se,'ainﬁﬁg.{iﬁ-:
permanceem fechadng por motivos os mads
te, ao controle deste Debgrtnmenta";

pPor outro 1lado, conclui-se
nos fungbes de produgao dos servigos (o 8
item 7.2.2 ¢, tanbén constitui uma doficifneda mo
sistemn SEC. Nic se pode negar que & papel_ﬁkﬂ&a&&'

nente preccupar-se com a adequagio dos servigos que

algquer

existente: esta & utia preocupagho natural de gue
¥ p § Tt
t:ra de bens ou servigos.

Ressalte-ge, todavia, que,‘aﬁﬁ%fﬁﬁﬁﬁ?BﬁﬁﬁﬁﬁﬁiQQﬁdaﬁ

sténcia  de

todo, a SEC cabe uma_res?onsabilidnde cspecial pela e
"rejeigces’ a Oferta. Tal responsabilidade decorre de scu paepl exe=
cutor da PEE, pelo qual a SEC tem atribuigles dﬁiD?ieg%&f-ﬁ'ﬁﬁﬁéﬁvi
sionar os varios Subisitemas componentess

Legftimo &, comsiderar a rigidez na produgac dos
servigos educaeionais do Sistema Estadual de Tducagio como deficién~
cia no descmpenho do Subsistema SEC;

4,2.2 Fatores Determinantes

Na anilise de cada uma das principais deficiéncias
no desempenho do Subsistema SEC, desenvolvida de acordo com procedi-
mentos deseritos no imexc 1, e a2 luz do modelo basico de fungdes, po
de-ge concluir o §Gguinte=

. que a desarticulagac do Sistema Estadual de Eduen
gdo & causada, principaluente, pelo nio desempenho, pop parte da SE;
das fungoes de arﬁiculagao e Sl Sy

. que o deficit no atendimento escolar, a cste nf-
vel, deveria essencialmente da imsuficiencia de recursos 3 disposigio

da Secretaria de Tducagao ¢ de uma acentuada dESarticulagao 50 ¢
i un -
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ci s
Onamento inturng deste mesmo a”@

» Que o !‘i&"ﬁ,daz na

ensild;'a.cla Pelo nao daﬂcmpﬁnh'ﬂ a.@ m
tema sme,

-
L=

cada um dos fatores determinantes assinala
a) Origem das Deficiéned
Lstadual de Educagio
Uua das condigfes essenciais p:
] Sa atingir cficientemente os objetivos fixados, &
Subsistema de articulagao que assegure o comverg
todos os seus componentes na consecugio desses ahgagiv&g
Demais, quante majior a compelxidade e Ei#ersiiﬁﬁﬁégh @@
silstema, maior a necessidade de desempenho das fun 5
¢Ao. Por cutro lado, cabe destacar que o bom desempenhc dessas fun
goes implica no conhecimento da agao das outros sistemas independen=
tes que atuem sobre o mesmo objeto.
Torna-se evidente, portanto, que o Sistemn Estadual
de Bducngio - al compreendidos todos os subsisterias prestadores de
servigos de educagiao no ambito do Estado, legalmente subordinados a
Politica Estadual de Educagio ~ nac pcderﬁ otimignr sua"performance"
e atingir plenamente os objetdvos tragados sem que seja exereida uma
funglio de articulagic a nivel dos componentes,
y 4 existencia da acentuada desarticulagio no funcio=

namento do Sistema constitui, pcrtanteo, sintoma de um deficignte

de
sempenho na fungao de caordenagag do Sistema, atribuida por lei s
Secretaria de Educa(;ﬁo e Cultura,
O modelo funcional da SEC, apresentado no Anexo 3,
sugere que o desempenho da fungao geral do Sistema nio depende apenng

B : < =
da existéncin de unidades diretamente responsiveis pela coordenacio
K -

De fato, as diversas fungdes estic ligadas entre gi por cadeine  ae
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agoes de causa=cfoito, de mnao:qngjpd*
(funcno) induz no funcienamento ﬂﬂ [ .

Bua vesz, influi nos clementos a4 @i conectad
te;

0 hom daammpenha.du\gﬂﬁqgﬂ
do com o modelo assinalado, depende, P
denagio Gergl, Controle, Acompanhamento o Pl
conhecer que resulta inconcobivel o exercicio das
lagio gem que existam palnos quo .-defi-nhm'ﬁi)ﬂ'ﬁﬁf,
objetivos, sem que sejam compatibilizadas a v
sem que sejam executados o controle das atividades-fim d
mas subordinados e o acompanhamento das agGes dos Subs
Pendentes., L S

Conclui-se, assim, que a estrutura que permite
exercicio da articulagio geral estaria céntraggJQﬂfqpaﬁng’iﬁ%ﬁﬁéﬁir
Planejamento, Controle, Acompanhamento e Coordéﬁhgﬁﬁfﬁﬁxﬁii

No conjunto dos levantament05=Qcof?idﬁs‘ﬁﬁ-aﬂéliﬁg

. _

do Subsistema SEC nio foi possivel caracterizar um elenco de ativi-
dades, desenvolvidas periddicamente, que proporeionasse O exgreicio
da articulagio geral do Sistema. Conclui-se, por comseguinte, que
essa fungio, na atualidade, praticamente nﬁoédescmpenhada pela SEC.

Na realidade, ha uma tendéncia na Secretaria, pro-
vavelments decorrente em grande parte da escasgsez de recursos ; de
voltar-se somente para os atividades de prestagio de servicgos eduog
cionais, relegando a segundo plano a fungfo de articulagdo do Siste
ma come um todo.

0 que parece ter ocorrido noc ambite das definigles
da Pplitica Estadual de Educagdo é que, quando se atribuiu 3 Secre-
taria de Educagio e Cultura o papel de articular o Sistema, nfo se

observou uma igual preocupagao em dota-la do respectivo conjunto de

- -l -~
jnstrumentos, i1st0 e, de uma estrutura organico-funcional suficien-
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temente dimensionaca psra o exer
Da anAlise do &
Seguinte quadrg da desempenho das
i. Planejamento e
No Sistema Estadual de
Jamento de nivel elevado, que teria as condl
nos para todo o Sistema,‘seria a Lssessoria
to da SEC, BEm que pesem os esfarqbé:dﬂééh"
pProgramagio no sentido de dar um carater ba
boragic dos plancs, até o mémento MO tém ti
as atividades do Sistema Estadual em toda sua
0 fato de nfo se realizar uma pro
ra todeo p Sistema decorré de:#ariosﬁfaﬁﬂreﬁm'iﬂiéiﬁﬁgﬁﬁtﬁ ¢

tacar um de origem intericr ao propric Subsisteria SEC:

: : - = & st N
reduzido namero de pesscal, que coexiste zo lado do a

: . R =, o i

Com efeito, encontram-se lotados na Lscessoria cerca de 9 téenicos
ra exccutar, entre outras, as atividades de elcbaragio de orgamento ,
a i 1 AT ; - .
de programagac para Sistema e para a SEC, de planos de aplicagio para

os recursos externos e de convénics, além dos servigos de assessoria

t&enica ao Secretirioc, de apoio A Comissao Coordenadora e de controle

do orgamento ¢ dos convénios.

Como consequéncia imedinta dessa situagfo, a isses-

sori, de Programacic e Orgamento tem-se voliado praticauente para as

_tividades nais ligadas & produgac dos servigos do Subsistema SEC, em
dct;imento das funcocs de naturesza ﬁais abraﬁgenté.

Por catra laic, mesmo que a Asééésoria dispusesse das
condigdes necessarias para © complete descmpenho de suas atividades

spternas, 2 fungao de planejamento estaria, ainda assim, bastante pre
judicaﬁﬂ dada a auséncia ou precariedadc no desempenho das funcdes do

- 2 F
rolitica, ivaliagac ¢ Pesquisa, indispens,veis a0 Planejomento s COmo
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Gom rqlmqﬂﬂzgi:;._
Quas outras serno anulisadna.ﬁﬁégdﬁi
O maloria das metas para o aﬂﬁ&nﬁ'ziﬁ ,!ﬂ
litativoes, nfc obstante o qu@tQ?'ﬁﬁfﬁir-
dificultando o desempenho das mfi?ﬁﬂkﬁéa

i3 gontrole .

A6 atribuigles dh.fﬁﬁﬂgﬁ
definidns em anexo, Resumidamenta; o0 quec se
o5 sistemas comportem-se de acordo com aert’" _.=
desejadoss Para isso, necessita-se, inici
desempenho sejam definidos para orientar, em uma P

processo de coleta das informagoes relativas ao &Eﬁﬁﬂ&?ﬁ}“f'

o5 ol

sistemn. De posse dessas informagoes, passa=se, entao, 2
-

RIS TR W

das divergneias entre os pndrées ¢ o desempenho efetivo

ygp e

re

as

para instruir s posterior definigao das md@iﬂﬁﬁ:QQ#?J
das.

Dentro desse conjunto de idéias e daquilo que foi
exposto com relagic ac planejamento, nao ¢ possivel, dentro ﬁanGQE
digoes atuais, o efetivo excreicio da funqaa de controle na SEC. De
fate, a auséncia de um processo de planejamento que defina operacio
nalmente os padrdes de desempenho para todo o Sistema implica, con-
sequentemente, na identificagao do conjunto de informagdes gue se
deve coletar e impede a existéncia das demais etapas do processo.

Nio € surprecndente, portanto, que o conjunto de
jnformagbes de que dispCe a SEC a respeito das atividades dos demais
gubsistemas, como jA foi destacado anteriormente, seja heterogéneo e
assistemitico.,

iii  jcompanhamento

De acordo com o modelo apresentado em anexo e que

b :
(*) V. Lei Egtadual n? 6014 de 13/10/1967 artigo 92 a 120
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ven servinge de oriohtﬁ@ga'ﬁﬂfﬁ'
tes das defieianciaa, a fungio &1
Nheecimentg da ngio aus;sﬁbaisﬁumm§, 

al de Educagao,

i necessidade dessa fus

Mente nou desempenho das atividades de
ela, g Programagao cducacional desprezaria as
externamente sobre o mesmo objetoe De fato,

maqaes, a4 Programagio das atividades do Sistema

- . L Bt
carece de condigoes para orienta-lo, ne sentido de

des, ou para acilonar os vArios centros de decisfo -

com os esforgos desenvolvidos internamente.
s informa_.qsea que vem dispondo a C
atividades dos Subsistemas independentes gao aiﬂﬁn,ﬁﬁiﬁqm;;a
assistemiticas que as Necessarias ao-cantrole..Limitﬁﬁﬁﬁﬁ@fﬁiﬁﬁfé&—
mente, as informsgBes colkidas pelo DEPPA e necesshrias a0 estﬁﬁeig
cimento e andministracio dos convénios para o ensginoe profissionali =
zante, Mesmo assim, possuem a deficilneia de s¢ restringirem exclu=

. - o~ .
slvamente aos orpgaos executivos.

iv Coordenagic Geral

Dentro da concepgaoc desenvolvida pelo CETEPE; a fun

¢ac da Coordenagio Geral cabe - articulagao executiva, a nivel dos

Subsistemas, da prestagfio dos servigos de edueagio. Para iss0, deve

receber os planos e diretrizes enviados pelo Planejamento, transfor-
- d 20 compativei caminha-los & =
ma-los em programas de aga P els, enca A-Los as fungdes exe

cutivas subordinadas 4 Politica Estadual de Edueacio ¢y em sepuida ,
tomar conhecimento, através do Controle e Acompanbenento, e com o Tie
nor intervalo de tempo pcssivel, das diferentcs agoes sobre o objeto

comum. Como ultima etapa do processo, a Coordenagio Geral deve dociw

. . - e . =
dir sobre as medidas necessarias a corregac dog desvios no trajetd -
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ria do Sistcma, quande estiverem dentro

°u instruir os niveis superiores de deed
i

Diante disso, conclui-ge |
1

L

Coordenagio Geral & indiapcnaﬁwdl-o:ﬂaéﬁip
£8 Plancjamento, Controle e Acompanhamento.
planos ¢ diretrizes para o sistema Estadual ¢
de um lado, e a ausénein ou precaricdade de informa

o il

homogénens e completns sobre a ngAo dos Subsistemas
|

cesso de cducagio,de outro lado, inihem'o-exeﬁﬁiﬁiﬁ-
ordenagao Geral, principal rosponsavel pela artic

= ist N«

cutiva dessa fungao, fato que prejudica sensivelmente o seu desen

nho. ]

b) Origem de deficit no atendimaﬁiﬁ-ﬁh.ﬂﬁlf:ﬁﬁ

i, Insuficiéncia de Meios

£ fora de dlivida gue o problema do deficit no aten-

dimento da demanda por servigos de educacao escolar pode Eér'atribqi_

. - - ~ . e =
do, em grande parte, A insuficiencia de meios a dispesigao deo siste=

no SEC.

. insuficilnein foi constatada, no atual esthcio da

anilise, sob um carater predominante qualitativo, uma vez que o di -
- A T2 = e B

mensionamento gquantitative de recursos fisicos, humanos e financei -

ros necessarios, que no caso constituiriam um padrio de referéncia ,

sern objeto de abordagem especifica em fases posteriores do presente

projcto.

. - £
Pode-se dizer que constitulu nesta constante, em to

das as entrevistas mantidas com dirigentes dos varios érgfios da SEC,

a4 referéncia aos sérios problemas gerados no desempenho de suas fun-

goes pela insuficicnecia de recursos financeiros. ilega-se que esEa

jnsuficiéncia tem pruvoendo, muitas vezes, descontinuidade na execy-
me /065
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-

§i0 dos programas, ou atd noemo

I-guaimenﬁu.-.ig’tgﬂ-m
humanos devidamente qunlifiqmﬁalk ta
rio, quanto no gue se rofore adipﬂﬁﬁf

fungSes de apoios

redes escolares, fato que, inclusive, & ﬁb:ju‘WE L
Plano Estadual de Bducagio 1972/75.

Vale assinalar, contuﬁn,'gqafﬁ%J.ﬁfuﬁif
¢xclusivamente a escassez de recursos a exis#@ﬁ§$

e " L apuale
ma assinalado. Com efeito, o que se observa na tabela V anexa,

que a Ofert, de matriculas das unidades_est&&%&iﬁsﬁﬁrijﬂfﬁ£§5 ﬁﬁﬁ
crescido, propercionalmente, mesmo que o montante de féﬁﬁfﬁﬁﬂ pos
tos a disposigac do Subsistena,

Numa primeira abordagem, o fenSmeno acima sugere a
cxisténcia de insuficidncias interiores ao Subsistema. Todavia, ha
de ressalwaf que nho se pode inferir inquestionavelmente sobre 2
questdo com base, unicamente, neste indicador isoladoa. Ademais,pode
o Subsistema vir aplicamio parcelas crescentes de recursos em melhow
ria da qualidade do ensino, ou mesmo no aperfeigoamente e expansio
dos servigos de difusao cultural, além de uma séric de outros fato-

res que poderiam causar a distorgio assinalada,

£
Contudo, este indicio sugere a nccessidade de se

buscarem, ro igterior do Subsistema, deficiéneins que porventura peg

sam estar contribuindo para tal situagao.

ii . Desarticulagdo Interna

gom efeito, no conjunto dos levantamentos efetundos

: u=se a existeéncia de uma acentuad: : Bo &
constato * acentuada dgsarticulacio internam

T
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4 desarticulagfo
atividades duplicndas e/ou gﬁo-@gMp
cia o desperdicioc ou a auhﬁﬂiiiiﬁﬁ#ﬁ@z

Intre outros, exempl
dade - encontram-se:

- na existéncia do Centrc
Falelamente ao do Reeursos fudio-Visunis e,
ma Bdueativo, trés distintas unidades, sem m

que descnvolvemn atividades correlatas ou

: A S il o
- na existénein de uma | Divi

camente a nivel qe Departzmento, totalmente desvineulada daguel
gao

Evidéncing do sepundo caso - mﬁ@.@ggﬁljiﬁ@&é@ﬁﬁ?f%f
sio constatadas por:

+» a desproporcionalidade existéhte:$ﬁ$£e~oinﬁmgxa
de alunos que concluen o curso primario, e a quantidade de vapas
existentes na 12 série do curso subsequente, nasrunidddes de redeng_
tadual ;

. as atividades de cultura desenvolvidas, paralela
¢ isoladamente, pelo Departamento de Cultura e os Museus, Conserva-
torio. de Misica e Biblioteea Pablica;

As atividades desenvolvidas, até ha pouco tempo
pela AP0 ¢ o IEPE, sem a devida articulagio.

Da anialise do Subsistema, realizada a luz do t1ode-
lo funcional apresentade cm amexo, comclui-se que o desarticulagio
cxistente decorre de defieciencias no exercicio das fungdegs diretamen
te responsaveis pela integragio do Subsistema - Plancjomento, Gontpe

le e Coordenagac = cujos principais aspectos relacionam-se o seguir
' = -
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TWBELA ¥

ESTADO DE PERIAMBUCO '
ESCEETARIA DE EDUCAGRO E CULTURA
EVOLUGRO 10S RECURSOS AILIGADOS E Di OFERTL IE m.rrfCULAS

1966 /70
! recuyscs _o_fc___:q-_'l;l_o._‘ d e ;.L_:.:_t';i_cu_la_s 3 s
ATIO 1 VALOR DOS RECURSOS AFLICATOS . PRfCULL IHICIAL O ENSTIO IRIMAIO E D0 FA |
SR 6 fupIcE b1 [
4 CIBLO DE 1966 (1) ADMINISTRAGEO EST.DULL

" 1966 ! 16,8 100,0 | 279
1967 2,8 147,6 3%
1968 29,0 172,6 331
1969 1 3’6'3 3‘1690 3459
1970 38,9 231,5 382

Fomte dos dados bésicos - SEC - Tleno Estaduzl do Dducagio de I rnasbuct
(1) rere © doflacioncnento do velor dos recursos aplicados,

"Conjunturs Dconbnica! vele 26, morgo do 1972, = R
|

=
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Flane jamento
No estudo da fungdo de p
do Subsistemn SEC, identificam-ge trés ot

sempenho:

f L.
a) A disposicio da fungAo :ﬁ!ﬂj@g‘.. e
-

ratibilizagdo superior, em tormos efetivos,

nejamento;

¢) Reflexos da precariedade do
gbes de Pesquisa, .ivaliagio e Politica, ou mesmo de i

alpumas delas.

Em relagio ao primeiro - dispersfo da fung
—-8e que, apesnr dos esforgos desenvolvidos pela-uﬁi@&&ewggpgﬁigrqjgg-

Planejamento, os orgios executivos da SEC vém funcionande a

modo relativamente auto-suficiente, inclusive na elaboragio de seus
programas de atividades, ocorrendo varias vezes a fixagdo simultdnea
e isolada de metas, donde podem derivar situagGes incﬁﬁpﬁt{?eis, co=
mo ¢ o caso da cesproporcionalidade de vagas entre cursos ou séries

subsequentes.

Deve-se agul ressalvar gue nio se pretende esbalietc
cer gue aos orgios exccutivos nio haveria de eaber qualquer atividade

de planejamento. Pelo contrﬁrio, & de fundamental importincia que g

csse nivel também se desenvolval programas e projetos. Heste ponto y

todavia, wm, quest3o que se coloca como de fundamental importineis &
2 necessidade de se definir uma tecniea de programagao da qual resul

te, inclusive, o estabelecimento de niveis de planejamento para cada

érgho componente do Subsistema, segundo swa fungio,

A respeito do assunto, em bibliografin especializa
-

" £ ~
da (1) define-se como possivel a elaboragac de PrOErauas segunde T

B n ] "
.s distintas tecnicas: ascendente ' ou descendente "

No téemjca da programicio "asceng e
TARRAMA, oric - problemas e Tecnicas de ﬁi%ﬁinhﬂ%ﬁ%c%%%;%%i |
. : AGE -
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2 elaborngio doa planos nioﬁnﬁwga'
gramas setorinis, os quais afo compa

0
te', trata-sc de elaborar, primcirancnte,

eM seguida, a ser detalhado em programas ¢

em ambos os easos, devem ficar perfeitamente de
dos executores da qtividade de plancjamento e o8

50 de programagho’.

cifica da fungdo de Planejnmento do Sistema, & que, embora
signdficativo esforgo no sentido de assegurdr'umawéﬁﬁﬂiﬁﬁ
plancjamento, carece-se, ainda, de clara definigzo dos niveis e un:
versos de programagio. Trata-se, no caso, de estabelecer e cohsoli -
dar processos respaldados em técnica previamente definida, nos guais
estejam perfeitamente delineadas as atribuiqﬁes ans V&nﬁgﬁiﬁniﬁﬂdﬁﬁ
quanto a planejamento, além das suas formas de articulagio.

Quanto ao segundo obsticule - o acumulo de tarefas

na APO, que coexiste com a reduzida quantidade de técnicos - cumpre
destaca-lo como causa bfsica de dispersfio de esforgos, da desconti-
nuidade e do estrangulamento nos trabalhos que desenveclve, o que
acarreta, fora de divida, uma redugio na eficiéneia dn atividade de
planejamento.

No que se relaciona ao terceiro aspecto, a influén
cia do precario desempenho da fungio da Politica, j& foi ele oBjeto
de consideragbesno item 4.2.2 a. Por outro lade, og reflexos das de
ficiéncias das funges de Avaliagdo e Pesquisa, que serdo abordados
posteriormente no item 4;2.2 ¢, dizem respeito a outra face da fun-~
an Planejamento, qual seja; o de fornecer A Politiea o elenco dos
estados vifveis .

Contrcle Interno
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Nas ontrevistns e no egtud

L3 L
nivel, efetuados pelo CEFEPE, nAo ae iden
vidades, normalmente exercidas, suficiente para

tencia de uma fungfo de coptrole das ativide

Sintoma mais evidente da

; e AN«
consiste no atual estado das informagSes eﬁiﬁéﬂﬂﬁ@%
SEC, acerca do andamento das atividades-fim: em Iﬁﬁiﬁd‘

velan-se demasiado heterogénmens, tanto om contefido quanto

do 8etalhe; num scpundo aspecto, resumem-se, basicamente,
rios esparsos, muitos dos guais de periodicidade anual. Da

¢io desses doils aspectos resulta que, com as informag

S : X R R . o
nio ¢ possivel o exercicio da funcdc de Controle Intermo, dentro das

[l e

condigbes exigidas.

0 ,tunl estado das informagdes decorre, pri
mente, da inexisténcia de um orgAo de nivel superior, raapﬁhﬁgﬁél
pela coleta ¢ claboragic das informacdes em pauta. De fato, as ﬁ&rg
fas de controle formalmente exercidas em nivel superior, dizem res-
peito exclusivamente ao denominndc "controle orqaﬁentﬁrich; para
fins de remanejamento de recursos, cujo exccutor & a APQ; Tal contro

le, contudo, referc-se ao uso de meios e nao as atividades-fim pro-

priamente ditas.

A bem da verdade, a necessidade de se controlar o
desenvolvimento dessas atividades no Subcistema SEC ja foi alve de
preocupagdes quando da claboragao de "Programacio de 1972" (capftu-
lo: Controle por Feed-Back).

A irplantagao de tal processo, contudo, exige que

se faga uma distribuicdo entre as fungdes de Controle, Avaliacio e

Acompanhamento, queé se fornecgam condigdes para o Plancjamento defi-
pir os programas de uma forma compativel e operacional e que se ga-
panta o fluxo de informagSes, periddicas e homopéneas, da execucio
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para os niveis superiorcs.

Coordenagio Interna " Vi

8Ro trés os principais "pontos

no exercicio da fungAo de Coordenaghoc Interna do
eia de uma unidnde excoutiva da fungfo, a existéneds

- - -~
numero de Srgios heterogdnecs dirctamente ligados

eretario ¢ a inexisténecin de umg vinculagfo entre o5

componentes.,

tezragio do Subshstema, Parece fora de dlvida, todﬁtﬁd,_@ﬂ#i@@;
rias limitagSes ao exercicio desta fungfo, uma vez que junto A
de deliberativa nio existe uma estrutura cxgcutiva gue esteja permas=
nentemente voltada para a concretizaghio das decistes tomadase Com g T
feito, nfo hi margem de possibilidade de se coordenar un Subsistema
complexo como a SEC atruvéa, unicamente, de reunifes de nm.&zsﬁm:@ga
liberativo.

Ademais, o unico Srgao de apoio a Comissao Coordena
dora - a Assessoria de Programagio e Orgomento - nic relne condigdes
para exercer o papel de unidade executiva, seja pela sua prﬁpria no-—
tureza (um drgao de "linha"), scja pelo acumulo de tarefas aue cstio
Q. Seu encargo.

Ja o segundo ponto de estrangulamento, o elevado ni
nero de orgics ligados diretamente ao Gabinete do Stcretario, deriva
da inexisténcia de um eritério amico que tenha presidido, ao longo
do tempo, a divisdo das fungbes-fim da SEC. Assim, verifica-se atual
nente que os diverscs Srgios executivos resultam de distintos crité-
rios de classificaqao das funQSes executivas, cowmo se mostra o sepuirs:

1) Utilizou-se o critério do tipo de servigo, no

sou nivel mais global, para definir o Departamento de Culturam nao

havendo entretanto, o correspondente Departamento de Nducagio,
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2) A fungfio do Eduengfio

critérioa da faix b

etirda do
Primaria, Departaments de Rducagho Moddn o
profissional do idulto), da tée

tro de Radio o Taloviaﬁo),do tipo de 3gr?££gw

¢80 Flsica) ¢ das caractorfsticns copeoials do aluno
cagdo de Execpeionais). .

3) Apesar da oxisténein de um Doy
tura , tais servigos foram objeto de uma nova subc
critério de especializagio (Museu do Estado, Museu de irte
rdnea e Biblioteca Piblica), ordginando Srignos indepondentes |

le Departamento.

A inexisténecia de eritério ﬁninm-daiiﬁ#&ﬁﬁiji

Possibilidade de proliferagao de orgacs execut£v0ﬁ4.5*m&ﬂi@%?éﬁ“§?§

surgem necessidade de novas fungSes ou crescimento de subfun
xistentes, que, como sic de natureza diversificada em;;e$a§§o ‘ao0s
demais, ligam-se diretamente ac Gabinete do seereeﬁria;,&abreearra-
pa-se, assim, este ultimo orgio, inclusive de problemas administra-
tivos, o que obstaculiza seriamente o éxito da atividade coordenado
ra, pelas dificuldades de ordem operacional que sao criadas.

Também consequéneia da indentificagiio de critéric
homogéneo de partigdo é o terceiro obstaculo d agdo coordenadora ,
qual seja a auséneia de vinculagio funcional entre os varics Srghos
executivos e de apoio.

De fato, a falta de um perfeita relagdc de comple=
mentaridade entre os diversos orgiocs resulta num forte cstimulo a
que cada uma dessas unidades desenvolvn suas atividades isoladamen-
te, Exemplo dessa nio = vinculagdo consiste no fato de que o DEP
nio vé como atribuigao pua ¢ incentivo a educagio f{sica, uma vez
que esta funcao ¢ atribuida ao Departazcnto de BEducagic TFisica, ade

mais, resulta um desinteresse dos orgnos-fim pela busca de subsidioa
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qQue lhes podem (e devem) dar oaﬁﬁtﬁgéi,ﬂi nx

qQuentononte, uma tendéncia A atrofin o asv
Pode=~se concluir, poﬂhﬁtﬁ-.ﬂﬁ

de estrangulanento” assinalados conduz a

Precirio da fungHo do Coordenngio Internas

upmn":oB

manente

e)Origem da Rirdidez na Froduga

A rigides que se obgerva na produgio do

¢ducagdo escolap produzidos pele Sistema Metadual de &

sua origem no desempenho agsistenitico o preoﬁriOﬁ@a__

~adaptagao.

No modelo do Sistema, apresentado em anexo,

lecido que a sun capacidade de adaptagio no anbiente em que se

depende do exercicio conjunto o articulada dﬂ.qﬁaﬁiﬁfEﬁﬁ_@ﬁﬁé&%ﬁﬁ%@g&E

L~

¢as: Avaliagdo, Pesquisa, Politica o Planejamento, cujos desempenhos

om relagdo a esta fungdo maior (adaptagdo), ske delineados a seguir 3

i. Avaliacdo
Pe acorde com o modelo, a fungdo de Avaliagdo encar-

rega-se de captar, no longo do tempo, as reagdes do ambiente as condi

g¢oes efetivas propostas rele Subsistema, objetivando determinar o
prau de atingimento dos efeitos desejados. Dentro desta Stica, pode=
se dizer que o Sistema acumula experiéneia, e portanto "aprende“, a=

través do exercicio da funcio de Avalingao.

A analise do Subsistema SEC demonstrou que a avalin

¢ao nao vem sendo desenvolvida de maneira formal e sistemiitica.De fa

to, nao se péde identificar atividades voltadas para a medigio dos

efeitos no ambiente provocados pela acho do Subsistema, tais COMS

- e - L8 e k
o grau de integragnc dos individucs nn familia ¢ na comunidade, a sun

dificuldade no desempenho dag atividades prOdutivas, & sWa compreese

sa0 e comportamentc com relagao a atividades e valores considerados

desejaveis pela socicdade, etc.
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permanece som majores possibilidades de orient
de oritérios do julgamonto objetivoss o B
ii. Desquisa

A atividade fundamental da Peaquden, 86

lo fdotado - . 3 TR
1 @ A eapacitagdo das condigbes vigontes no s

posterior inferéneia das caracteristicas essenciais de

No Subgistema SEC, o desompenho da fun
83, como definida, tem sido Lastante preoério,'ﬂ@esnr da exist
de um Srgic voltado especialeente para ela - o IEPE - e de g
similares desenvolvidas, paralelamente, om drghos executivoss

Em relagio aos trabalhos deseuvolvidos pelo IEPE 3;
constata-se que, apesar de sua inegivel importanei_ ¢ qualidade, es=
tdo fundamentalmente voltados para aspectos interiores ao Subsistema,
nio se earacterizando, portanto, como trabalhos de ﬁééquiéa;'ﬂam efei
to, na relagio dos trabalhos de pesquisa realizados a partir de 1967,
peode-se identificar gue os trabalhos de "Pe:squiaa sobre Lvasho Imedia
ta dos ilunos de 17 série Primiri, , Interagio Escola~Comunidade”’, ¢
"Estimativa da Populagfio Escolarizivel 7,18 anos, por Municipio, com
Base na Quota de Partieipagio das Idades do Censo Demografico de 1950
estao, de certa forma, voltados para o captagao de aspectos exterio -
res ao Sistema,

No que respeita As pesquisas desenvolvidas a nivel
dos orgaos executores, pdde-se constatar que se trata, frequentemnens
te, de atividades isoladas e sem objetivos perfeitamente definidos
ou, em outros casos, ressentem-se da faltn de uma visso mais abrangen
te dos aspectos em estudo, como parece ser o caso dos ultimnos traba-
lhos de estabelecimento de curriculos e Programas, baseades fundamen-
talmente em "sondagens de professorcs quanto no contefido dos pro

gra -

mas”e (1)
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Dantro dunte quadrs, pode=se coh
g0 nas atividades de Peaquinn, desenvolvidas pels
erdan obatAenlos ao domempenho de sua fungfo de |

quentemente, relaciona<so diretamente & fmﬂlg regine ¢

iid Planejamento
0 estudo especifico das dificuldades exi

© desempenho da funga do Planejamento, ne que diz respel
€30, em termos operacionaie, do eatado desejado, J& fol
: itens anterioress Aqui, convém apenas realgar o seu papel r
¢do do Subsistema e as condigSes que inpeden n sua efetivag
3 De acordo com © modelo, A fungdo de Planejament
be, como elemento de adaptagio, fornccer A Politica o elenco dos es=
tados viaveis. Para isso, deveria ser orientada pela Pesquisa, atra-
vés do fornecimento das condigbes atuais ¢ tendéncians do ambiente o
pela Avaliagdo, pelo suprimento de informagbes relativas 51:1‘% !
das reagoes do ambicnte ds condigdes impostas pelo Sltbm !;
As deficicéneias nas duas fungdes mencionadas inibe
totalmente o desempenho do Planejamento no que diz respeito a adapta
¢ao, independentemente da cscasscz de pessoal e aclimulo de eneargos.
) iv. Politica
Para o desempepho da fungao de adaptagio do Subsis-
tema ao ambiente, n Politica contribui com a definigio do estado de=-
sejado, tomendo como base os indicadores fornecidos pela avaliagfo
o elenco dos estados viaveis obtidos pelo plancjamento e as restri -
¢oes impostas pela Politioa de Desenvolvimento do Lstado e Politica
Federal de Educaq&o;
0 exerolcio da fungio de pPolitica vem sendo bastan=
te prejudicado, de um lu.tlu; pela precariedade com que & desempenhado
o Planejamento, e a inexisténcia da Avallngios Ressente-se, por ou
tro lado, de melhgres definigdes, a nivel da Politica Bstadual de De

senvolvimento, e da forte dependénein, pelo menos em termos financei
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ros, da Politica Moderal de Eduengfo, aoms se vé na tabela aba
ZABELA VI
FSLADO DE  PRRHAMBUCO
RECURSOS (*) DESTINADOS A BDUCAGTO

1966 /71

RECURSOS TCEALS RECUR08 PARA CONSTRUGAD

415 : 0 el : N RS .

3 ‘ _ES TADUALS | FEDERAIS EST.ADUALS |  FEDERAXS
1966 12,4 Iy b2 0,297 ; 1,80

1967 24,2 7,08 0,157 2,20
1968 37,8 8,51 0,120 2,70
1969 53,9 | 16,0 1,87 ‘ 3,16
1970 7hy b 1 16,7 2,05 i 4,59

(*) BEm CR§ 1.000,000,00 e a pregos correntes
Fonte : SEC - Plano Estadual de Educagdo de Pernambuce 1972/75
Tabelas X;XI e XIV

Essa dependéncia financeira, assim como a auséncia
dos subsidios que¢ deveriam ser fornecidos pela Avaliagao, Planeja -
mento ¢ Pesquisa, tanto podem representar sensiveis limitagdes ao
grau de autonomia com que a fungfo Politica define os objetives do
Sistema, como Priv&-la de melhores condig¢des para influenciar tec -

nicamente os centros de decisfes externos.

me /082




