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MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
CAMPANHA NACIONAL DE EDUCACAO DOS CEGOS

Em 13 de julho de 1.967.

Do: Diretor Executivo.

Ao: Diretor do Centro Regional de Pesquisas Educacionais Prof,Quel
roz Filho de Sao Paulo, ,
Assunto: Solicita autorizagac para trabalho de tecnico de pesquisa.

A Campanha Nacional de Zducagio dos Cegos, orgao do Mi
nistério da EducagBo e Cultura, presidida por Sua Excia., o Sr. Mi
nistro da Bducagao e Cultura, vem pelo presente, solicitar a aten
ggo de V.Sa. para o que passamosS a expor:

‘Esta Campanha, conforme entendimentos mantidos com o -
prof. José Mario Azanha, elaborou um projeto para o levantamento -
das necessidades organizacionais das escolas para cegos no Brasil,
visando realizar um seminario para administradores e dirigentes dé;
se tipo de instituigoes.

Bsse projeto esta sendo elaborado com o Centro Regional
de Pesquisas Zducacionais Prof. Queiroz Filho de San Paulo, tendo
como coordenador do referids projeto, 0 técnico professor José Ge-
raldo da Costa.

Consta o projeto de duas partes:

a) A primeira incluira os trabalhos de estudos e pesqui
sass ou seja, agruparé 08 diferentes passos do levan
tamento e gnélise’da situacao institucional e admi-—
nistrativa das instituicgdes e escolas residenciais -
para deficientes visuais do Brasil, |
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b) A outra fase do projeto estara relacionado diretamente ao
"~ 4 . ~
programa de formagao. Sera uma etapa de 'aplicagao", mop
tada por coeréncia, em fungao dos resultados da pesquisa.

4 (3 3
Tera como objetivo, administradores e orientadores, represep
tantes das diferentes instituicOes pesquisadas.

Para realizagéo désse levantamento foi feita uma divisao geo
’ - - - . .
grafica, por onde se distribuem 1li obras a serem analisadas diretamente -
» . . . o~
por tecnicow da equipe de trabalho, empenhada nesta realigzagao.

PR » . .
Coube ao professor Jose Geraldo da Costa, analise em insti—
. : . »
tuicoes dos estados de Pernambuco, Sergipe e Paralba.

' Solicitamos portsnto, de V.Sa., autorizacao para que o refe-
. L4 . . - . 4 . s
rido tecnico possa realizar seu trabalho, o qual sera de grande valia a
situagao administrativa de instituigdes e escolas residenciais, proporcig

nando um melhor e maior desenvolvimento da educagao especializada.

] ’ > . j ~ »
Bnviamos em anexo, copia do projeto em questao, para maiores
esclarecimentos. '

Contando com sua preciosa colaboragao, aproveitamos o ensejo
para patentear-lhe nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

P
Dorina de Gouvea Nowill
Diretora Ixecutiva

A Sua Senhoria
Prof. Jose Querino Ribeiro
D.D. Diretor do

Centro Regional de Pesquisas Educacionais "Queiroz Filho" de Sao Paulo
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administragao para o ensino especial

PROJETO COMUM CNEC./CRPE-SP, 1,967

um levantamento preliminar dos recursos institucionais das
escolas residencials para deficientes visuais, nas princi-
pais cidades onde existem no Brasil, atravées da caracteri-
zagao de sua situagao administrativa atual com vistas a um
programa para sUa re-estruracao sistemética, assentando-se
como primeira etapa de aplicacio pratica a realizagdo de
um seminario de estudos, para os proprios administradores

dessas instituigoes.
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1. JUSTIFICAGEO

De acordo com varios depoimentos pessoais, de especialistas que
lidam diretamente com problemas da educagao especial no Brasil,
bem como segundo relatérids de servico désse mesmo pessoal espe
cializado - pafece”que vai ressaltando um problema certo: Préti
camente em todas as instituigOes para educagdo de deficientes -
visuais no Brasil, vem sendo constatadas deficiéneias de 4rdem
especialmente administrativa e organizacional. Situacao obvia—
mente condicionante de entraves operacionais aos docentes da g

ducagao especial, assim como o seriam para os professores em ge
rale. '

Dir-se~ia mesmo que, no que tange as atividades perriamente pe
dagogicos ou de ensino em geral, nao estara havendo problema de
maior monta. Ressaltando, porém, deficiéncias também de Srdem -
técnica, mas ligadas as estruturas e fungoes administrativas. £
claro que se nao deve perder de vista, de outra parte, que tais
estruturas e processos devem, a rigor, ser derivadas... Ou me~
lhor, se devem por em relagao de funcionalidade, face aos aspec
tos exatamente substantivos - a "educagao especial” - das refe-
ridas instituigoes ou servigos. Posto como nao tem sentido fa—
lar~se de... "organizagao em si". Mas sim de "organizagao para'
ou melhor, "em funcao de", se quer estar em dia, na pratlca com
os modernos conceitos de organizagdo e de planejamento.

Por outro lado - assim no ambito internacional como nacional é
sempre crescente e mais sistematica a preocupagao e as medidas
pratlcas, visando a formacido adequada de pessoal especializado
para as diversas tarefas da educagio especial. Preocupagdo e
medidas,’aliés, onde se deve ressaltar a perspectiva bem opor-
tuna da necessidade da inclusdo dos programas de educagao espe
cial, benm no contexto dos programas de planejamento educacio—
nal em geral, e do desenvolvimento social e economico mais glo
bal. Dessas novas tend%ncias, portanto, é 1ieito que se espere
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um crescente emprégo e aplicagao de maior racioﬁalidade na préti
ca educacional especial. Entretanto, nido parece ter havido cor—
respondéncia ou contrapartida, nesse sentido da maior racionali-
dade, no que respeita ao preparo de pesscal '"capacitado" para as
tarefas administrativas e organizacionais correspondentes. Quer
para sua montagem e planejamento, quer para a geréncia e acompa-
nhamento dessas estruturas especializadas.

Por umas e outras razdes e tendéncias atuais, -tudo indica (ees.)
ser decididamente oportuné um projeto que procure alcangar a su-
peraggo sistematica e consciente daquelas deficiéneias organizaw
clonais antes referidas. E tanto melhor e mais coerente se tal -
esfgrgo sistemdtico e 'controlado' se inicia por um diagnostico
organizacional dessas instituigSes; Pois as escolas residenciais.
paré deficientes visuais - que é nosso alvo aqui -~ se devem mon
tar em bases e estruturas adeQuadas, eficientes e funciohais,que
se oferegam como equlpamentos e ambiente uteis e hébeis, a apli-
cagldo produtiva dos modernos métodos e processos da educagao esg
pecializada em curso. o ‘ e

0 que se pretende, como primeira etapa do esfargo esbogado, é fa
zer um levantamento da problemética administrativa dessas obras,
através de sua caracterizagéo e diagnostico. E, logo em segulda,
a partir do manuseio e estudo dos dados dai decorrentes, buscar

indicagoes de meios adequados para'seu "tratamento". Atividade -
que devera encaminhar a projetos especificos de mudanca estrutu-
ral, nas dimensBes_mais adjetivas dessas obras. Mudangas que se
deverao implantar mediante um conjunto de técnicas racionais de
organizacao de trabalho. Do ponto de vista, enfim, da promogao -
de uma atitude mais favoravel para com as mudangas visualizadas

técnicamente - mas igualmente para que se concretizem tais mudan
¢cas, sob forma de projetos realmente vidveis - tais "novas téeni
cas)f deveriam ser estudadas, discutidas e avaliadas em reunioes

especialmente projetadas para tal fim, pelos préprios administra
dores atuais dessas instituigOes, sob forma de um seminario de -

A\



i

Lyl

Ministério da Educagao e Cultura

Campanha Nacional de Educagao dos Cegos .
Grupo=de Trabalho Técnico em Sio Paulo copla
Rua Dr. Diogo de Faria N.° 558

FONE 7-5124

~

estudos, sob coordenagéo e montagem pelos responséveis pelo pro-
jeto que aqui se planejae.

Procurando traduzir técnicamente as preocupagSes e objetivos acji
ma apenas sumariadas, é que aqui se apresenta o planejamento de
um projeto de pesquisa e de aggo, em suas linhas gerais. A execu
cao déste projeto - de acdrdo com diversos entendimentos pessoais
prévios, que remontam aos infcios do ano de 1966, pelo menos- dg
| vera ser possivel pela cooperagao entre as autoridades mais res-
- ponséveis pela educagao "especial' no Brasil (or;ginériamente, a
CNEC: - Campanha Nacional de Educagdo de Cegos), de uma parte, e
pelo CRPE "Queiroz Filho" - Centro Regional de Pesquisas Educa—
cionais "Queiroz Filho" de S.Paulo.

’5
{
!
i
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23 PLANO DE "TRABALHO

As dlferentes atividades prev1stas se dlsporao por duas partes maig

res, distintas uma da outra por gue§§ s de o:dgm ca, e nao -

simplesmente em fungao de sua ocorréncia cronologlca.

a) A primeira delas incluira os trabalhos de estudo.e de pesqui
sas. Ou seja, agruparé os diferentes passos do levantamento
e da andalise (diagndstico) da situagdo institucional e admi-
nistrativa das obras antes descritas, por suas unidades mais
representativas no Brasil.

(ef: item 23)

\“\bl*\ A outra fase ou area do projeto estara relacionada diretamen
\\te ag\g?ograma de formagao (que devera ser detalhado a seu -
tempo. Cfi-item. 22, letra b). Sera uma etapa de "aplicacdo",
montada por coerenc1a‘em fungao dos resultados da pesquisa.
Seu alvo: administradores e/ou orientadores, representantes
(por vinculagdo concreta e atual) das diferentes institui- -
coes pesquisadas.

L4

2l. pr a 0

. Id . ) ~
De uma forma resumida, essas duas areas assim se caracterizarao:

A) ESTUDO DAS INSTITUICOES

A.1 - andlise de documentos. Coleta, organizacio e estudo, dos da-
dos secundarios disponiveis: textos 1egais,'relat6rios espe—
ciais, anuérios, balancetes, avaliagoes de programas, etc- s§
bre cada instituigao, em separado

0 objetivo nessa fase sera a caracterizagﬁo horizontal e hig&égiga

de cada uma e do conjunto das instituigoes. Unma reconstituigao, di-

gamos, do que ha de mais marcante ou caracteristico em sua patureza,

origem, evolucdo institucional, utilizagao de recursos humanos e fi
nanceiros, atividades efetivamente desenvolvidas, |

A.2 - gggggigg_gg;ggmgg. Aplicagﬁo, junto as instituigﬁas escolhi—
das, de formulario a ser construido; e entrevistas estrutura-
das especiais com dirigentes e especialistas das mesmas.



Ministério da Educacao e Cultura

. Y
Campanha Nacional de Educacdo dos Cegos ' copla
GrupoZde Trabalho Técnico em Sio Paulo
Rua Dr, Diogo de Faria N.° 558

FONE 7-5124 6

0 objetivo aqui € a observacdo in loco, com utilizagio e coleta
de dados primérios provenientes de abordagem original. Levanta-
mento sistemdtico e direto de dados, visando a um diagnéstico -
atual -da situaggo-administrativa das obras: formas de organiza-
¢ao, relagoes de autoridade e comando, comunicagoes internas,si
tuagao do pessoal empregado e/ou voluntério, utilizagao de ver-
bas e formas de previsao de recursos, disponibilidade e utilizg
gao dos equipamentos e instalagdes, organizagao do tempo para -
estudo, recreagdo e outros afazeres, etc. (*),  (Cf,ANEXO0S 51)

A.3 - agélise e gelatér;g. Analise - a base do quadro horizon-—
tal antes delineado (pelos dados secundarios)- do materi-
al coletado diretamente junto 2s obras. E redagdo de rela
torio (parcial, quanto ao Projeto como um todo; final, -
quanto & fase da pesquisa). '

Esta fase, a rigor e por motivos obvios, deveria ser a mais log’
ga, inclusive de todo o Projeto. Posto como, ao lado do manuseio, -
organizagio, apuragio ¢ analise dos dados todos, coletados ate
aqui - a reflexao eritica deve ser, finalmente consubstanciada

em relatorio compreensibo sobre a problemétiea organizacional -~
atual das obras em geral. Pois sobre tal documento & que se de-

verao inferir ‘as linhas mestras do programa de formagdo preten-
dido.

Observacio/ A Tase 4.1 sera realizada na propria sede do Proje-
tb,'S.Paule,"tomando-se como agqui existentes os documentos para
tanto necessarios. Por motivos obvios, a fase A.2 se desenvolve
ra, pela distribuigéo da equipe de auxiliares de pesquisa, pelas
areas delineadas dentro do campo previsto, por onde serio agru-
padas as instituigdes escolhidas (Cf.item 23)

(*) Caso, para fins de "controle" e/ou ampliacgao dos dados pri--

_marios e também secundarios - pretendidos, se cuidar oportu
namente de uma revisita as obras pesquisadas, se devera conse—
quentemente proceder a uma suplementagao das previsoes orgamen-
tériaé”(@f;iﬁém‘gjnv'“
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B) PROGRAMA DE FORMACAO

B.1l - programacdo do seminario

A previsao desta fase de estudos estd bem dentro da in-
dole e da natureza originais das preocupagoes que se consubstan-
ciam neste Projeto... Irata-se, enfim, de um esquema inicial e
minimo de formagao, mas que - porlsso mesmo e por coeréncia pra-
tica - procura se montar a base da pesquisa dos problemas reals,
com os. quais lidam aqueles que se pretendem formar. Assim ¢ que,
pela reflexao detida sobre o que ficar inferido daqueles estudos
previos (antes 1nd1cados), e que se deverao estabelecer o balizg
mento, as enfases, os elementos conceituados, os {tens de estudg
dentro de uma forma de estudos em comum tida como funcional para
0s objetivos pretendidos: um seminério de estudos, com a partici
pagio dos dirigentes representativos das diversas obras de educg
cao especial pesquisadas. |

Deve ter ficado claro que, por motivos ébvios, a concre
tizagao de tal programagéo eSpecifica somente se tornara poss{—-
vel ggég,a etapa prevista de pesquisa, e da comunicagao de seu
respectivo relatorio técnico. Mas a metodologia central do semi-
nério, digamos, é o que se pretende resumir no parégrafa anterio

B.2 - realizacfo do seminario

0 seminario devera reunir alguns especialistas, da par-
te do CRPE/SP bem como das autoridades competentes da "educacgad
especial' e eventualmente, pessoal extranho aos respectivos qua-
dros - que, sob forma de segoes de estudo em comum, de preferén-
cia seguidas de debates pertinentes, abordarao os temas e proble
mas préviamente considerados como relevantes e funcionais. Sem——
pre se tendo em vista uma provével e desejada tarefa de revisao,
renovagao ou simplesmente melhoria - conforme o0s casos especiais
de equipamentos, estruturas e procedimentos organizacionais, de
entidades educacionais especiais. ’
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B)  AVALIAGAO DO PROJETO

Recordando o que‘fico&‘ditb”até esta parte, este Projeto cuida,enm
suma, de um programa de formagao de administradores, ligados fun-
cionalmente a instituigaes especializadasj programa qgue deve ser
‘montado 3 base de uma andlise dos problemas administratives reais.
dessas mesmas instituigoes. Ou, por outras palavras, trata-se de
uma analise administrativa (para nio falar, propriamente, em "pes
quisa organizacional"...) que visa diretamente, como aplicagao -
pratica de suas conclusdes, a realizacao de um programa especial

de estudos, dirigido aos administradores mesmos das instituigdes
analisadas.

Ora, salvo afirmagao ou constatagao mais avisada, trata-se de uma
experlenc1a ploneira - pelos moldes de trabalho e de metodolegia
por que se propoe - um esforgo orlglnal, pelo menos entre nos no
Brasil, e particularmente na area da administracgao educacional...
Salvo melhor juizo, repita-se. Portanto, para fins de controle -
sistematico da experlencia propiciada pelo Proaeto, preve-se con-
cretamente uma etapa final, especialmente dedicada a avaliacao
técnica dos trabalhos efetivamente desenvblvidos segundo a progra
magao adotada. Finalmente, para completar um ciclo princ1pal de -
trabalhos, e pensando eSpec1almente na oportunidade de comunicar
os resultados do Projeto, preve-se operagao voltada para a publi-
‘cagio dos documentos de pesquisa, de estudo e de avaliagao, resul
tantes do Projeto.

Désses trabalhos de avaliacgao e preparagao de documentos finais,
deverao a rigor participar todos os que dlretamente se ligaram ao
Projeto. A saber: tanto o pessoal ligado a fase dos levantamentos,
como as segoes de estudo do seminario. De outra parte, tanto os
elementos vinculados ao CRPE/SP, como aquéles ligados a coordena-
gdo da educagao especial entre nés.,Finalmente, ficam relembradas
as oObvias dificuldades de se optar pela inclusao, também, nesse =
momento final do Projeto, dos diversos professores e especialis—
tas que tiverem se responsabilizado pelas segBes de estudo do se-
minario: o que, no entanto, ficara na dependéncia de deciszo opor
tuna por parte da coordenaggo e/ou promotores do Projeto.

|
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22. ¢gronograma

As duas grandes etapas deseritas sintdticamente no item 21 acima,
e suas respectivas componentes, serao desenvolvidas em funcao das
limitagoes de tempo que agora se impoem como fatdres novos (posto
como inesistiam originériamente, a época dos primeiros esbogos do
Projeto...). Em térmos globais, se tenta comprimir num espago to-
tal de 25 semanas, agquilo que originalmente se pretendia realizar
em 9 meseSeee

Uma das decorrencias da nOVa situacao - parece claro - é que, jé
que n3o se podera alterar muito a perspectiva horizontal do estu-
do (Isto e, o nimero de instituigdes a estudar, e sua distribui—
¢do geografica, permanecem como dantes...) o Projeto infelismente
nao poderé se aprofundar muito na analise das implicagSes dos pro
blemas organizacionais a serem abordados...E, por outro lado, 0.
semindrio de estudos previstos sera necessariamente compacto.

Ficando claras as decorréncias previsiveis das limitagaes de tem-
po (qué se somam as de recursos financeiros correspondentes), as
referidas etapas e suas fases deverao observar o seguinte calendé
rio-programa (com algumas poucas 1mbr1cagoes de operagoes, que se
podem entender, na medida em que sao de possivel execugao mais ou
menos concomitante, ao menos parcialmente):

A) PESQUISA

A.l analise de documentos 5 jun / 17 jun (2)
A.2 trabalho de canpo (36 dias) 19 jun / 29 jul (6)
A3 andlise e relatorlo ‘ 17 jul / 9 set (8)
B) SEMINARI
B.1 programaggo ' L set / 30 set )
B.2 recepgao ‘ 25 set / 30 set (L
B.3 realizacao (15 dlas) 2 out / 1l out (2)
C) AVALIACAOQ
C.1 programagao : 16 out / 21 out (1)
C.2 avaliagao (21 dias) 23 out / 11 nov (3)
C.3 organizacao para publicagdo 6 nov / 25 nov. (3)

0BS: entre parentesis, o n? de semanas previstas para cada opera
. gao.
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23. égegs de trabalho

Hé, pelo menos, duas razoes fortes para a conveni%ncia de'uma die-
visao geogréfica (se bem que de modo nao rigido ou ortodoxo da -
grande extensao por onde se distribuem as 1ly obras a serem anali-
sadas diretamente, na fase de trabalho de campo do levantamento.
Uma delas esta logo ligada a relativa urgéncia(...) em que se es-
pera o estudo seja completado. Pois é clara a necessidade de gue
o seminario previsto seja realizado logo em seguida a analise das
obras, e ainda no mesmo ano, sem entretanto ser exatamente no -
"fim do ano"...(esta questao de exiguidade de tempe fica necessa-
riamente agravada pela compressao a que se ficou condicionado,con
forme ficou indicado no gronograma, item 22).

De outra parte, mas bem ligado a essa primeira razao, vem o fato
de que a prépria dispersid geogréfica das obras deve ser adequada
mente balanceada com a reduzida equipe de trabalho de campo de -~
que se poderé dispor...para, igualmente, se poder "ganhar tempo'.
Complementando tal razao, lembra-se que poderé encaminhar tanto a
"rapidez" operacional (nfnimizando concomitantemente os eventuais
riscos de imprecisao de anélise), quantc a uma "profundidade" pog
sivel dos estudos - a disposigéo dos elementos da equipe por aress
(=conjunto de mesmas obras, numa relativa proximidade geogréfica)
podendo ser entendida como uma forma de... especializacao. (cf. -
{tem 32, "pessoal de pesquisa', adeante).

Assim, sob a forma de uma "delimitagao-tentativa" (*), fica esta-
belecida a seguinte divisdo do campo da pesquisa:
1.  1l1. Belém, PARA
- 12. Fortaleza, CEARA
13. Jodo Pessoa, PARATBA
1. Recife, PERNAMBUCO
15. Aracaji, SERGIPE
16, Salvador, BAHIA
Z2e 21. Belo Horizonte, MINAS GERAIS
22. Uberaba, MINAS GERAIS
23. Rio de Janeiro, GUANABARA
- Benjamin Constant
- Sodalicio

2li. Campos, ESTADO DO RIO ~ (*) Recorda-se que,
pelo Projeto origi-
nal,seriam 5 as =
areas de trabalho
previstas...
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3.  31. S.Paulo, SAO PAULO

33. P.Alegre, RIO GRANDE DO SUL
32. Curitiba, PARANL

3. RECURSOS HUMANOS

denagao da CNEC com a diregio do CRPE/SP e coordenagao de sua -
DAM e pelo que dai decorreu - o Centro se incumbira de 1ocalizar}
e indicar pessoal eSpeclalizado, de seus quadros ou nao necessa-‘
rlamente, para a realizacao das diferentes tarefas programadas -
por 8ste Projeto. Por sua parte, a GNES cuidaria de organizar re
cursos especificos para retrlbulgao por essas tarefas téenicas.

De acordo com entendimentos mantidos, or1g1nariamente, pela coor {}

31. coordenggao

Para melhor unidade e caracterizacdo de responsabilidade técnica,

a Diregdo do Centro indicara, dentre seus professores e/ou pes—
quisadores, um elemento para a direggo geral das trés etapas do /
Projeto. Eventualmente, entretanto (recorde~se o que ficou dito !!
inicialmente, no {tem 2, 19§, pag. 5 d8ste Projeto), quanto ao -
seminario previsto, a Direcdo do Centro decidira oportunamente -
sobre a conveniéneia da indicagﬁo de um professor para sua pro—
gramagao espec{fica. De qualquer forma, fica claro, durante toda

a execugﬁo do Projeto, estara caracterizada uma responsabilidade
pela coordenacao de seus trabalhos.

32 tfabalh de campo

Na qualidade de assistentes de pesquisa, serdo indicados, especi
almente dentre pesscal do Gentro com experiéncia em pesquisa e,
se p0551vel, em pesquisa administratlva, trés elementos que cui-
darao particularmente de (e em funcdo de uma das areas de traba-
lho): )

a) coletar e organizar inicialmente todo o material secundario -
jé indicado (cf. {ten A.1l), para a montagem de um dossier copg x\
pleto sobre cada uma instituicdo de sua area de trabalhojtria
gem desse material; seu estudo e redagao de eriticas iniciais
globais sobre cada obra em focos

[ )
[R————
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b) sob supervisao e programacao do coordenador - e mediante apli
~ cagdo.dos instrumentos de coleta definitivos - proceder ao le
vantamento dos dados primérios, e 2 realizagdo de entrevistas
especiais, junto a cada uma das obras de sua érea de trabalho;

OBS: Recorda-se aqui o porque, para fins ndo somente de divisgo
enc1a @y assim, do Projeto em geral, os assistentes procura
rao se "especializar“ . em funcao das trés areas de traba-
lho delineadas (cf: 1tem*23, anterior)

3 33 pessoal docente : l'““*»,\

A escOlha e a indicagdo e/ou convite a professores e especialis-
tas, para que dirijam as segoes de estudo do seminario previsto,
estarao na dependéncia do que ficar evidenciado pelo trabalho -
pravio de levantamento dos problemas concretos de natureza admi-
nistrativas bem como das opgSes de natureza metodolégiea e teér;
ca que, a seu tempo, serao tomadas e assentadas na fase de pro—
gramag§6 do seminario. A &sses docentes finalmente indicados, cg
bera programar suas respectiﬁas ségSes de estudo especializado,
que deverao conter pelo menos os seguintes passos):

a) reflexfo feorica pertinente (sob forga de
©  esquema_basico e conceitual de referencia)
b) discussao dirigida, sob a sua coordenagao,
e pela "Qrovocagao“ da participagao geral
¢c) orientagao para aperfeigoamento %por Xy
mediante indicagdes de %eitura, ete)

Como decorréncia direta dessa orientacao de técnica de estudo em
grUpPOesey & condugao docente dessas segaes de estudo sera devidg
mente retribuida como equivalendo a, pelo menos, duas "aulas" -
formais, de acOrdo com os padroes de remuneragdo vigentes nos -

A
programas congeneres do Centro.

Finalmente, deve ser anotado aqui que seré a especialidade mesma,
necessaria por parte de cada docente previsto, que ird indiecar -
se devem ser ou nio ou somente elementos vinculados, ora ao pré
prio Centro ora as instituigGes de coordenagdo da educagao espe-
cial. Matéria, como outras jé indicadas, a ser restlvida por ocg
sifo da programacio mesma do seminario de estudo.

: |

I
-

I

i -

i
i
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DIVISAOC DE APERFEICOAMENTO DO MAGISTERIO

PROJETO _ CNEC = CRPE/SP:

Un estudo da situagdo administrativa das escolas resi-_

denciais para cegos, nas principais cidades onde existem no Bra.

»
sil, com vistas a um programa sistematico de sua re-instrumentg

¢do, tendo como primeira etapa de aplicacdo a realizagao de um

seminario para dirigentes dessas instituigoOes.

Prof. José Geraldo Costa

i3
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1. JUSTIFICATIVA

Ha escolas residenciais especializadas para a educagao de
excepcionais em diversos estados brasileiros., em suas capitais. -
Sao geralmente subvencionadas pela Campanha Nacional de Educagao -
de Cegos (CNEC) do Ministério da Educagao e Cultura.

Em todas essas instituiges vem sendo constatadas, assim
por elementos do MHC como da referida Campanha, deficiéneias de or
dem especialmente administrativa e organizacional, Sltuagao condi-
cionantes. de entraves operacionais ao trabalho dos tecnicos e espe
cialistas em educagao de excepcionais.

Dir-se-ia que, de modo geral, nao hd realmente problemas
de maior monta, no que tange as atividades e desempenhos perria——
mente pedagégicos, ou de ensino. Mas que o que ressalta Sa0 mesmo
deficiéncias de ordem tecnica ligadas as estruturas mais adminis-
trativas. o
 De outra parte - tanto no &mbito internacional, como no
nacional é—sempre crescente e mais sistematica a preocupagao com
a formagdo de pessoal especializado, para a educagio de excepcio-
nais, esperando-se dal um crescente empr%go de majior racionalida-
de na prética désse ramo do ensino formal.

Tudo indica, assim, ser decididamente oportuno um proje-
to que a partir de um diagnéstico organizacional dessas institui-
¢Oes - vise a superagdo sistematica e objetiva das deficiéncias -
nelas encontradicas. Pois essas escolas residenciais, ao lado cer
tamente de outros elementos bésicos, se devem constituir em equi-
pamentos e estruturas eficlentes a funcionais, como campo util e
habil na aplicagao dos modernos métodos e processos de ensino es-
pecializado. |

Gumpre, pois, fazer o levantamento de toda sua problema-
tica administrativa, por sua caracterizagao e dlagnostlco, e em
seguidd buscar a indicacgao de meios adequados a seu tratamento. O
que encaminharia a projetos de mudangas estruturais, particular—
mente nos aspectos administrativos. Isto, mediante um conjunto de
técnicas racionais de organizacdo e de trabalho discutidas e ava-
liadas em reunizo especial, com os prﬁrios atuais administradores
dessas instituicdes, sob forma de um seminirio de estudos.
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29 PLANO DE TRABALHO

As atividades que deverao constituir o projeto aqui pro-
posto se desenvolverao por duas grandes partes, distintas uma' da
outra por questoes de ordem tecnlca, e nao apenas em fungao de -
sua ordenagao em duas fases cronologicas.

Uma das areas incluira os trabalhos de estudo e pesguisa.
Ou seja, levantamentos e analises (diagnodstico) da situagio insti
fucional e administrativa das obras componentes da réde nacional
da CNEC, por suas unidades mais representativas (9f:item 23)

A outra fase ou area do projeto estara relacionada dire-
tamente com o programa de formagao, que devera ser detalhado a -
seu tempo, visando um publico muito partlcular- admlnlstradores,
dlretores, e/ou orlentadores - representantes daquelas institui——

coes da CNBEC. Essa sera uma etapa de agllgagao, posta em fungdo -
dos resultados do levantamento previo.

. 21. PROGRAMACAOQ

De uma forma resumida, tais areas e fases se carteriza—
r20 da maneira que segue: ,
A) ESTUDO DAS INSTITUICOES

E , ,
a.l. analise de documentos (textos legais, relatorios, anuarios,-
relatos de observacdo, balancetes, avaliagao de programas, ete).

0 objetivo aqui sera uma caracterizacao, por assim dizer,
horizontal, e tambem histérica, dec cada uma e do conjunto das -
instituigbes. Uma reconstituigdo do que ha de mais marcante em -
sua natureza, suas origens, sua evolugao ingtitucional, utiliza——
gao passada dos recursos humanos e financelros, atividades efeti-
vamente desenvolvidas.

a.2+. pesquisa de campo (mediante formulario-padrao a ser construi
do, e de entrevistas estruturadas nas instituigoes). 0 objetivo -
nesta parte se define pela observagdo, in loco, com utilizagao

de dados primarios oriundos de observagdo original. Um levantamep
to sistematico e direto de dados, visando a um diagnostico da si-
tuagao administrativa e organizacional de cada obra e do conjunto
delas (formas de organizagao, relagoes de autoridades, comunica—
coes internas, situacdo do pessoal empregado e/ou voluntario, uti
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lizagdo orgamentaria, etc. (*)

8,3, gnélise e elaboracao dog relatérigs Como etapa final da fase
perriamente de estudos do Projeto, fica previstas atividades ne-
cessériamente mais longa do mesmo. Pois entdo se cuidara 2 base -
~do quadro geral e horizontal (dados secundérios, documentos) jé
delineado - de analizar os dados coletados diretamente junto as -
instituigdes. Dados primdrios que, muito particular e especialmen
te, deverao fornecer elementos relevantes sobre sua problemética'
administrativa atual.

Observagdo:- sub-fase "a.l" poderia ser realizada (ou sera realmen
te) na propria sede do projeto. Ou seja, a cidade de Sio Paulo.do
passo que, por motivos.ébvios, a fase "a.2" se desenvolvera pela
distribuiggo‘da equipe de auxiliares de campo, por cinco areas -

distintas, por onde serao agrupadas as instituicdes visadas pelo
estudo (ef: item 23)

B) PROGRAMA DE FORMACAO
bl. programacdo do seminario

Como esta na prépria natureza e motivagao déste Projeto,
exatamente nesta fase deverao ser levados na devida conta - sob -
forma de aplicagao operacional - os resultados do levantamento -
realizado na fase anterior, s%bre'a"situagéo organizacional e ad-
ministrativa das instituigoes. A base do que ficar diagnosticado
e/ou inferido daguele levantamento de problemas, & que se deverao
montar as linhas mestras e os detalhes (énfases, elementos concei
tuais para anélise, pontos de estudos, ete) do programa de estu—

’ ) - 3
dos em comum (seminario), a ser estabelecido para os diferentes -
dirigentes representantes das obras da CNEC,

T#) Para fins de "controle" désses dados, bem,como para coleta de

material adcional jplgado em tempo necessario, se cuidara, g9
portunamente da conveniencia de uma re-visita e cada obra antes
pesquisada. , .
(Nesta hipotese, se_deveria proceder a uma ampliagao -
ou, no exato caso, guplementagao - das previgoes financeiras indi
cados no item l22 deste Projeto, tanto de diarios como de passa—
gens respectivas).
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b.2. realizacado do seminario

Fica claro (....) pela indicagdo acima, sobre a programa-
g§o mesma do programa de estudos para o qual se dirige todo o FPro-
jeto, o que se deve esperar e culdar quanto a sua natureza. O semi
nario (a continuar mesmo esta técnica de reunifo de estudos, como
opcBo para os trabalhos de formagio a serem efetivados) devera reu
nir alguns especialistas, da parte do CRPE/SP como da CNEC, assim
como estranhos aos seus quadros docentes, que - sob forma de segdes
de estudo sempre seguidas de debates pertinentes - abordarao os -
pontos e problemas previamente considerados como relevantes e fun-
cionais, visando-se toda uma tarefa de revisao, renovagao ou sim—
plesmente melhoramento dos equlpamentos organizacionais das insti-
tuigoes da CNEC.

[N

C) AVALIAGAO DO PROJETO

Para fins de controle sistemdtico da experiéncia propicia
da pelo Projeto um programa de formagao de administradores montado
com base em uma pesquisa das organizagoes por eles dirigidasjou,de
outra forma, uma pesquisa organizacional visando aplicag§0 prética:ﬁ
realizagéo de um programa especial de estudos para administrados -
das instituicoes pesquisadas - deve ficar devidamente prevista uma
etapa final de avaliagéo._Dela deverao participar, de modo a ser -
programado oportunamente, todos os elementos diretamente ligados -
a0 Projeto. Tanto o pessoal de sua fase de pesquisa, como aquéle
resoonsavel pelo planejamento do- seminario e, finalmente, tanto os

P C NI DA o

responsaveis 11gados ao CRPE/SP como aqueles ligados a coordenagao
da CNEG, por motivos evidentes, (ficam ressaltadas as diculdades -
obv1as de se intentar ineluir, neste grupo final, também os profes
sbres que tiverem operado com as segoes de estudo).

22. GRONOGRAMA

As duas grandes fases descritas sinteticamente no {tem I,
anterior - e de acordo com suas respectivas componentes - deverao
observar o seguinte calenddrio - programa (com eventuais imbrica—
goes de tarefas):
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ae QESQUISA: al. documentos: 30 jan/ 31 mar
a.2 trabalhos de campo: 20 mar/ 28 abr
‘a.3 analises e relatorios: 12 maio/ 25 ago

b, SEMINARIO: b.l. programagio: 7 ago/ 22 set

( recepgao dos participantes: 25 set/ 29 set)
b.2. realizagao: 2 out/ 27 out

c. AVALIAGAO DO PROJETO: 30 out/ 30 nov

23 AREAS DE TRABALHO

Ha, pelo menos, duas razoes para a conveniéncia de se di-
vidor geogréficamente, se bem que de modo necessariamente nao orto
doxo, a grande area ou extensao por onde estao distribuidas as ins
tituigSes a serem pesquisadas. Uma ligada 3 relativa urg%ncia em
gque se espera o estudo seja completado, com vistas sobre &le a ser
fundamentado o planejamento para o seminario previsto neste proje-
to, como etapa de apliéagio da pesquisa. Em seguida, a prépria dis
persao das instituigges - de Belém do Paré, até o extremo sul, com
Porto Alegre - deve ser ﬁalanceada com a equipe pegquena que devera
fazer o trabalho de levantamento direto de dados. Pois de outro mg
do - ndo se atribuindo a cada auxiliar duas ou trés instituigdes -
nao haveria como ser superado o problema do tempo ser exiguo...

Assim, por questoes vistas como operacionais, sao agrupa-
das as escolas residenciais em cinco “areas de trabalho', distri——
buidas como segue:

a) Belém, PARA
Fortaleza, CEARA

b) J.Pessoa, PARAIBA
Recife, PERNAMBUCO
Aracaju, SERGIPE

c) Salvador, BAHIA
B.Horizonte, MINAS GERAIS

a) Rio de Janeiro, GUANABARA (*)

e)  S.Paulo, SA0 PAULO
P.Alegre, RIO GRANDE DO SUL

(*) OBS - em vista de sua amplitude e complexidade, o "Benq?min"
Constant" devera ser assim considerado como uma unica “area'.
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3. RECGURSOS HUMANOS

Conforme acertos mantidos pela direcao da CNAC junto a Dire
gao do CRPE/SP, e a Direcao da DAM - e pelo que disso decorreu -  ao
Qentro incumbira locallzar e Indicar pessoal especializado, de seus

quadros ou nao, para que se responsabilizem diferentes tarefas susci-
tadas pelo Projeto.

B N
"

3.1. coordenacao

Para melhor unidade e responsabilidade do Projeto, a Dire——
¢cao do Centro indicaré, dentre seu préprio pessoal, um Professor e/ou //
Pesquisador para a diregéo geral dos trabalhos e fases do Projeto,com H
especial cuidado para a fase de pesquisa.

No qgue respeita a fase mais relacionada com © programa de
formagao (2% grande parte do projeto). o Coordenador do Projeto nao -
necessariamente dirigiré;de modo direto os trabalhos de prOgramagao;,
nem, com maior razao (por suas vinculagdes originais com os trabalhos
de pesQuisa...

a execugao do seminario, para cuja fungdo o Projeto e/ou mesmo a Dire
gao do Centro estudarao, junto com a diregao da CNEC, uma solugao ade
quada, em tempo,

32. pessoal-de pesguisa

Na qualidade de auxiliares de pesquisa, serao selecionados .|

de prefer%ncia entre pessoal do préprio Centro con experiéncia em -
pesqguisa - cinco elementos que cuidarao mais diretamente de:
a) coletar todo o material de carater secundario (documentos, leié, -
ete) conforme descritos pelo item Y"a.l." do PLANO DE TRABALHO cuidan-
do de montar um dossier completo sObre cada uma das instituigoes a se
rem pesquisadass; fazer devida triagem desse material, para fins de u
tilizagdo para seu estudo; redacao de observagoes iniciais de critica
sobre os mesmos.

B

b) encarregar-se diretamente, sob programagéo e supervisao do Coorde-
nador - e a base de instrumentos de coleta armados pelo mesmo (segun- ,
do indicacdo pelo item "a.2" do PLANO DE TRABALHO - do levantamento -
dos dados primérios, e de entrevistas especiais, junto a cada uma das {
instituicoes visadas. i ‘
0BS:~ para“fins de divisao de trabalho, e igualmente cuidando de me-'
lhor eficiéncia de seus trabalhos e, assim, do Projeto, pela especia-
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lizagdo de suas tarefas de observacao, aos auxiliares de pesquisa se-
rao devidamente distribuidos por area geogréfica de trabalho(ecf.item)

33. pessoal docente

De acordo com o que ficar evidenciado, sobre os problemas -
pertinentes as condigoes atuais das obras da CNEC: estudadas por este
projeto - e en funggo direta do que ficar devidamente programado na
preparagﬁo do seminario previsto (ef.item "b.1l") do PLANO DE TRABALHO
se cuidara oportunamente da escalha, e indicagao e/ou convite de espe
cialistas e professeres. Estes, dentro do programa tragado, deverao -
se responsabilizar por {tens especificos, para refleg§0 teorica e ori
entagao de discussdes a eles relacionados. '

Igualmente a natureza dos temas a serem desenvolvidos pelo
seminario previsto, bem como a existéncia ou nao de professSres e es-
pecialistas - dos quadros do CRPE/SP ou da CNEC - irzo indicar, a seu J
tempo, a conveniéncia e o modo de por como Serao oS mesmos incorpora; |
dos a tarefa do Projeto.

li. RECURSOS FINANCEIROS

As rubricas adiante indicados nao cobrem evidentemente to-
das as despesas que, sob forma de materia e/ou servigos, serao mobilji
zadas pelo Projeto. Fica implicito que, assim, os demais recursos ne- ;
cessarios (e aqui ndo arrolsdos) deverao correr por Conta da utiliza-%l
¢do dos eQuipamentos, materiais e servigos ora do proprio GRPE/SP,ora(L
da CNEC/MEC,

Ll. previsaop para pessoal

li11. coordenagao: grafificagao
ao N.20, por 10 meses

L12. auxiliares de pesquisa (5)
gratificagoes, ao N.1l,
meio pericdo, por T meses

Li13. pessoal docente: gratifi-
cagoes para 2 segoes de
estudo por dia, por L se-
manas a 5 dias dteis 15,000 600.000

h2. viagens e djdrias

i21. coordenagao:
a) SP- Belém (escalas: Fortaleza,
Recife, Maceid, Salvador,Rio)-~SP
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AS PREVISOES DEVEM

SER NBECESSARIAMEN-

TE MULTIPLICADAS -
PELO NUMERO DE RE-
PRESENTANTES  POR
CIDADE

POR EXEMPLO, POR 2

‘c)

b) SP-B.Horizonte - SP

¢) SP-P.Alegre- SP

d) Rodoviaria: Recife-J.Pessoa-Rec.
e) 3 diarias para cada cidade (9)

L22. pesquisa:

a) SP-Belém(escala:Fortaleza)-SP6
- 15 diarigs(base:Belém/Forta-
leza

b) SP-Recife(escala:Maceid)~SP

) -rodoviaria:Rec-J.Pessoa-Rec.
-21 diarias (base:Rec/J.Pessoa
e Maceid)

¢) SP-Salvador(escala:B.Horizonte)SP

-15 diarias(base:Salv/B.Horizonte)
d) SP-Rio -SP

-15 diarias(base:Rio de Janeiro)
e) SP-P.Alegre-~ SP

-7 diarias (base:P.Alegre)
OBS:- esta area inclue a propria sede
do Projeto, SP. (ef.item 23 "e) s/
diaria.

li23. administradores das instituigoes:

)

b)

a)

e)

Belém-SP- Belém

' >
copia

- 25 diarias/SP Xz
FortalezaeSP-SP
- 25 aiarias/SP Xz
Rgdovléria
J.Pessoa~Ree~J.Pessoa
Recife-%P-Recife x 2
- 25 diarias/SP
Recife-SP-Raecife
- 25 diarias/SP X2
Maceié-SP—Maceié

X 2

25 diarias/SP
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AS PREVISOES DEVEM T f) Salvador-SP-Salvador
. SER NECESSARIAMEN- - 25 diirias/SP Xz

TE MULTIPLICADAS -
p g) B.Horizonte-SP-B,Horizonte

PELO NUMERQO DE RE- ., x2,
PRESENTANTES  POR - 25 diarias/SP
_ h) Rio-SP-Rio
CIDADE -, <2
- 25 diarias/SP -
POR_EXEMPLO, POR 2 i) P.Alegre-SP-P.Alegre
- x2

-~ 25 didrias/SP

li3. MATERIAL E SERVICOS EVENTUAIS

L31. material

L32. servigos
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L, RECURSO0S FINANCEIROS

As diferentes rubricas adeante indicadas, se vera, nao cobrem eviden
temente todas as despesas que - sob forma de solicitagao de material,
transportes e/ou servigos - serao demandadas para a execugao déste ~
Projeto. Fica portanto impl{cito que os demals recursos obviamente -
necessérios, especialmente para cobertura das viagens do trabalho de-
campo, mas igualmente material do expediente e de impressgo, serao -
encontrados ora pela utilizagao dos equipamentos e servigos, ora pe

la utilizagdo das verbas institucionais, quer por parte do Centro,

quer por parte

L1.

As demais rubricas, pelas razoes lembradas acima, sao simplesmente

indicadas, sem

L2.
L3.
lye

bs.
Lé.
L7.

da CNEC,

~ N .
previsao para tarefas tecnicas

Li1. cogrdgngg%o 350,00
meses 2.100,00

Liz. a tentesg, N.14 250,00
%3 por 1 meses) 3.000,00

413. professores 30,00

3 segoes de estudo/dia 90,00
por 2 semanas(=36 secoes) 2.3h0,00
NCr$ 7.4L40,00

constarem quantitativos.

viagens

disrias

material de expediente

hi1. material de mimeografia
previsao para publicagao
outros servigos auxiliares
comunicagoes e correspondencia

|

|
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CENTRO REGIONAL DE PESQUISAS EDUCACIONAIS DE SAO

do Pffocesso Adm. - Téen. - Pess. n.°..268/67 (@) oo

Informagao:

Mod. A -54 - 25 Bls. - 3.59

CIDADE UNIVERSITARIA

Félha de informacbes rubricada sob n.°

PAULO

Informo que, tendo em vista o despacho do Sr, Diretor do
CRPE "Prof, Queiroz Filho', a fls. , foram expedidos,
para a Secgéo do Pessoal, atestados de freqﬂ@ncia refe~
rentes aos periodos: 15,7.67 & 31le7.67 e 19,8.67 a «css
17.8,67, em que o Prof, Jos& Geraldo da Costa esteve rea-
lizando servigo externo;-,-.-,—e-.—,-.~.~.-.-.-.~.~.-.f.-

S8o Paulo, 8 de setembro de T96%y-

rlos BADS i N

Assessor e Supervisor da DAM



