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Problemas de mdo de obra na industria em geral

1 - Na indistria a maior parte dos operédrios trabalha nos proces-
~ sos de extragdo de matérias primss, no seu beneficiamento, no

seu trénsporte para os centros de transformagfo, na sua trans
formagdo em bens de¢ consumo, no scu transporte pare os pontos
de distribuigfo, na extracio do combustivel e na produgao de
encrgia olétrica, ¢ cm trabalhos auxiliarcs.
Um grupo menor se¢ dodica & fabricacBo de forramentas, dec ma-
qulnas ou pegas do maguinas e¢ dc motorecs c outros cquipamen -
tos destinados & produgfo dc bens de consumo, de cnorgia o do.
transportes.
Um grupo ainda mcnor so decdica aos roparos das maquinss, dos
motores o dos cquipasmcntos.

2 - 0s operarios que operam maquinas e ferramentas como oS que s
constroem e consertam se repartem entre nao qualificedos, se-

mi-qualificados e qualificados e mestres.

3 - Nos paises de alto desenvolvimento industrial os n3o qualifi-
cados e os semi-qualificados, salvo excegdes limitadas, devem
ter concluido um curso primirio ¢ o adoxtramento nas opera =
gbes do trabalho, feito no préprio emprdgo.

i - Dos operéirios qualificados se exige, aldm da escolaridade pri
maria, uma formagfio especial onde s&io ministrados conhecimen-
tos de ciénecias aplicadas e as téocnicas manuais de  execugHo
do trabalho. |

5 - A quase totalidadc de operérios que ggggém_méquinas o ferra -
mentes é composta de n&o qualificados e scmi-qualificados,com
exceééo de alguns tipos de inddstria dec quo s&Zo cxemplos bem
tipicos a de fabricagfo dec mdveis o as indistrias gréficas que
usam elevada porcentagem de operirios qualificados.

6 - As inddstrias de fabricagho do miquinas, dc motores, do ferra
méntag e de equipémontos utilizam porcentagem ponderdvel de

; ~ . ' . .
operérios qualificados, salvo os casos de fabricag¢Bo em séric



em que avulta ponderdvel porccntagem de somi-qualificados.

4s oficinas dec manutengfio de mAquinas ¢ de motores emprogam e
lovada porcontagem de operdrios qualificados.

A distribuiggo deo operdrios do ponto de vista estatistico, to
made a industria em globo & a seguinte:

Operarios nfo qualificados Bragais - 21%

e semi-qualificados Operadores de maquinas - 26%
(7h) Semi-qualificados - 27%

Operédrios qualificados Artifices de todos os tipos
(20%) o

Pcssoal téenico ¢ adminis Administradores

trativo de supervisio e Téenicos

contrdle (6%) Mestres

Do ecxposto ascima e resumido o que foi dito constata-se que

mels de 70% dos operérios da inddstria roaliza a sua formag8o
primeira através a frequéncia a uma escola elementar de longa
duracfo (cinco, seis ¢ Sete anos, na maioria dos paises Indus
triais) e complcta a sua formagf@o através um perfodo de apron
dizagem de durag¢fo reduzida no préprio emprégo.

Nos pafses industrializados os operdrios qualificados reali -

zam a sua formegao por um dos soguintes caminhos:

a) escola orimiria completa, de longa duragio, seguida de um
perfodo, também longo, de aprendizagem 4o offcio no prdprio
emprégo. Esta é a fonte mals abundante de formagho de ofi-
cials de offcio em todos os pafses industriais;

b) escola primiria de longa duragio, seguida de um periodo,tem
bém longo, de aprendizagem do offcio no prdprio emprdgo,com
pletado com a frequéncia de oito horas por somana a uma es
cola profissional para integragfo da pratica com conhecil =
mentos tecnoldgicos tedricos.

Esta férmula revela tenddncia & exnansfo em pafses indus -
trialmente desenvolvidos;
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c) escola priméria de longa duracgio ¢ frequéncia posterior a
uma escola profissional de tempo integral, de grau médio de
quatro ou mais anos de duragfo.

4 formagd@o de operarios gqualificados em escola profissio=-
nal & a mals dispendiosa e produz uma parcela relativamen-
te reduzida de profissionais em todos os paises industri -

als.

11 - Os mestres s8o promovidos dos grupos de operarios acima anall
sados em razao da confianga que merecom do patrao, das  suas
quelidades de chefia, da sua experidncla no trabalho. Alguns
déles recebem cursos rapidos de aperfcigoamento.

A formacio de m3o de obra industrial no Brasil

12 - No Brasil a maioria dos jovens que ingressa na inddstria, em
ocupagdes nio qualificadas ou qualificadas, o faz apds dois g
nos, cm média, de escolaridade elementar de horério reduzido,
Wessa rcduzilda escolaridade elementar reside o ponto crucial

do cas0o brasileiro,

13 - 0 treinamento prédtico de operdrios nfo qualificados e semi-qua
lificados & feito entre nds inteiramente no préprio emprégo.

1l - 4 formagdo de operarios qualificados é talvsz em 98% feita
também no préprio emprégo. A situacgio é agui bom mais grave,
dada a limitada escolaridade prévia dos aprendizes e a difi -
culdade muito malor de formagfo técnico-pratica désse tipo do
trabalhador. Sendo ainda nova e em fase de formagBo a indds -
tria brasileira carece de suficiente tradigfo para oferecorc i
di¢Ses riecas pare 8sse treinamonto. Outro fator de agravamen-
to reside na velocidade do crescimento industrial a gerar uma
demanca de mao de obra especializada a que o sistema vigente
ndo pode dar vazfo.

Em consequdncia proliferam os meio-oficiais, pela utilizacgfo
cos apenas iniclados e habilitados nas fungdes de oficial com
pleto,

15 = Pretecndeu-se no Brasil assegurar a formacgado de operarios qua
lificados através a eriagiio de escolas profissionais. HA c8r-
ca de 50 anos o gov8rno federal crioun uma réde de estabeleci-
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mentos d8sse tipo, um em cada capital. Alguns Estados, mormen
te 380 Paulo, Distrito Federal, Rio Grande do Sul e o Estado

do Rio imitarsm o govérno da Unifo. Tais estabelecimentos,sur
gidos antes do surto de industrializagfo do Pafs, como entida
des oncastoledas no sistema buroeritico da administragfio pi-
blica, pormenccersi distantes das fabricas sem plasticidade L&
ra os multiplos rcajustes das suas necessidades e recalidades.

4 eriagio do SENAI nasceu de um pensamento reslistico. Ja que
& Iormagao de m8o de obra qualificads & feita no préprio om-
prégo com deficibneias téenicas o quantitativas, parccia inte
ressante organizar-se um sistema escolar que complementasse a
cltada formagfo,

0 menor empregado frequentaria a fédbrica o a escola em diasal
ternados ou faria a sua iniciacio téenica na escola, comple -
montando em soguida a sua aprendizagem na fébrica.

Uma segunda forma de agBo do SENAI, se junta agora &quela pri
meira, sob a forma de assistdneia aos empregadores na sistemg
tizacao do trowno de gprendizgg mencres e maiores no pré -
priovemprogo.

Este progrema inelui também o treinamonto dos mestres de fé-
brica para desempenho de suas fungdes de chefia de grupos, A
experiéncia dos ditimos anos pParcce indicar que essa forma de
ataque ao problems de mio de obra representa caminho de¢ gran

des possibilidades,.

O SENAI apresenta = grande vantagem de sua intima articulag®o
com a indistria ¢ a sua extrema plasticidade. ‘

Além do problema dos operérios semi-qualificados, dos qualifi
cados e dos mestres deve ser considerado o dos téenicos Nes
te sctor o Br asil vem seguindo a orientagfio de outros paises
industrials ao organizar cursos tdecnicos de nivel médio, de
trés anos de duragao, .acima dos cursocs industriais, dos c¢o -
merclais basicos ¢ do gindsio,

Tais cursos foram instalados em alguns dos ediffcios onde ja
funcionQVam cursos industriais de escolas federais, estaduais
e Daﬁwlvulares. A sua aceltagZo vem crescendo lentamente. Nem
todos os cursos lograram, de infcio, in ”ia’agoes acequadas de
laboratorlo » nem foram plenejados segunds as realidades da

*nausﬁniaa
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Releva acentuar, por outro lado, que sé§ um nfmero reduzido de
fébricas comega no Brasil a absorver tdenicos graduados, E na
tural, portanto, uma certa decepg@o de jovens concluintes em

- cursos téenicos. que nEo logram emprdgo nas especialidades em
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que se¢ formaram,

De modo muito breve aludiremos aqui aos cursos de engenheircs
de nivel universitdrioc, apenas pava salientar o grande déficit
do Pais nésse setor,

As escolas de engenharia em niimero ainda insuficiente, ofere-
cem oportunidades de estudo a um grupo muito abaixo das neces
sidades do Pafs, crescentes de ano para ano.

Resulta no infcio de cada ano escolar uma grande aflufncia de
candidatos ao vestibular para um ndmero reduzidfssimo de va=
gas e, em consequéncia, uma perda de ponderivel nimero de jo
vens aproveltéveis, num pafs de car@ncia de engenheiros,

Do exposto vé~se que o ensino industrial brasileiro comporta

um curso industrial de 4 anos, um curso de mestranga de mais
um ano, um eurso téenico de tr8s anos, sobreposto ao indus -

trial e os cursos de engenhoiros & quimicos industrials, de
nivel universitirio, de einco anos de durag&o.

As leis em vigor jJ4 permlitem que os concluintes de todos os
cursos médios agricolas, normais, comerciais, cléssicos, cien
tificos e técnicos industriais. possam ingressar nos exames ves
tibulares de cursos superiores.

H4, pols, uma articulagdo legal e potencial dos cursos de ni-
vel médio com os de plano superior,

dAperfeicoamento do sistema de ensino industrial do Brasil
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Em nosso entender, o progresso das escolas tdenicas de nivel
médio do Brasil nfo reside numa polftica de sua multiplicacgéo
apressada, mas no equipamento das existentes, na parte de la-
boratérios e outras instalagBes, de assegurar-lhes professora
do especializado e suficiente plasticidade e autonomia para
as progressivas adaptagSes & realidade industrisl brasileira,

Entre as medidas acima deve ser incluida a da instalacBo de
cursos de engenheiros mec@nicos, eletricistas, téxteis e in-
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dustriais em algumas das nossas escolas tdcnicas. Tal medida
oferecerisa possibilidade de aumento de oportunidade de cursos
de engenharia de que tanto carece o Pafs. As oficinas mecini-
cas e eldtricas de algumas dessas escolas assegurariam aos
cursos de engenharia condigBes de ensino pratico mais . riecas
do que as existentes nas demais escolas universitirias, Por
outro lado, algumas das escolas técnicas possuem 4reas . onde
construir pavilhdes para os laboratdrios de que caregam,

Tal localizagdo enriqueceria, por sua vez, a articulagfo d8s-
Se curso superior com os cursos técnicos de grau médio, com
reciprocas vantagens de estimulagBo, atragfio e consequente se
loc8o de candidatos acs cursos para operérios e tdenicos e
provavel &nfase nos aspectos priticos e aplicados dos cursos
de engenharia, em razio do embiente de oficinas da escola, |
Por Gltimo, a medidg proposta poderia oferecer oportunidades
de meior contito dos jovens engenheiros com as fibricas.

A coexistineia e a articulagfo de cursos téenicos mddios com
os de nivel superior nfio deve significar que. todos os conclu-
Intes do primeiro degrau ascendam go segundo. Um plano selcti
vo de exame vestibular fard com que a malor parte dos tdcni -
€os Ingresse nos omprégos industriais e sé os mails bem dota -
dos possam subir a2os cursos de engenharia,

Nem se deveria partir para um programa de criar novos cursos
de engenharia em t3das as escolas téenicas do Pafs, Limitaria
mos essa expansfo as escolas.das cidades do Rio, Belo-Horizon
te, S8o Paulo e Porto Alegre.

Também deve estar presente que ontre as providéncias da im =
plantaglo d8sses cursos deve ser considerada a hiépdtese da
contratagao de uma missdo estrangeira de professdres para su-
prir possivels caréncilas de pessogl em algumas especialidades.

Quando falamos em cursos de engenharia estamos admitindo adis
tingZo entre os de magior duraggo, com base matemiAtica mais ex
tensa, usualmente politéenicos, ministrados nas universidades
de vérios pailses e outros, de menor duragfo, de menor exighn-
cia na parte matemética e de mais scentuada especializacio num
determinado set¢ro

Os primeiros fofmanlengenheiros de uma categoria mails eleva =

{
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da, para postos de maior responsa%ilidade técnica, Os segun =
dos formam engenheiros mais préti§os, destinados a intervirdi
retamente nos trabalhos de execugao, que tenham sido planeja=-
dos e detalhados nos escritoriosé

Exemplos que podem inspirar a organizaguo do cursos de enge =
nharia de menor extensf@o de anos_.de estudo sZo os ministrados
nas escolas "des arts et metlers" de Franga e os cursos parte
time de engerheiro mec8nico (Oxdinary National Certificate)da
Inglaterra,

Como & sebido ha dois tipos de curso de engenharia na Franca,
© ministrado nas escolas politécnicas que formam engenhairos
para o Estado. Os estudantes ingressam nésses cursos com o
baccalaureat ¢ realizam estudos com pgrande 8nfase em ma temd t1

ca.

Os cursos de engenharia das escolas "des arts et metiers" t8m
durag@c mais reduzida e implicam &nfase nas atividades de ofi
cinas, Tais engenheiros de preferdncia se encaminham para coc
f8bricas,

4 Universidade do Trabalho e a experidncia ds outros nafses

2

~
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= A esta saltura caberia considerarmos o problema da "Universida

de do Trabalho®,

& instituicao mails expressiva d8sse tipo, talvez a dnica no
mundo que possa merecer alguma atencio & a Universidade do Tra
balho-de Charleroi, na Bélgica. Trata-se om verdade de uma reu
nigo em um mesmo locgl de um conjunto le escolas profissionais
de nfvel médic, com os seus cursos regulares e do aperfeigoa=
mento a que se juntaram cursos de engonharis e cursos de co=
mércio de nivel superior,

Desejamos destacer dois merecimentos na organizagio que resi-
dem na articulacioe mais perfeilta entre os cursos profissio -
nais de nivel médio e os de nivel superior e na sua intima on
trosagem na vida industrial, Pars 8sse fim possuil a institui-
¢Ec completa autonomia administrative, diddtica e financeira,
substituida na sua gestfio a engrenagem burocritice do estado
pelo influxo dos industrials, principais interessados no scu
SUCeESV,
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Os Estades Unidos e os pafses industrials da Zuropa mfo adota
ram o exemplo da Eslglca. Preferirsm guerdar o nome de "Uni =
vorsidade® pars as orgenizac¢les de linhas tradicicnais, o qual
ngo exelui a expansfo dentro delas dos estudos cientlflﬂos,ten
nicos e priticos do séeulo, Foi na Amfrfss . Lating que o nome

de ®Universidade do Trabalho® enccntrou fascinagio incommm,
Palses muito novos o ainda distantes da posse de uma vida n-
8

dustrlial vem pregando 8sse tipo de instituiglo, NEo raro o uo

"..h

me venm sendo utilizado nos embates junte 8s massas ascendon -
tes,
Trés pafses latinc-americanos evangsram um pouco mais e trang
formaram o movimento verbal em providéncias legislativas, Num
d8les foram reimidas modest tas escolas profissionais de nivel
post-primério sob o nome de ®Universidade do Trabalho™, Trata
~se de um novo e simples batismo senm qualquer alteracfo suhge
tencial e sem norhuma nova contribuigio ao problema de mic de
obra industrial,
Num outro, na Argentina, a criagho da "Universidade do Trabae
1ho" esteve exclusivamente ligada aos propdsisos politicos e
- cdemagbgicos do movimento poronista,
0 movimento latinowamoericanc no assunto nfo .08 . parece fornew
cer, portanto, neriwmu experiBneia encorajadora.

Cabimento de uma ®Universidade do Trabalho" no Brasil

P R G v

28 = Fnm que uma "Universidade do Trabalho® poderia ccntribulr pera
a melhoria de formac®o da mfo de obrs ;ndustrial/do Brasil?

&AZ sscolas Industricis brasileiras, como j4 mostramos

O w
<y
pedo
(o]

rem num mesmo prédio virios cursos bisicos do nivel m o
Ja reuncm também cursos de mestranga e tdcnicos industriaisdo
2¢ ciclo, o que vole dizer, ja possuem o diveito de formar o=
perérios queliificados, mestres o tdenicos. Por outro lado, jé
estéd assegurado por iei ans joveons que concluem OS CUPrSOS ine
dustrials ¢ acesso a qualquer curso do 22 eciclo de nivel mé-
dio e as sscolas do engenharia e cos demals cursos de nivel
perior,

A& conquista da autonomia administrative e pedagbgica das esco
i &

= 4 2 2 . A L R < 2 2 . 2 P -~ -
as técnicgs InGesTriais ja estd inclulda no ante~projetods
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reforma do ensino indust¥iel, encaminhado ao Congresso  pelo
executivo,

Por sua vez o acrdscimo em si mesmo de cursos de engenharia aos
cursos técnicos de nivel médio independente da criagBo de uma
universidades

£ certo que conquistados as etapas acima resta muito que fa=
zor ainda no setor de equipamentos, dos recursos, do professg
rado, dos métodos, na obtensfo de variedades de oportunidades
educativas e plasticidade administrativas.

% tambdm incontestivel que asseguradas condigles estruturals
minimas havera sempre uma tarefa imensa a ser preenchlida com
esfdrgo, seriedade e continuidade.

Mas nfo parece divida que o nome "Universidade do Trabalho",
sBbreppsto a essa estrutura nfo terd, por si sé, o dom de as=
segurar tais virtudes e progressosi

Por outro lado, as experiéncias brasileiras revelam que a ou
torga pura e simples de um status universi@ério pode ocorrer-
sem nenhuma alteragBo e melhoria das condigBes administrati -
vas, educacionais e culturais das institulcgBes supostamentebe
neficiadas,

A conscidncia d8sses fatos nfio exeluil o nosso dever de exami-
nar a idéla. |

Para comegar devemos escoimd-1la do equivoco de que a Universi
dade do Trabalho & o instrumento, uma espdcie de condiglo "si
ne qua non®, usado no preparo de mEo de obra dos palses mais
industrializados,.

0 fundamento da aspiragio parece assentar na convicgldo de mui
tos de que uma instituicBo que reuna cursos de nivel médio e
superior de tipo técnico a que se empreste a categoria ou pe=-
10 menos o titulo de Universidade assegurara & mesma presti -
gio social e, em consequdncia, atrair{ jovens de melhor nivel
social para as atividades de produgdo, ao mesmo tempo que es-
timulard jovens operdrios bem dotados ao esfudo e ao acesso s
catogorias superiores dos escaldes técnicos.

A universidade desempenharia papel poderoso na atragio de no-
vas geragbos que em parte se desviariam da sedugBio das carrel
ras leberails para as profissdes técnicas.

0 nome toria, no caso, o dom de criar um novo clima de £é6 o
de entusiasmo que vitalizaria o ensino téenico de todos os ni
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vels, capaz de polasrisar g opinifo piblica, o Congresso e o
Executivo no sentido da concessfo de wultosos recursos orga =
mentérios e das medidas legals ¢ administrativas necessdrias
ao sucesso d8sse tipo de ensino.

40 n0sso ver o problema a ger examinado & o da opgHo entre u

ma das seguintes hipdteses:

a - manutenggo do projeto de reorganizac¢ioc do ensino industri
al j4 enviado ao Congresso por mensagem do Executivo, que
assegura autonomia administrativa e pedagdgica As escolas
industriais e técnicas da UniZo;

b ~ acréscimo ao plano do item g de cursos de engenharia e ou
tros de nivel universitéirio diretamente relscionados com
a produgfo em algumas escolas téenicas;

¢ = avangar alguma coisa sdbre o plano b com o acréscimo do
nome de universidade para uma ou mais daquelas escolas téc
nicas,

Tisse ato de optar precede o elaboracaso de um ante=projeto,.



CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS

Decreto K@

A O Presidente da Repdblica, usando das atribuiQSes que. lhe

confere o artigo 87, inciso I, da Constituigao Federal, decreta:

Art. 12 - Fica instituido junto ao Gabinete Civil da Pre
sidéncia da Repdblica, a COMISSAO EXECUTIVA DA UNIVERSIDADE NACIO-
NAL DO TRABALHO,

§ 12 - Incumbe & Comissao Executiva providenciar para
constituir a FUNDAGAO UNIVERSIDADE NACIONAL DO TRABALHO e, até sua
organizaggo definitiva, planejar e ministrar, diretamente ou medi-
ante convgnios, em cardter experimental e na forma d;ste decreto,
todos os éervigos, docentes e de pesquisas, a que ela devers devotar
se.

§ 22 — A Comissao Executiva gozard de plena autonomia pa
ra a experimentacao de novos currfculos e novos regimes diddticos
para os cursos técnicos de nivel superior, mas lhe seri vedado con
ferir diplomas que assegurem prerrogativas legais em cursos de du-
raggo menor que a minima estatufda na legislac;o vigente.

Att., 29 - Sao atribuigges da Comissao Executiva.

a) assegurar, preclpuamente, aos jovens trabalhadores,
maiores oportunidades de estudos e acesso aos cursos de nivel supe
rior, visando a formaggo tecnoldgica e eSpeeializaggo profissional
que o atual regimé'n;o proporciona;

b) formar e aperfeicoar a2 mao-de-obra qualificada necessg
ria para incremento da producgo, mediante ampliaggo e eventuais mo
dificagSes no sistema nacional do ensino médio;

c) formar técnicos em nivel superior, capazes de atender
3 diversificaggo do mercado de trabalho, extgida pelo desenvolvi -
mento econdmico do pafis.

Art., 32 - Os 6rg§oa federais, autdrquicos e paraestatais
e instituicSes privadas de interésse piblico prestar;o 3 Comissao
Executiva a colaborag;o que lhes for solicitada.

Art, 42 - A Comissao Executiva serd constitufda de onze
membros, todos de livre nomeag;o do Presidente da Repdblica, inclu
indo um Coordenador, um representante da Confederaggo Nacional da
Inddstria, um representante da Gonfederaggo Nacional do Comércio,
um representante da Confederaggo Nacional dos Trabalhadores na In-
ddstria e um representante da Confederaggo dos Trabalhadores no Co

mércio.



CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS

Art. 52 - Compete 2o Coordenador:

a) providenciar, no prazo de 30 dias contados de sua no-
meag;o, instalag;o e funcionamento da Comissao Executivaj;

b) admitir o pessoal docente, técnico e administrativo,
mediante contratos regidos pela legislag;o trabalhista, ou medi
ante requisicao de servidores pdblicos e autdrquicos;

¢c) entender-se com instituigges estrangeiras e internaciog
nais, bem assim os 6rg§os que coordenam as atividades das mesmas
de material diddtico, equipamento de laboratdério, bibliotecas,
recursos para aperfeicoamento de pessoal docente no exterior e
para contrato de especialistas estrangeiros;

d) determinar providéncias necessdrias para instalaggo
ou construg;o de unidades indispensdveis para a realizaggo dos
servicos da UNT;

e) representar oficialmente a Comissao Executiva.

Art. 62 - A Comissao Executiva promoverd as atividades de
ensino, de pesquisa, e de treinamento em v4rios gampus universi-
idriog (conjuntos de escolas, laboratdrios, oficinas e fdbricas
estabelecidas nos centros industriais do pafs) diretamente ou me
diante convenio, com érgacs de ensino e com emprésas.

Pardgrafo dnico - A Comissao Bxecutiva poderd receber doa
QSes e subvencges de entidades pidblicas ou privadas, tanto para
livre aplicacgo em seus objetivos, quanto vinculadas a programas
especificos de trabalho.

Art., 79 - As atividades da Comissao Bxecutiva através de
seus gampus universitdrios serao condicionadas a reclamos das ati
vidades econdomicas das dreas em que se acharem localizados.

Art, 82 - Os cursos serao divididos em dois niveis: o de
formaggo cientifica e fundamental, ministrado em Institutos Cen-
trais, tais como o de Matemdtica, o de Pisica, o de Quimica e o de
Ci;ncias Sociais, e o de especializag;o profissional, ministrado
em Escolas e Centros de Treinamento instalados em parques industri
ais e em instituigges de ensino ou pesquisa, mediante convegnio.

Art, 92 - Rste decreto entrard em vigor na data de sua pu-

blicaggo, revogadas as disposigSes em contrdrio.

2.
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DECreto Ngﬂ.........’0.‘.‘.....»‘

O Presidente da Repdblica, usando das atribuicoes que
lhe confere o art. 87, inciso I, da Gonstituiggo Federal, decre

ta:

Art. 12 - B instituida no Gabinete Civil da Presidén-
cia da Repdblica = Comissao Executiva da Fupdacao Universidade
Nacional do Trabalho.

Art. 22 - A Comissao Executiva da F.U.N.T. € integra-
da por cinco membros de livre nomeaggo do Presidente da Repﬁb;;
ca e por cinco membros natos, a saber:

1. Um representante do Ministério da Educagao e Cultura;

2. Um representante do Ministério do Trabalho;

3. Um representante da Confederaggo Naéional da Inddstria;
4, Um representante da Gonfederag;o Nacional do Comércio;

5. Um representante da Canederagao Nacional dos Trabalhado-

res na Inddstria; WV'&? “

Art. 32 - direggo executivayda Comissgqlcaberé a um
Coordenador, nomeado pelo Presidente da Repiiblica.

Art. 42 - Incumbe 3 Comissao Executive da U.N.T. pro-
mover levantamentos e estudos tendo em vista assessorar & Presi
déncia da Repdblica na

a) formulaggo dg recomendagSes que permitam 20 sistema nacipo
nal de ensino(assegurar & juventude trabalhadora maiores

oportunidades de estudo € mais fdcil acesso aos cursos de

AN 8 Super
p a‘#‘#

‘f ~
b) elaha wegvama Macional de Formagao ec&perfeicoa-
mento dezﬂao de ddbra ificada, necessérﬂg.para incre -
_ !1;¥5L mentar as atividades produtivaa-

Art. 52 - Os 8rgaos federais, autdrquicos e paraesta-
WM e matluiiom ’z’d‘? .c/% {wzé,"a, q P

taigypredtarao A Comissao Bxecut da U.N.T. a colaboragao que

yWﬂuw#- lhes for solicitada.
o “

Art. 6¢ - Compete ao Coordenador, como superintenden-—
44¥2 da U.N.T.

a) tomar providéncias para sua instalacao e funcionamento

te das atividades da Comissao

no prazo de 30 dias, a contar da data de sua nomeagao;

b) representar oficialmente a Comisszo Executiva da U.N.T.
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c) entrar em entendimento com instituicoes estrangeiras e
internacionais, bem como com os 6rg§os gue coordenam
as atividades das mesmas em nosso Pais, para obter sua
colaborac;;o na aquisiggo de material did4tico, equipa-
mentos de laboratdério, bibliotecas, @ recursos para O 4
perfeicoamento de pessoal docente no exteriore« fpsree
ovntloaless

7 Art. T Fica a Comissao Executiva autorizada a tomar
4/ as _pre’viagncias necessdrias para a in tituiggo da W
_FY' g e Naci io Tral /nnéqé aé.w prescriic®.

}J/J‘ néste Decreto e, até sua constituicao, a planejar e ministrar,
X diretamente ou mediante convénios, em cardter experimental, 1§
)  das as modalidades de ensino @ que ela deverd devotar-se. '

é a -
1lho exerae;' syas atividades de ensino e delig\:.nament‘? m

MEAEOTY AT A NN BN
Liarin’ estabelecidos nos centros “industriais do Pafs, direta -

mente ou mediante convénio: com érgaos de ensino e com emprésas.

Art.l@ - Cada da U.N.T. ministrard as modali
dades de formagg.o e eSpecializaggo tecnolégica, mais urgentemen
te requeridas para o incremento das atividades produtivas da{
dreag em que se e localizado.

Art, }§ - Os cursos de tacBplogin-ipdustmed da Uni-
versidade Nacional do Trabalho, serao dbibmaddriamente dividi-
dos em dois ciclos: o primeiro, de formacgao cientifica funda -
mental, ministrado em Institutos Centrais de Matemdtica, de FL
sica, de Quimica, de Cieéncias Sociais e de Administ g%g; o se
gundo, de especializagao profissional, ministra-ap ems %Eentros
R — "

industria;ﬁ e em een#r% pesquisas, mediante convenios.

Art, 12 - A Comissao Orgaudmedeora da U.N.T. gozard
de plena autonomia para a experimentac;;e de novos curriculos e
novos regimes diddticos para os cursos técnicos de nivel supe-
rior, mas lhe & vedado conferir diplomas que assegurem pPrerro-
gativas legais aos respectivos titulares em curses de duraggo

menor que 2 minima estatufda na 1egislag§o vigente.

Art. 13 - O pessoal décente)técnico e administrativo
da Comissao Executiva da U.N.T. serd admitido por contratos
que se regergo pela legislaq,;o trabalhista ou mediante requisi

¢ao de servidores piblicos e autdrquicos.
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Art, 14 - A Comissao Executiva da U.N.T. deversi elabo-
rar, dentro de 90 dias, para submeter a aprevag;o do Presidente
da Repiblica, os ante-projetos de estatutos que definirao a orga
nizac;;.e da mg_a_gég e da Uni
estruturag;o dos seus 6rg§os, bem como as relac;Ses entre os mes-

»
mos e as respectivas 4dreas de competencia.

Art. l§/- Este decreto entrari{ em vigor na data de sua
publicac;go , ficando revogadas as dispesigSes em contririo.

Brasflisa, l e W é‘ ;’/ 46 /
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FORMACXO DE OPERARIOS PARA A TNDUSTRIA, PARA OS5 TRANSPORTES

E A PRODUGAC & DISTRIBUICAO DE SNIRGIA

Operadores de llAquinas e Operérios Semi-qualificados

Nz medida em que a industrializagBo ganha certa dimensdo,
mecanizam-se crescentemente os processos de produgzo e firma-se a
tend8ncia B produg¢fo em série. Como reflexo de tais acontecimen-
tos crescem o fracionamento e a especializac¢fo do trabalho. Cada
operbrio & posto a realizar nmero limitado de tarefas e, n3o ra-
ro, uma Gnica, sempre igual, o dia inteiro.

Tal fato & verdadeiro para qualguer palis e comega a gene-
ralizar-se nos nucleos industriais mais importantes do Brasil.

Ts1l fracionamento e especiazlizagio tornam fhcil e répida
a aprendizagem da ocupagao no préprio emprégo, em horas, semanas
ou méses, segundo o0 caso.

Pelo menos 80% das ocupagles catalogadas nas indlstrias
est3o neste caso, o que explica a instalag3o em nosso meio, de fa
bricas de novo tipo que, em pouco tempo, passam a produzir com O-

on

perariado inteiramente novo. £ quanto mais moderno e automé&tico
0 equipamento de uma empresa, mals se acentua tal fendmeno.

Operérios cualificados de produgao.

"4, entretanto, uma fragio de operirios que sd adquire a
qualificag8o conveniente apds lenta aprendizagem, a ser realizada,
de preferfncia, por um sistena pré-estabelecido, para gue possa
ser bem feita e ultimada em tempo Gtil.

0 nlmero de tais operérios varia, segundo o tipo de produ-
to fabricado, de 15% a 20% do total do pessoal da emprésa.

Até bem pouco tempo, os operadrios gqualificados que traba -
lham na linha da produggo, também eram preparados no emprégo, sem
nenhums obediéncia a programa ou método.

Intretanto, por fOrga de dispositivos legais, & o empre -
. . o P % % ¥ Ve .
gador obrigado, atualmente, a ministrar aprendizagem metodica aos
menores de 14 a 18 anos, seus empregados, se quizer utilizar-se da
faculdade de lhes pagar a metade do sallrio minimo de adultos.

Virias emprésas, orientadas pelo Servigo Nacional de Apren
dizagem Industrial (SENAI), ministram tal aprendizagem. A duragao

varia de 1 a 3 anos.
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O quadro ors exposto apresenta excegoes. Indlustrias exis-
tem com elevada porcentagem de operirios qualificados. As de ar -
tes graficas, as de marcenaria e as oficinas de reparos de mhgui -
nas e motores constituem exemplos expressivos désse caso, sendo,
entretanto, em sua maioria, emprésas de pecuena dimenszo.

1.3. - Operérios gualificados de manutencio.

H& ainda, em quasi tbdas as grandes emprésas, um grupo de
operérios, destinados & manutengdo e reparo das méquinas, compos-
to de ajustadores, torneiros, frezadores, soldadores, eletricis -
tas, etc., cuja formagdo & também exigente, pelo tempo, pelo méto-
do e pelos conhecimentos correlatos a ministrar. Seu ntmero nao
excede entretanto, a 3% do total de pessoal.

A aprendizagem dos operérios destinados &s oficinas de ma-
nutengzo, mantidas pelas prdprias emprésas ou independentes mas a
servigo delas, & feita em cursos intensivos e de curta duracao, mi-
nistrados principalmente pelo SZENAI e agora também por escolas in -
dustriais federais, estaduais e reconhecidas.

Mestres.

Ne chefia imediata de operdrios encontram-se os mestres.

Sua fung2o & a de receber as ordens dos diferentes escalles da ge-
réncia e de fazé-las executar pelos operédrios. Em conformidade com
o plano geral de producdo da flbrica, o mestre tambdm organiza, em
seu setor, um pequeno plano de trabalho, isto é, as tarefas de cads
operdrio e a maneira de executd-las, a articulag8o entre os mesmos,
a melhoria das condig¢Oes de trabalho etc., de modo a obter o mhxi-
mo de rendimento individual e coletivo do gTrupo sob a sua supervi-
s20.

3e os operérios, seus subordinados imediatos, nZo sabem exe-
cutar bem as tarefas, por serem novatos ou bor acusarem defeitos ad-
quiridos, cabe ao mestre instrui-los de forma pratica, através de de
monstragCes ¢ ensinamentos, para aquisigao de precisBo, destreza e
velocidade. Cabe-lhe ainda esclarecer os operérios sbbre os objeti-
vos, ordens e atitudes da geréncia e transmitir a2 esta as dﬁvidas,
incompreensGes e reclamagdes dos operirios a seu cargo.

Na fébrica moderna, as funcdes do mestre sdo, portanto, as
seguintes:

a) distribuir tarefas aos seus operirios e fazé-los executars;
b) assegurar boas condig¢des para que as tarefas sejam desem-—
Penhadas com mais rendimento;



3.

c) ensinar os novos operarios a realizar as suas tarefas;

d) elucidar os operdrios sdbre os objetivos e critérios da
geréncias ' '

e) informar a geréncia sbbre os problemas dos operérios a
seu cargo, para solugao superior.

Trata-se, portanto, de uma funcao de chefia, de treinamento, de 1i
gagao e de relaclOes humanas.

O mestre deve ser sempre um ex-operario competente, expe -
rimentado, promovido pelas suas qualidades de chefia e apds longo
periodo de trabalho como operirio.

A sua formac@o téenica é conseqtflentemente, a do operério.
Dai o abandono, em quase t0das as escolas profissionais de paises
desenvolvidos, dos cursos regulares de mestria para jovens, antes
do emprégo.

Una vez investido na nova funciZo que é de confianga dos
- L4 ~ . A . N ~ ’
patroes, ha t0da conveniéncia em dar-lhe, nao sO uma boa compre -
ensao como o conhecimento dos processos de condugao dos homens a
geu cargo.

Tal treinamento & feito em servico. Dai o nome adotado pe-
los norte-americanocs, de "Training Within Industry" (T.W.I.), como
ficou introduzido e vulgarizado no Brasil.

O quadro exposto revela, portanto, que uma porcentagem de
c8rca de 80% de operariado nio qualificado e semi-qualificado rece-
be a sua aprendizagem no proéprio empr8go. O mesmo costuma ocorrer
com uma parte do operarizdo qualificado.

Donde se deve deduzir que o parque fabril constitue, &le
4 5 £ . . g /4 . ~
proprio, um vastissimo e insubstituivel sistema de formagao para o
trabalho, desde que sejam corajosamente eliminados os fatores ne -
gativos dessa formagdo, ou entre os quais destacaros os seguintes:

a) reduzida escolaridade primiria dos que ingressam nas fé-
bricas como operairios;

b) reduzida capacidade dos mestres de producBo de lhes en -
sinar as tarefas;

c) fraca consciénecia nos gerentes, da necegsidade de orga -
nizarem e executarem programas de treinamento dos novos
empregados e aperfeigoamento dos antigos;

Dos fatores acima enumerados o mais importante & o primei -
ro. A sua solugao depende, primordialmente, de medidas de grande
envergadura no ensino primério, sobretudo a de um corajoso investi-
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mento do gov8rno federal de ajuda 2os Istados e iunicipios na cons
trucZo e na manutengio de novas escolas elementares. Segue-se a
extensZo da escolaridade, com = inclusZo da 5& e 62 gséries na esco-
la primbria e a ajuda financeira e técnica do govBrno federal para
construgczo, junto aos grupos escolares de cidades industriais, de
pequenas oficinas de artes industriais, seu equipamento e treinamen
to do professorado primério, para o ensino dessas atividades.

Paralelamente a essas medidas, deve ser estimulado um plano
vigoroso de preparo de agentes de mestria, para cuse possam treinar,

de modo consciente e, sistemético, os novos operirics no desempenho
de suas tarefas.

Para essa atividade de formag¢&o no trabalho, urge mobilizar
instituigdes brasileiras e organismos de assistBnecia técnica inter-
nacional, por meio de seminirios, mesas redondas, publicacgles, etc.,
destinados a desenvolver nos dirigentes e gerentes de emprésa a cons
cincia da necessidade de organizagfo, em cariter permanente, pelo
menos nas grandes emprésas, de servicos prdprios de treinamento no
trabalhb, dirigidos por responsaveis devidamsnte preparados.

N2o se deve esperar; entretanto, que o vasto sistema de for-
magdo profissional, constituido pelas oficinas e fAbricas, funcio-
ne como tzl, sen apropriada aglo coordenadors e assistencial, dai a
existénecia do 34U Am documento separado analisanos medidas cor-
retivas d8ste Servigo, de Tieil adocio, por dependerem apsnas de re
vis3o dos Regimentos daguelas entidades, mediants Decreto do Zxecu-
tivo.

Realizada tal revis3o deve caber aguele organismo:

3

a) assistir e coordenar o treino de ocupacoess a serem reali-

sas industriais de transportes e distri-
0

b) treinar os mestres e chefes imediatos para que 8stes pos-—

8

sam treinar os empregados sob a sus direczo imediataj;

c) complementar o treino realizado no emprégo com 2 ministra
¢@o de conhecimentos correlatos aos empregados da indhs -
tria, dos transportes e da produgiZo e distribuiclBo daz e -
nergia, nos casos indicados.

d) ocupar-se da formagZo de ocupagdes qualificadas, comple -

L

mentando-a com o treino em fabricas.
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3' importante ter-se presente que a Lei admitiu que as anti-
gas escolas industriais federais tivessem a faculdade de também man-
terem cursos de aprendizagem de curta duragio. Id8ntica & a legis -

b~ |

lagdo recente do Estado de 530 Paulo em relacgBo as suas escolas in -
dustriais.

Técnicos_de nivel médio.

Zn nosso meio a palavra "técnico" vem sendo usada com sen -
tido genérico, abrangendo, nao raro,'tanto os profissionais de ni -
vel superior e médio que interv8m na produclo, como os mestres e o-—
perédrios de mais alta qualificacdo.

Neste trabalho, 2 expressio & empregadz com o sentido que
lhe deram as leis de ensino, isto &, para designar aqueles servido-
res que nas emprésas fabris estao situados abaixo dos engenheiros e
quimicos de nivel superior.

A sua agZo se desenvolve, principalmente, nos seguintes se-
tores fabris:

- de projetos;

- de produgzo;

- de contrble e pesguisa; :
- de compras de matérias primas;

- de vendag do produto.

Zm cada uma delas h& numerosas tarefas cujo desempenho em-
presta nomes especiais ao técnico.

No Brasil, durante muitos anos, tais técnicos vinham do es-
trangeiro ou eram recrutados, por promo¢zo, entre os agentes de mes
tria ou operirios qualificados.

Também engenheiros e quimicos desempenhavam e ainda desempe
nham fungOes proprias de técnicos de nivel médio, o que representa
evidente desperdicio.

H& c8rca de 20 anos iniciou-se no Brasil a formagao de
téenicos de nivel médic en escolas especiais, destinando-se
os mesmos & construgfo de estradas, de edificios, % fabricacao de
méquinas e motores, a determinados servigos nas emprésas de produ-
¢do e distribui¢Zo de energia elétrica, e para as indUstrias quimi-
cas e outras.
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A reducfo ou eliminag2yu dos cursos ginasiais (bhsico) das
escolas técnicas, permitiri:

o)

criacio imedizta de talvez 10 no -
vos cursos de engenheiros no pals, com a vanta

e et
i (=

SeLl

, inclusivs, de
vitaliza¢Zo dos cursos téenicos de nivel médic nelas existentes,
pelo aproveitamento nos mesmos dos excedenbtes gue n3o lograssem

vencer o vestibular de engenharia.

Cursos téenicos mais rhoidos, de um e dois anos poderiam
ser criados para os jovens portadores de diploma de conclus2o do
’ .
colegio.

8.



REVISAO DO MECANISNO DE IINISTRAGCZO DO SENAT

m verdade a experilncia de administragao da aprendiza -
gem por um organismo autdnomo, em intima ligagBo com a prdépria
indGstria, foi das mais auspiciosas em nosso meio.

Zm primeiro lugar deve-se ter presente que a aprendiza -
gem & um dever constitucional do empregador, e que sb6 por 8le PO
derd ser ministrada.

©' o que disple a nossa Oonstituigio Federal, no artigo
168, item IV:

- As empré@sas industriais e comerciais sZo obrigadas a
ministrar, em coopersag¢o, aprendizagem aos seus tra -
balhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professdres.

0 mesmo prineipiov j& antes havia sido consagrado no Pals,

com o Decreto-Lei N9 4048 de 22 de janeiro de 1942, que estabele
- - o 4 . -~ . .

ceu a contribuicao compulsoria pelas emprésas da importincia men
sal equivalente a 1% sdbre as f0lhas de salério destinada a a -
prendizagem e estabelecido que a gest2o do fundo dela decorrente
fosse feito pelo OrgBo sindical de cfipula, que & a Confederacio
Nacional da IndOstria.

Alguns enos depois legislag¢zo semelhante criou o mesmo
regime para o coméreio.

A perfeita conformidade de regras dos referidos Decre -
tos-Lei com o principic constitucional n2o tornou necessiris ne
nhuma revis3o legislativa da matéria, apds a promulgacio da Car-
ta Hagna.

A execug2o da aprendizagem por &sse mecanismo apresenta
expressivos resultados.

O SENAT estendeu uma réde de -mais de cem escolas, servi
da por instalagOes de primeira ordem, flexiveis na sua organiza
¢20 pedegdgica e administrativa, para adaptarem-se Bs variadis-
simas situagOes e necessidades da produ¢io fabril.

Un bom julgamento se formou na opiniZo phblica brasiledi
ra e entre os industriais, a respeito do SENAI, bem como um gran
de inter8sse e boa nomeada junto as instituicles internacionais,
como UNZSCO, a OEA e a QIT.
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Bsta vem enviando, todos os anos, um certo nimero de bol
sistas latino americanos para treinamento nas escolas e servigos
do SZNAT.

VArios paises sul-americanos enviaram missoes 20 Bra -
sil parza observar o seu servigo e, trés deles, a Coldmbia, a Ve-
nezuela e a Argentina, votaram legislag2o e criaram brgaos seme-
lhantes, o da Coldmbia com a colaboragdo direta do SENAI, que ce
ceu um dos melhores técnicos para, como contrato da OIT, durante
dois anos, ajudar a organizacio de servi¢o similar daquele pais,
hoje em pleno funcionamento.

Outro fato, de maior reldvo, & o da concess2o pelo
EXIMBANK de um empréstimo de quatro milhGes e meio de ddlares ao
SENAI, com o aval do BNDE, para ampliagZo dos equipamentos de
suas escolas, fato inédito na vida daguele Banco Norte-americano,

. . ’ o . - . .
que apenas financia emprestimos industriais ou obras de direta
rentabilidade.

Uma linha constante se firmou na administragZo de entida
de — a do z8lo na administrag2o dos seus fundos, investidos em
construcao e equipamento de escolas e na manutengso de cursos e
a de grande equilibrio na nomeagao de pessoal docente e adminis-
trativo.

Assim percorreu o SENAI cérca de 18 anos de sua ativida-
de, praticamente com o mesmo corpo de diretores, em completo re-
gime de entendimento entre educadores e homens de emprésa, de re
sultados os mais salutares.

Por sua vez a administrac@o téenica do SENAI estendia
uma r8de, nos principais centros urbanos do pais, de cursos para
treinamento e de aperfeigoamento de comercidrios.

0 lado negativo dessas organizagdes reside na constitui-
¢ao dos seus Conselhos Deliberativos e de Contr8le, presididos
pelos presidentes dos OrgZos sindicais de clpula e preenchidos,
em maioria, por membros dos organismos sindicais, por influéncia
direta daqueles mesmos presidentes.

0 govérno possue em tais conselhos uma representag¢ao mi-
noritaria.

Para completar o sistema de concentracio de fdrgas o pre
sidente nomeia todos os diretores gerais dos departamentos execu
tivos.

Fato semelhante ocorre no 3ZSI e no SESC, agravado pela

. "~ . - ’ - . i ~
circunstincia de sersm os proprios presidentes das Confederagoes
e Federagoes de Indistria e do Comérecio os diretores natos  dos
brglos executivos dagquelas instituigOes, em vista de disposigdo

regimental.



No SZNAT, com inicio da gestBo do atual Presidente da Con
federagao Nacionzal da IndGstria, gradativamente se introduziu no-
va politica na vida da entidade, até ent3o preservada de lamenti-—
velis acontecimentos ocorridos em outras.

A primeira delas foi a da concentracZo nas maos do Presi-
dente da decisZo sObre depdsitos dos recursos recebidos relo De -
partamento Nacional do SZNAT ou sob 2 sua custddia e a sus coloca
¢ao exclusiva em numerosos Bancos privados. Quando tais fundos s20
vultosos (a renda do SENAI subird em 1961 2 cérca de 2 bilhSes
de cruzeiros) multiplica-se e diversifica-se a ag¢do de captacio
de depbdsitos, com n3o poucos inconvenientes e riscos, gquando se
trata de fundos destinados a obras de bem phblico.

Outra politica da citada Presid8ncia se fez sentir no sen
tido de aumento gradative de custeio dos servigos da propria Con-
federag2o, com recursos do SENAT e do SB3I, através de contribui-
¢Oes anuvais votadas pelos seus conselhos.

Uma terceira & a nomeag8o de assessdres da Presid8ncia,em
nimero crescente, sem prestagao de servico ao SENAI e a interven-
¢ao fregiflente nos critérios salariais da organizacio.

Por Gltimo a reforma do Regimento, proposta pelo diretor,
baseada na experiénecia de 18 anos de sua aplicag2o, serviu de pre
téxto para enorme ampliagZo dos poderes dos Presidentes da Confe-
deracso e das FPederagoes de IndOstria, inclusive na parte relacio
nada com & organizacao de servig¢os de pessoal.

Pelo antigo Regimento nem os diretores podiam exceder-se
’ . g . ~ .
em materia tao delicada, por dependerem as nomeagdes que fizessem
de aprovagzo superior, nem possuiam os Presidentes iniciativa e
agao independente no assunto.

Tal regime de equilibrio de poderes, agora rompido, havia
preservado o SZNAI dos excessos de empreguismo, t50 freqllentes em
organismos brasileiros.

O crescente de fatos da nova politica levou o diretor do
Departamento Nacional do SENAI e o seu diretor adjunto a se demi-
tirem dos seus cargos, apds 18 anos de servigos em funcdes de co-
mando, fato de grandes repercussCes na imprensa, na opiniso plbli
ca e no seio da entidade.

Jstamos portanto, diante de um drgdo criado por lei, com-
funcionamento satisfatdrio, = exigir, entretanto, urgente corre -
¢80 em uma parte fundamental de sua estrutura.



Tratando-se de dever dos empregadores de ministrarem &les
prdéprios a aprendizagem zos seus trabalhadores menores, cabe, en-—
tretanto, ao Zstado estar presente no cumprimento daguela obriga-
¢a0, inclusive pelo grande interésse de orden phblica nele impli-
cito.

Alihs, foi reconhecida essa necessidade quando a legisla-
¢30 ordindria pos o jus imperium do Estado, na compulsoriedade da

contribuiczo pelos empregadores, ao determinar que brgios do go -
v8rno a realizem diretamente e fagam 2 cobranga judicial dos fal-
tosos por seus procuradores, em juizo privativo da Fazenda Pabli-
o

A experiBnecia revelou, entretanto, a insufici8ncia dessa
presenga.

0 equilibrio entre os interfsses de ordem plhblica e priva
da, coexistentes na aprendizagem, pode e deve ser encontrado na
manutencao do regime de administragdo de seus Orgaos, tal como ho
. ’ o Jd '3 . B
je e feito, atraves o intimo contato com as emprésas, mas com
acao mais efetiva por parte do Istado.

A reforma do Regimento do SENAI, matéria de competfncia do
Boder ixecutivo da Replblica, limitadora dos poderes dos Presiden-
tes e modificadora do processo de provimento dos Conselhos Nacio -
nal e Regionais daguelas instituicOes e do processo de escolha dos
diretores bastaria para preservi-lo dos riscos e desvios que Vém
sofrendo.

~

O Conselho Nacional continuaria presidido respectivamente
pelo Presidente da ConfederagZo dz Indlistria e os Regionais pelos
presidentes das respectivas Federacoes locais, mas os seus mem -

bros serizm homens de emprésa, de alto espirito civico, e repre -
sentantes dos Idnistérios da EducagZo e Trabalho e dos Transpor -
tes, uns e outros nomeados pelo Presidente da Replblica, com man-
dato por tempo certo e com poderes de contrdle sdbre a elaboragao
orcamentiria e sua execuczo, a gestio de fundos e de bens e a no-
meacao de pessoal e sua politica salarial.

Us diretores de Departamentos seriam nomeados respectiva-
mente pelos presidentes das Confederagdes e Federagdes locais,me-
diante sprovagio prévia do Presidente da Replblica.

O produto da arrecadacgao seria depositado no Banco do Bra
sil ou em Caixas Zcondmicas.

O regime de "checks and balances" proposto, preservarid o



®

SENAT acimoe das deturpacdes cue ven sofrendo, sem mutilar a sua
flexibilidade e adaptabilidade & extrema variedade dos proble -
mas de m30 de obra e da multiplicidade de formas de assisténcia

aos industrifdrios.

A soluc3o sugerida pode ser adotada dentro da lei vigen-



DECRETO N2 50,588 -~ de 13 de maio de 1961

Institui a Comissao BExecutiva da Universidade Nacional do Trabalho
e d4 outras providencias

O Presidente da Repdblica, usando das atribuicoes que lhe
confere o artigo 87, inciso I, da Constituicgo I“"ederal, decreta:

Apt, 12 - Fica instituida, junto ao @abinete da Presidencia da Re-

pdblica, a comissgo Lyecutiva da Universidade Nacional do Trabalho.

§ 12 - Incumbe 2 Comissao Bxecutiva provid%ncias para constituir a
Fundacao Universidade Nacional do Trabalho, e 2té sua organizacgao

definitiva, planejar e ministrar, diretamente ou mediante conv;ni—
os, em cardter experimental e na forma dgste decreto, todos os~se;

vigos, docentes e de pesquisas, a que ela deveri devotar-se.
§ 22 - A Yopissac Bxecutiva gozard de plena autonomia para a experimen

taQ;o de novos curriculos e novos regimes diddticos para os cursos
técnicos de nivel superior, mas lhe serd vedado comferir diplomas
que assegurem prerrogativas legais em cursos de duraggo menor que
a mfnima estatuida na legislacao vigente.

Apt, 22 - B30 atribuicoes da Comissao Bxecutiva:

a) assegurar, precipuamente aos jovens trabalhadores maiores opor-
tunidades de estudo e acesso 208 cursos de nivel superior, visap
do formag;o tecnolégica e especializag;o profissional que o atu

al regime nao proporcion=2;

b) formar e aperfeicoar a mao-de-cbra qualificada necessdria para in
cremento da produgao, mediante ampliacao e eventuais modificacoes

no sistema nacional do ensino médio;

.
c) formar técnicos em nivel superior capazes de atender a diversifi-
~ Id -
cagao do mercado de trabalho, exigida pelo desenvolvimento econo-

mico do pais.

Apt, 32 - Os brgaos federais autdrquicos e paraestatais e instituicoes

¢

" - N . ~
privadas de interesse pdblico prestarao a “omissao Executiva a cola-

,

boraggo que lhes far solicitada.



Art, 42 - A Copissao Bxecutiva serd constituida de onze membros
todos de livre nomeagéo do Presidente da Rep{xblica, incluindo um
coordenador, um representante da Gonfederag;o Nacional do Comér-
cio, um representante da Confederaggo Nacional dos Lrabalhadores
da Industria e um representante da Confederaggo dos Lrabalhadores

no Comérecio.

Arg, 5% - compete ao Coordenador:

a) providenciar no prazo de 30 dias contados de sua nomeag;o,
instalagao e funcionamento da Comissao fxecutivaj ‘

b) admitir o pessoal docente, técnico e administrativo, mediante
contratos regidos pela legislaggo trabalhista, ou mediante re

quisicao de servidores publicos e autdrquicos;

c) entender-se com instituigges estrangeiras e internacionais,
bem assim os 6rg§os gue coordenam as atividades das mesmas em
nosso pais para obter colaboraggo na aquisig;o de material d4di
ddtico, equipamento de laboratdédrio, bibliotecas, recursos pa-
ra aperfeicoamento de pessoal docente no exterior e para con=-

trato de especialistas estrangeiros;

A

d) determinar providencias necessdrias para instalagao de unida-

des indispensdveis para a realizacao dos servigos da U.N,T,j

~ A
e) representar oficialmente 2 Comissao Executiva.

Art. 62 - A Copissao Executiva promoverd as atividades de ensino,
de pesquisa e de treinamento em vdrios campos universitdrios (con-
juntos de escolas, laboratdérios, oficinas e fébricas estabelecidas
nos centros industriais do pais) diretamente ou mediante convgnio

com 8rgaos de ensino ou com empresas.

Pardgrafo dnico - 4 Comissao Executiva poderé receber doagges e sub
vengSes de entidades pidblicas ou privadas, tanto para livre aplica-
¢ao em seus objetivos, quanto vinculadas a programas especificos de

trabalho.

bxecu‘l:iva, através de seus cam-

2 % 1 ~
Apt, B2 - A5 atividades da “omissac
pos universitdrios, serao condicionadas a reclamos das atividades g

~
conomicas das 4reas em que se achares localizadas.



.. B. P. E.

3

Us cursos serao divididos em dois niveis: o de formagao

Art, 82 -
cientifica e fundamental, ministrado em Institutos Centrais, tais
como o de Matemdtica, o de ffsica, o de Qufmica e o de Ci;ncias
Sociais e o de Especializaggo frofissionais, ministrado eﬁ escolas
e contros de treinamento, instalados em parques industriais e em

instituicoes de ensino ou pesquisa, mediante convenio.

Arg, 99 - Bste decreto entrard em vigor na data da sua publicacgo

revogadas a disposicoes em contrdrio.

(Didrio Yficial de 13-5-61)
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UNIVERSIDADE DO TRABALHO DARA...

(Conclusao da 1. pagina)

DESIGUALDADE

— O empirismo e a importacao da
méo-de=obra ‘estrangeira, muito one-
rosa aos Iinvestidores mnacionais, ja
chegaram ae: limite extremo e impa-
triético, porque deixam em desigual-
dade o operariado brasileiro — -afir-
mou o Sr. Roberto Gusmao, frisando
ser éste um dos motives do “integral
apoio que sindicatos operarios e in-
dustriais de visdo vém dando & cria-
¢do da Universidade do Trabalho”.

NOVO SISTEMA

— Somente um novo sistema de
formacao profissional poders atender
a essas mecessidades, em substitui¢ao
as escolas de moldes tradicionais que,
superadas pela prépria Revolucdo In-
dustrial que e processa, foram inca-
pazes de se adaptar s novas solici-
tacoes € exigéncias do mercado de

trabalho. Acresce, ainda, o aspecto.

negativo do atual sistema de educa-
¢ao, que discrimina oportunidades,
favorecendo apenas parcela reduzida
da mocidade brasileira, que consegue,
vencendo dificuldades de toda matu-
reza, ingressar no ensino superior.

O Sr. Roberto Gusm&o -lembrou o
fato de que, anualmente, 14 mil jo-
vens. brasileiros se candidatam &s es-
colas de engenharia, e 86 sd0 aprovei-
taidos 2.500. O ensinoitécnico superior
que serd ministrado na Universidade
do Trabalho, onde serdo aproveiba-
dos os lexcedentes, ndo é uma expe-
riéncia mova; existe nos paises indus-
trializados como a Inglabverra, os Es-
tados Unidos e a Unido Soviética.

OPORTUNIDADES IGUAIS

— A educac¢io superior, num govér-
no «democratico, tém de ser, necessa-
riamente, um instrumento de forma-
cdo de todo o povo, e mio apenas o
privilégio de minorias. O pensamen-
to do Presidente da Republica, crian-
do a Universidade do Trabalho, é o
de ampliar todo o sistema de ensino
técnico-profissional brasileiro, de mo-
do que, em todos os niveis, a classe
operaria e os filhos das camadas so-
clais menos favorecidas tenham opor-
tunidade ‘de- ingressar, usufruir e par-
ticipar, realmente, do processo de de-
senvolvimento econdémico mnacional.
Se as metas de diesenvolvimento eco-
nomico estdo sendo atingidas, o que
Se quer, com a implantacio da Uni-
versidade do Trabalho, é atingir a
meta fundamental para umsa nacao
democratica, isto €, o homem como
centro de tdodas as cogitacoes.

- — Os alunos dos cursos da Univer-
sidade do Trabalho serdo recrutados
dentre os milhares de jovens que,
completando os cursos médios, ©e
véem frustrados no seu 'desejio de pros-
seguir os estudos, em virtude das di-.

- ﬁcukdlagd!es cada vez maiores criadas
~ nos exames vestibulares, ante ¢ redu-
‘zidissimo mUmero de vagas nhas esco-

las superiores, ou — 0 que ocorre ma
maioria dos casos — pelas dificulda-
des econémicas.

TRES “CAMPUS” EM 62

+ Afirmou o Sr, Roberto Gusmao que,
inicialmente, serdo instalados trés
campus universitarios — conjuntos
de escolas,; laboratérios, oficinas e fi-
bricas — em S&o Paulo, na Guana-
bara e em Minas Gerais, centros de
maior densidade operaria. e cresci-
mento industrial, onde serao ofereci-
dos cursos de Engenharia, Mecanica,
Eletronica, Sidertrgica, Automobilis-
tica, Metaliirgica e Téxtil. Em 1963,
serdo instalados em Recife e Porto
Alegre mais dois campus do mesmo
tipo.

— O ensino sera altamente especia-
lizado, compreendendo um ano de en-
sino basico € fundamental de Mate-
matica, Fisica, Quimica, Desenho In-
dustrial e Ciéncias Sociais, e dois anos
de especializacdo nas industrias cor-
respondentes aos cursos escolhidos. O
tipo de especialista formado pela

- Universidade ido Trabalho mao sera,

absolutamente, o concorrente do en-
genheiro civil, cuja formacao de cinco
anos de estudos é mais completa e
Ihve dé o titulo de doutor. Serao for-
mados técnicos de alto padrado, que
virdio preencher aquela faixa mneces-
saria e hoje vazia ma hierarquia tec-
nolégica do especialista capaz de exe-
cutar, conduzir e dominar as opera-
¢0es de transformacidio que ocorrem
em t6da indastria.

FORMACAO DE PROFESSORES

— Os alunos que revelarem excep-
cional capacidade terio, na Universi-
dade do Trabalho, em institutos es-
peciais, a oportunidade de aprimorar
seus conhecimentos técnicos e cien-
tificos e se tornarem até mesmo pro-
fessbres — afirma o técnico. O siste-
ma, que a Universidade pretende ado-
tar, realizando dois vestibulares por
ano, um em janeiro e outro em julho,
proporcionara maiores oportunidades -
a0s jovens, maior economia e melhor
rendimento para os corpos docente
e discente. Pretendemos formar ma
Universidade, anualmente, um name-
ro superior ao de técnicos formados
por todas as escolas atualmente exis-
tentes em todo o Brasil.

— A Universidade pretende recru-
tar nas escolas de engenharia, de qui-
m‘Ipa. e nos centros de pesquisa do
Pais, os professdres do mais alto ni-
vel para compor o seu corpo docente.
A par disso, recrubara jovens enge-
nheiros, oferecendo-lhes bélsas de es-
tudo no exterior, a fim de se aperfei-
coarem nas matérias que serdo minis-
tradas nos cursos realizaidos, e devera
contratar alguns .professéres estran-
geiros.

ENTIDADES MANTENEDORAS

— A Universidade sera mantida por
ums fundacdo, criada pelo Govérno e
que recebera recursos da indastria e
do comércio, maiores beneficiarios da
Instituicdo — disse 0.Sr. Gusmao, —

PFario parte de sua direcio represen-

tantes da Confederacio Nacional da
Indgstria, da Confederagdo Nacional
do CGemércie. e dos trabalhadores, in-
dicados [por. seus o6rgaos de classe. A
formagao, como ise vé, é efetivamente
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d:emocra,tmca, propiciando o entendi-
" mento das classes patronais, messe es-
R ‘ forgo do Govérno para atingir a meta

i homem.
superiores, ou — 0 Que Ocorre mna i — A TUniversidade n&o -pme"oevndse
joria dos casos — pelas dificulda~ | Substituir ou destruir instituicdes
. econdmicas existentes; ela tem @ foérca de uma
' instituicdo mova, oriunda ida prépria
TRES “CAMPUS” EM 62 realidade brasileira, na luta contra o

subdesenvolvimento. E’ um passo além
do trabalho que realizam, por exem-
plo, 0 SENAI e 0 SENAC. O |3Jp‘010 e a
determinacao do Pnemd-ente Janio
Quadros para a oonsecuga;o idésse pla-
no sao os fatores de maior estimulo
para 'os membros da comissdo que 0
estudou e a propria antecipacio do
éxito da Universidade — concluiu.

}——___
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dversidade do Trabalho Dara «a
pvens Participacdo no Progresso

E rdvista concedida ao “Jornal do Brasil” pelo prof. Roberto Gusmao,
coordenador da Comissio que elaborou o Decreto n.° 50.588 instituindo
o plano inicial da Universidade Nacional do Trabalho

__ O Ensino ma nova Universidade obra qualificada, que possa conduzir
visa, por um lado, facultar aos jovens € dinamizar todo © sistema, de produ-
brasileiros um padrio de vida mals ¢sio macional — afirmou o Sr. Rober-
alto e, por outro, assegurar & indas- 1o Gusmao, vambém Secretario do
tria macional 2 necessaria mao-de- Conselho Nacional do SES.

: (Conclui na p

ag. 3
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.dade Nacional ‘'do Trabaltho, es;%‘

incremento da produgio estd a

~ensinamento técnico. Ela nfo

wos niveis para melhor rendi-
1m'enw”0 3 £

S S
._Finaliza o presidente da Re-
blica

niversida 1e
do Trabalho

BRASTLIA, 13 (Sucursal) —
$% urgente instituir a Universi-|

£

trurada em’ bases flexivels e}
compativeis com 'a realidade e
nos moldes das gue existem naj
Inglaterra, na .Alemanha, na
Bélgica, na Russia e nos Estados
Unidos”, — escreven o presi-
dente Janio Qudaros, em bilhete!
ao ministro Castro . Neves, da}
Pasta do Trabalho e Previdén-
cia Social. ;

Lembra o presidente que noj
tiltimo contacto com o ministro}p
acentuou seu desejo imediato def
dar ao trabalhador acesso ao0]
conhecimento técnico-cientifico,|
para que a mio-de-ocbra naeio-|
nal ganhe qualificacdo. Prosse-|
s < “N3o h4 desenvolvimento
‘econdmico sem ‘know-how” €0

exigir novas modalidades del|
formagdo. cientifica e tecnicolé-|
gica da mao-de-obra.. Os dados
estatisticos s&ue compulsei mos-}
tram o desnivel enire o crescr-j
mento industrial e o padrio
téenico do operariado. E evis
dente que isso se reﬂe’&eneggg‘
vamente tanto no, esférco pelol
progresso econdmico como nas
condicoes de vida do trabalha-
dor brasileiro. Temos j& algu-
ma experiénecia no que tange a0

deve ser abandonada, mas or-

ganizada e aperieicoada em no-
GT

onstituir, desde ji, grupo
s -apresente no
plano detalha-

e o au{lye; Hélio |
da Universidade de Mi-j
esentant




| meato da - olra, como sejam’ o

‘do Trabaiho Tera‘

Lmversxdade Nacional do Trabalho, de ac6rde com um con-
vénio firmade com o Ministério da. Educacio e - Cultura,
através da sua D'xretorla de Ensino Industrial, passara a

contar com a sua primeira Escola Técnica, localizada em um dos

T maiores centros industriais do pafs a  cidade ‘paulista de S3o

Bernardo do Campe. Diz a primeira cliusula do documento fir-
mado pelo ministro: Brigido Tindéco e o sr. Roberto Gusmaw, éste
coordenador da xComlssao Executiva da Universidade,” que «Iica,
por éste’ convenm, constituida, uma «comissdo de’ construcgo», di-
retamente subordinada # Comissdo Executiva da Fundaciio N&-
cional Universidade do Trabalho, composta de um representante |-
do Ministério, indicado pelo ministro,-de um representante do mu.
nicipio de Sdo Bernardo do Campo, mdlcado pelo prefeito, e de um
representante  da Comlséao Executiva da Universidade Nacional
do Trabalho, que seré seu presmente» 2

DELIBLRACOES

Pela  clausula segunda, ficou |
esclarecido que «cabe a Comis-
gdo de Construcios deliberar por
maioria - sobre as proyidéncias
relacionadas om O prossegui-

wra as alteragbes que fjulgar mne- |
cessarias na Eseola, quanto &
especmcacﬁo dos prédios e gal-
poes. As verbas ‘para pagamen- !
to das despesas serao movimen- |
tadas. con;;untamente pelo presi-
dente e um dos membros da co-

recebimerito de verbas, abertura
de ¢oncorréncia, tomada de pre-
cos, (@assinatura de- “contratos de
empreitada’ ou  autorizacdo. de|
servicos, o recebimento ou recusa |
de. obraas, @& elaboracao. ou revi-|

| sdo de projotos, o pagamgmo de |
| contas

as. que se facam ne-
| cessaria a0/ andamento da_ cons-|
trucio da Escolay. A  clausuld

| dente exercer as Tunedes exe-
| cutivas da Comissdo, em confor-
midade | com as deliberacoes da
maieriandps seus membros»

CEM MILH@ES .E?ARA 11961

O Ministério da Educacdo, ne
aho em curso,  contribuird "com

zeiros, ficande, nos anes proxi-
mos de ajudar com' as dotacdes
que forem estipuladas, para as

Bernardo do 'Campo. Devera ‘a
Comiss@o ‘de Construcdo prestar

perante a Divisio de Orgamen-
to do MEC, que entregard a mes-
ma os projetos e especificacdes
da obra. Poderi o coordenador
da Comissao’ Executiva da Uni-
versidade do Trabalho propér ao

Ministério da Educacio e Cultu-

‘tereeira. indica:- «cabe ao presi-i

a verba de cem milhGes de eru-

obras da Escola Técnica de S&o|

contas < das ‘despesas’ efetuadas j

missdo de construcio, designade
pelo toordenador da CE da Uni-
versidade Uma vez criada a
Fundacdo Universidade Nacmna]
do: Trabalho, diz a déeima clau-
sula, transferem-se & mesma ‘o8
‘encargos e direitos <que neste
convénip-cabem a' Comiss#&o-r Exe-
cutiva da Fundacio Umverslda-
de do Tta‘ba.m'o




