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K. DESPESAS PROVAVEIS COM O ENSINO EM 1966 E 1970

Baseadas sobre essas consideragOes, as despesas provaveis do ensi-
no em 1966 a 1970 foram calculadas no Quadro 67,

TDDOS 0S SISTEMAS EDUCACIOWAIS

DESPESAS TOTAIS MEDIAS POR ALUNO ANO

1.000 Cruz. de 1966 (1) | US$ (Toxa de 2.850/1) l

1961 124 43.5
1966 143 50.0
1970 157 55.0

Ao verificarem-se 2s tendéncias agora em operagfo, as relagOes en-
tre despesas de educagao e PIB, se estabelecerao asgim:

DESPESAS COM O ENSINO PIB

(Bilh, Cruz. de 1966) (Bilh, Cruz, de 1966) %
1961 1,126 42,264 2.7
1966 1,931 51,100 3.8

1970 2.721 65,300 4.2




QUADRO 61

ESTIMATIVA PRELIMINAR

RECEITA DO ENSINO EM 1961
(MILHOES D% CHUZBIROS)

RECEITAS PRIMARIAS SECUNDO A ORIGEM

- ; DE ENTI-|RECEI-{DESPE-
o DADES TAS SAS
SISTEMAS BENEFICIADOS UNIZO{ESTADOS|{MUNICI-{PARTICU-|EFETI-(EFETI-
PIOS LARES E |VAS VAS
MATRICU-
LAS
PRIMARIO
Particular 234 265 59 5.385 | 5.942]| 4.480
Federal - - - - - -
Estadual 2.,679(F)|24.756 - - 2744351274435
Municipal - 2,000 2239 - 4.039] 4.039
SUB-TOTAIS 2,913 I27.021 2,098 5.385 3?.416 35,954
ME .- N |
®BDIO l
Particular 354 276 73 8.848 | 9,550( 8.675
Federal 2.227 33 - 31 | 2.292| 1.885
Estadual 3.265F)| 6.268 - - 9.533| 9.533
Municipal 15 19 184 47 264 253
| SUB-TOTAIS 5.861 6.596 257 8.926 [21,739{20.346
EL./MED. PARTICULAR 305 30 63 | 1.412 | 1,811| 1.541
SUPERIQR ‘ |
Particular 342 76 20 989 | 1.427| 1.300
Federal 12172 | 52 2 932 {13,158{11,393
Estadual 191 | 3.044 - 185 | 3,421 2.97%
Municipal - 5 11 1% 29 28
SUB-TOTAIS 12,705 [ 3.177 33 2.119 {18.03515.965
(_TOTAL
| Particular 1,235 647 215 | 16.634 (18.,730{15.996
| Federal 14,399 85 2 963 {15.,450|13%,278
Estadual 6.135 |34.068 - 185 {40,.3%89(39.941
Municipal 15 2.024 | 2.234 60 | 4.332) 4.320
SUB-TOTAIS 21.784 36,824 | 2.451 | 17.842 {78.901{73.535
OUTROS 5.037 ({17.600 { 1.900 3.568 {28,105( =
TOTAIS GERAIS P6.821  (54.424 | 4.351 | 21.410 107'006L =

FONTEs SINOPSE - Despesas com o ensino 1961 MEC/S,E,E,C. Revisado 5/IX/66,
NOTA: (F) Fundos Nacionais de Ensino



QUADRO 62

ESTIMATIVA PRELIMINAR
DESPESA DO ENSINC EM 1961

o —

SALARIO
POR PRO
Ne N¢ |DESPESAS {DESPYSAS| GASTOS |FESSORES
e DE TOTAIS |DOCENTES| TOTAIS (Cr$(sem
ALUNOS PROFES |MilhGes |Milhoes POR incluir
SORES de de ALUNO |Fundo
Cruzei- |[Cruzei-| Cruzei |Nacional
ros ros ros do Ensi-
no)
PRIMARIO/PARTICULAR 956.930|25.324| 4,480 1,679 4,700 . 67.000
PRIMARIO/ESTADUAL 4.662,141| - 244756 20,163 5,200 -
- |27.435(8) - 5.880(4) -
PRIMARIO/MUNICIPAL 2,060,062 = 4.038 2.921 1.950 -
ELEM, /MED./PART, (B) 45.227} 1.621 514 237 “ .
S/T. PRIMARIO T.724.360| - 33,788 25,000 44370 -
- - |36.467(8)] - 4.720(a) -
MEDIO/PARTICULAR 816.9141{44.638| 8,675 3.696 | 10,600 83,000
11.950(4A) - 14.600(4) -
MEDIO/FEDERAL 22,040{ 2,158 1.886 808 | 85,720 |374.000
MEDIO/ESTADUAL 340.409{18,383| 6,268 5.387 | 18.400 |295.000
9+533(A) - 28,1008 | 72.000
MEDIO/MUNICIPAL 29.093| 2,060 254 150 8,700 |(48,000)
MEDIO/MUN, /S.PAULO (7.209| (606 (50) (29)] (6.950) -
ELEM,/M#D,./PART. (B) 89.460| 4.701! 1,027 475 = -
s/T. MEDIO 1.297.916{71.940(18.,110 10,516 | 13,930 [146.000
21.375(4) = 16.,400(4)
SUPERIOR/FEDERAL 44,292 T7.362)11,3%93 5.487 {258,000 |[745.000
SUPERIOR/ESTADUAL 15.860| 2.685| 2,973 1.309 {188,000 {490,000
SUPERIOR/MUNICIPAL 906 96 28 20 { 32,000 200,000
SUPTRIOR/PARTICULAR 37.894} 5.781| 1.300 564 | 34.400 97.500
S/T. SUPERICR 98.952{15.924 {15,694 7.380 {158,000 |464,000

NOTA: (A) Incluir contribuicéo do Fundo Nacional do Ensino

(B) Alguns gastos totais dados em conjunto para o ensino elementar e
médio, particular, foram distribuidos entre educagdo primiria e
secundéria a proporgéo do nimero de alunos do primdrio e secundd
rio incluidos no grupo.

FONTE: SINOPSE DESPESAS com o ENSINO 1961

Revisado

5/1X/66




QUADRO 63

ESTIMATIVA PRELIMINAR

TRANSFERBNCIAS ENTRE SISTEMAS EDUCATIVOS EM 1961

(BILHOES DE CRUZEIROS)

UNIZO | ESTADOS| MUNI- |PARTI- |TOTAL
CIPIOS|CULARES
RECEITAS PRIMARIAS 26.8 54..4 4.3 | 21.4 [106.9
(=) TRANSFERENCIAS A OUTROS Tk 2.7 0.2 1,3 1146
A UNIRO - (041} - (1.0% -
A ESTADOS (6.1) - - (0.2 -
A MUNICIPIOS - Ez.og “ (0.1) -
A PRIVADOS (1.2) 0.6 (0.2) - -
(-) DISPONIVEL ORIGINARIO DO
SISTEMA PARA MESMO SISTEMA 19.4 51.7 4.1 | 20.1 89.3
(+) TRANSFERENCIAS DE OUTROS 1,0 6.3 2,1 2l 11,5
DE UNIXO - (6.1) - El.ag "
DE ESTADOS (0.1) - (2.0)] (0.7 -
DE MUNICTPIOS - - - (0.2) -
DE PRIVADOS (0.9) (0.2)| (0.1) - "
(=) TOTAL DISPONIVEL DE TODAS
FONTHS PARA DESPESAS DO PRO
PRIO SISTEMA - RECEITAS EFS
TIVAS 20 .4 58,0 6.2 | 22,2 |100.8
(-) TOTAL DAS RECEITAS EFETIVLS
DESTINADAS A ENSINO PRIML -
RIO, MFDIO, SUPERIOR 15,4 40.4 4.5 | 18.7 78.8
(-) DESPESAS ADMINISTRATIVAS E
OUTRAS 5,0 17.6 1.9 345 28,0
(+) TOTAL DAS RECEITAS PRIMARIAS
DESTINADAS AQ ENSINO PRIMA-
RIO, MEDIC, SUPERIOR 21,8 36.8 2.4 | 17.9 72.9
(=) RECEITAS PRIMARIAS 26,8 54.4 4.3 | 21,4 {106.9

FONTEt Sinopse. Despesas com o Ensino 1961
Mec/S.E.E.C.

Revisado 5/1X/66,



QUADRO 64

ESTIMATIVA PRELIMINAR

ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS DOS SISTEMAS DO ENSINO

(Bilhdes de Cruzeiros)

ESTADOS |MUNICIPIOS AJUDA
imos. | UIEO | enivSesaty. | raiomnabuons| $3430 [PRITIDO |sXrnc zoma
(4)
1960 19.4 31.6 4.2 5542 13.5 0,2 6849
1961 28.4 50.4 5¢9 8447 20,5 0.9 106,.1
1962 51.3 87.6 8.3 147.2 3643 0.4 183,9
1963 776 122,6 9.1 209.3 50.4 | 18.9 278.6
1964 196.9 217.6 2742 44147 101.5 | 1344 55646
1965(8)] 418.,0 446,0 6040 924.,0 231.0 | 20.0 11.175.0

. FONTE: (4) EPEA

(B) Estimativa Preliminar MissZo UNEZSCO/INEP

Revisado 5/1X/66




QUADRO 65

ESTIMATIVA PRELIMINAR

DESPESAS UNITARIAS DA EDUCAGAO EM 1961,

DESPESAS |DESPESAS DESPESAS DESPESAS
sposs s [P ALEO |BOR O [GR MDD | B8 D
DE 1961 ROS DE 1961|R0OS DE 1965 DE 1966

PRIMARIO BSTADUAL (A) 19.1 54200 41,600 624400

(B) 21,7 54880 47.040 70,560

PRIMARIO PARTICULAR 173 4,700 37,600 56400

PRIMARIO MUNICIPAL Tel 1.950 15,600 23.400

PRIMARIO (MEDIA) (A) {_ 16,20 44370 344960 52,440

(B) 17,50 44720 374760 56,640

MEDIO PARTICULAR (A) 3943 10,600 84.800 127,200

(B) 5440 14,600 116,800 175,200

MEDIO FEDERAL 318,0 85,720 686,000 928,640

MEDIO ESTADUAL (4) 68,2 18,400 147.200 220,800

(B) 104.0 28,100 224,800 337,200

MEDIO MUNICIPAL 32,2 8,700 69,600 104,400
MEDIO NO MUNICTIPIO

DE S5A0 PAULO 25,7 64950 554600 84.400

MADIO (MEDIA) () 51.5 13.930 111.440 167,160

(B) 60,0 16.400 1%1.200 196.800

SUPERIOR PARTICULAR 127.0 34,400 2754200 412,800

SUPERICR FEDERAL 955.0 258,000 | 2,064,000 3,096.000

SUPERIOR ESTADUAL 695.0 188,000 | 1,504,000 2,256,000

SUPERIOR MUNICIPAL 118,0 32,000 256,000 384,000

SUPERIOR (MEDIA) 585.0 158,000 | 1.264.000 1,896,000

FONTE: Quadro 62,

NOTAs (A) Sem incluir Fundo Nacional do Bnsino

(B) Incluindo Fundo Nacional do Ensino
TAXA DE CAMBIO: Em 1961: Cr$ 270 - Um ddlar

AUMENTO DO CUSTO DE VIDA: 1961

= 100
1965 = 800
1966 = 1.200

Revisado 5/IX/66



QUADRO 66
ESTIMATIVA PRELIMINAR

EVOLUGCAO PROVAVEL DAS DESPESAS COM O ENSINO

(CR$ DE 1966)

S

1961 1970 AUMENTO
PRIMARIO DESPESAS DESPESAS 1961/70
UNITARIAS % UNITARIAS %
PARTICULAR 56.400 13 564400 10
ESTADOS 70.560 61 70.560 77
MUNIGIPIOS 23,400 26 23,400 13
TOTAL 56,640 100 63,000 100 (111)
MEDIO
PARTICULAR 175.000 60 175,000 50
OFICIAL 230,000 40 230,000 50
TOTAL 196,800 100 205,000 100 (107)
SUPERIOR
PARTICULAR 412,800 40 825,800 40
OFICIAL 2.884,000 60 2.884,000 60
TOTAL 1.896,000 100 2,061,120 100 (108)

FONTE: Quadro 65

Revisado 5/IX/66.



QUADRO 67

ESTIMATIVA PRELIMINAR
DESPESAS COM O ENSINO 1961 - 1966 E 1970

(CR$ DE 1966)

[ PRIMA~- SUPE= OUTRAS

RIO |MEDIO| RIOR | S/TOTAL| DESPE-| TOTAL

SAS

1961
ALUNOS (1000) 7.724|1.298 991 9.121 - 9.121
DESPESAS UNITARIAS(1000 Cruz.) 571 197( 1.896 - - 124
DESPESAS TOTAIS (BilhGes) 440 256 188 884 242 | 1,126
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 49.71 29.0! 21.3! 100.0 - -
1966
ALUNOS (1000) 11.,030|2.330 175( 13.535 - 13.535
DESPESAS UNITARIAS (1000) 60| 201| 1.987 - - 143
DESPESAS TOTAIS (Bilhdes) 662 468 378| 1.508 423 1,931
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 44.0| 31,0| 25.0| 100,0 - -
1970
ALUNOS (1000) 13,500 3,540 265| 17.285 - 17.285
DESPESAS UNITARIAS (1000) 631 205| 2,061 - - 157
DESPESAS TOTAIS (BilhGes) 850| 725 546( 2,121 600 2,721
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 100,0 - -

FONTE: Quadro 66

Revisado 5/IX/66
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DESPESAS CCM A EDUCEQIO NO BRASIL

A, INTRODUCKO

B,

A escassez dos documentos que tratam as despesas da educagdo no
Brasil € surpreendente.,

A parte de dados muito globais sobre as despesas gerais da Unido,
dos estados e dos municipios, sdé dispomos de um documento hdsico  sObre
éste tema: a Sinopse "Despesas com o Ensino de 1961", elaborada pelo Ser
vigo de Estatistica da Educagdo e Cultura, do Ministério da Educagdgo.

Alguns dos dados apresentados na Sinopse oferecem controvérsias ,
¢ quase todos apresentados no Anudrio Estatistico sao incompletos.

As conclusles que forem baseadas néste estudo, sobre a andlise e
e extrapolagso desses dados, devemn portanto serem consideradas como pro-
visorias.

RECURSOS DISPONIVEIS

0 sistema atraves do qual fundos arrecadados sob a forma de imposg
tes federais, estaduais, etc,, transformam-se em despesas com a educagdo
é complexo, e existem varias etapas 16gicas nas tranasferencias finencei-
ras que tém lugar, por ocasido das quais & fonte, o administrador e o be
neficiado dos fundos se modifica cada vez.,

Serd necessario, para identificar claramente cada uma das etapas,
utilizar denominagfes claras, e um vocabuldrio técnico especial, assim :

RECEITAS PRIMARIAS: Somas que sao incluidas num orgamento federal, esta-
dual, municipal, para serem gastas em educagdo, Eses
Receitas ndo incluem as somas que outras entidades
transferiram a Federagfo, aos estados aos municipios
para ser incluidos em seus orgamentos de educagfo.

RECEITAS DA ENTIDADE MANTENEDORA

8ao iguais as Receitas primArias, menos as transferéncias a  ou-
tras entidades mais as transferénciss feitas por outras entidades e que
fazem parte do orcamento da entidade mantenedora, isto €, a que opera os
sistemas educacionais,

RECEITAS EFETIVAS

2 Sao iguais as receitas da entidade mantenedora, mais 28 transfe -
reneias de outras entidedes ao sistema educacional operado pela entida -
de, ainda que essas transferencias n2o sejam controladas pela entidade
mantenedora,

DESPESAS

As despesas primfrias; as despcsas das entidades mantenedoras, e
as despesas efetivas sao as despesas que s20 realizodas com 28 respecti-
ves receitas,

O Quadro 61 demonstra a maneira pela qual os recursos ou "RECEITS
PRIMARIAS" originadas da Federagdo, dos Estados, dos Municipios, e pelo
"setor privedo" transferem-se de um sistema a outro, para tornarem-ge dis
poniveis para as orgenizagdes de ensino primirio, médio e superior manti
dos ou operades pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios e pelos edu-
cadores particulares,



Também supor-se-a que as transferéencias feitas pela Unigo, para os
Fundos de Ensino Primdrio e Médio s8o integralmente recebidos pelas Escolas
Estaduais, mas nao sdo contabilizadas dentro dos orgamentos dos estados, isto
é que as Réceitas (e Despesas) Educacionais Efetivas dos Estados sao iguaisg
a despesas orcamentarias totais mais os recursos dos Fundos.

Finalmente, supor-se-a que o ensino partieular, dirigira 20% de
. . P ~ [d -
seus recursos dlspon{vels, para fins que nao tem conexdo direta com gastos
3 3 # - - L]
no ensino primario, medio ou superior.

C. TRANSFERENCIAS ENTRE SISTEMAS EDUCATIVOS

Uma primeira conclusdo que pode derivar-se do Quadro 61 € a que diz
respeito ao considerdvel nimero de transferéncias que tiveram lugar na reali
dade em 1961 tudo se passou como se 0s sistemas do ensino federal, estadual,
municipais e privados tivessem obtido seus recursos de seus proprios setores
-(Unigo, Estados, Municipios, Matrfculss e contribuicoes do setor privado) -
exceto que a Federagdo contribuiu com 4.5%, 2.3% e 1% dos recursos totais dis
poniveis nos Estados, nos Municipios e na educacgao privada, respectivamente
como fica demonstrado no quadro abaixo:

RECEITAS GASTOS RECZITAS | TRANSFZ-| RECEITAS
PRIMARIAS | GERAIS E | PRIVARIAS | RBNCIAS | EFETIVAS
(BILH-Cr$)| ESPECIAS |PRI/MED/SUP|(BILH-Cr?)| (BILH-Cr$)
(BILH~-Cr#)| (BILH-CTH)

UNIEOuoevueoononenese 26,82 5.04 21.78 - 6,33 15,45
HETADDS e o vi wwwvonmn 54 .42 17.60 36,82 + 3,57 40,39
MUNICTPIOS eeeevvasa 4,35 1,90 2.45 + 1,88 4,33
PARPICULARES s vvese 21.41 3,57 17.84 + 0.89 18,73
TOTAIS.....OlI..-.! 107|00 28.10 78'90 ""O" 78l90

0 quadro 63 entra no detalhe dos mecanismos da transferéncia,e des
taca claramente que ndo se pode calcular os recurscs totais disponiveis para
a educag@o no Brasil, somando o pressuposto federal de educaggo com os dos
estados e municipios.

A cifra do pressuposto de educac@io da UniZo inclue fundos que sefo
togo transferidos 2nos pressupostos dos Estados e dos Municipios.,

Os pressupostos dos Estados ¢ Municipios incluem como recebidas es
sas transferénciss, exceto no que se refere aos recursos dos Fundos de Engi=-
no Primério e Médio que sdo gastos diretamente pela Federagéo, nos sistemas
escolares estaduais e particulares.

E obvio que somando-se os pressupostos da Unido, dos Estados e dos
| S . ~ A~ 4 * .
Municipios, incluir-se-Zo duas ou trés vezcs ainda as mesmas transferencias
no total,

) Bste fator foi tomado em consideracfo no Quadro 64 que apresentaum
calculo preliminar dos recursos disponiveis para a educagdo, de 1960 a 1965,



D. RECURSOS DE EDUCACAC E CONTAS NACIONAIS

Em vista dos totais assinalados no Quadro 64, as relagdes entre os
recursos disponiveis para a educacio, os gastos oficiais e o PIB serdo assim
calculados provisoriamente (BILHOES Cr$):

(1) (2) (3) (4) (1) (2) (1)
RECEITAS|RECEITAS| DESPESAS EM EM EM
EDUCAGAO[EDUCAGXO{ TOTAIS PIB % % %

UNIEO DE (4) |DE (4)|DE (3)

OFICIAL| TOTAL| ESTADOS
MUNICIPIOS

1960 55,2 6849 wwa 2.3%86 2.3 2.9 i
1961 84.7 | 106,1 T 3,522 2.4 340 —_
1962 147.2 | 183.9 1.353 54419 27 3.4 10.9
1963 209.,3 | 278.6 2.379 9.450 2e2 3.0 8.8
1964 441.7 | 556.6 4.600 18,867 2.2 3,0 9.6
1965 924,0 [1175.0 7+600 32,400 2.8 3.6 181

Notar-se-a:
e

ag Que as cifras para 1965 sZo cstimadas e provigdrias.

b) Que ds cit~dds para 1962 talvez reflitam uma’avaliagfo mé
do PIB néste ano.

¢) Que em gerel = norma parecg ser que 0s recursos disponi -
veis para a educagao sZo carca de 3% do PIB.

a) Que os gastos efetivos s@o inferiores aos recursos dispo-
nlvels, e que portanto a relacfo gastos/PIB ¢ ainda mois
desfavoravel,

E. ORIGEM DAS RECEITAS

De acordo com 0 Quadro 61, os Bstados em 1961 eram seguramente os
maiores contribuidores as receitas primdrins de educacdo.

Um exame prelim1nar de cifras disponiveis para 1965 tende a demong
trar que esta situagio esta se modificando = que a importancia da contrlbul
¢80 e ajuda federal estd sc tornando maior cada ano.

ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS
EM PORCENTACEM DOS TOTAIS

1961 1965
FEDERAGAO sowsus 25 35
BSTADOS wenswene 54 38
MUNICIPIOS ceeso 4 >
PARTICULARES ... 20 22

TOTAL seaecesnss 100.0 100.0



F. RECEITAS EFETIVAS POR TIPOS DE ENSINO

Ao contrario do que freqllentemente se diz e se escreve, a'educagﬁo
primdria em 1961, pelo menos, recebia quase 50% dos recursos disponiveis pa-
ra os tres tipos maiores de ensino (1).

0 ensino médio sé absorvia 28%, e o ensino superior 24% déste to-
tal assim:

RECEITAS EFETIVAS DO ENSING EM 1961 (Cruz. de 1961)

MILHOES | % DO % DO
CRUZEIROS|T O T A L| SUB~-TOTAL
ENSINO PRIMARIO 38.516 36 48
ENSINO MHEDIO 22,450 21 28
ENSINO SUPERIOR 18,035 17 24
SUB-TOTAL 78.901 74 100
OUTRAS DESPESAS
o BaE 28.105 26 0
TOTAL 107.006 100 0

G. CONTRIBUICAO A0S SETORES PELOS SISTEMAS EDUCATIVOS

A tabela em continuagao baseada sobre o quadro 61 demonstra queem
1961, os Estados estavam na origem de 71% dos fundos disponiveis para o ensi
no primério. A UniZio distribuia 70% dos disponiveis para o ensino superiore
as escolas particulares 42% dos disponiveis para a operagdo do ensino médio .

DESTINO DAS RECEITAS PRIVMARIAS DO TNSINC EM 1961

ESTA-|MUNI- PARTI-
UNIZO { DOS |CTPAIS| CULARES TOTAL

PRIMARIO 8,0 70:0 6.0 16,0 100.0
MEDIO 27.0 3040 1.0 42.0 100,0
SUPEHIOR| T0.0 18,0 - 12,0 100.0

H, DESPESAS

0 Quadro 61 indica que ha diferengas marcantes entre recursos ou
receitas disponiveis, e as despesas educacionais - 08 ultimos sendo inferio
rea aos anteriores,

g

(1) As receitas efetivas totais sdo 357 mais elevadas que as receitas desti-
nadas exclusivamente ao ensino primario, medio e superior, O resto destina-
se a administragao, programas especiais etc...



0 Quadro 62 apresenta a analise das despesas educacionais e 1961 ,
e o Quadro 65 apresenta o cdlculo das despesas unitdrias da educacgao, tal cano
podem ser dedmzidas do Quadro 62.

J& que na@o se sabe exatamente qual foi o ultimo destino dado aos
recursos distribuidos através dos Fundos Nacionais de Ensinc Primdrio e Me -

dio, todos os totais foram assim calculados:
05 zecurpey Ao FHNE P

a) Como se os fundos nio existissem;”
b) Como serfivessem gido inteiramente utilizados para financiar os
s . . LS .
sistemas estaduais de ensino primarioy/owsos estaduais e alter-
nativamente, os particuleres de ensino medio. @ como so QF stacsvyoy oo LA

XA primeira vista, as clfras do Quadro 62 parecem equivocadas: as
despesas, por aluno de educaqao prlmarl estadual aerlam de Cr$ 5. 200/anoﬂ)-
ou Cr§ 5.880 com o subsidio da Unizo - da educag¢ao primaria municipal, se=-
riam de Cr$ 1.950/ano (1).

Assim mesmo, as despesss unitdrias do ensino universitdrio propor-
. s ™ .
cionado pela Uniao e Estados, scriam de 6 a 8 vezes mais elevadas, que as do
ensino universitario, particular ou municipal,

(—' éﬁbe_rgm Sco‘{i’ ‘-"'{'—d‘-'l‘éks
/5..:4-« Ll Srseste iy 2§ G5 Fen gy

Essas enormes diferencas existiriam também nos custos do professo-
rado: o professor de ensino médio estatal ganharia 295,000 cruzeiros(l) por
ano, enquanto que o professor municipal ou narticular ganharia 72,000 a 83.000
crugeiros(l), apenas um pouco mais que o professor de escola priméria.

. Existem varias maneiras de esclarecer =m gmssmde parte, essas dis -
crepancias,

(1) Ensino Primério - Os professores “munlclpa1a" séo, em geral ,
leigos muito mal p pagos, - Parte do equipamento e moveis etc. das escolas mu-
nicipais tém sido contribuigdes dos Estados, da UniZo, etc., mas nao sZo con

tebilizados nas estatisticas pressupostais./ ,,,/,7,,»4,/“ ;39;;,,,3. gue ol gl .,.;.,.le_

e 2l e
(2) Ensino Médio - O profeasorado privedo ¢ em grande part@u
¢u5$51 Tambem parte do professoradoc ndo é de tempo completo: professore e
ensino oficial d3o cursos em su2as horas livres.
0 resultado de tudo isso e naturalmente que os paggmentos, em me-
dia, por profesgor, sao balxoa. t a proporgao indicada, entre o nu
mero de professores e)awp ¢ao -esbud =l f‘nao representa a verdadeira si
“ tuagao' P a ney P /&;/M .
De acdrdo com o Quadro 62 haveriam 18,5 alunos por professor na
esaoﬂ~~ média particular, e exatamente o mesmo numero nazmedla eedabel , Mas, se boa
parte dos professores do ensino médio particular sé trabalham parte do tempg

haveria n eelidade um nimero myito meior de alunos por professor de tempo
completo, na’ escola privada

(3) Ensino Superior - O baixo custo do ensino e dos professores
das escolas superiores partlcularea, tém em
parte a mesma expllcaqao que os baixos custos do ensino médio partlcular-1¢1
lizagdo de professores de tempo parcinl yyemdempeligioees mel pagos. Também
deve=-se asalnalar que as escolns partlculnrus religiosns s80 em geral nota -
das pelas suas mas estatistieas contdveis: nio tem em conta nenhuma doagdo ,
contribuigfo, ete., qQue possam receber do lado privado ou publico,

o nunm afc Py

Mas deve-se assinalar também, que a natureza mesme do ensino dado
pelas escolcs superiores particulares € um fator de e conomia:

Em 1961, sdobre um total d= 37.894 alunos matriculados em escolas
superiores partlcu‘hres, 27.196 alunos estavam em Faculdades de Ciéncias Eco
nomicas, Direito, Filosofia, Servigo Social e Teologia, que pela sua propria
natureza, tém custos de operagdo muito baixos.

(1) Cruzeiros de 1961,



-6-)

0 custo unitdrio de
um pouco mais que o

educagao alcancgava apenas Cr$§ 25.000 por aluno - apenas
custo unitédrio do ensino médio estadual,

Por ountra
alunos matriculados

parte, as mesmas faculdades sd recebiam 14,711 dos 44.212
nas escolas superiorcs federais,

Isto n2o explica tudo, sem embargo, ja que o custo por aluno do en
sino superior federal nessas faculdades, é sempre de Cr$110.000/aluno -ou se
ja, mais de 4 vezes o custo do ensino superior privado,.

Finalmente, é muito possivel que muitas das diferencas existem s0-
mente porque a intervencido dos Fundos Nacionais ndo é adequadamente contabi-
lisada. Notar-se-a por exemplo, que se supusesseé que o ensino, médio particu
lar sz beneficia de todas as transferéncias do ensino médio par
ticular seriam de Cr$ 14.600, o que se comp)ra em Cr$ 18,400 para o epsino

médio estadual. 4 do Frindo Aicimal ple Engen's nihis, entav
o5 cug e i ’(“t Y a&zuq_/dnd

De todos os modos, parece que nas con51deragoas e projegoes que se
podem fazer sobre as despesas do ensino, conviri sempre ter em conta que as
estatisticas de despesas do ensino pfrtlcul T, tals como apresentadas na
"SINOPSE de 1961", sfo sub-avaliadns, em 8 4 a dP=um=fato Pocl

1. DESPESASFUNITERIAS

0 Quadro 65 apresenta um cflculo das despesas unitdrias com o ensi
no em 1961, e expressa essas despesas em cruzeiros de 1965 e de 1966 - ( 8 e
12 vezes os valores assinalados em 1961) ¢ em ddlares, a taxa de cambio de
Cr$ 270/1US$ vigente em 1961.

E de notar que os valores médios em Dolares modificariam se muito
se se efetuasse a conversdo sobre a base de Cruzeiros, de 1961, de 1965, ou
de 1966, assim:

DESPESAS COM EDUCACKO POR ALUNO ANO EM 1961 (1)

DOLARES USA

CUSTOS CALCULADNOS
EM CR§ DE 1961 E
CONVERTIDOS EM

CUSTOS CALCULADOS
EM CR$ DE 1965 E
CONVERTIDCS EM

CUSTOS CALCULADOS
EM CR§ DE 1966 E

CONVERTIDOS EM
DOLARES X TAXA DOLARES A TAXA DCLARES A TAXA
US$/CR$ DE 1961 | US/CR% DE 1965 US$/CRS DE 1966
(270/1) (1900/1) (2200/1)
¥

MEDIA PRIMARIA 17.50 20.0 257

MEDIA MEDIC 60.0 69,0 90.0

MEDIA SUPERIOR 58540 665.0 862.0

A

A razao das diferengag € evidentemente que, a taxa de devaluagao

do ddlar nao & sempre parclela 2 taxa de depreclacao do Cruzeiro. Entre 1961
e 1966 por exemplo, a depreciacgio interna de cruzeiros foi de 12 vezes, e por
tanto a despesa por aluno da educagio primsaria que era de 4.720 cruzeiros em
1961, se calculou em 56. 640 cruzeiros de 1966, Durante este pﬂrlodo, sem em-

bargo o valor do ddlar 86 passou de 270 a 2,200 cruzeiros por dolar - ou se
ja B8.15 vezes.

(1) Incluindo contribuigbes dos Fundos Nacionais de Ensino.



Ao converter em ddlares ao cambio do dia, 4,720 cruzeiros de 1961-
ou 56,640 cruzeiros de 1966, que em realidade s@o valores identicos, obtém =
se dois resultados ddlares muito diferentes, de US$ 17.5 e US$ 25,7, respec-
tivamente,

Neste caso especifico, os valores ddlares de 1966 parecem exagera-
dos, e refletem uma clara sobre-avaliagdo de cruzelro. A aituagao seria mais
adequadamente representada, se a taxa de conversio em 1966 fosse de Cr$2.850
por dolar. (Isto equivale dizer que os valores em US$ de 1965 assinalados
acima, sd8o provavelmente mais vdlidos que os valores em US$ de 1966).

J. PORJECXO DAS DESPESAS UNITARIAS

Provavelmente as despesas unitérias citadas anteriormente jé se tém
modificado muito, e se modificarao ainda mais no futuro.

Este modificagao serd o produto de influéncias combinadas.

a) Haverd provavelmente uma mudanga nos custos de sistemas especi-
ficagdb de ensino (superior - federal por exemplo), devido & um
melhoramento da qualidade dos professores, a um maior uso de

%ﬂﬁ%ﬁﬂudé' equispagen, ctc., - Con91der8remos provisorlamente que esta varig
9§o, a curto prazo, isto é no periodo de 1961/70, sé influencig
ra, 08 custos unitirios da educagfo superior particular - e su-
por-se-3 que dobrarso entre 1961 e 1970.

b) Havers uma mudanga entre 2 importéncia relativa do ensino ofi -
oial e particular, A participacdo do ensino pﬂrticular no total
de despesas efetivas de educag2o no ensino médio baixando prova
velmente momensine-=medsp de 60 2 50%. - (Ver o Quadro 66).

A conaequencia obvia do enterior, é que os custos de educagao deve

hil

rao subir jad que diminuird a 1mportanc1 relative da educagdo privada, que e
menos custosa que a educagao publlca.

O resultado total dessas influéneias € descrita no Quadro 66. Se
se verificam as sup081goea sobre as gquais foi baseado, a evolugdo das despe-
sas de educac¢do sera aproximadamente assim:

DESPESAS ANUAIS DE EDUCACRO

MILHARES DE CRUZEIROS DOLARES
DE 1966 (a 2.850 por Cruz. de 1966)
1961 1966 1970 1961 1966 1970
ENSINO PRIMARIO 57 60 63 20,0 21,0 22.0
ENSINO MEDIO 197 201 205 69.0 70.5 15.%

ENSINO SUPERIOR 1,896 1.987 2.061 665.0  700.0 725.0




L}

K, DESPESAS PROVAVEIS COM O ENSINO EM 1966 E 1970

~ ~ * 3
Baseadas sobre essas consideragles, as despesas provéveis do ensi-

no em 1966 a 1970 foram calculadas no Quadro 67,

1961
1966
1970

TODOS OS SISTEMAS EDUCACIONAIS

DESPESAS TOTAIS MEDIAS POR ALUNO ANO

1,000 Cruz, de 1966 (1)

Us$ (Taxa de 2.850/1)

124
143
157

4345
50,0

55.0

Ao verificarem-se as tendéncios zgora em operagfo, as relacdes en-

tre despesas de educag2o e PIB, se estabelecerio assim:

1961
1966
1970

DESPESAS COM O ENSINO

PIB

(Bilh, Cruz. de 1966) (Bilh. Cruz, de 1966) %
1,126 42,264 2.7
1.931 51.100 3.8
2,721 65.300 4.2




RUADRO 61

ESTIMATIVA PRELIMINAR
RECEITA DO ENSINO EM 1961

(MILHOES D@ CHUZEIROS)
RECEITAS PRIMARIAS SECUNDO A ORIGEM

NOTA: (F) Fundos Nacionais de Ensinc

DE ENTI-|{RECEI-|DESPE-
_ . DADES TAS SAS
SISTEMAS BENEFICIADOS UNIXO{ESTADOS{MUNICT-{PARTICU-|BFETI-(EFETI-
PIOS LARES E |VAS VAS
MATRICU-
LAS
PRIMARIO
Particular 234 265 59 5.385 5.942| 4.480
Federal - . 4 = - 23 =
Estadual 2.,679(1)|24.756 - - 27 <435} 2T +435
Municipal - 2,000 | 2439 - 4.039} 4.039
SUB-TOTAIS 2,913 {27,021 | 2,098 5.385 |37.416(35.954
MEDIO ]
Particular 354 276 73 8.848 9.550( 8.675
Estadual 3,265F)| 6.268 % - 93331 9.553
Municipal 15 | 19 184 47 264 253
._.4* _____
SUB-TOTAIS 5.861 | 6,596 257 8.926 |21.739(20.346
EL./MED. PARTICULAR 305 | 30 63 1.412 | 1.811) 1.541
SUPERIOR
Particular 342 76 20 989 1.:427F 1,300
Federal 12192 NQ 2 932 113,158|11,.393
Estadual 191 3,044 - 185 | %,421{ 2.973
Municipal - 5 Tl 15 29 28
SUB-TOTAIS 12,705 | 3.177 33 2.119 |18.035}15.965
TOTAL
| Particular 1.235 647 215 | 16.634 |18,730{15.996
Federal 14.399 85 2 963 {15.450|13.278
Estadual 6.135 |34.068 - 185 (40.389(39,941
Municipal 15 004 1 2.2%4 60 | 4.332) 4.320
SUB~-TOTAIS 21,784 [36.824 | 2,451 | 17.842 [78.901{73.535
OUTROS 5.037 (17.600 { 1.900 3,568 {28,105 =~
TOTAIS GERAIS P6,821 {54.424 | 4.351 | 21.410 307.0061 "
FONTE: SINOPSE - Despesas com o ensino 1961 MEC/S.E.E.C. Revisado 5/IX/66,




QUADRO 62

ESTIMATIVA PRELIMINAR
DESPESA DO ENSINC EM 1961

SALARIO
POR PRO
Ne Ne |DESPESAS (DESPYSAS| GASTOS |FESSORES
i DR TOTAIS |DOCENTES) TOTAIS (Cr$(sem
ALUNOS PROFLS |Milhoes |Milhoes POR incluir
SORES de de ALUNO |Fundo
Cruzei- |Cruzei- Cruzei [Nacional
ros ros ros do Ensi-
no)
PRIMARIO/PARTICULAR 956.930(25.324| 4.480 1,679 4,700 . 67,000
PRIMARIO/ESTADUAL 4.662,141| - 24,756  |20,163 5,200 -
- |27.435(4) - 5,880(2) -
PRIMARIO/MUNICIPAL 2,060.062| - 4,038 2,921 1.950 -
[ELEM./MED./PART. (B) 45,227| 1.621 514 237 = »
S/T. PRIMARIO Te724.360| - 33,788 25,000 44370
- - |36.467(A)] - 4.720(4)
MEDIO/PARTICULAR 816.914/44.638| 8,675 3.696 | 10,600 83,000
11.950(a) - 14 ,600(4) -
MEDIO/FEDERAL 22,040| 2,158! 1,886 808 | 85.720 |374.000
MEDIO/ESTADUAL 340,409(18,383| 6,268 5.387 | 18,400 [295.000
9.533(A) - 28,100(8) | 72.000
MEDIO/MUNICIPAL 29.093] 2,060 254 150 84700 |(48,000)
MEDIO/MUW, /S.PAULO (7.209] (606 (50) (29)| (6.950) -
ELEM./MZD, /PART, (B) 89.460| 4.701| 1,027 475 § =
S/T. MEDIO 1.297.916{71.940{18,110 10,516 | 13,930 [146.000
21.375(4)| - 16,400(4)
SUPERIOR/FEDERAL 444292) 7.362111,393 5.487 1258,000 |745.000
SUPERIOR/ESTADUAL 15.860| 2.685| 2,973 1.309 {188,000 {490,000
SUPERIOR/MUNICIPAL 906 96 28 20 ( 32,000 (200,000
| SUPRRIOR/PARTICULAR 37.894| 5.781| 1.300 564 | 34.400 97.500
S/T. SUPERIOR 98.952|15.,924[15.694 7.380 {158,000 {464,000

NOTA: (A) Ineclui

ontribui¢do do Fundo Nacional do Ensino

(B) Alguns gastos totais dados em conjunto para o ensino elementar e
médio, partieular, foram distribuidos entre educagdo primdria e

e ~ -
secundaria a proporgao do numero de alunos do

rio incluidos no grupo.
FONTE: SINOPSE DESPESAS com o ENSINO 1961

Revissde

primdrio e secundd

5/1X/66
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QUADRO 63

ESTIMATIVA PRELIMINAR

TRANSFERENCIAS ENTRE SISTEMAS EDUCATIVOS EM 1961

(BILHOES DE CRUZEIROS)

RECEITAS PRIMARIAS

TRANSFERENCIAS A OUTROS

A UNIKO

A ESTADOS

A MUNICIPIOS

A PRIVADOS
DISPONIVEL ORIGINARIO DO
SISTEMA PARA MESMO SISTEMA

TRANSFERENCIAS DE QUTROS
DE UNIZO
DE ESTADOS
DE MUNICIPIOS
DE PRIVADOS

TOTAL DISPONIVEL DE TODAS®
FONTES PARA DESPESAS DO PRO
PRIO SISTEMA - RECEITAS EFS
TIVAS

TOTAL DAS RECEITAS EFETIVAS
DESTINADAS A ENSINO PRIMA -
RIO, MEDIO, SUPERIOR

DESPESAS ADMINISTRATIVAS E
OUTRAS

TOTAL DAS RECEITAS PRIMARILS
DESTINADAS AO ENSINO PRIMS-
RIO, MEDIC, SUPERIOR

RECEITAS PRIMLRIAS

UNIXO | ESTADOS| MUNI- |PARTI- |TOTAL
CIPIOS|CULARES

26,8 54 .4 4.3 | 21.4 106,9

7.4 Bal 0,2 1,3 11,6

- (Ool) - (1.0% —
(6.1) - - §002 -

- %2.0; - 0.1) -
(1.2) 0.6 (0.2) - -
19.4 BT 4.1 | 20.1 89,3

5] 6e3 < gLk 11,5

- (6.1) o 5102; -
(Dcl} = (200) 0.? -

- - - (0.2) -
(0.9) (.20 oIl = “
20,4 58.0 6.2 | 22,2 |(100,8
15.4 40,4 4.3 | 18.7 78.8

5,0 175 1.9 o 0 28,0
21,8 36.8 2.4 | 17.9 72,9
26.8 5444 4.3 | 21,4 (106,9

FONTE: Sinopse. Despesas com o Ensino 1961

Mec/S.E.E.C.

Revisado 5/IX/66.



QUADRO 64

ESTIMATIVA PRELIMINAR

ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS DOS SISTEMAS DO ENSINO

(BilhOes de Cruzeiros)

AJUDA x

ME%gTA?O? MUNICI?E?S

s (A) |MENOS (4 ‘ i b

e U?§§O TRANEEEREN- TRANSFERENCTA| PobDD Ph%g§30 i
(4)

1960 19.4 31.6 4.2 55.2 | 13.5 | 0.2 6849

1961 28.4 50,4 549 84.7 | 20.5 | 0.9 | 106.1

1962 51.3 87.6 8.3 147.2 36,3 | 0.4 | 183.9

1963 776 | 122.6 9.1 2093 50.4 | 18.9 | 278.6

1964 196.9 217.6 272 441.7 101.5 | 13.4 55646

1965(4)] 418,0 446,0 6040 924.0 231.0 | 20.0 [1,175.0

. FONTE: (A) EPEA

(B) Estimativa Preliminar Missfo UNESCO/INEP

Revisado 5/I1X/66




QUADRO 65
ESTIMATIVA PRELIMINAR

DESPESAS UNITARIAS DA EDUCACEO EM 1961,

DESPESAS |DESPESAS DESPESAS DESPESAS
e |\BRANEL X0 G R | R
DE 1961 ROS DE 1961|ROS DE 1965 DE 1966

PRIMARIO ESTADUAL (A) 19.1 5.200 41,600 62,400

(B) 2147 5.880 47.040 70,560

PRIMARIO PARTICULAR 17453 4.700 37,600 56,400

PRIMARIO MUNICIPAL Te2 1.950 15.600 23.400

PRIMARIO (MEDIA) (A) |_ 16.20 44370 344960 52,440

(B) 17,50 4.720 374760 56,640

MEDIO PARTICULAR (A) 3943 10.600 84.800 127,200

(B) 54,0 14,600 116.800 175.200

MEDIO FEDERAL 318,0 85,720 686,000 928,640

MEDIO ESTADUAL (a) 68.2 18,400 147.200 220.800

(B) 104.0 28,100 224,800 337.200

MEDIO MUNICIPAL 32,2 8,700 69.600 104,400
MEDIO NO MUNICTPIO

DE SKO PAULO 25,7 6.950 55600 84,400

MEDIO (MEDIA) (4) %145 13.93%0 111,440 167,160

(B) 60,0 16.400 131,200 196.800

SUPERIOR PARTICULAR 12% 40 34,400 2754200 412,800

SUPERIOR FEDERAL 955.0 258,000 | 2,064,000 3,096,000

SUPERIOR ESTADUAL 6950 188,000 { 1,504,000 2.256,000

SUPERIOR MUNICIPAL 118,0 32,000 256,000 384,000

SUPERIOR (MEDIA) 58540 158,000 | 1,264,000 1,896,000

FONTE: Quedro 62,

NOTAs (A) Sem incluir Fundo Nacional do Znsino
(B) Incluindo Fundo Nacional do Ensino

TAXA DE CAMBIO: Em 1961: Cr$ 270 - Um ddlar

AUMENTO DO CUSTO DE VIDA: 1961 = 100
1965 = 800
1966 = 1,200

Revisado 5/1X/66



QUADRO 66

ESTIMATIVA PRELIMINAR

EVOLUCAO PROVAVEL DAS DESPESAS COM O ENSINO

(CR$ DE 1966)

1961 1970 AUMENTO
PRIMARTO DESPESAS DESPESAS 1961/70
UNITARIAS 7 UNITARIAS 7
PARTICULAR 56,400 13 564400 10
ESTADOS 70.560 61 70.560 i
MUNICIPIOS 23,400 26 23,400 13
TOTAL 56,640 100 63,000 100 {2111)
MEDIO
PARTICULAR 175.000 60 175.000 50
OFICIAL 230,000 40 230,000 50
TOTAL 196,800 100 205,000 100 (107)
SUPERIOR
PARTICULAR 412,800 40 825,800 40
OFICIAL 2,884,000 60 2.884,000 60
TOTAL 1,896,000 100 2,061,120 100 (108)

FONTE: Quadro 65

Revisado 5/IX/66.
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QUADRO 67

ESTIMATIVA PRELIMINAR
DESPESAS COM O ENSINO 1961 - 1966 E 1970

(CR$ DE 1966)

[ PRIM- SUPE- OUTRAS
RIO |MEDIO| RIOR | S/TOTAL| DESPE-| TOTAL
SAS
1961
ALUNOS (1000) 7.72411,298 99| 9.121 - 9,121
DESPESAS UNITARIAS(1000 Cruz.) 57| 197( 1.896 - - 124
& DESPESAS TOTAIS (Bilhdes) 440| 256 188 884 242 | 1.126
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 49.71 29.0! 21,3 100.0 - -
1966
ALUNOS (1000) 11,030(2,330 175( 13.535 - 13.535
DESPESAS UNITARIAS (1000) 60 201 1,987 - - 143
DESPESAS TOTAIS (Bilhdes) 662 468 378| 1,508 423 1,931
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 44.0| 31,0| 25.0| 100,0 - -
1970
ALUNOS (1000) 13.500|3.540) 265 17.285 | -  |17.285
DESPESAS UNITARIAS (1000) 631 205| 2,061 - - 157
DESPESAS TOTAIS (Bilhdes) 850 725 546( 2,121 600 2,721
& PERCENTAGEM DAS DESPESAS 100.0 - -
-

FONTE: Quadro 66

Revisado 5/1X/66
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C.B. P E

A escasses dos documentos que tratam das despesas da educagfio ne
Brasil & surprsendisate.

A parte de dados muite globais sdbre as despesas gerais da UniZo,
dos estades e dos mumicfpios, 55 dispomos de um documento bdsieo sdbre oste
tema: a Sinopse "Despesas com o Ensino de 1561", elaborada pele Sexrvige de
Estat{stica da Bducagido e Cultura, do Hinistério da Bdueagio.

Alguns dos dados apresentados mna Sinopse oferecem centrovérsias,
e quase todes apreseatados no Anuirio Betatfstice s3c imeompletes,

As conclusSes que forem baseadas néste estudo, sdbre a andlise e
a extrapolagio désses dados, devem portanto serem comsideradas come provisd-

0 sistema através do qusl fundos arrecadades seob a forma de impog
tos federais, estadusis, ete., transformam-se em despesas eom a educagio &
somplexo, ¢ existem virias etapas ligiess nss transferSncias financeiras que
tés lugar, por eecasifio das quais a fonte, o admimistrador ¢ ¢  beneficiade
dos fundes se modifioca cada vesz.

Serd necessérie, para identificar claramente cada uma das etapas,
utilizar denominagOes claras, e um vocabuldrio téenico especinl, assim:

it Somas que sao incluidas num orgamento federal, estadual,
municipal, pars serem gastas em educagio. BEssas Recei-
tas nSo incluem as somas que outras entidades transferi-
ram & Federagso, 2o0s estados aos municipios para ser in-
eluidos em seus orgamentos de educagao.

Iguais ss Receitas primérias és cntdtwie nesbewsdsra, menos 28
transferéncias a outras entidades meis ae transferéneias feitas por outras



€ B.P.E.

entidades ¢ que fasem parte do orgamento da entidede mantenedors, isto &,a
gue opers os sistemes educscionais.

A
purocls ot

&mm«mwmm tranaferonci
uammmmwm-ummmm-nmtm
gae, m«.ﬁ'n:ﬁmmlm”hnam“mqu cyera
tuis sintemas,

Ae despesce primirice; se depposas da entidade mantenedoras e

- a8 despeses efetives slc ae despeass que ofie reslizedes com as respectivas
recaltan. :

e
0 Guadro 61 demonstrs & meneira pela qual os rm-fnanmﬂ‘“ﬂ’@'ﬂ

originados da Pederaylio, dos Estados, dos Muniofpios, e pelo “setor priva-

do" transferem-se de um sistema & outro, para tornarem-se dispon{veis pare

as organiszagSes de ensine prisfrie, wééic o superier mantidos pela Unido,

polos Estados , pelos Muniofpios e pelos educsdores particuleres. wotnwoi'@"o

Se duadro 61, senaiderar~se-d que os pagsmentos pars metricw -

- las, as comtribuigdes das organissgbes privadas macionsiz, e dos organis -

mos intergovernamentais ¢ imternsoionais siio fontes "naturais® de recursos
1 para o ensino particular,

Tambén supor-se-é que as transferéncise feites pela Unido, pae
ra o8 Fundos de Ensine Primdrio e Nédio siio integrslmente recebidos pelas
Escolas Estaduals, mes n8o sio contabilizedes dentre dos orgamentos dos eg
tados, isto & que ss RECEITAS (e DESFRSAS) EDUCACIONALS EPETIVAZ dos ESTie

meaﬂssmmmmummm

Finalmente, supor-se-& que o ensino puriicular, dirigird 202 _7
de seus recursos disponivels, paze 7ins que nio msdem tep conexfe direta -
—menbe con gasios no ensino primdrvio, médioc ou superior.




C.B. P.E

Una prineire conclusfie que pode derivar-se do Quadre 61 § =& que
diz respeito ao considerivel nimero de trensferéncias que tiveram lugarf na
realidade em 1961 tudo se passou como se os sistemas do ensimo federal, esta
éual, sunieipais e privados tivessem obtide seus recurses de seu préprio se-
tor - (UniSo, Bstades, Muniefpioce, uﬁm.mﬁﬁ&nmmv.

h)-m-uwuwmm-m-t.” Tesursos totais diepenf <>

Mmmlm fica demonstrado no mm-

RECEITAS | GASTOS | RECEITAS RECEITAS
PRIMARIAS “:::m: nnt:;:;' TRANSFERSNCIAS| BFETIVAS
BILE-Cxg) | *° PRI/NE | (BILR-CrS
¢ (s118-8) |(BILH-cyg) | (BILE-CrE) )
UKL%o 26,82 5.04 21.78 - 6.33 15.45
ESTADOS 54.42 | 17.60 36,82 + 3.57 40.39
MUNICIPIOS 435 1.90 2.45 + 1,88 4033
PARTICULARES _ 31.41 ,o” 110“ + ‘o.’ “01,
TOTAIS | 107.00 | 28.10 1 78.90 e 78.90

0 quadro 63 entra no detalhe dos mecanismos da transfevéncia, e
destaca claramente que nio se pode calcular os recurses totais dispon{veis
pare o odusagio mo Brasil, somando o pressuposto federsl de educagio oom os
dos estados e muniefpios.

A eifra do pressuposto de educagio da UniSo inclue fundos que se-
réo logo transferides acs pressupostos dos Estados e dos Muniofpios.

Os pressupostos dos Estados e Muniefpios ipgluem come recebidas
esses transferémciss, exceto me que se refere aos reocursos dos Fundos de Fne
sino Primdrio e Médio que sio gastos diretamente pela Pederagio, mos siste-
was eseolsres estaduais e partioulaves,

E obvie que somendo-se os pressupostos da UniSo, dos Estados e dos
Hunie{pios, incluir-ge-Zo duss ou trés veses ainda as mesmas transferénciss
no total.

B L e T T Tt P = TR Y LA e

g
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Late fator foi tomado em comsideragao no Quadre 64 que apresemta
um edlenlo preliminar dos recursos disponfveis para a educagie, de 1960 »
1965,

Em vista dos toteis sesinalados no Guadro 64, as relagdee entre

os recursos disponfveis para a edusagiio, os gnstos oficisis €0 PIB  serdo
assim caloulados provisoriamente (BILHUES C»§).

(1) (2) . ¢ (4) (1) (2) (1)
RecngﬁS Rece(TRS DESPESAS POy Ry 2o
EpucagXo | EpUcagKo % % % %
OFICIAL TOTAL ESTADOS i e (4) | o8 (4) | DB (3)
MUNICIPI0S
l"@ 55%3 “&’ vee ] 29”‘ 'o’ zo, e0e
lm “n? l“ol w00 3sm al‘ ’co see

1962 147.2 183.9 1,353 5419 2.7 Sed 10,9
1965 | 209.3 278.6 2379 94450 2,2 3.0 8.8
1964 441.7 556.6 4,600 | 18,867 2,2 3.0 9.6
196% 924,0 1175.0 7.600 32,400 2,8 3.6 12,1

Notar-se-d:

a) Que as cifres pars 1965 s3o0 estimades e provisdrias,

b) Que os citados pura 1962 talvez reflitam ume avaliagio nd do
P1B néste ano,

e) Que em geral a nmorme parece ser que os recursos disponfveis
pars & educagie sfo cérea de 37 do PIB.

d) Que os gastos efetivos sio inferiores aoe recursos dispon{-

veis, @ que portante = velagie gastos/PIB é ainda mais desfs
ml'q_
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De sedrdo com o Guadwe 61. S

amnmwm
i receitas primdriss de edueagio.

Um exame preliminsy de oifres disponfveis psra 1965 tende o

demonstrer que ests situagfs estd se wmedifiesnds o gue a importénels da
contribui¢lio ¢ ajuda federal eetd se tornando msior cads sno.

40 contrdrie do que frejuentesente e dii ¢ se escreve, a edp
englio primdria em 1961, pelo menos, recebia quase 507 dos recursos dis-
ponfveis pare os trés tipos maiores de emsino (1).

0 ensino médio 8 abmorvia 287, ¢ o ensine superior 245 dés-
te total assim

(1) As receitas ofetivas totals ado wnin receltas
)Wﬂmu wm«::@wxn.
resto destina-se ! s Jrogranss especiais 288...
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uiLules lTno;mulﬁmu)-mu

CRUZEIROS
ENSINO PRIMARIO I 38.506 | 36 | 48 |
ESSIRO MfD10 | 22450 | 2 [ 28 |
ENSINO SUPERIOR | 18.038 | 17 | 24 |
SUB~TOTAL | 78900 | w4 | 100 l
OUTRAS DASPESAS

DO ENSINO | 28,208 | 26 | 0 |
TOPAL | 107,006 | 200 | 0 I

que om 1961, os Estados estavam na origem de T1¥ dos fundos disponfveis
para o ensino primério, A UniSo distribuia 70% dos disponf{veis pare o
mmncumlnmmah-m“um a
operagido do ensino médioc.

uniXo | 2STADOS | MUNICIPIOS | PARTICULARES | TOTAL

PRpMARIO | 8.0 | 70.0 | 6.0 | 16.0 | 100.0
uvio | 270 | 3000 | 1.0 | 42.0 | 100.0
SUPERIOR | 70,0 | 18.0 | - | 12.0 | 100.0
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0 Quadre 61 indica que hé diferengas marcantes entre recursos -
ou receitas disponiveis, e as despesas educacionais - os fltimos semdo infe
riores aos anteriores,

0 Quadre 62 spresenta a anflise das despesas educacionais em
1961, e o Quadro 65 apresenta o odloulo das despesas unitfrias da educagioe,
tal cemo podem ser dedusidas do Cuadro 62,

J& que nSo se sabe exatamente qual foi o dltimo destine dado aos
recursos distribuidos através dos Pundos Necionais de Ensine Primdrie e Mé-
dio, todes o8 totals foram sssim caleulados:

a) Como se os fundos udo existissem;

b) Como se tivessem sido inteiramente utilisados para Cfinameciar
o8 sistemas estadusis de ensine primirio, ou os estadusis o
alternativamente, o8 particulares de emsine médio.

1 primeira vista, as ¢ifras do Quadro 62 pafecem equivecadass as
despesus, por aluno de educagho primdria estadval serism de Cr$5.200/sne (1)
- ou Cr35.880 oom o subafdio da Unifle - da educacio primérie munieipal, se-
riam de Cx$1.950/ame (1).

Asein mesmo, as despesss unitdiriss do ensino universitério pro-
poreionade pela UniSo ¢ Lstades, seriam de 6 & 8 vezes mais elevadas, que
as do ensino universitdrie, particular ou municipal,

Egsas enormes diferengas existiriam tembém nes custes do profes-
sorado: o professor de ensinc médio estatal gamharia 295,000 eruseiros (1)
por aneo, enquante que o professor municipsl ou partisular ganharia 72,000 a
83.000 oruzeires (1), apenas um pouso mais que o professor de escola primé-
whie :

Existem virias maneiras de esclarecer em grande parte, essas dig
mm“-

(1) Cruseires de 1961,
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(1) Ensino Primfrigp ~ Us professdres "sunicipais” sio, em gersl,
leigos muito mal pagos. - Parte do squipamento ¢ mdveis ete. das escolss mu-
nicipais tém sido contribuigbes dos Estados, da UniSo, ete., mas nio sio com
tabilizados nas estat{sticas pressupostais. S

(2) Ensine Nédio ~ O professorado privado & em grande parte intg
~ grado por religiosos que aceitam soldos virtuais. Também parte do professo-
rado niic é de tempo completo: professéres do ensimo oficial die ocurses em
suss horas livres.

0 resultado de tudo isse ¢ maturalmente que os pagsmentos, em mé
dia, por professor, sao baixzes. Outra & que a proporgso indicada, entre o
mimero de professdres e & populagio estudantil, nio representa a verdadeira
situsgde:

De aodrdo com o Quadro 62 haveriasm 18.5 alumos por professor nas
nédie particular, ¢ exatamente o mesmo nimero na média estatal. Mas, se boa
parte dos professdres do ensino médio sé trabalhem parte do tempe, haveria
ne reslidede um nimero muito msior de alunos por professor de tempo complete
quer ne eseola privada, gquer ns esecola eficial. g7

—_

(3) Ensine Superior - O baixo custo do ensino e dos professéres
das escoles superiores particulares, tém em parte & mesma explicsgio que os
baixes custos do emsine médic partioulsr: utilizagie de professdres de team-
po pareial, o de religiosos mal pagos. Tambim deve-se assinalar que as esep
las particulares weligiosas s2o em geral notades pelas suss uis estetfeticas
contdveis:s nio t8m em conte nenhuma douglo, contribuigie, ete., que possan
reseber do lade privado ou pédlice.

YMas deve-se assinalar tambdm, que a naturesza mesme do ensino da-
do pelas escolas superiores particulares é um fator de economias

Em 1961, sdbre um total de 37.894 slunos matriculados em escolas
superiores particulares, 27.196 alunos estavam em Fuculdades de Ciéncias Eeg
nduioss, Direite, Pilesofia, Servigo Soelal e Teclogla, que pela prépFia ma-
turesa, tém custos de operagho muite baixzes. O custo unitdrio de educagiio al
cangava apenss Cr$25,000 por alumo - spenas um pouso mais gque o custo unitd-
rio do ensine médio estadual,

Por outrs parte, ss mesmas faculdades sd recebiam 14.711 des 44.
212 alunos matriculados nas escolss supeviores federais.
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isto n3eo expiieca tudo, sem embargo, jé que ¢ suste por alune do
ensino superior federal nessas faculdades, ¢ sempre de Cr$ 110.000/alune -
ou seja, mais de 4 vemes o custo do ensine superior privado.

Pinelmente, ¢ muite possfvel que muitas das diferengas existam
somente porque a intervengio dos Fundos Nacionais miic é sdequsdamente son-
tabilisada. Hotar-se-i por exemplo, que se supusesse que ¢ ensino médie
particular se beneficia de tdas as transfersneciss do Punde Naciomal do Ep
sino Médie, entio os custos unitiriecs per alunc/ano do ensino médie parti-
culay seriam de Crf 14.600, o que se comparz em Crf 18.400 para ¢ ensine

d«oum.,

De todos os modos, parece Gue nas consideragdes e projegdes que
se podem fazer sobre se despesas do emsino, convird sempre ter em conta
ques as estatfsticas de despesas do ensine particular, tais como apresen~
tadas na "SINOFSE de 19617, sio -sulte premweigents sub-avalisdes em nos-
se opiniSie, por um fator de 40%.

I - DESPESAS UITARIAS

0 Guedro 65 apresenta um edleulo des despeses unitdrias com o eg
sino em 1961, o expressa eseas despesas en oruseires de 1965 e de 1966 -
(8 @ 12 veses os valores sssinslados em 1961) ¢ em dflares, & taxs de cam-
bio de CrS 270/1US$ vigente em 1961,

£ de notar que os valores médios em D¢layes modificsriam-se mui
to se se efetussse a conversiae sdbre a base de Cruseires, de 1961, de 1965,
ou de 1966, assim:

¥ep1a PRIMARIA 17.50 20,0 25.7
HEDIA MEDIA 60.0 9.0 90,0
MEDIA SUPERIOR 58%,0 665.0 862,0

(1) Incluinde contribuicdes dos Fundos HVseionais de Ensino.
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A veshe das diferengas ¢ evidemtemente que, a taxa de develusgie
do délar nio & sempre paralels & taxa de depreciagie do Cruseire. Entre
1961 e 1966 por exemple, = depreeiagio interms do eruseiros foi de 12  ve-
ses, @ portante a deepesa por sluno da edueagio primivia que ews de  4.720
Crus. em 1961, se esloulou em 56.640 Crus. de 1966. Dursate 8ste perfedo,
sem embarge, o valor do délar s passou de 270 a 2,200 Crus. por délar -
ou seje 8.15 veses.

Ao cenverter em délaves se cdmbio do dis, 4.720 Crus. de 1961 -
ou 56.640 Crus. de 1966, que em vealidade sie valores idéntices, obtém-se
dois resultados ddlaves muite diferentes, de US$ 17.5 e USS 25.7, respecti-
vanente.

lisste caso especf{fice, os valores ddlares de 1966 parecem exage-
vados, ¢ refletem uss clare sdbdre-avalisgio do cruzeire. A situagie seris
mmwmw.uamum P
1966 £8sse de Crus. 2,850 por ddlaxr. (Iste equivale dizer que os valoves
em USE de 1965 assinalados scims, sio provivelmente mals vilidos que os va-

Provivelmente as deepesas unitdrias citades anteriormente ji se
tém modificede muite, e se modificarfio ainds meis no futhro.

Ests modificagho serd o produte de influbneies combinsdes,

a) Haverd provavelmente ums mudance nos custos de sistemas espe-
efficos de ensine (superior - federsl por exsmple), devide &
un melhoramente da gqualidade des professdres, a um maior wuse
de equipngen, ete. - Consideraremos proviseriamente que esta
variagSe, & curto praso, iste & no perfode 1961-70, sé influep
eiard oo custos unitérics da educagle superior particular - e
supSr-se-4 que dobrsriio entre 1961 e 1970.

») Haverd ums mudangs entre a importincia welativa do ensino ofi
eial ¢ particular. A cipagSe do ensino particulsr  ue
mum/ﬁmﬁ’wumwmm
Mamm«z.m-(m.m“).
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A consequéneis Sbvie do anterior, é que os custos de edusagio de-
verido subir jé que diminuird a importinecia relstive da edusagie privads, que
é menos custoss que a educagio piblica,

0 resultado total dessas influineias ¢ deserita mo Gusdre 66, Se
se verificam as suposicdes sSbre as qusis foi baseado, & evolugie IS cwsdes
de educagio serd sproximadamente assim: wloo aeprscrs

DESPESMS

DELARES
(s 2,850 por Crus. de 1966)
196} 1966 1970 1961 1966 i910
ENSING PRIMARIO 57 60 63 20,0 21.0 22,0
ENsiNe MEDIO 197 201 20% 69,0 70.5 735
ENSINO SUPERIOR 1.896 1.987 2,061 665.0 T00.0  725.0

Paseadss sdbre essas consideracles, ss despesas proviveis do ensi
no em 1966 a 1970 foram ealouladas no Quadro 67.

1961 124 43.5
1966 143 50,0
1970 157 55.0
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g

It/ vge.

Ao verificarem-se as tenddncins agora em operagae, as relsgoes
entre despesns de educagBo e PIE, se estabelecerie aseim:

1966

PIB

(Bilh. Crus. de 1966) | (Bilh. Crus, de 1966) | %
1.126 42,264 2.7
1.931 51,100 3.8
2. 721 65,300 4.2
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QUADRO 61
ESTIMATIVA PRELIMINAR

(mILACES DE CRUZEIROS)

10

RECEITAS PRIMARIAS SEGUNDO A ORIGEM

T . DE ENTIDADES
SISTEMAS BENEFICIADOS uNIko ESTADOS MUNICIPIOS  |PARTICULARES WREEIEAS | MpEEaS
E uxtnias;as EFETIVAS EFETIVAS
PRIMARIO PARTICULAR | 234 l 265 I 59 | 5¢385 ' 5.942 | 4.480
FEDERAL - - - - & .
ESTADUAL | 2.679(F) | 24,756 | - l - | 27.435 | 27.435
MUNICIPAL - 2.000 2,039 - 4,039 4.039
SALDU TOTAL <« T 2.913 27.021 2,098 50385 37.416 350954
T MEDIO PARTICULAR | 354 l e | 13 I 8.848 |  9.550 | 8.675
FEDERAL 2.227 33 - 3 2.292 1.885
ESTADUAL | 5,265(F) | 6.268 | - | - |  9.533 | 9.533
MUNICIPAL | | 15 i 19 | 184 I 47 l 264 .3 253
T ShEDO TOTAL- ST 5.861 6.596 257 8.586 21.739 20.346
BL./MED, PARTICULAR 305 30 63 1.412 1.811 1.541
SUPERIOR PARTICULAR [ 342 w | 20 [ 989 |  1.427 | 1.300
FEDERAL 12,172 52 2 932 13.158 11.393
ESTADUAL l 191 | s | - I 185 | 3421 | 2.973
MUSICIPAL I - B | 13 § 3 29 | 28
T SALDOTOPAL— sl 12,705 3.177 33 2,119 18,035 15.965
TOTAL PARTICULAR | 1.235 | 647 | 215 | 16.634 | 18.730 | 15.996
FEDERAL 14.399 o 85 2 963 15.450 13.278
ESTADUAL | 6.135 “T 34,068 | 0 | 185 | 40.389 |  39.942
MUNICIPAL & 15 | 24024 ; 2.234 : 60  4.332 . 44320
$/TOTAIS I 21.784 ' 36,824 '  2.451 V7842 ' TR0 ' 73.535
OUTROS 5.037 17.600 1.900 3.568 28,105 -
_ TOTAIS GERAIS 26.821 544424 44351 21.410 107.006 -
Fonte: SINOPSE - Despesas com o ensino 1961 MEC/S .E.E.C
Nota: (¥) Fundos Nacionais de Ensino Revisado/5/9/66

J7/tm
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QUADRO 62
ESTIMATIVA PRELIMINAR
DESPESA DO ENSINO EM 1961.
NOMERO DE |NOMERO DE |DESPESAS |DESPRSAS | GASTOS TOTAIS | SALARIO POR PROFESSORES
TOTAIS |DOCENTES | POR ALUNO Cruzeiros
ALUNOS | PROFESSORES Milhoes MilhoCes (sem incluir Pundo

de Cruz. | de Cruz.| Cruzeiros Nacional do Ensino)
PRIMARIO/PARTIC, 956.930 | 25.324 4+480 1.679 44700 ' 67,000
PRIMARIO/ESTADUAL |4.662.141 | =me- 244756, | 20,163 |  5.200 [ -

, -—— 27.435(8) === 5.880(4) ——_
PRIMERIO/MUNICIPAL /2,060,062 | «-—- | 4,038 | 29220 |  1.950 ! -
ELEM, ./rxnw.(n)l 45.227 | 1.621 | 514 237 | cancs | ——

74724360 33,788 ., 25.000 42370 —

B/ FER—- ! ! 559 ‘ 36.467(A)| =mm- ' 4.720(A) l -
MEDIO/PARTIC. 816,914 | 44.638 | 11'333(;)‘ 3.696 | :o.ggg(‘) 1 83.000
1. S 4. ————
MEDIO/FEDERAL | 22,000 | 20158 | "1.886 808 |  85.720 ! 374.000
MEDIO/ESTADUAL | 340,409 | 18,383 6.268 54387 18.400 295,000
| 9.535(a)| =~—m- | 28.300(a) | 72,000
MEDIO/MUNICIPAL | 29.093 2,060 | 254 150 8.700 (48.000)
MEDIO/MUN, /S .PAULO (7.208) (606) (50) (29) | (6.950) I .
Elxn.[nﬁb./rnnw.(n)l 89.460 | 4.701 | 1.027 475 | i | R
s/T MEDIO [1.297.926 | 71.940 | 18.110 )i 10.516 |  13.930 ! 146.000
SUPERIOR/FEDERAL 440292 | T.362 [ 11.395 | 5.487 | 258.000 ] 745.000
SUPERIOR/ESTADUAL 15.860 2,685 2,973 ' 1.309 188.000 490,000
SUPERIOR/MUNICIPAL | 906 | 96 | 26 20 | 32,000 | 200,000
SBPERIOR/?ARTICUL&RI 37.894 | 5.781 l 1.500 564 34,400 ' 97 .500
. | . | |
§/T SUPERIOR | 98,952 | 15.924 | 15,694 7380 158,000 464.000

»
a

ara o ensino elementar e medio,

-

ia ¢ gecundaria

-
maxy
-

io e seoundério incluidos no grupo.

L4
mar

do Fundo Nacional do Ensino

ro de alunoe do pri

a0
g totais dados em conjunto p
do
FONTE: SINOPSE DESPESAS com o ENSING 1961

foram distribuidos entre eduecagao pri

»
nume

Incluir contribuig
Proporgac

Alguns gasto
particular,

)

A
B

HOTA: E

Revisado 5/9/66

JT/%m
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UNIKO | E57ADOS | MUNICTPIOS | PARTICULARES |[TOTAL

RECEITAS PRIMARIAS 26.8] S4ed | 443 | 204 | 2069
ANSFERENCIAS A OUTHOS T4 | 2.7] o0e2 | .3 | 1.6
A uxfo - | (@) - | (0) | -
A ESTADOS 1) -] = | f(es2) | -
A MunICLPIOS - | (20)] -« | (0a1) | =~
e A PRIVADOS (2.2)] (0.6)] (0e2) | - | =
(=) DIsPONIVEL CRIGINARIO DO | | | |
SIOTEMA PARA MESMO SISTEMA 194 | 53.7 | 41 | 202 | @9.3
(+) TRANSPERSHCIAS DE OUTROS 10] 63| 2a | 22 | 1S
e vnIfo - | G1)] - | (2) | -
DE ESTADOS (oad)] =~ | (20) | (0u) | -
DR HUNICIPIOS e| =] + | @9 | -
DB PRIVADOS (0e9)| (0.2)] (002) | - | -
(=) TOTAL DISPORIVEL 2B T0DaS | | | |
FONTES PARA DESPESAS DO PRO- | | | |
PRIC SISTEMA - RECEITAS EFE- | ! i |
PIVAS. 20s4 | 58,0 | 6.2 | 22,2 | 100.8
_ “+) TOTAL DAS RECEITAS EFETIVAS i | | |
uADIO, SUPERIOR. 1504 | 4004 | 403 | 187 | 70.8
(=) DESPESAS ADMIAISTRATIVAS 2 | | | i
OUTEAS 560 | 36| 28 | 35 | 20
(+) *few, DAS RECEITAS PRIMARIAS | | | |
STINADAS a0 ENsINo rrmmfRlo, | | ] |
mm. BUPERIOR. 2.8 | 6.8 2.4 | 179 | 729
(=) RECEITAS PRIMARIAS 26s8 | S4ed | 403 | 224 | 2069

FONTE: Sinopse. Despesas coam o Insino 1961
HBC/SeEeEele

Revisado S=IX=-G6

Jtfes
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QUADRO 64

ESTIMATIVA PRELIMINAR
ORIGEM DAS RECEITAS PRIMLRIAS DOS SISTEMAS DO ENSINO
(Bilhoes de Cruzeires)

ESTADOS MUNICIPIOS Agwela
ANOS UNIZo(a) | MENOS(A) MENOS(A) SALDO TOTAL PRIVADO (B) EXTRA M POTAL
TRANSFERRNCIA | TRANSFERBNCIA Gl
1960 | s | 31.6 | 4.2 | 5502 | 13.5 | 0.2 | 6849
1961 | 28.4 | 5044 | 5.9 | 84.7 [ 20.5 | 0.9 | 106.2
1962 | s51.3 | 87.6 l 8.3 | 147.2 | 36,3 | 0.4 | 183.9
1963 | 77,6 | 1226 | 9.1 |  209.3 | 5044 | 18.9 | 278.6
1964 | 196.9 | 217.6 l 27.2 | 441.7 | 101.5 | 13.4 | 55646
1965(8) | 418.0 |  446.0 |  66.0 |  924.0 l 231.0 | 20,0 |1.175.0
| l | | L | K

Fontes : (A) EPEA
(B) Estimativa Preliminar Missao UNESCO/INEP

Revisado 5/IX/66

JT/tm,
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QUADRO 6%
ESTIMATIVA PRELIMINAR
SPESAS UNITARIAS DA EDUCACAS
TIPO DE ENSINO DESPESAS POR | DESPESAS POR | DESPESAS POR | DESPESAS POR
ALUKO EM ALUNO EM ALUNO EM ALUNO EM
DOLARES CRUZEIROS || CRUZEIROS CRUZEIROS
_ de 1961 ds 1961 de 1965 de 1966
Primério Estadual (A) | 19.1 | 50200 | 41.600 | 62.400
(8) ] 21.7 | 5.880 | 47.040 |  70.560
Primirio particular | R | 4.700 | 37600 | 564400
Yrins'.rin Nmﬁim l Te2 I 10950 ] 15.609 I 2,0‘00
Primério (Média) (A) | 16420 | 4370 I 344960 I 92440
(B) | 17.50 '_J 4.720 : 37.760 . 564640
Media Particular (A) 393 B 10,600 ' 84 .800 ; 127.200
3 | s4.0 | 140600 | 126,800 | 175.200
Médie Federal | 318.0 |  85.720 | 686.000 | 928.640
Médio Estadual (A) l 68.2 | 18.400 l 147,200 l 220,800
(») 104.0 28,100 224,800 337.200
Médio Municipal | 32,2 | 3,700 | 69.600 | 104 .400
Médio no Mumieipio 1 25,7 | 6.550 |  55.600 | 84.400
de Sao Paulo i | | |
_ufpro (méaia) (a) i 51.5 1 13,930 | 111.440 | 167.160
(8) I 60.0 : 16.400 I 151.200 106,600
Superior Particular 127.0 34,400 275,200 . 412,800
Superior Federal ‘ 95540 | 258,000 I*.0$4.909 13,096,000
Supsricr Estadual |  695.0 | 188.000 |1.504.,000 | 24256.000
Superior Municipal l 118.0 | 32.000 | 2564000 | 384.000
Superior (Média) | 58540 . 158,000  1.264.000 ii.sss.ooo
] I =

Fontes Quadro 62.

Nota: (A) Sem incluir Fundo Nacional do Ensime
(8)Ineluindo Pundo Nacional do Ensgino

Taxa de Cambio: Em 1961

270 Cr$ = Um dolar

Aumento do custo de vida: 1961 = 100
1965 = 800
1966=1,200

Revisado 5/IX/66.
J1/tm
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QUADRO 66
ESTIMATIVA PRELIMINAR
(0r$ de 1966)

PRIMARIO | SAS_UNI

PARTICULAR 560400 13 56,400 10

ESTADOS 70.560 61 70.560 7
MuNIctrIOS 23,400 26 23,400 13

TOTAL 56.640 100 $3.000 100) (111)
ufp1o

PARTICULAR 175,000 @lco 175,000 50

OFICIAL 23 © %55+000 | Yo g3oaE9000 50

TOTAL 196,800 100 205,000 00| (107)
SUPERIOR

PARTICULAR 412.800 40 825.800 40

OFICIAL 24884,000 60|  2.884,000 59

TOTAL 1.896.000 100 2,061,120 100 (108)

FONTE: Quadro 65

Revisado 5-IX-66
JT/ee



QUADRO 67
ESTIMATIVA PRELIMINAR

taAS COM O KNS 19

(cr$ de 1966)

|ermutrro| MévIo l.mnml s/tomas | OUTRAS | qonss

DESPESAS
| | l L | l
1961 I I I I | I
ALUNOS (1000) | 7.724 | 1.298 | 99 | 9122 | - | 9aza
DESPESAS UNITARIAS (1000 Crusz.)| 5T | 297/ 2896 | oo | - | 124
DESPESAS TOTAIS (BilhGes) | 440 | 256 | 188 | 884 | 242 | 1.126
. ’BRCENTAGEM DAS DESPESAS | 49.7| 29.0 | 20,3 | 00,0 | - | =
| I I I | l
1966 I l I I I I
ALUNOS (1000) I 11.030 l 2.330 ' 17% I 13.53% ) |13.sss
DESPESAS UNITLRIAS (1000) | 60 | 201 |1.987 | <« | -« | 143
DESPESAS TOTAIS (BilhGes) | 662 | 468 | 378 | 1.508 | 423 | 1.9%
PERCENTAGEM DAS DESPESAS | 440 | 310 | 25,0 | 2000 | « |
i | | I | |
1970 | | | I I I
ALUNOS (1000) | 13,500 | 3.540 | 265 | 17.285 | -  |17.285
DESPESAS UNITARIAS (1000) | 63| =205 |2.080 | <« | -« | 157
DESPESAS TOTAIS (BilhGes) | ©es0 | 725 | s46 | 2.121 | 600 | 2.721
. 2ERCENTAGEM DAS DESPESAS | | | | 00,0 | « | =

FONTE: Quadro 66

Revisado 5-IX-66
JT/ee



F. RECEITAS EFETIVAS POR TIPOS DE_ENSINO

Ao contrario do que freqlientemente se diz e se escreve, a educacao
prlmar1a em 196}, pelo menos, recebia quase 50% dos recursos disponiveis pa-
ra os tres tipos maiores de ensino (1).

0 ensino médio sé absorvia 28%, e o ensino superior 24% deste to-
tal assim:

RECEITAS EFETIVAS DO ENSINC EM 1961 (Cruz. de 1961)

MILHOES | % DO % DO
CRUZEIROS|T O T A L{ SUB-TOTAL
ENSINO PRIMARIO 38,516 36 48
ENSINO MEDIO 22,450 21 28
ENSINO SUPERIOR 18,035 17 24
SUB-TOTAL 78.901 74 100
OUTRAS DESPESAS
DO ENSINO 28105 26 o
TOTAL 107.006 100 0

G. CONTRIBUICAO AOS SETORES PELOS SISTEMAS EDUCATIVOS

A tabela em continuagdo baseada sobre o quadro 61 demonstra que em
1961, os Estados estavam na origem de 71% dos fundos disponiveis para o ensi
no primario. A UniZo distribuia 70% dos dlspon{veis para © ensino superlore
as escolas particulares 42% dos disponiveis para a operac¢do do ensino médio.

DESTINO DAS RECEITAS PRIMARIAS DO ENSINC EM 1961

ESTA-|MUNI- PARTI- !
U¥IZO ( DOS |CIPAIS| CULARES TOTAL

PRIMARIO 8,0 70.0 6.0 16,0 100.0
MEDIO 2740 3040 1.0 42.0 100.0
SUPERIOR{ 70.0 18.0 - 12.0 100.0

H, DESPESAS

0 Quadro 61 indica gque ha diferengas marcantes entre recursos ou
receitag disponiveis, e as despesas educacionais - os ultimos sendo inferip
res aos anteriores,

(1) As receitas efetivas totais sao 35” mais elevadas que as receitas desti~
nadas exclusivamente ao ensino primdrio, médio e superior. O resto destina-
se a administrag8o, programas especiais etc...



0 Quadro 62 apresenta a anilise das despesas educacionais e 1961,
e 0 Quadro 65 apresenta o cdlculo das despesas unitdrias da educagio, talwmo
podem ser deduzidzs do Quadro 62,

J& que nio se sabe exatamente qual foi o Ultimo destino dado  =zos
recursos distribuidos atraves dos Fundos Nacionais de Ensino Primério e Mé-
dio, todos os toteis foram assim celculados:

b) Como 'se 0s recursos do FNEP tivessem sido inteiramente utiliza-

dos para financiar os sistemas estaduais de ensino primario e

como se os recursos do FNEM tivessem sido utilizados para financiar os siste
mas estaduais e mlternativamente, os particulaeres de ensino médio.

ag Como se os fundos n2o existissem;

A primeira vista, as cifras do Quadro 62 parecem equivocadas: as
despesas, por aluno de educagio priméria estadual seriam de Cr$ 5,200/ano(1)-
ou Cr$ 5,880 com o subsidio da Uniso - da educagdo primdria municipal, se=-
riam de Cr$ 1.950/ano (1),

Agsim mesmo, as despesas unitérias do ensino universitdrio propor-
cionado pela Uniao e Estados, seriam de 6 a 8 vezes mais elevadas, que as do
ensino universitario, particular ou municipal,

Essas enormes diferengas existiriam também nos custos do professo-
radot o professor de ensino médio estatal ganharia 295,000 cruzeiros(l) por
ano, enguanfo gue o professor municipal ou partieculer genharis 72,000a 83000
cruzeiros(l), apenas um pouco meis que o professor de escola primdria.

Existem vdries maneiras de esclarecer em parte, essas discrepancias

(1) Ensino Primarlo - Os professores "munlclpals" sgo, em geral ,
leigos muito mal pagos., = Parte do equipamento e mdveis etec, das escolas mu=-
nicipais tem sido contrlbulqoes dos Estedos, da Unifo, etc., mas n2o sao con
tabilizados nas estatisticas pressupostais,

(2) Ensino Medlo - 0 professorado privedo 6 em grande parte inte -
grada por religiosoa que aceitam selérios virtuais. Também parte do professg
rado nao ¢ de tempo completo: professores de ensino oficial dZ3o cursos em
suas horas livres,

0 resultado de tudo isso € neturalmente que os pagos, em média |,
por professor, sao baixos, Ademais 2 proporgio indicada, entre o ndmero de
professores e o numero de alunos nBo repregenta a verdadeira situacgsao:

De acordo gom o Quadro 62 haveriam 18 5 alunos por professor na
escola-media particular, e exatamente o mesmo nimero ne escola-média, Mas,se
boa parte dos professores do eﬂ51no médio particular sd trabalham parte do
tempo, haveria na realidade um nimero muito moior de alunos por professor de
tempo completo, na escola privada,

(3) Engino Superior -~ O bsixo custe do ensino e dos professoOres
: das escolas superiores particulares, tém em
parte a mesma explicagfo que 0s boixos custos do ensino médio particular:
utilizag3o de professores de tempo parcizl mal pagos., Também deve -gse assina
ler que 23 escolas particulﬁres sfo em geral notados pelas suss més estatis-
‘icos contdveis: nfo tém em conts nenhuma doacgfo, contribuigfo, etc., que
possam receber do lodo privado ou publicos

Mas deve-se assinalor tnmbém, que a notureza mesma do ensino dado
s . e .
pelas escolas superiores particulares € um fator de economiat

Em 1961, sobre um totel de 37, 894 @alunos matriculedos em escolas
superiores particulares, 27.196 alunos estavam em Fzculdades de Ciencias Eco
nomices, Direito, Filoaofla, SerV1qo Social e Teologin, que pelmn sua préprin
natureza, tém custos de operagfio muito baixos,

(1) Cruzeiros de 1961,



0 custo unitdrio de
um pouco mais que o0

educagao alecangava apenas Cr$ 25,000 por aluno -

apenas
custo unitédrio do ensino médio estadual.

Por outra

parte, as mesmas faculdades sd recebiam 14,71ldos 44.212
alunos matriculados

nas escolas superiores federais,

Isto n3o explica tudo, sem embargo, jé que o custo por 2luno do en
sino superior federal nessas faculdades, é sempre de Cr$110.000/aluno =~ou se
ja, mais de 4 vezes o custo do ensino superior privado,

Finalmente, € muito possivel que muitas das diferengas existem s0-
mente porgue a 1ntervengao dos Fundos Nacionais ndo € adequadamente contabi=-
lisada, Notar-se-d por exemplo, que se supusesse que o0 ensino médio p“rtlcu-
lar se beneficia de tdodas as transferénecias do Fundo Nacionel de Ensino mé -
dio, ent2o os custos unitdrias por sluno/ano do ensino médio particular se-
riam de Cr$ 14,600, o que se compora em Cr$ 18,400 para o ensino médio esta-
dual,

De todoa os modos, parece gue nas con51deragoes e projegdes que se
podem fazer gobre as despesns 4o ensino, convirs sempre ter em conta que as
estatisticas de despesas do ensino particulcr, tois como apresentadas na
MSINOPSE“de 1961", sdo sub-avaliadas,

I, DESPESAS UNITARIAS

0 Quadro 65 npresentz um cdlculo dns despescs unitirics com o ensi
no em 1961, e expressa essas despeses em cruzeiros de 1965 e de 1966 - ( 8 e
12 vezes os valores assinclados em 1961) ¢ em ddlares, & toxa de cimbio de
Cr$ 270/1US$ vigente em 1961,

E de notar que o valores médios em Ddlares modificariom se muito
se se efetussse a conversfo sobre o hase de Cruzeiros, de 1961, de 1965, ou
de 1966, assim:

DESPESAS COM EDUCACAQ POR ALUNO ®M 1961 (1)

DOLARES USA

CUSTO CALCULADOS
EM CR$ DE 1961 E
CONVERTIDOS EM
DOLARES X TAXA
Us$/CR$ DE 1961

CUSTO CALCULADOS
EM CR$ DE 1965 E
CONVERTIDOS EM
DOLARES A TAXA
US/CR$ DE 1965

CUSTOS CALCULADOS
EM CR$ DE 1966 E
CONVERTIDOS EM
DOLARES A TAXA
US/CR$ DE 1966

(270/1) (1900/1) (2200/1)
MEDIA PRIMARIA 17.50 20.0 2547
MEDIA MEDIO 60,0 69.0 90.0
MEDIA SUPERIOR 585.0 66540 862,0

A razno das diferengas é evidentemente que, a toxa de devolugao

do ddlar nio € sempre paralels
e 1966 por exemplo, o

a toaxa de depreciagio do Crugzeiro, Entre 1961
depreciagio interna de cruzeiros foi de 12 vezes, e

por tanto.a despesa por aluno d2 educagdo primarin que era de 4.720 cruzei-
rog em 1961, se czleulou em 56, 640 cruzeiros de 1966, Durante éeste perlodo,

sem embargo, o valor do ddlor sé passou de 270 a2

ou seja 8,15 vezes,

-

2,200 cruzeiros por ddlar -

(1) Incluinde contribuigdes dos Fundos Nacionais de Ensino,




P

Ao converter em ddlares ao cdmbio do dia, 4,720 cruzeiros de 1961-
ou 56,640 cruzeiros de 1966, que em realidade s3o vonlores identicos, obtém-
se dois resultados ddlares muito diferentes, de US$ 17,5 e US$ 25,7, respec-
tivemente,

Neste cnso especi{fico, os valores ddlores de 1966 parecem exsgera-
dos, e refletem uma clara sobre-avaliagfo de cruzeiro, A situacfo seria mais
adequadamente representada, se a taxn de conversio em 1966 fosse de Cr$2.850
por ddlar. (Isto equivale dizer que os valores em US$ de 1965 assinclados
acima, sZo provavelmsnte mais vilidos que os valores em US$ de 1966),

J, PROJECAO DAS DESPESAS UNITARIAS

Provavelmente =8 despesas unitdrias citadas anteriormente j& se tém
modificado muito, e se modificarzo aninda mais no futuro.

Este modificag20 serd o produto de influéncias combinadas.

a) Haverd provavelmentec uma mudanga nos custos de sistemas especi-
ficos de ensino (superior - federal pgr exemplo), devido a um
melhoramento da qualidade dos professores, 2 um maior uso de
equipamento, etc, = Consideraremos provisoriamente que esta va-
riagdo, a curto prazo, isto € no periodo de 1961/70, sé influen
ciaré, os custos unitdrios da educegdo superior particular - e
supdrese-4 que dobrario entre 1961 e 1970,

b) Haverd ume mudanca entre a importfncia relativa do ensino ofi-
cial e particular, A porticipagdo do ensino particuler no total
de despesas efetivas de educagio no ensino médio baixando prova
velmente de 60 a2 50%., - (Ver o Quedro 66),

A conseguéncia Gbvia do anterior, é que os custos de educacdo deve_
~ . . * » - Pt - . o] . . -
reo subir ja que diminuira a importancia relativa da educagfo privadas, quee
menos custosz que 2 educagao publica,

0 resultado total desszs influinciss & descrita no Quadro 66. Se
se verificam as suposigoes sobre 2s guais foi baseado, a evolugfo das despe~-
sas de educagao ser2 aproximadamente assims

DESPESAS ANUAIS DE EDUCACZC

MILHARES DE CRUZEIROS DOLARES
DE 1966 (a 2.850 por Cruz, de 1966)

1961 1966 1970 1961 1966 1970
ENSINO PRIMARIO 57 60 63 20,0 21.0 22,0
ENSINO MEDIO 197 201 205 69,0 70.5 7345
ENSINO SUPERIOR 1,896 1,987 2,061 665.0 700,0 725.,0




\

K. DESPESAS PROVAVEIS COM O ENSINO EM 1966 E 1970

~ ~ - 1 -
Baseadas sobre essas consideragOes, as despesas provaveis do ensi-

no em 1966 a 1970 foram calculadas no Quadro 67.

1961
1966
1970

TODOS OS SISTEMAS EDUC/ACIONAIS

DESPESAS TOTAIS MEDIAS POR ALUNO ANO

1,000 Cruz. de 1966 (1)

US$ (Taxa de 2.850/1)

124
143
157

43.5
5040

55.0

Ao verificarem-se as tendéncias agora em operagdo, as relagdes en-

tre despesas de educagdo e PIB, se estabelecerio assim:

1961
1966
1970

DESPESAS COM O ENSINO

PIB

(Bilh. Cruz. de 1966) (Bilh. Cruz, de 1966) %
1.126 42,264 0T
1.931 51.100 3.8
2.721 654300 442




QUADRO 61

ESTIMATIVA PRELIMINAR
RECEITA DO ENSINO EM 1961

(MILHOES D% CRUZEIROS)
RECEITAS PRIMARIAS SEGUNDO A ORIGED

DE ENTI-|RECEI-{DESPE-
L. DADES TAS SAS
SISTEMAS BENEFICIADOS UNIXO{ESTADOS|{MUNICI-{PARTICU-|EFETI-|EFETI-
PIOS LARES E |VAS VAS
MATRICU-
LAS
PRIMARIC
Particular 234 265 59 5.385 | 5.942| 4.480
Federal - - = - - -
Estadual 2.679(@ 24.756 - - 27.435[274435
Municipal - 2,000 2.39 - 4.039| 4.039
SUB=TOTAIS 2,913 2T7.021 2,098 5« 385 3?.416 35.954
| MEDIO
Particular 354 276 73 8.848 | 9.550{ 8.675
Federal 2,207 33 - 32 2.292| 1.885
Estadual 3.265(F)| 6,268 - - 9.5351 9.533
Municipal X5 19 184 47 264 253
SUB-TOTAIS 5.861 6,596 257 8.926 |21.739({20.346
EL,/MSD., PARTICULAR 305 30 63 1.412 | 1.811| 1,541
SUPERIOR l
Particular 342 76 20 989 1.427] 1,300
Federal 12,172 52 2 932 113.158]11,393
Fstadual 191 3.044 - 185 3.4211 2.973
Municipal - 5 11 13 29 28
SUB=-TOTAIS 12,705 Fa LT 33 2.119 |18.035(15.965
TOTAL
! Particular 1,235 647 215 16,634 {18.730{15.996
Pederal 14.399 85 2 963 {15.450|13,278
Estadual 6.135 |34.068 | - 185 {40,389(39.941
Municipal 15 2.024 2.234 60 4.332] 4.320
SUB-TOTAIS 21,784 36,824 2,451 17.842 (78.901(73.535
OUTROS 5.037 17.600 1.900 3.568 28.105| -
TOTAIS GERAIS P6,821 54.424 H.+551 21,410 ]DT.OOGI -

FONTE: SINOPSE - Despesas com o ensino 1961 MEC/S.E,.E.C.

NOTA: (P) Fundos Nacionais de Ensino

Revisado 5/IX/66,



QUADRO

62

ESTIMATIVA PRELIMINAR
DESPESA DO ENSINC EM 1961

SALARIO
POR PRO
Ne N° |DESPESAS |{DESPYSAS| GASTOS |FESSORES
- DE TOTAIS |DOCENTES) TOTAIS |Cr$(sem
ALUNOS PROFES |Milhoes |Milhoes POR incluir
SORES de de ALUNO |Fundo
Cruzei- (Cruzei- Cruzei (Nacional
ros ros ros do Ensi-
no)
PRIMARIO/PARTICULAR 956.930{25,324( 4,480 1,679 4.700 : 67,000
PRIMARIC/ESTADUAL 4.662,141| - 244756 20,163 5+200 -
- |27.435(8)| - 5.880(4) -
PRIMARIO/MUNICIPAL 2,060,062 - 4,038 2,921 1.950 -
ELEM, /MED, /PART. (B) 45.227| 1,621 514 237 - -
S/T. PRIMARIO T.724.360| - 33.788 25,000 44370 -
- - [36.467(8)] - 4.720(n) -
MEDIO/PARTICULAR 816.914(44.638| 8,675 3,696 | 10,600 83.000
11,950(4) - 14.600(4) -
MEDIO/FEDERAL 22,040 2,158! 1.886 808 | 85,720 |374.000
MEDIO/ESTADUAL 340,409|18,383| 6,268 54387 | 18,400 (295,000
9.533(4) - 28,100(8) | 72.000
MEDIO/MUNICIPAL 29.093| 2,060 254 150 8.700 |(48.000)
MEDIO/MUN', /S.PAULO (7.208)] (606 (50) (29)| (6.950) -
ELEM,/MED, /PART. (B) 89.460| 4.701| 1,027 475 5 -
S/T. MEDIO 1.297.916(71.940/18,110 10,516 | 13,930 [146.000
21.375(4)] - 16.400(a)
SUPERIOR/FEDERAL 44.292) 7.362111,39% 5.487 258,000 |745.000
SUPERIOR/ESTADUAL 15.860| 2.685| 2,973 1.309 {188,000 ({490.000
SUPERIOR/MUNICIPAL 906 96 28 20 { 32,000 200,000
SUPZRIOR/PARTICULAR 37.894| 5.781| 1,300 564 | 34.400 97.500
Lf/T' SUPERICR 98.952(15.924|15,694 7.380 {158,000 |464,000
1

NOTA: (4) Incluir contribuicio do Fundo Nacional do Ensino

(B) Alguns gastos totais dados em conjunto para o ensino elementar e

4

medio, particular, foram distribuidos entre educag¢ao primiria e
secundaria a proporgao do nimero de alunos do primdrio e secunda
rio incluidos no grupo.

FONTE: SINOPSE DESPRSAS com o ENSINO 1961

Revisado

5/1X/66
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QUADRO 63

ESTIMATIVA PRELIMINAR

TRANSFERENCIAS ENTRE SISTEMAS EDUCATIVOS EM 1961

(BILHOES DE CRUZEIROS)

RECEITAS PRIMARIAS

TRANSFERENCIAS A OUTROS

A UNIXO

A ESTADOS

A MUNICIPIOS

A PRIVADOS
DISPONIVEL ORIGINARIO DO
SISTEMA PARA MESMO SISTEMA

TRANSFERENCIAS DE OUTROS
DE UNIZO
DE ESTADOS
DE MUNICIPIOS
DE PRIVADOS

TOTAL DISPONIVEL DE TODAS
FONTES PARA DESPESAS DC PRO
PRIO SISTEMA - RECEITAS EFD
TIVAS

TOTAL DAS RECEITAS EFETIV.S
DESTINADAS A ENSINO PRIMA -
RIO, MEDIO, SUPERIOR

DESPESAS ADMINISTRATIVAS E
OUTRAS

TOTAL DAS RECEITAS PRIMARILS
DESTINADAS AQO ENSINO PRIML-
RIO, MEDIC, SUPERIOR

RECEITAS PRIMALRIAS

UNIZO | ESTADOS| MUNI- |PARTI- |TOTAL
CIPIOS|CULARES
26,8 54 .4 4.3 | 21,4 |106.9
7.4 247 0.2 1.3 11,6
- (0.1) - (1.0) -
(6.1) - - (0.2) =
- (2.0; - (0.1) -
(1.2} (0.6 (0.2) - -
19.4 5147 4,3 | 201 89.3
1ah 6.3 2.1 Zol 11.5
- (6.1) - 142 -
{0,1) - (2.0)] (0.7 -
" " - 0.2
(Ol(}) (002) (0-1) -
20.4 58,0 6.2 | 22,2 (100,.8
15.4 40.4 4.3 | 18,7 78.8
50 17.6 1.9 3.5 28,0
21.8 36.8 2'4 17-9 72‘9
26,8 54,4 4.3 | 21,4 ({106.9

FONTE: Sinopse. Despesas com o Ensino 1961

Mec/S.E,E.C,

Revisado 5/IX/66,



QUADRO 64
ESTIMATIVA PRELIMINAR

ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS DOS SISTEMAS DO EN

SINO

(BilhBes de Cruzeiros)

ESTADOS |MUNICTPIOS | ‘AJUDA ‘
oo | THEO | St rnimorsafors | 5120 [PAEVIDO | nona
(4)
1960 19.4 31.6 4.2 5542 13.5 0.2 68,9
1961 28.4 5044 5¢9 8447 20,5 0.9 106.1
1962 5143 87.6 8,3 147.2 3643 0.4 183,9
1963 776 122,6 9.1 209.3 50.4 | 18.9 278.6
1964 196.9 217.6 27,2 441.7 101.5 | 13.4 55646
1965(4)] 418.0 446,0 60.0 924.,0 231.0 | 20,06 [1.3750

. FONTEs (A) EPEA

(B) Estimativa Preliminar Missdo UNE3CO/INTP

Revisado 5/1X/66




QUADRO 65

ESTIMATIVA PRELIMINAR

DESPESAS UNITARIAS DA EDUCACAO EM 1961,

DESPESAS |DESPESAS DESPESAS DESPESAS
oot L N T g R e
DE 1961 ROS DE 1961|ROS DE 1965 DE 1966

PRIMARIO ESTADUAL (A) 15.1 54200 41,600 62,400

(B) 2147 54880 47.040 70,560

PRIMARIO PARTICULAR oy 2% 4.700 37,600 564400

PRIMARIO MUNICIPAL Te2 1.950 15,600 23.400

PRIMARIO (MEDIA) (A) |_ 16,20 4.370 34,960 52 4440

(B) 17,50 4,720 37,760 564640

MEDIO PARTICULAR (A) 3943 10.600 84.800 127,200

(B) 54,0 14,600 116,800 175.200

MEDIO FEDERAL 318.0 85,720 686,000 928,640

MEDIO ESTADUAL (4) 68.2 18,400 147.200 2204800

(B) 104.0 28,100 224.800 337,200

MEDIO MUNICIPAL 22472 8,700 69,600 104,400
MEDIO NO MUNICTIPIO

DE sX0 PAULO 25,7 6,950 554600 84,400

MEDIO (MEDIA) (4) 51.5 13.930 111,440 167,160

(B) 60,0 16.400 131,200 196,800

SUPERIOR PARTICULAR 127.0 34,400 275.200 412,800

SUPERICR FEDERAL 955.0 258,000 | 2,064,000 3,096,000

SUPERIOR ESTADUAL 695.0 188,000 | 1,504,000 2,256,000

SUPERIOR MUNICIPAL 118.0 32,000 256,000 384,000

SUPERIOR (MEDIA) 58540 158,000 | 1.264.000 1,896,000

FONTE: Quadro 62,

NOTAs (A) Sem incluir Fundo Nacional do Ensino

(B) Ineluindo Fundo Nacional do Ensino
TAXA DE CAMBIO: Em 1961: Crf 270 - Um ddlar
AUMENTO DO CUSTO DE VIDA: 1961 =

100
1965 = 800
1966 = 1.200

Revisado 5/IX/66



QUADRO 66
ESTIMATIVA PRELIMINAR

EVOLUCAO PROVAVEL DAS DESPESAS COM O ENSINO
(CR$ DE 1966)

1961 19756 AUMENTO |
PRIMARIO DESPESAS DESPESAS 1961/70
UNITARIAS % UNITARIAS %
PARTICULAR 56,400 13 564400 10
ESTADOS 70,560 61 70.560 77
MUNICIPIOS 23,400 26 23,400 13
TOTAL 56,640 100 63,000 100 (111)
MEDIO {
PARTICULAR 175.000 60 175,000 50
OFICIAL 230,000 40 230,000 50
TOTAL 196,800 100 205,000 100 (107)
SUPERIOR
PARTICULAR 412.800 40 825,800 40
OFICIAL 2,884,000 60 2.884.,000 60
THPAE 1,896,000 100 2,061,120 100 (108)

FONTE: Quadro

65

Revisado 5/IX/66.



QUADRO 67

ESTIMATIVA PRELIMINAR
DESPESAS COM O ENSINO 1961 - 1966 E 1970

(CR$ DE 1966)

4 PRIMA- SUPE- OUTRAS

RIO |MEDIO| RIOR | S/TOTAL| DESPE-| TOTAL

SAS

1961
ALUNOS (1000) T.724]1,298 99| 9.121 - 9.121
DESPESAS UNITARIAS(1000 Cruz.) 57| 197( 1.896 - - 124
DESPESAS TOTAIS (BilhOes) 440| 256 188 884 242 | 1,126
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 49.7] 29.0! 21,3 100,0 - -
1966
ALUNOS (1000) 11,030{2,330 175 13.535 - 13.535
DESPESAS UNITARIAS (1000) 60| 201| 1,987 - - 143
DESPESAS TOTAIS (Bilhoes) 662( 468 378| 1.508 423 1,931
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 44.0| 31,0| 25,0 100.0 - -
1970
ALUNOS (1000) 13,500(3,540 265| 17.285 - 17.285
DESPESAS UNITARIAS (1000) 631 205| 2,061 - - 157
DESPESAS TOTAIS (Bilhdes) 850 1725 546( 2,121 600 2.721
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 100,0 - -

FONTE: Quadro 66

Revisado 5/1X/66
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DESPESAS CCM A EDUCACXQO NO BRASIL

A,

B.

INTRODUCAO

A escassez dos documentos que tratam as despesas da educagao no
Brasil é surpreendente,

) parte de dados muito globais sobre as despesas gerais da Un;ﬁo,
dos estados e dos municipios, sé dispomos de um documento basico sobre
éste tema: a Sinopse "Despesas com o Ensino de 1961", elaborada pe}o Ser
vigo de Estatistica da Educagdo e Cultura, do Ministeério da Educagao.

Alguns dos dados apresentados na Sinopse oferecem controvérsias ,
e quase todos apresentados no Anudrio Estatistico sdo incompletos.

As conclusdes que forem baseadas néste estudo, sObre a andlise e
~ ~ .
e extrapolagao desses dados, devem portanto serem consideradas como pro-
[
visorias,

RECURSOS DISPONIVIIS

O sistema através do qual fundos arrecadados sob a forma de impog
tos federais, estaduais, etc., transformam-se em despesas com a educacgao
é complexo, e existem varias etapas ldgicas nas transferencias financei-
ras que tém luger, por ocasido das quais a fonte, o administrador e o be
neficiado dos fundos se modifica cada vez.

Sera necessdario, para identificar claramente cada uma das etapas,
* . ~ , . & - ' .
utilizar denominagoes claras, e um vocabulario téenico especial, assim :

RECEITAS PRIMARIAS: Somas que s3o incluidas num orgamento federal, esta-
dual, municipal, para serem gastas em educacao, Esms
Receitas nao incluem as somas que outras entidades
transferiram a Federagdo, aos estados aos municipios
para ser incluidos em seus orgamentos de educagao.

RECEITAS DA ENTIDADE MANTENEDORA

1 I

820 iguais as Receitas primdrias, menos as transferancias a  ou-
tras entidades mais as transferinecias feitas por outras entidades e que
fazem parte do orgamento da entidade mantenedora, isto é, a que opera os
sistemas educacionais,

RECEITAS EFETIVAS

. Sdo iguais as receitas da entidade mantenedora, mais as transfe -
rencias de outras entidades 2o sistema educacional operado pela entida -
de, 2inda que essas transferencias nZo sejam controladas pela entidade
mantenedora,

DESPESAS

As despesas primérias; as despesas das entidades mantenedoras, e
~ ~ 3
as despesas efetivas sao as despesas que sZ0 realizndas com as respecti-
ves receitos.

0 Quadro 61 demonstra a maneira pela qual os recursos ou "RECEITAS
PRIMARIAS" originadas da Federag2o, dos Estados, dos Municipios, e pelo
"setor privado" transferem-se de um sistema a outro, para tornarem-ge dis
poniveis para as orgsnizagdes de ensino primirio, médio e superior manti
dos ou operados pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios e pelos edu-
cadores particulares,



-2-

Também supor-se-a gque as transferencias feitas pela Unigao, para os
Fundos de Ensino Primério e Médio sdo integralmente recebidos pelas Escolas
Estaduais, mas nao s@o contabilizadas dentro dos orgamentos dos estados, isto
é que as Receitas (e Despesas) Educacionais Efetivas dos Estados sio iguais
a despesas orgamentdrias totais mais os recursos dos Fundos.

Finalmente, supor-se-a que o ensino particular, dirigirda 20%
, s ~ i~
seus recursos disponiveis, para fins que nao tem conexao direta com gastos
- s » . L .
no ensino primario, medio ou superior.

de

C. TRANSFERENCIAS ENTRE SISTEMAS EDUCATIVOS

Uma primeira conclusao que pode derivar-se do Quadro 61 é a que diz
respeito ao considerdvel nimero de transferincias que tiveram lugar na reali
dade em 1961 tudo se passou como se os sistemas do ensino federal, estadual,
municipais e privedos tivessem obtido seus recursos de seus prdprios setores
-(Uni&o, Estados, Municipios, Matrfculss e contribuigdes do setor privado) -
exceto que a Federag§o contribuiu com 4.5%, 2.3% e 1% dos recursos totais dis
poniveis nos Estados, nos Munic{pios e na educacao privada, respectivamente
como fica demonstrado no quadro abaixo:

RECEITAS GASTOS RECEITAS | TRANSFI-| RECEITAS

PRIMARIAS | GERAIS E | PRIMARIAS | RANCIAS | EFETIVAS

(BILH-Cr#)| SSPECIAS |PRI/MAD/SUP|(BILH-Cr®)| (BILH-Cr$)

(BILH-Cr%) | (BILH~Cx$)

27,5 2. {a [N P 26,82 5.04 21.78 - 6,33 15.45
ESTADOS seesvesences 54,42 17.60 36,82 + 3,57 40.%9
MUNICTIPIOS . s eeveess 4.35 1.90 2.45 + 1,88 4.33
PARTICULARES . veeees 21,41 3,57 17.84 + 0,89 18.73
TOTAIS.nlol.llocl.a 107]00 28.10 78'90 —0- 78.90

0 quadro 63 entra no detalhe dos mecanismos da transferencia, e des
taca claramente que nao se pode calcular os recursocs totais disponiveis para
a educagdo no Brasil, somando o pressuposto federal de educagdo com os dos
estados e municipios.

A cifra do pressuposto de educacao da UniZo inclue fundos que sdo
togo transferidos 2os pressupostos dos Estados e dos Municipios,

Os pressupostos dos Estados o Municivios incluem como recebidas es
sas transferéncias, exceto no que sc refsre aos recursos dos Fundos de Ensi-
no Primério e Médio que sfo gastos diretamente pela Federagio, nos sistemas
escolareg estaduais e particulares,

B Sbvio que somando-se os pressupostos da Unifio, dos Estados e dos
: . . i - " - i
Municipios, incluir-se-8o0 duas ou trés vezcs ainda as mesmas transferencias
no total,

) Bste fator foi tomado em consideraciio no Quadro 64 que apresentaum
calculo preliminar dos recursos disponiveis para a educagao, de 1960 a 1965,



D, RECURSOS DE EDUCAGCEC E CONTAS NACIONAIS

Em vista dos totais assinalados no Quadro 64, as relaqoes entre o8
racursos disponiveis para a educacfo, os gastos oficiais e o PIB serao assim
calculados provisoriamente (BILHOES Cr$):

(1) (2) (3) (4) (1) (2) | (1)
RECEITASFECEIT&S DESPESAS EM EM EM
EDUCAGAO[EDUCACED| TOTAIS PIB % % %

UNIZO DE (4) |[DE (4)|DE (3)
OFICIAL| TOTAL| ESTADOS
MUNICTPIOS
1960 5542 68.9 A 2.386 2.3 2.9 oy
1961 84.7 { 106,1 s 3,522 2,4 3.0 S 8
1962 147.2 | 183.9 1.353 54419 247 3.4 10.9
1963 209,3 | 278.6 2.379 9.450 2,2 3.0 8.8
1964 441.7 | 556.6 4.600 18,867 2,2 3.0 9.6
1965 924.0 |[1175.0 7.600 32,400 2.8 3.6 1243

Notar-se-a:

a% Que as cifras pars 1965 s2o cstimadas e provisorias,

b) Que os citrdos pnra 1962 telvez reflitam uma avaliagfo ma
do PIB néste ano.

c) Que em gersl - norma parecg ser que os recursos disponi -
veis para 2a cduoagao s@o carca de 3% do PIB.

a) Que os gastos efetivos sfo inferiores aos recursos dispo=

niveis, e que portanto a relagdo gastos/PIB é ainda mais

desfavoravel,

E. ORIGEM DAS RECEITAS

De acordo com 0 Quadro 61, os Lstados em 1961 eram seguramente os
maiores contribuidores &s receitas primdrias de educacao,

Um exame prellmlnar de cifras disponiveis para 1965 tende a demong
trar que esta situacgdo esta se modificando ¢ que a importancia da contr1bu1
¢80 e ajuda federal estd sc¢ tornando maior cnda ano.

ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS
EM PORCENTACIM DOS TOTAIS

1961 1965
FEDERACEO vevuvwe 25 b
ESTADOS «casacsse 51 38
MUNICIPIOS ess.s 4 5
PARTICULARSES ... 20 22

TOTﬂL LA B B B Y B B I 100.0 100.0



F. RECEITAS EFETIVAS POR TIPOS DE ENSINO

Ao contrario do que freqlientemente se diz e se escreve, a educagao
primaria em 1961, pelo menos, recebia quase 50% dos recursos disponiveis pa-
ra os tres tipos maiores de ensino (1).

0 ensino médio sé absorvia 28%, e o ensino superior 24% deste toe
tal mssim:

RECEITAS EFETIVAS DO ENSINC EM 1961 (Cruz. de 1961)

MILHOES | % DO % DO '
CRUZEIROS|T O T A L{ SUB-TOTAL

ENSINO PRIMARIO 38,516 36 48

ENSINO MEDIO 22,450 21 28

ENSINO SUPERIOR 18,035 17 24

SUB-TOTAL 78,901 74 100

OUTRAS DESPESAS

D0 ENSINO 28,105 26 0
TOTAL 107.006 100 0

G. CONTRIBUICAO A0S SETORES PELOS SISTEMAS EDUCATIVOS

A tabela em continuagao bapeada sobre o quadro 61 demonstra que em
1961, os Estados estavam na origem de 717 dos fundos disponiveis para o engd
no primério, A Unifio distribuia 70% dos disponiveis para o ensino superiore
as escolas particulares 42% dos disponiveis para a operagéo do ensino médio.

DESTINO DAS RECEITAS PRIMARIAS DO ENSINC EM 1961

ESTA~|MUNI- PARTI=-
UNIXO | DOS cIPAIS| CULARES TOTAL

PRIMARIO 8.0 70.0 6.0 16.0 100.0
MEDIO 27 .0 30,0 1:0 42,0 100.0
SUPENIOR| 70.0 18,0 - 12,0 100.0

H, DESPESAS

0 Quadro 61 indica que ha diferengas marcantes entre recursos ou
receitas disponiveis, e as despesas educacionais - os ultimos sendo inferio
res aos anteriores,

(1) As receitas efetivas totais sao 35% mais elevadas que as receitas desti-
nadas exelusivamente a0 ensino primario, medio e superior. O resto destina-
se a administragao, programas especiais etc...



"B

0 Quadro 62 apresenta a andlise das despesas educacionais e 1961 ,
e o Quadro 65 apresenta o cdlculo das despesas unitarias da educagao, tal camno
podem ser deduzidas do Quadro 62,

Jd que nd8o se sabe exatamente qual foi o Wltimo destino dado aos
recursos distribuidos através dos Fundos Nacionais de Ensino Primario e Me =
dio, todos os totais foram assim calculados:

ag Como se os fundos n2o existissem;

b) Como se tivessem sido inteirzmente utilizados para financiar os
sistemas estaduais de ensino primdrio, ou os estaduais e alter-

nativamente, os particuleres de ensino médio.

A primeira vista, as clfras do Quadro 62 parecem equivocadasg: as
despesas, por aluno de educagao priméria estadual seriam de Cr$ 5. 200/ano(1)-
ou Cr$ 5.880 com o subsidio da Uniao -~ da educagao primdria municipal, se-
riam de Cr$ 1. 950/ano {1 )

Assim mesmo, as despesss unitdrias do ensino universitdrio propor-
cionado pela Unido e Estados, seriam de 6 a 8 vezes mais elevadas, que as do
. * s
ensino universjitario, particular ou municipal.

Essas enormes diferencas existiriam também nos custos do professo-
rado: o professor de ensinoc médio estatal geonharia 295,000 cruzelros(l) por
ano, enquanto que o professor municipal ou particular ganharia 72,000 a 83000
cruzeiros(l), apenas um pouco mais que o professor de escola priméria,

Existem varias maneiras de esclarecer em grande parte, essas dis -
ocrepancias.

(1) Ensino Primério - Os professores "municipais" sdo, em geral ,
leigos muito mel pagos. - Parte do equipamentc e moveis etc. das escolaa mu-
nicipais tem sido contrlbulgoes dos Estados, da UniZzo, ete., mas ndo sido con
tebilizados nas estatisticas pressupostais.

(2) Ensino Médio - O professorado privedo € em grande parte invir-
tuais. Também parte do professorado ndo é de tempo completo: professdores de
ensino oficial ddo cursos em suas horas livres.

0 resultado de tudo isso é naturalmente que os pagamentos, em mé-
dia, por profesgor, sao baixos. Outra é que a proporgao indicada, entre o nu
mero de professores e 2 populagdo estudzntil, nio representa a verdadeira si
tuagaos

De acdrdo com o Quadro 62 hﬂvarlam 18.5 alunos por professor na
média particular, e exatamente o mesmo nimero na media estatal., Mas, se boa
parte dos professores do en31no médio particular sé trabalham parte do tempq
haveria na realidade um numero muito moior de alunos por professor de tempo
completo, ou na escola privada, ou nz2 escola oficial,

(3) Ensino Superior - O baixo custo do ensino e dos professares
daos escolas superiores partlculares, tém em
parte a mesma exp110°930 que os beixos custos do ensino médio particular: uti
lizag@o de professores de tempo parcizl, ¢ de religiosos mel pagos. Também
deve-ge asslnalar que as escolas pnrflculﬂrps religiosas s80 em geral nota -
daes pelas suas mds estatistfcas contdveis: ni3o tem em conta nenhuma doagao ,
contribuigdo, ete., que possam receber do lado privado ou piblico.

Mas deve-se assinalar tpmbem, que & natureza mesmo do ensino dado
pelas escolns superiores particulares € um fator de e conomia:

Em 1961, sdbre um total de 37.894 alunos matriculados em esc¢olas
superiores particualres, 27.196 alunos estavam em Faculdades de Ciénciss Eco
nomicas, Direito, Filosofia, Serv1qo Social e Teologia, que pela sua propria
natureza, tém custos de operagdo muito baixos.

(1) Cruzeiros de 1961,



0 custo unitdrio de educagio alcangava apenas Cr$ 25.000 por aluno - apenas
um pouco mais que o custo unitario do ensino médio estadual,

Por outra parte, as mesmas faculdades s6 recebiam 14,711 dos 44.212
alunos matriculados nas escolas superiorcs federais.

Isto ndo explica tudo, sem embargo, jd que o custo por aluno do en
sino superior federal nessas faculdadcs, & sempre de Cr$110.000/aluno -ou se
ja, mais de 4 vezes o custo do snsino superior privado.

Finalmente, é muito posqlvcl que muitas das diferengas existem so-
mente porque a intervengao dos *undos Nacionnis ni3o & ﬂdequadamente contabi-
ligada, Netar-se-a por exemplo, gque s& supusesse que o0 ensino, médio partlcu
lar sz beneficia de todas as transferéncias por aluno/ano do ensino médio par
ticular seriam de Cr$ 14,600, o que se compara em Cr® 18,400 para o ensino
médio estadual.

De todos os modos, parcce que nas conqldcrrgoos e projegbes que se
podem fazer sobre as despesas do ensino, conviri sempre ter em conta que as
estatisticas de despesaa do ensino particular, tais como apresentadas na
"SINOPSE de 1961", sdo sub-avaliadas em nossz opinifo, por um fator de 40% .

I. DESPESAS‘UNITKRIAS

O Quadro 65 apresenta um cAlculo das despesas unitarias com o ensi
no em 1961, e expressa essas despesas em cruzeiros de 1965 e de 1966 - ( 8 e
12 vezes os valores assinalados em 1961) ¢ sm ddlzres, a taxa de cambio  de
Cr$ 270/1US% vigente em 1961,

¥ de notar que 0s valores médios em Délares modificariam se muito
sc se efetumsse a conversfo sobrec a base de Cruzeiros, de 1961, de 1965, ou
de 1966, assim:
DESPESAS COM EDUCACKO POR ALUNO A¥O EM 1961 (1)
DOLARES USA

CUSTOS CALCULANOS|CUSTOS CALCULADOS|CUSTOS CALCULADOS
EM CR$ DE 1961 E|EM CR$ DE 1965 E|EM CR$ DE 1966 &
CUNVERTIDOS EM CONVERTIDOS EM CONVERTIDOS EM
DOLARES XA TAXA DOLARES X TAXA DOLARES A TAXA
US$/CR$ DE 1961 | US/CRE DE 1965 US$/CR$ DE 1966
(270/1) (1900/1) (2200/1)

MEDIA PRIMARIA 17.50 20,0 257

MEDIA MEDIC 60.0 69.0 90.0

MEDIA SUPERIOR 585.0 66540 862,0

A razao das diferengag € evidentemsnte que, a taxa ds devaluagio
dao dolar nao € sempre paralela 2 tsxa de depreciaga@o do Cruzeiro. Entre 1961
e 1966 por exemplo, a depreciagdo interna de cruzeiros foi de 12 vezes, e por
tanto a despesa por aluno da edueag¢ao primaria que era de 4.720 cruzeiros em
1961, se calculou em 56, 640 cruzeiros de 1966, Durante éste perlodo, sem em=-

bargo, o valor do délar sé passou de 270 a 2,200 cruzeiros por délar - ou se
ja B8.15 vezes,

(1) Incluindo contribuigbes dos Fundos Nacionszis de Ensino.



Ao converter em délares ao cambio do dia, 4,720 cruzeiros de 1961~
ou 56.640 cruzeiros de 1966, que em realidade séo valores idénticos, obtém -
se dois resultados dblares muito diferentes, de US$ 17.5 e US$ 25.7, respec-
tivamente.

Neste caso especifico, o8 valores ddlares de 1966 parecem exagera-
dos, e refletem uma clara sobre-avaliagl8o de cruzeiro, A situaglo seria mais
adequadamente representada, se a taxa de conversio em 1966 fosse de Cr$2,850
por dd6lar, (Isto equivale dizer gue os valores em US% de 1965 assinalados
acima, sdo provavelmente mais vdlidos que os valores em US$ de 1966).

J. PORJECAO DAS DESPESAS UNITLRIAS

Provavelmente as despesas unitédrias citadas enteriormente jéd se tém
modificado muito, e se modificarao ainda mais no futuro.

Esta modificagéo sera o produto de influéncias combinadeas.

a) Haverd provavelmente uma mudangz nos custos de sistemas especi-
ficag@o de ensino (superior - federal por exemplo), devido a um
melhoramento da qualidade dos professores, a um maior uso de
equipagenm, etc., - Con51deraremos prov1sor1amente que esta varia

N 950, a eurto prazo, isto & no prlOdO de 1961/70, 86 1nf1uencia
ra, 08 custos unitirios da educacg2o superior particular - e su-
por-se-4 que dobrarso entre 1961 e 1970.

b) Havers ume mudanga &ntre 2 importancia relativa do ensino ofi -
aial e particular, % participacfo do ensino particular no total
de despesas efetivas de educagao no ensino médio baixando prova
velmente no ensino médio de 60 a 50%. - (Ver o Quadro 66).

A consequencza ébvia do anterior, é que os custos de educagéo deve
rao subir ja que diminuird a 1rportan01u relative da educagao privadas, que e
menos custosa que a educacgio publica,

0 resultado total dessas influénecias é descrita no Quadro 66, Se
se verificam as aupos1goes sobre as quais foi baseado, a evolugao das despe-
sas de educacgao sera aproximadamente assim:

DESPESAS ANUAIS DE EDUCACKQ

MILHARES DE CRUZEIROS DOLARES
DE 1966 (a 2.850 por Cruz. de 1966)

1961 1966 1970 1961 1966 1970
ENSINO PRIMARIO 57 60 63 20.0 21,0 22.0
ENSINO MEDIO 197 201 205 69,0 70.5 7345
ENSINO SUPERIOR 1,896 1,987 2,061 ! 665.0 700.0 725.0




D. RECURSQS DE EDUCAGX0 E CONTAS NACIONAIS

Bm vista dos totais assinalados no Quadro 64, as relagoes entre os

recursos disponiveis para a educagfo, os gastos oficiais e o PIB serfo assim
calculados provigoriamente (BILHOES Cr$):

1) | (2 (3) (4) 1) | | @)
RECEITAS |RECEIT/S| DESPESAS EM EM EM
EDUCACXOEDUCAGRO| TOTAIS PIB A %

UNIkO DE (4) (DE (4)(DE (3)
OFICIAL| TOTAL| ESTADOS
MUNICIPIOS

1960 55,2 68,9 Sk 2.386 2,3 2.9 o¥in
1961 84.7 | 106.1 o 3,522 244 3.0 .
1962 147,2 | 183.9 14353 54419 2.7 3.4 ]10,9
1963 209,3 | 278.6 2,379 9,450 242 3,0 8,8
1964 441,7 | 556.6 44600 18,867 2,2 3,0 946
1965 924,0 |1175,0 74600 32,400 2.8 3.6 [12.1

Notar-se-d:

a) Que as cifras para 1965 sdao estimadas e provisdrias.

b) Que as citadas para 1962 talvez reflitam uma mé avaliacgdo
do PIB néste ano,

¢) Que em geral a norma parece ser que os recursos dispon{ -
veis para a educag@o sido cérca de 3% do PIB.

d) Que os gastos efetivos s3c inferiores aos recurscos dispo-
niveis, e que portanto a relagio gastos/PIB é ainda mais
desfavordvel,

E., CRIGEM DAS RECEITAS

De acordo com o Quadro 61, os Estados em 1961 eram seguramente os
meiores contribuidores as receitas primarias de educagao,

Um exame preliminar de cifras disponiveis para 1965 tende a demons

. ~ » . A . i~ . . T

trar que esta situaglo esta se modificando e que a importancia da contribui
gao e ajuda federal esta se tornando maior cada ano.

ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS
EM PORCENTAGEM DOS TOTAIS

1961 1965
FEDERAGAO ..., 25 35
ESTADOS ssvess 51 38
MUNICIPIOS .., 4 5
PARTICULARES . 20 22

TOTAL sonaeees 100,0 100.,0



Também supor-se-a que as transferéncias feitas pela Unido, para os
Fundos de Ensino Primdrio e Médio s@o integralmente recebidos pelas Escolas
Estaduais, mas ndo sBo contabilizadas dentro dos orgamentos dos estados, isto
é que as Receitas (e Despesas) Educacionais Efetivas dos Estados sio iguais
a despesas orgamentdrias totais mais os recursos dos Fundos.

Finalmente, supor-se-a que o ensino particular, dirigird 20% de
Seus recursos dispon{veia, para fins que nao tem conexao direta com gastos
. - ] .
no ensino primario, medio ou superior.

C. TRANSFERENCIAS ENTRE SISTEMAS EDUCATIVOS

Uma primeira conclusfo que pode derivar-se do Quadro 61 é a que diz
respeito ao considerdvel nimero de transferéncias que tiveram lugar na reali
dade em 1961 tudo se passou como se os gistemas do ensino federal, estadual,
municipais e privados tivessem obtido seus recursos de seus prdprios setores
-(UniZo, Estados, Municipios, Matrfcules e contribuigbes do setor privado) -
exceto que a Federagdo contribuiu com 4.5%, 2.3% e 1% dos recursos totais dis
poniveis nos Estados, nos Municipios e na educacfo privada, respectivamente
como fica demongtrado no quadro abaixo:

RECEITAS GASTOS RECZITAS | TRANSFZ-| RECEITAS
PRIMARIAS | GERAIS E | PRIMARIAS | RENCIAS | EFETIVAS
(BILH-Cr#)| HSPECIAS |PRI/MED/SUP|(BILH-Cr#)|(BILH-Cr$)
(BILH-Cr$)| (BILH-~Cr%)

URIBO G ssnismsiaiis 26,82 5.04 21,78 - 6.33 15.45
HEPADOS v wwasei sin 54,42 17.60 36,82 + 3,57 40.39
MUNICTIPIOSeeecenans 4.35 1,90 2.45 + 1.88 4,33
PARTICULARES s vevcee 21,41 3,57 17.84 + 0.89 18.73
POTLTR ssve can svivnios 107,00 28,10 78.90 s 78.90

O quadro 63 entra no detalhe dos mecanismos da transferéncia,e des
taca claramente que nd3o se pode calcular os recurscs totais disponiveis para

a educagdo no Brasil, somando o pressuposto federal de educaggo com os dos
estados e muniecipios.

A cifra do pressuposto de educacao da Unifo inclue fundos que szBo
logo transferidos aos pressupostos dos Estados e dos Municipios.

Os_pressupostos dos Estados ¢ Municipios incluem como recebidas es
sas transferencias, exceto no que sz refsre aos recursos dos Fundos de Ensi-
no Primério e Médio que sdo gastos diretamente pela Federacdo, nos sistemas
escolares estaduais e particulares.

E obvio que somando-s= 0s pressupostos da UniZo, dos Estados e dos
Municipios, incluir-se-Zo duas ou trés vezcs ainda as mesmas transferancias
no total,

A Bste fator foi tomado em consideracio no Quadro 64 que apresentaum
calculo preliminar dos recursos disponiveis para a educagdo, de 1960 a 1965,



DESPESAS CCM A EDUCACAO NO BRASIL

A, INTRODUCRO

B,

A escassez dos documentos que tratam as despesas da educagao no
Brasil é surpreendente,

A parte de dados muito globais sobre as despesas gerais da Un}ﬁo,
dos estados e dos municipios, sé dispomos de um documento basico sobre
éste tema: a Sinopse "Despesas com o Ensino de 1961", elaborada pelo Ser
vigo de Estatistica da Educagdo e Cultura, do Ministeério da Educaggo.

Alguns dos dados apresentados na Sinopse oferecem controvérsias ,
e quase todos apresentados no Anudrio Estatistico sao incompletos,

As conclusdes que forem baseadas néste estudo, sobre a andlise e
a extrapolagao desses dados, deven portanto serem consideradas como pro-
visorias,

RECURSOS DISPONIVIRIS

0 sistema através do qual fundos arrecadados sob a forma de impos
tes federais, estaduais, etc., transformam-se em despesas com a educagdo
é complexo, e existem varias etapas 1dgicas nas transferencias financei-
ras que tém lugar, por ocasido das quais & fonte, o administrador e o be
neficiado dos fundos se modifica cada vez.,

Serd necessdario, para identificar claramente cada uma das etapas,
= ~ A - § . .
utilizar denominagoes claras, o um vocsbulario tecnico especial, assim :

RECEITAS PRIMARIAS: Somas que sdo incluidas num orgamento federal, esta-
dual, municipal, pare serem gastas em educac¢ao, Es=s
Receitas nao incluem as somas que outras entidades
transferiram a Federagao, aos estados aos municipios
para ser incluidos em seus orgamentos de educagao.

RUCEITAS DA ENTIDADE MANTENEDCRA

880 iguais as Receitas primdrias, menos as transferdncias a  ou-
tras entidades mais as transferéncias feitas por outras entidades e que
fazem parte do orgamento da entidade mantenedora, isto €, 2 que opera os
sistemas educacionais,

RECEITAS EFETIVAS

. S8o iguais as receitas da entidade mantenedora, mais 2s transfe =
rencias de outras entidades ao sistema educacional operado pela entida -
de, a2inda que essas transferencias nfo sejam controladas pela entidade
mantenedora,

DESPESAS

As despesas primérias; as despcsas das entidades mantenedoras, e
as despesas efetivas sao as despesas que sio realizodas com as respecti-
ves receitas,

0 Quadro 61 demonstrz a maneira pela qual os recursos ou "RECEITS
PRIMARIAS" originadas da Federagio, dos Estados, dos Municipios, e pelo
"seEor privado" transferem-se de um sistem2 a outro, para tornarem-se dis
poniveis para as organizagbes de ensino primirio, médio e superior manti
dos ou operados pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios e pelos edu-
cadores particulares.,
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Documento n¢ AJ
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ADOLFO MAILLS -

Centre de Documentacidn Didética de ensénanze primiria,
Madri 1961 - 366 p.
ADOLFO MAILLG, ACCION

DO CHILE, 1964, 100 p.

fsses vinte cap{tulos nos quais o diretor do Centro de Documentagio e
orientagic diddtiea da Eseola Primidria de Madri esbogou, no perfode que
vai de 1950 & 1960, "uma educagio para a sociedade do nosso tempe" parecem
seguir ums evolug@o que atingiu o seu suge em 1963 a0 curso de uma missde
na Américs Latima, quande Maillé redige, para o Projeto Pwineipal numere 1
da UNESCO, uma breve sfimula scéreca da agiio social da escola primiria.

Antes de mais nada - e &ste € um fato que em geral ignoramos - existe
hoje no meio inteleotual espanhol um esfirgo imenso pars sair do isolamen-
te, condigio imposta aos seus intelectuais pelo regime de Franco. Isolamen
to que também limity A, Mailld que ainds em 1950 manifesta médo do "moder-
no“;zan 195% escreve um dito anliéiosu contra a Inglaterra que "teria 1li-
vrado metade da Europa do comunismo" (p. 20) que caracteriza sua visio "me
niguéia® de um "latinismo cristio" que opde ao "norte pagae” (p. 59).

Também, o autor manifesta uma certa indiferenga &s realidades nacio =~
nais, em particular em relagao ao subdesenvolvimento ibérico.

Pouco a pouco, primeiro em 1953, depois em 1957 e finalmente em 1959,
Mailld retoma em profundidade, em cada ums dessas vezes, o tema de uma edu
eagiao popular que deve reduzir a hiato cultural na Espanha por ums sgio
glebal na qual a educagao se apresenta como " um servigo piblice” de que
a alfabetizagio serd apenas ums etapa necessaria, sinda que naeo suficiente.
A este movimento propriamente socioldgico, corresponde um esfdrgo diditice
dentro da escola, no sentido de reformular a atividade escolar em fungao
duma revalorizagaoc do trabalho, uma preocupagao quanto & qualidade das re-
lagOes humanas na classe, considerada como uma comunidade, enfim, do papel
do mestre, que de "™ Chefe " que era, se afirma como modélo, cuja qualidade

essencial serda a autencidade,

Enquanto isso, foi sdmente quando Mailld colocou sua experiéncia es-
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panhola em térmos latino-americanocs que a reflexao florssceu.

No primeire capf{tulo de seu livro, éle faz uma resapitulagao histé-
rica da expansso da educagio primaria, considerada como uma eonquista da
justiga socisl. A &ste propésito, poderis se perguntar porque o auter faz
da Igreja Catdélica = camped déste ensino com base num 8o texto e assim
passa por ¢ima da importancia da Reforms luterana 7 Mas o essencial € que
Ae Hhilié pusesse em reldvo que a evolugao prodigiosa do ensinc primarie

deu-se menos pela pressao demogrifiea que pels necessidade de recomhecer

Partindo disto, e na liiu‘éio latino-americana o hiasto é sensivel en
tre o alve ¢ a reslidats. £ secsssirie pars que as metas se reslizem ple-
namente, que a escola sé adapte ﬂu situsgOes concretas.

Numa segunds parte, Mailld descreve os meios tradicionais e as iniei

ativas meis radicais como por exemplo; & ed

dar a cada um, um mfnime de conhecimentos absolutamente indispenséveis, &
educsacao de sdultos que permitird enfim que o restante da populagio acom=
panhe a rapida evolugao da sociedade; sem esquecer a cultura popular. Mas
Meillé nos protege da miopis pedagdgica. Esta ag@io escolar sd poderd se
desenvolver e sobretudo se afirmar se ela se adicionsa a um movimento gl
bal que s supSe e a excede. Eis porque a planificacio tornou-se uma neces
sidade (oomo estratégica do desenvolvimento e como tatica) para determinar

as necessidades e as prioridades. Se a planifisagao ocupa um lugar eontral-

nos esforgos que estabelecem o quadro no qual a educagao para nossa época

deve amadurecer, & porque ela permite penssr na educagido no tempo. Isto &,

prever; logo, preparar & evolugao futura a fim de ndo sdomente suportar mu
dangas, mas também poder, na medida do possivel, orienta-las.

Resta saber se as esperangas tao claramente colocadas por A. Maills,
podem se realizar. O pedagogo espanhol tem a sabedoria e a prudéncia de

sublinhar que estas deecisdes nfic cabem meis ao pedagoge como tal,

Pierre Furter
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Ge MIALARET : INTRODUCTION A LA PEDAGOGIE - PUF -
COLLECTION -~ "L'EDUCATEUR", PARIS, 1964, 180 p.

A obra do professor de pedagogia da Universidade de Caen é du
plemente uma introdugdo.

Dum lado apresenta G, Mialaret os temas que &s diversas obras
da nova coleg@o das "Presses Universitaires de France" pretendem 1
tomar e desenvolver. Noutra parte, esquivando-se com modéstia de m
digir uma nove s@mule pedagfgica como a do inesquecivel R.Hubert.,
Mialaret propoe os prolegSmenos de uma reflexio sistemdtica e glo-
bal s8bre a educagéo atual,

Buycin de esbogar um quadro geral das cilnciss da odupugjgv '
o autor traga com vigor ¢ &s vézes com muita ousadia as grlndalj?k
réfas da pedagogia contemporfnea, Esta deve primeiramente levar dn ¢
oonaidcrnqﬁo os fatos demogréficos e sociais atuais & pertir de

ne yisdo total da sociedade ccntd@@ealntl. Em seguida, deve -'ela
rtnpcittr as opgoes fundamentais : & democratizagio real, em pro -
fundidade, do ensinoj uma perspectiva PROSPECTIVA, e 2 importéncia
da yr‘tian escolar didria. Enfim, & reflexfio pedagdgica elabora "
uma oducaqao para o século XX", levendo em conta, quanto &0 conted
dor
i 1) uma nogéo critica e metizada da cultura geral
2) os grandes principios pedagdgicos contemporfneos da pro -
grcﬁano peicolégica,

/

J }
i

3) o respeito mo aluno come individue ativo,

i 4) as dimensOes sociais da vida escolar,
| 5) a necessidade de pensar no futuro,

: En Nes suas conclusdes, o sutor néo se esjuece que uma reflexso
i dn%dadoun deve se ocupsr tembém da organizagso do ensino no que %9

i aa]a adaptagac aos alunos dando ao problema da orientagao t8da a

:'fﬂﬂs importéneia, Eis porque esta reflexso, ndo pode jamais se  ver

‘d¢ssocigda dos métodos, das técnicas, em resumo, da diddtica, pomue
" yeoria e prétice se correspondem e se provocap dialdticemente.
B certo que 8s v8zes a brevidade imposta pela extensdo da targ
,fa e uso ds alusio & futuras obras da colegio, impede muitas vézes
;fﬁo aeguir o sutor,



Algumas efirmegdes mereciam uma argumentagéo mais longe e
melhorss justificagGes,

Assim, pasmemos que & educagao ainda seja definida como "uma
arte®™ (p. 50); que uma atitude paternalista se faga sentir guando
Mialaret cré que " a céucaqao é 88 uma ag8o exercida pelos velhos
sﬁhr& os mogos® ( p. 4), quando 8le escreve que o esssncial para

tﬁnnaqno é ™ descobrir e alavanca" (INSTRUMENTO) psicolégico da

ttﬁvid&d. do aluno (p. 107).

Da mesma forma, dizer que o "amar® seus alunos (p.120) § al-

'fianuuto discutivel. Como pensar que um "Mestire” (com leira maius—
/ culal ) poderé preparar para o mundo de amenhd o aluno gque lhe fd

entregue? ( p. 41) . A maior parte destas petigOes parecem-nos de-
gorrer dum a priori: a crenge de que a educagao estd & cabega do
desenvolvimento sécio econBmico e que ela é o fator essencial do
progresso de humenidade, Uma reflexso mais profunda poderia ter »
velado que & educagd@c nao pode ser compreendida q!ggg ,_partir dume
totalidade que repousa sdbre as esiruburas onom.

1f{ticas ; andmada pela planifioaqse e que 36 scri conarutndidn atm
vés de um pensamento critico e dialdtico.

Sem mais, esta pequena obra é uma preciosa contribuigdo & peda
gogia grancesa, Santas vidzes objeto de trabalhos med{ocres. Deseja-
mos que a colegdo PUF corresponda 3s suas promessas.

PIEREE FURTER
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is estatfeticns indicam, por exemple, que 27,000 estudantes se
graduaran no 2° giecle da escola normal em 1963.

A satrfeula geral do primeire ano do eislo em 1961 foi de pou-
co senocs de 30.000 alunos ¢ a deserciio foi pouca - obres de 107 entre 1961
e 1963.

Mas sabemos também que, pave que 30.000 estudantes estejan dig
ponfveis pars participer da matrfouls geral de 1° grau do eielo colegial
da escols normal em 1961, fol necesedric admitir 60.000 estudsmtes no 1°
grau da escola ginmssial em 1957, jd que as perdas por turmeas, se apresen=
tan assime -

série Ano natr{ouls Geral
5 1957 60,000
6 1958 47,000
7 1959 38,000
8 1960 324000
9 1961 30.000
10 1962 28,000
11 1963 27.000
Conel. 1563 27,000

Se caloularmos ent@o a imversido gue represents us slumo gradue
ado na eseola mormel - tendo em oonta que foi necessdrio edwcar parcislmen
te 2 8 2 1/2 estudentes para que um possa graduar-se, obteme-se : que um
normaliste representa ume inversio de 028 0000 (Ver quadre 612).

Caloulos semelhantes indicariam que o custo de um regente ae-
zis de Cxf 970,000, o de um professor de 2°° com 5 anos de universidade ,
Gz 10.000.000 , ¢ ¢ do um professor de wniversidads com 5 ance de univer-
sidade Cr$§ 17.800.000.

Em geral ss inversSes brutas calouladas dests meneire die ze -
sultados superiores em uns 35 a 50% , &s inversSes "netas”.

Mas & situsglio € na reslidade meis complisads sinds o as imvez
sdes unitérias, supsriores:

£ um fato veconheeido que muitos dos regentes, normalistas e
universitdrios que recebem um treinamente de professor abandonam a profise

880,



CoBIPIE,

Isto representa was nove perda econdmice que resulta nume di-
r{ei) evaluagio por falta totel de dedos precisos sdbre a desergioc pro-
fissional, W&o parece exagerado supdr, que representa ums sobrecargs
de 10% sdbre os custos sociais do Profeesorado; gque portanto poderia ex
pressar-se nes quatro formas seguintess

HEGENTE » - e | 910 | 1.067
NORMALISTA 1.225 | 1.500 | 1.920 | 2.100
UNIVERSITARIO (3 Séries) 64865 | 6.640 | 10,000 | 11.000
UNIVERSITARIO (5 Séries) 10,62 | 12,90 l 17.800 I 19.600
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o quadro 614 indice que & inversio tetal no professorade brasi
leire o= 1966 poderd a roximar-se de 1.7 trilhSes de cruzeiros.

Supondo que todes os ediffeios escolares e universitérios se
desvalorizem em 35 anos, ¢ que cada ano o sistesa educstive investird 10%
de suss entradss em movos ediffcios, as inversbes atusis nos atives fi-
zos poden ser estimados em corcs de 2.0 trilhSes de cruszeiros.

0 total dos ativos mobilizsdos pela educsgao seria de 3.7 tri-
1iGes - ndo muito mais de 2% do valor dos atives f{sicos totais do Bra-
sil.

0 valor total, mensal su saval, doa salidrios ou remuneragoes
do professorsdo brasileiro também & ums oifrs desconhecida.

ido deverd ser demasisdamente diffeil sstimé-las dispomes de
aifras aproximsdss do oimere de professores dus vagias categorias, e al~
guma documentajac sobre os seidrios unitérios.

Ha reslidade, pordm, o problems & mais Arduo gue parese, por-
gue as estet{aticss educatives ndo diseriminam os profeasséres de teampo
completo dos professdres gue sdmente sic encarregados de algunes aulas.

Os saldrios dos professdres também variam enormemente do wm eg
tudo, ou de ums entidede mentenedora w» outrs s o8 pagos “por sula" eao
sujeitos a flutuagfer ainda maiores jue os salirics unitérioe.

Ha tabela seguinte, os saldrics unitérics imdicados sio o gue
parecem ser representstivos da mdédis de cads wma dus catesoriss de pro-
fosedres. Pelas razoes indicadss anteriormente, os resultades desta f£ér

" mula de eéleulo { FORMULA A) devem ser considersdos provisérios e provas
valmente supsriores na realidedse.
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saLfrio TOTALS

| sALfRIOS | WOMmRo |  vomAL | POR NiVEL
| CATEGORIA | MiL Ccrd | pEOPRSSORES l BILEDLS | BILadss
#iveL : PUOFESSORES ' POR ANO | (K1) \ CRUZRIROS l CRUZEIROS
l | | | |
prifuzo| Rycos | w00 | 126 | 126 | 448
I I g
s o T NS } -
| wommarIsTas | 1500 | 168 | 252 |
e wipro | crmsian : 1600 = 94 : 150 : 268
| consezar | 2100 | 56 i us |
_ | | l |
ssrsszoal ASSISTENTES | 4000 | 23 | 92 | lf:
| PROFESSTRES l 6000 l 12 i 72 |
i ¥ i i 1
| | | l I
TOTAL | | 1640 | 535 | 80 | 880

Se essss oifras se enquadram ns reslidade, as remuneragoes do
professorado estarso sproximadsmente igusl & 1,726 4. Produto Doméstice
- Brute em 1966. Algumss verificagbes tém comprovads gue essas cifras nao
deven ester nesmo longe da reslidade.

is priseiras sstimstivse dan despeses com o Ensine em 1966
indicam que poderiam ser:

BILHOES DE CRUZEIROS
BNSING PRIMARIO cecesccccesssccssssossee 607
SNNIN0 MEDIO cssoncerosseuscinnssssesse SD)
ENSINO SUPERIOR ceeeovcsvccosscsnscnsocce J78
Outros Tipos o Administragao Geral .ceee 423
TOTAL aeees 1832

A continuagic apresenta as conolusdes do SINOPSE, relative a
importincia dos sslérios dos docentes wm porseatagem das despesas educs
cionais totais em 1961.
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| | | m—l
| BVEL DO CATHGORIA ms:rn "I
msrwo | no swszwo | pmsrRsas
: | TOPAIS :
| pruugazo | PEDERAL | |
| | ssvagan | 8240 |
| | mumzcIPAL |  72.0 |
: | PamrIoUIAR |  37.5 !
| | sonfeomas | 740
| wtnzo | PuDERAL | 4240 |
| | BsTaras | 860 |
| | mmzexPAL | 9.0 |
: | PARRIOULAR |  42.5 !
l l m l 58.0 i
| supzrion | FRDERAL | 488 |
| | somama | 438 |
| | mumzezPaL | 1.0 |
: | PaRTIOULAR |  43.0 !
i | sop/romas | 4100 |

Um valor aproximado dos saldrios do professorado em 1966 pode
ser obtido, so splicar as percentagens indicadas as cifras des despesss
totals (FORMULA B). Ao comparar os resultados com as cifras caleulsdss
anteriormente concluir-se-i que as possibilidades de érrvos mio sso mne-

ot

SALARIOS
=1 rémMuLA A)
|mm
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Os yrofesséres de sscolss priméirvias ddo aproximedamente 800 hp
ras do aulas por sne - & 50 slunes ¢/s. Sua preducSo ffsigs serd entie
24.000 slunos/hora, o se seu salério médie & Cx$ 1.300.000, o custe da e~
dusagiio priadris me Bresil es 1966 § de 35 Cruseires - por alume hora -
ou seje 0.02 USE per siuso Howa.

Hos Sstudes Unides onde os saldrios dos prefessdres primérios
sdo entre USH 44000 o USH 10.000 por suo, ¢ custo do aluno howa, em ué -
din, sord 0.5 & 0.30 USE, pele viste, quinse véses mais que no Brasil.

Na Nurops os custes podem legrar um nfvel intermediirie: deo
0.08 & 0.12 §5$ por alaune. |

Na Colombis ¢ Perd, flutusm ontre 0.025 a 0,095 Usf.

As inversSes ms fowmagio do pesseal tambén tém um custe muite
baixe ne Bpasil, porés sfo relativanente mais carss gue os custos de sua
manuten;aes geralmente ¢ valor das inversies na prepars;ao dos professd -
roa tende a ser igual ae wvalor de seu sslérie anual. ¥eo Brasil, por »a -
s0es que nao tém sido smslizadas, tedavis, pavece ser igusl a duss vises
o éite seldrio snual.

Viu-se gue = Inversio Nets nun sormaliste era de US§ 1.540. ig
89 corresponds aproximsdasente so ouste do normslista ns Colembia lHendu-
ras & nomos da metade dos custos de formagas do professor de eseols wi~
séris ns Europa, ¢ menos da quints parte dos seus custos de formagide nee
Estades Unides.

is mssmss situsgSes se emcentrsm, se se comperer as condigies
dos professores do emsino médio ou superior.

0 professersdo trasileire - & vendimento igual, ¢ jrovivelmen-
te un dos sais mal pages 4o continente ¢ ds Hurepa. Sus formagie, ainda
que seja relativamente nsis oustoss que o seu sustente, sempre & extraor-
dindriasente barata es comparexmos &s nur:zas internacionuis.

9 Isto apressnta sparentemente usa vantegem consideravel: os cug
tos 4o ensine shko baixes no Brasil, ¢ s realizagio de us plane educative
muite smbiciese nso spresentaria dificuldedes financeirss maleress segurg
mente, nas circunsténcias atuais poder-se-ia esducar todo o Brasil por um
custo menor de 5% do Produte Doséstieo Lrute gque, de acdrde oom os conve~
nios internacionsis, deveriam ser reservados pars cobrir todes ea gastes
edusacionais.

Porém, 8sees baixes custos também se refletem nas cendigles de
vide d4iffeil para & parte mencs favorecida do prefesserade, ¢ no baixe nf
vel de preparagho e produtividade dos mesmos elementos. As vantagens dos
baixos custes nie sso tae clarss, em conseguéncia.
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ESTIMATIVA CUS?TOS
UNITARIOS DE EDU

ESTIMATIVO
cusTos UNITARIOS DE mpucacko (1)

|

SERIES cagko us % Ppom CR$ 1966 POR ALUNO/ANO
ALUNO/ANO
5 I 45 | 127.000
| | 60 171,000
. e | —200.000
s/? cumunaTIvol 229 | 641,000
9 | 85 l 242,000
10 | 100 | 285,000
it | 320, | et 20000
8/t CUNVLATIVO| 530 | 1,510,000
12 | 400 | 1.140.000
13 | 600 | 1,710,000
14 | 800 l 22280,000
8/T CUMGLATIVO| 2,330 | 6.640.000
15 | 1000 | 2,850,000
16 | 2000 | 22420,000
| 8/7 GUEBLATIVO| 4530 | 12. 910,000

(1) Taxa de Ci3ambio Cr§ 2.850 por dolar
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CUSTOS TOTAIS
MILHORS DE CHUZEIROS DE 1966

Custes por

de

1966

Mil

ANO | sf€niEs| Matyfeula | Aluno/Ano em

620

721
6498
6400
7260
7980
9234

7
3

-
TOTAL

51713




pais 1
LEIGOS

REGENTES
HORMALISTAS

GINESIAL

GlufsIAL
COLEGIAL
MEDIA TOTAL

GINASIAL
COLEGIAL

(132)

176
Tde5

59.6
14.9

9.5

8.9
10.6

646

3¢9
2.7

14

0.7
0.7

18.5

4ol
1444

120.6

773
4343

28.9

s

44445

310

126
(46)
(138)

81

LR

LR

LA

a0
1.6

2w

20.7

4e6
16.1

13243

(83)
(49)

30.9

(10)
(20.9)

4732

(330)

(126)
( 51)
(153)

09

LA R
LR

eee
“ee

LA
LA R

(240)

(88 )
(52)

(33)

(11)
(22)

(503.0)
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1366

(350)

(126)
( 56)
(268)

224

ese
see
sos
ses
ves

*ee
LE R ]

L2

(150)
(94 )
(56)
(35)

(12)
(23)

(535.0)




ESTIMATIVA PRELIMINAR DOS
CUST08 SOCIAIS BRUTOS DB
THEINAMENTO DO CORPO DOCENTE NO BRASIL EM 1966

CATEGORIAS NHzR08 DB InvERsKO SOCIAL InveEnsXo SOCIAL
b rroresslangs PROPESE0RLS BRUTA UnITARIA BRUTA
EM MILHARES EM CUSTOS DR T0TAL EM MILuOES
1966 DE CE$ DB 1966,
PRIMARIAS LRIGOS | 126 I 300 | 38,000
RECENTES | 56 | 1.067 | 604000
mmﬂl 168 | 24100 l 355.000
Wmnwxar. BNSINO | l l
GINASIAL | 94 | 2,100 | 197.000
sPROF, ENSINO | | |
COLEGIAL | 56 | 11.000 l l 620,000
smueahssmll 23 | 2% /oo | 253,000
1PROFESSD- | | |
RES l = | X8 79.600 l 355-&}.\
TOTAL 535 34280 1.7564000
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A) Demografis: Hstado de S¥o Paule

1. Populagio Total 1960 - Taxa de crescimento - estimativas pars
1961, 62, 63, 64, 65, 663 1970 e 1975.

2. Mesmas informagbes - Descriminadas entre
a) Cidade de S0 Paulo
b) Outra populagic - setor urbane

o) ° . - getor rural
3. Populagiio por grupos etiries - percentagem da populagao total
(1960 - 1964)
&) Grupos etirios:t 0 - 4 anos
y -y ™
10 - 14 "
15 =19 "
20 « mais "

b) Grupos etdrioss 6 anocs 11 aenos 16 anos
. w» Yy B v
" 1, L u "
L u L 1’ "
o 15 L] m L]

Swe o=

B) :zsgolarizacdo
Matr{cula Geral (= iniecial)
Matr{ouls Lfetiva (= terminal)
Aprovagles.
De 1940 até 1966 Totais - Totais Rursis - Urbano - 530 Paulo e se~
paradavente para:
1) Cads Nfvel de Ensino, quer diser:
1 - Cada uma das Séries Pre-Primiria
11 - Oada uma das Séries Primirias
111 - Cada uma das Séries Cinasiais
IV - Cada uma das Séries Colegiais ( secundiriss, normais, industriais
sgricolas e comerciais)
V - Cada ume das Séries Superiores
VI - Cada uma das Séries do Ensino Especial e Supletive, incluindo
ensino profissional (SENAI - SENAC - CAPES ete)
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2) Cada Yistems de Lnsino (emsine federsl, estadual, municipel, partieular)

¢) ldade Escolar
Niimere de slunos de cada grupo ebtério em csde anc das slries.

LAY X L L) HgsIes

im 1950, 1960 e 1966 (o 1965, o 1964, 0 1963)

1) Separadamente para Cads N{vel e Tipo de Ensine
a) Pre-Primdrio
b) Primdrio
¢) Gindgial(Tecnico e outros)

d) Colegial (Secumddrio, Normal, Industrial, Agrfcels, Comereisl)
@) Superior

Descriminar entre professdres de tempo complete, e outros.
2) Separadamente para Cada Hfvel de Competéncia.

s) ddmero de anos de cstudos

b) Viplomas

¢) limerc de anos de experiéncia docente
3) Separadamente para cads sistems educative

a) Federal
b) Estadual
¢) Munieipal
4) Particular

Saldrioe, ou remuneragbes (por aulas)

- por eategerias (diplomes ¢ experilncia)j
- por nivel ou tipo de emnsine;

- por sistemas educativos.

im 1966 ( o 1965, o 1964, o 1963)
1) Separsdsmente pura Csda N{vel ou Tipo de Ensine

?) Separadsmente paras
a) Cidade de 350 Paulo
b) Outres - ! Urbanos
¢) Outros - Hurais

3) Separademente pars osda sistema educati
2) Federal '
b) Estadual
¢) Municipal
d4) Particular
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4) Wimerc de séries dadas por escolse.
5) Propriedade dss escolas (Fed., Est., Mun. Part.) ou escolas alugadas.

G) Despesas dss isgolas
1) Despesas de iaversso dos tipos principais de escelas
a) Terreme
b) Ediffeio
¢) Movéis
2) Despesas correntes des prinmcipais tipos de escolas.
1) Menutengde
2) Depreciagio
3) Aluguel
Dar os custes unitdrios e os custos tetais de inversio ou de manutengio
corrante, de:

l. Aparelhssento escolar

2, Administragio escolar

3¢ Bolsas de estude

4+ Transportes

5 Cutras despesas do ensino

- por Nfvel e tipe do Ensine
- por distema Educstive

Deserever Orgsmentos totais ¢ despesas efetivas em 1960, 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67 de todos os sistemas educatives mantides pela Umide, Estados
suniefpios, Particulares ¢ deseriminer também por Nivel eu tipe de Em -
gino.

Para 1930, 40, 50, 60, e 66 (ou 65, ou 64, eu 63)

1) Coneclusbes Gindsio

2) Comelusdes do Colegiasl (por Categorias)

3) Aprova;Bes no exame Vestibular

4) Conclusbes de Universidade e escolas superiorves (por Categorias)
(Conolustes depois de menos de 3 anos, de 3 anes, ¢ de mais de 3 anos)

5) Conclusbes de curses especiais de SENAI, SENAC ete.



I

A) Qual o nimere, a categoria e o salirie do pesseal de ceda ume das
dependéncias (departamentos, segbes, setores diverses da Seecreta-
ria de Hducsgae)

))Mﬂ-umm(m.w)qltmmmmumu-
pendénciase

¢) NHecessita-se um fesumo dos estudeos feitos pela Secretaria e outres
érgios estaduais ou particulares sébres:

1) Némere de Hepetentes
2) Bxipténeia ~ Nio de Obra, Perites, Especislistas e prefissie-
nais de viriss categeriss.

3) Projegae do pedide de MEe de Ubra de variss especialidades e
Catagorias.



% . AU .,5 ( < RS
U &2 Co

EQUIPE DE SAGMACS - EDUCAGXO E PLANEJAMENTO

Ed. VOZES - PETROPOLIS, 1965, 49 p.

Um livrinhe modesto porém valioso em muitos sspectos. Primeiramente porque
& o resultado de um trebalho de equipe ~- o que alidis deve carscterizar tdds obrs
sdbre planificagio. Partiu els de um socidlogo - E. Denipotti - e de um pedagogo-
L.Lerenzo Rivera - e de um urbanista - C.Lemparelli - todos ligados & SAGMAS, que
bem soube ilustrar as idéias e os métodos de R.P.Lebret em S80 Paule. Depois por-
que éste livro ¢ o quinto de uma nova aoloq:o das Voges que assim faz um grande
esfdrgo de renovagao.
A escolha de quatreo temas como:
1) & spreciagéo do problema educagio e desenvolvimento,
2) uma rdpida sndlise do condicionamento global da edusagio ,
3)a colocagio de problemas que, ne interior de um sistema edu-
cacional, podem muitas vézes tornd-las impermedveis & re -
forma e finalmente
4) uma exortagae final que resume slguns prine{pios fundamen-
tais da agio - faz com que chegue a0 leitor uma atitude di
nimiea, um equilfbrio fekis entre a sndlise tedrica gerel
e as ilustragdes tiradas da situag@o brasileira. Dé-nos pois €sse pequeno traba -
lhe, em forma condensada, uma idéia clara e pertinente dumas educagao planificada
e-auaoiﬁn imperd{veis reflexGes ;ébrc & situsgao alnaacionnl Ao Brasil.
Pars nic nos alongarmos, deternosemos em algumas indagagles.
Nessa obra diddtica e sabendo do importante papel pcdugigico que desempenha uma
eriqntlgﬂe bibliogréfice, iremos encontrar poueas citag@ess por duss vészes spare-
cers um artigo ligeire de P.Rossello; por quatro vézes teremos K.Wannheim que &
pigina 9 é qualificado de "recente". Sem ddvide, Wannheim ¢ uma figura respeitd -
vel, mas serd suas idéia de uma raetonalizag¢@o para a plenificagéio vilida para uma
situagdo como a do Brasil/
Seobretude quando se diz gque a obra havia sido eserita he vinte anos. Come ligar

as citagOes de Wannheim com as dum O, Isnni?



Nas interessantes paginas sobre o problema do "rendimente escolar”, o pensa
mento poderie ter sido indubitavelmente mais prieiso se & terminologia tivesse si~
do mais cuidadosamente colocada. Parece-nos diffeil, por exemple, falar de um “ans
fabetismo funcional"” na pagina 35, quando se trata de um caso tipico de analfabe -
Nenhuma alusiie & feita ao cdleulo possfvel da "retengao" eseoler (vide Tiers Monde
Etudes, 1964).

As vézes, 0s autores qualificam & situag¢@o brasileira de tal forma que lhes
é aiffeil sair de lugares comuns tais como "a edusag@e brasileira &" importada, &
"geral”....(pag.27).

Parece-nos tembém um pouco libertinmo julgar os efeites da L.D.B,, eitando
um artigo do R.P. Dom Padim, datande de 1962 (pag.28) isto &, elguns méses somente
depois de sua promulgsgio!

lsto conduz og autores a nem sempre analisarem objetivamente eertos proble-
mas delicados. Assim, na padgina 30 e seguintes, julgam de maneirs severa a agao de
politicos sobre a expansac da réde escolar. Ors um recente trabalho de C. de Ruy
Beisiguel, "Agio Polftiea e Expeansio da Réde escolar” in Pesguisas e Planejsmento ,
( CRPE de Sao Paulo, Dezembro de 1964, pp.99ss), demonetra que esta agdo é ambiva-
lente, Precisamos julgé-ls com prudéneia visto que os deputados exprimem certas asg
piragdes da populagso. A planificacdo ndo pode negligenciar os intermedidrios do
poder.

Se nos permitimos insistir numa erftica mais minueiosa, € porque &sse tex-
to & o primeiro esbdgo de uma obra meis vasta, mais completa, que, sssim que vier
o dia, serd uma contribuigio decisivae 2 teoria da planificagio da educagiio, assun-
to praticamente virgem no Brasil, Essa primeira versao, como aspiram os autores ,
deverid lhes permitir dialogar com os leitores do modo & poder entiquecer o texto
final com todas as contribuigdes voluntirias que lhes forem propostas. Que seja eg

ta erftica modesta um incentivo & outros comentédrios.

%

PIERRE FURTERj
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G By P. E.

Jo FANGMEIER:ERZIEHUNG IN ZEUGENSCHAFT, KARL

BARTH UND DIE PADAGOGIK.EVZ, ZURICH, 1964, 716 pe

Nesta enorme tese, Fangmeier parece ter esgotado tddas as variagdes poss{i-
veis sobre o tema "Karl Barth e a educagao”.

£le descreve sucessivamente Karl Barth estudante, pastor e catequista, pre
fessor e finalmente tedloge e erftico em pedagogia. O tema é retomado inclnl;val-
mente em cada etapa ou em cada obra importante para chegar-se & apoteose nns‘ﬁlti
mas duzentas piginas, consagradas & Dogmatica. &ste método, que assinala cada de-
talhe, que respeita cada nuanga, que analisa cada linha de uma obra imensa, infe-
lizmente nem sempre ajuda o leitor a penetrar no amago do tema. Ao fim duma longa
leitura, ela nos deixa em meio de uma confusio de matérias, algumas vézes bastan-

e interessantes (as inumerdveis "excursGes" nas quais o autor analiea e critica
a pesigic de educadores alemaes ou suiges, sao um exemplo) sem lhes dar entretan~
to o fio condutor para uma compreensao sintética da posigao de Barth.

Tentemos tirar agora algumas conclusdes.

A impreassao principal - malgrado J, Fangmeier e suas 716 piginas - é o que
nem a escola, nem a pedagogis e menos ainda a "educagio crista" nao estio no cen-
tro da feflexdao teologdgice de K.Barth. Bem que ele teve um breve momento idflico
no comego de sua carreiraj; fora isto Karl Barth manifesta um constante cdticismo
com respeito & ume "pedagogia orista". Precisa-se buscar as razoes profundas de
sua auséncia totad de ilusGes, naquilo de Fangmeier chama mui propriamente a "1:2.
nia" de Barth?

Karl Barth nio se faz nenhuma ilusio, nem mesmo no que toca & uma possivel
inoceéncia pura da crianga (p.82); nem sObre a religiosidade juvenil que poderia
servir de base & uma pedagogia da conversao (pp.248 e 249). fle nio vé nenhum in-
terésse numa preparaqaa “pedagégicn para a fé" e consequentemente duvida de qual=-
quer outra técnica gscola; que "converta a Jesus Cristo".

0 que néo o impede de algumas vézes reconhecer que a Igreja em geral e os
cristios em particular devem se preocupar com uma educagao especificamente eclesi

astica para viver dentro da fé. Para transmitir e compreender o testemunho da fe,
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dagogico. Com efeito, o cristio deve

aprender a decifrar todas as chamadas que lhes sao feitas por Deus "pela sua Pa-
lavra". Em consequéncis esta preocupagio pedagdgica é legf{time desde que nio te-
nha pretensGes & autonomia. Ela deverd ser uma "pedagogis filial" (p.565), ou se
Ja, uma pedagogia modesta, limitada, obediente. Torna-se mesmo possivel de defi-
af-la com mais precisao ainda como sendo ela um engino (e ni3c uma educagao) b -
blico, ou seja, uma iniciagsio ao passado e ao presente da Histdria do Testemunho
da Fé - Neo Testamentdria -. Uma meditagiio de JesusCristo que jamesis desdenhou

de sempre aprender. A obra termina com uma importante bibliografia e com notas

que constituem sozinhas, um outro livro e com um excelente {ndice.

oy

PIERRE FURTER
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Zetas cifvas, pordm, sfc t5c baixas, lnicaments porgue refle-
ten 38 custos médios do eistema de educe¢ic nos quais hd ume assisténeis
suito alte nos primeiros snos de cada ciclo, -~ 2 muito baixa nos Ultimos
de wvada oiolo.

Pode-se supor que os custos por alunos-ane 40 ensinoe nos pri-
meiros anos de cada ciclo sfio considerdvelasnte mais baixos que nos ity
nos, nio sdmente porque - provwwslweste, os professbres tém us saldrio
mais alto ¢ os alunos utilisem ume equipagen meis complicsds, mas também
=~ @ principalmente - por que hi menos sutudantes por classe,nos iltimes
anos de vade ciclo.

Se Sete & o caso, nlo se  ode caleular os custos de um estu -
dunte gradusdo de escols B Moruel, inicamente pela multipliscagio de ous-
tos sddios de omda viclo, pele nimerc de anos no ciclo: deve-se sdicio -
nar as despesss correspondentss a cada ano separadaszente.

¢ quadrs 611 demonsira que &0 calenlar-se desta meneirs, o
inversdo "neta" ne educagho de vdrios tipos de professéres seris des

Cruzeirzos (1366) Boluree

BEGZATE - 641,000 22%

HORMALYSTA 1.510,.000 550

UNIVERSITARIO(S primeiros 64,640,000 2350
' ancs)

GHIVIRGITLRIC (5 anos) 12.910.000 4.530

E sen divide muitc imprdprio o inexato considersr que Ssses
custos, tals como detalhados acins, verdndeiramente representam o “"valor”
social do professor, quer diser o gue o comunidade deve efetivemente pa-
G&r pare que um de¢ sous membros poses efetivemente ser vonveriido em ua
instrumente apto pare educer os demais.

Por duas razdes & provivel que os oustos scoisis sejam consi-
darsdelnente supariores aos custos “netes”. |

5= yrimeiro lugar deve ter-se em conta s multo considerdvel
perda scondmien que represeats a desergio escolar.
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ASPECTOS HCONOMICOS DO PROFESSORADO




CONFERANCIA - SEMANA DA LDucA¢RO
UNIVERSIDADE VEDERAL DE MINAS GERALS
25 de Agosto de 1966 - Prof. JACQUES TORFS - Perito da UNESCO

Ao Intreducie

0 tema dz Confereéncia & a discussfio dos aspectos econdmicos do
profesgorado.

£ particularmente diffeil deseutir éste assunto, porque as es-

tat{sticas sobre o nimero, sobre os saldrios ¢ sdbre os custos de trei

2 *ﬁﬂmag;j? nasento de professdres sao muito escassas e confusas. Temos ttlt;:;_:
sem embargo, de extrapolar das poucas ¢ifras existentes, algumas esti-

i mativas mui preliminares dos valores de maior relevencia. Apresenta-
mo-las com o entendimento prévio de que nao se trata de cifras exatas.

Trataremos spenas de descrever uma motodologis, que permitird
pensar quantitativamente sGbre o problema do professor, e ilustreremos
& metodologia por meio dessas estimaiivas sul preliminares.

Pode-ge dedusir de extrspolagdes das informagOes apresentadas

no documento "Sinopse das Despesas com o Emsino" 1961, publicado pelo

Hinistério da Bducag@e e Cultura, Servigo de Estatfetica de Zducagio e

Cultura, que os custos em cruzeiros paras 1966 e em dolares, seriam por

- aluno-anos

CRUZEIRO DOLARES 2/
SNSINO PRIMARIO 56000 19.6
ENSINO MEDIO 175.000 60.9
ENSINC SUPERIOR 1.880,000 660.0

Por meio desses cifres poder-se-ia formulsr algumes suposigOes
sobre os ecustos 4 treinamentoc do normalistas. Por exemplo: as norme-
listas tém que assistir a 7 snos de escolas médias - a 175.000 eruzei-
ros por sluno-ans, O treinamentc da normelista custaria entBo ceeeeee
1.225,000 eruzeiros (Nfo incluiremos os custos de educagdo primdris quw
em nossa opini@o devem ser encaixados em "perdas e ganhos" gerais da

”lqi@) L]

1/ Trata-ge na realidsde, de despeses - Investigagdes posteriores ne
conferencia indicam que s despesas uniterias devem ser superiores
as ¢ifras indicadas.

2/ Utilisar-se-a uniformemente neste estudo, uma taxa de cambioc de 2.8%0
CRUZEIROS POR DOLAR, que provavelmente representara a taxa de "PARL
DADE DO PODER DE COMPHA"™ no ano 1966,



C. B.P. E.

w 2/ Rie de Jameire, 12 de outubre de 1966

PARAf Sr. Conselheiro Durmeval Trigueiro Mendes

DEs Jaeques Torfs

Prezade Senhor,

Tenho o praser de eaviar em anexo, o documente AB sobre
noves modélos propostes pars a prejegse das eifras da populagie, e pa-
ra o odleulo da distribuiglo da populagle per grupes etarios.

Seus comemtérios a respeite seras muite apreeiados.

Sem mais para o momente, subscrevo-me atenciosamente.

- JACQUES TORFS

JT/vge
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C. B:. P, E.

N ,/i;i;( Rio de Janeire, 26 de setembre de 1966

MEMORANDUM

PARAs Arquive )~
DE: Jeoques Torfs
Tenho o prazer de enviar em anexo, o documento AG sébre os

"Aspectos Econdmices do Professorade”.

fste relatdrio & o texto da eonferémcia que prenuneiei du-
rante a Semana da Bduecagae patroeinads pela Universidade Federal de Mi-
nas Gerais, no dia 23 de agbste p. passade.

Sem mais para o momente, subserevo-me atenciosamente.

~

-5...-';;&-;;,-’
¢ JACQUES TORPS

S——

&

5

rifinal: Dr, Carlos Correa Mas
Diretor do INEP

Dr. Arlindo Lopes Correa do EPEA
Dr. Durmeval Trigueiro Mendes
Prof. Michel Debrun

Prof, Plerre Furter

UNESC

Prof. Jacques Torfs

Arquivoe g

0

aro,

JT/vgc.
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A - EIVEL DE ZNSINO E SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

1.
2,
3.
b,
Se
6.
7o
8.
9

Pré-primario

Primario

Gipasial

Colegiel (verios tipos)

Superior (varios tipos)

Adultos (vérios tipos

Programaes especiais (verios tipos)
LdministragZo das cscoles
Ldministragzo dos sistemas de cnsino,

B - TIPOS DE DESPESAS

1,
2.

3.

Yo

e

6.
(&
8.
9
10,

F
Balarios
Demais remuncragoes e pagamento de pessoal

Material de consumo imediato (diseriminande dec cn
sine ¢ outros)

Material semi-permencnte (instrumento-cquipemento),
diseriminanr ensino ¢ outros)

’, 3 3 - I3
Moveis, matcrial ¢ cquipamento permenente (discrimi
nar ensino e outros)

Nnvas construgdes, reconstrugdes
Reparos meiores

Conservagso dos ediffecios e moveis
Demais investimentos

Bolsas

C - SASIEMAS DE ENSINO
(Federal, Estaduel, Municipal, Particular),

ok ok e ok

V - EINLNCIAMENTO DO PL/LNO

4 - JNQENTﬁﬁIO E PROJECLO DOS RECURSOS FINANCEIROS

1.

Contribuigoess
2. SEC

b, MEC

c. USAID

d. Particulares
€e Muniecipais
f, UnizZo

gs Outros
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B - PROJEGUES D.S PROVLVEIS CONTRIBUICUES FUTURLS

1. 4na}ise de evolug@o provavel do orgamento estadual
2. Dos orgementos municipais

3, Das contribuigdes da Unizo

L, Das contribuigles dos particuleres

5. De outras contribuigOes

¢ - DISCRIMINLCIO DOS RECURSOS FINLNCEIROS
1967 - 1976

D - RECLPITULLCLO

Daspesas e recursos cada ano cntre 1967 ¢ 1976,

K kok

VI « REFORMES LDMINISTRLTIVLS

b = SECRETLRIL

- RelacgOes com o Conselho Esteduzl e com eas d emeis Se-
eretarias,

B - FAIX/ DE (LSSESSORLMENTQ

l. Planejamento

2. Orgamento=-programa

3. Legal

4, Pedagogica (pesquisas educacionais)
5, PiscalizagBo investimento e convenios

C « FLYXL DE LTIVIDLDES-MEIO
(Departamento Ldministrativo)

1. Controle pessoal
2. Controle ediffcios e reparos
3. Controle distribuigzo material escolar
4, Controle inspetores
5, Controle despesas
D - FLIX. DE ATIVIDLDES=FIN

L L] , - ' L3 -
(Departamentos de ensino primario, medio e superior)

1, Controle téenico pedagogico



-

¢+ Programas de treinamento de professorado
3. Controle supervisores

B « SERVICOS GER.LIS

s 19 Estatistica e Cadastro Funcionais,

s FFEE

11,



DOCUMENTO BE

CONTEGDO DE UM PLANO EDUCACIONAL DE EMERGENCIA *

Baseado p;lnclpalmuntc nas analises e projegoes
das Estatisticas cxistentes:

CENSO DEMOGRAFICO

CENSO ESCOLAR

ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL
ORGAMENTO PROGRAMA

com intengao de definir a execugfo de ,programas
e dgspesas globais em 1967 e 192 até a roali-
zagaq do PLANO EST.LDULL DE EDUCAQﬁO que se ba=-
sgara em 1nformggoes completes, deflnldas, muni
clpio por municipio,



CONTEGDO DE UM PLANO EDUCACIONAL DE EMERGENCIA

I - DESCRIGXO DOS OBJETIVOS

Introdugao : Filosofia geral da Secretarias

a) relagdes com os sistemas de ensino federal, mu
nicipal e particular;

. - g . L - L3
b) objetivos economicos, sociais e culturais do
processo educacional,

sk sk ok

- ENSINO PRE-PRIMARIO - Onde?
B - ENSINO PRIMARIO

« Urbano (% ou 5 anos)

Rural

Repetencla (promogao automatica ou semi-automatica)
Desercao

Matriculg tardia

Ensino técnico ao nivel primario,

O\\H;F":HI'\JH

G.~ ENSINO GINASIAL

1, Orientagdo déste ensino: estudos da demanda de mBo-de-
. obre,

2s Agtlculagao eptre o 52 e o 62 anos prlmarlos e l2 ¢ 28
series do ginasio,

3. Obrigatoriedade do ensino ginasial,
D - ENSINO COLEGIAL

1. OrientagZo déste ensino: estudos da demanda de mZo-de-
ObI’a.

2, Critérios ccondmicos = prioridades:

a, ensino secundario
b. ensino industrial
Ce ensino comercial
d. ensino agricola
€., ensino normal

f. ensinos outros,

E - ENSINO UNIVERSITARIO

l. Rgsponsabilidades da Secretaria,.

2. Calculo da demanda de profissionais.

a Criagéo de novas faculdades e instifutos,

Problema da articulagao do ensino medio com o superlor.

9+ Proplema do Vestibylar,

6, Colegios Universitgrios,

7+ Formagzo do Magisterio Secundario e dos Professores uni
versitarios,



F - EDUCACRO DE ADULTOS

1. Alfabetizag&o

2, Desenvolvimento da comunidade
« Treinamento industrial (SENAI)
o Treinamento comercial (SENAC)

G - PROBLEMAS ESPECIAIS

1.

24
3.

Se

Pol{tica Socials

e
b,
Ce

d.

bolsas - internados

alimentagag escolay

dlstrlbulgao geografica (problema das zonas
de pOpulagao dispersa)

aextensao futura da obrigatoriedade,

Politica Cultural

UtiliZagao de novos meios:

radlos educativas
telev1ceo educativa
1nstrugqo programada
filmes

ensino por correspondencia.

Politica Pedagégica

e

L ]
Ce
de
Ce

orientagao da pesquisa educacional
reforma dos programas educacioneis
treinamento do professorado
classeg de recuperagao

calendario escolar,

Politica Administrativa

e
b.
Ce
de

reforma

controle do material e dos edificios
treinemento dos funcionarios admlnlstratlvos
orientagio e fiscelizageo dos convénios

FAkRE

IT - ASPECTOS QUANTITATIVOS DO PLANO

A - ESTUDO DEMOGRAFICO

1.

2,
3e

b,

rurais

Populag2o em cada munic{pio (sepgarar zonas urbanas e ry
rais), Estrutura por grupos etarios,

_ F . I
Tendéncias demograficas historicas,

Primeiras estimativas dgs fatores gconomlcos ou sociais
que modificarao as tendéncias hlstorlcas.

Evolugzo provavel 1967/76 - por municipio (urbano e ru-
ral),
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Be Compatib;lizagaondas prqjegaes demogréficas baseadas sé
bre tendencias nao historicas ou com a evolugao  total
da populagao do Estado,

MATR fcura

1, Para a gapital, outras gidades de mais de 10,000 pesso-
as, egtatisticas da matricula geral no inicio do ,ano,
pQr serie e,por turnos de cada sistema escolar (pre-pri
mario, primario, medio, superior, supletivo, incluindo
SENAI, SENAC, etc).

2, Estimativa do numero de repetentes correspondentes a ma,
tricula total descrita em (B 1), -

3. Est{imativa das normas atuais de recpetigao, evasio, ma-
tricula tardia e acesso a sistema de ensino.

RECURSOS HUMANOS

' - 3 - - - - ’
Inventario preliminar dos profissionais de varias catego -
rias,

cALcurLo pa MATRICULA DESEJAVEL

.~ PO [ S o I ~

1, Definiggo provisoria dos niveis de repetencia, cvasao

de matricula tardia, de acesso ao sistema de ensino, de
turnos, que poderao ser obtidos em 1976,

2+ De acordg com a aplicagao das projegges demogréfic s e
com 0os nivels definidos em (D 1), calculo da matricula
em 1976, por serie, ensino primario e ginasial,

~ . ~ , I'4
3. De acqgrdo com projegoes, calculo da matricula em 1976,
por serie, ensino coleglal ¢ universitario (discriminar
tipo de ensino),

%, Compatibilizagdo das cifras das matriculas e com as pro
Jegoes demograficas,

5s Apresgntagao de uma primeira estimativa do fluxo 1967/76,
de acordo com a situagao cxistente e a situagao deseja-
vel,

SITUAGCXO DO PROFESSORADO

l. Para a gapital, outras gidades dc¢ meis de 10,000 pgsso-
as, outras,zonas urbanas e outrazs zgnas rurais, numero
de professores das escolas pre-primerias, primarias, gi
nasiais, colegiais, superiorecs.,

N ~
Analisars graus ou diploma dos professorcs,

2, Modificagleg desejaveis do nivel de cducagio, salarios
dos professores, entre 1967/76,

3. Calculo da estrutura desejével do professorado em 1976,
de acordo com a matricula prcvista, Custos,

Ly Célculo da demanda anusl previsivel de profcssdres de
varios tipos, 1967/76, Custos em 1967 e 1968,

SITUACXQ DOS fCI0S ESCOLARES

Para a capjtal, outras gidades de mais de 10,000 pessoas,
outras zonas urbanas e¢ outras zZonasrurais:
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3.

ke

e

L

' ! . L
Numero de escolas (todos os nivels e sistcmas de ensino)
r
ae. Salas de aula = numero,
»
f+ valor provavel:

II - unitario - cada tipo de escola = por m2, por sa
la de aula, por salas e total,

A
Estado fisico das escolas:

be &valiag®o de um orgamento adequado de conservag®o e
reparos.

Numero de escolas, salgs de 2ula e outras salas, desejé
veis em 1976 para matricula prevista,

Calculo do valor das construgdes em 1967 e 1968 (repa =
ros, expansoes, novas construgoes),

EQUIPAMENTO ESCOLAR E DEMAIS PROGRAVAS

Para a gapital, outras gidades de mais de 10,000 pessoas ,
outras zonas urbanas e outras zonas rurais:

3e
LR

De

Custo provével, anual, das nccessidades em materiais e
equipamentos em 1967 e 1968,

’ . | S .
Estatisticas "fisicas" e custos dos atuais programas de:

a. alimentagzo escolar _
d. classeg de recupgragao
o, assistencia dgntaria
P. assistencia medica

de. outros.

Estatisticas "f{sicas" e custos provéveis dos progre =
mas G % em 1967 e 1968,

Estat{sticas "ffsicas" e custos dos atusis programes de:

a. treinamento_de professores
ce. alfabetizagao
f. bolsas,

Estatisticas "f{sicas" e custos provéveis dos programas
G 6 em 1967 e 1968,

INVENTARIO DO PESSOAL NX0-DOCENTE

1.

2e

. ’ o~
Sistema de epysino - numero do pessoal nao-~docente das
escolas, salarios,

Sisteme administrativo (Secretaria de Educagzo e Cultu-
ra, Inspetorias, Delegacias e Supervisorecs),

’ r
Numero e salarios dec:

Qe secretérios

b, assessores, diretores, chefes de depertamentos, divi
sges ou setores

c. tecnicos

d. pessqgal de secretaria

e. operarios (inclusive choferes)

f. serventes

g+ delegados

h, inspetores

i, supervisores

je outros (especificar),
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3. Manutengao g custos do pessoal nzo-docenfe em 1967 e
1968, de acordo com os programas de matriculas e esco =
las,

J - IPAMENTO, MATERIAIS E EDIFfcIOS DO SISTEMA ADMINISTRATI

v0

3. Valor de um programa de congtrugio, ampliagB0, reparos
e conscrvagao anual de edificios administrativos, em
1967 e 1968,

Bs Nﬁggro, velor, gastos de custeio dos vefculos em 1967 e
1966,

6. Quantidades e valor de um programa de equipamento ¢ maw
terial em 1967 e 1968,

*okskok ok

ITII - PROGRAMAS QUALITATIVOS

1, Reforma dos programas escolares,

2, Melhoria dos niveis pedagégicos na primeira séric primé
ria:
a. utilizgg@o dos professores com altas qualificagbes e
experienciaj ¥ .
be eliminagao dos,sistemas de scries,simultancas;
Cce promogao automatica ou semi-automatica.

~ 2 L d . LI = & ,
3. Articulagoes entre primario e medio, médio e universita
rios

ae ginés;o para o trabalho y

be g ginasio como coptinuagzo da escola primeria

Cce ultjmo ano propedeytico ou sistema de vestibular
de colegios universitarios

e, orientagao das bolsas,

4, Controle pedagdgicos:

a. utilizaggo dos supervisores
b. supervisao dos sistemas particulares, municipais e
federais,

Be Calendario escolar,

KK

IV - QUSTOS TOTAIS DO PLANO

Os custos do plano deverao ser estimados para os anos de 1967
e 1968, de acordo com:

A - NiEEL DE ENSINO E SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

1. Pré-grimério

2, Primario

3. Ginasial ,

4, Colegial (varios tipos)
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6.
7
8,
9o

Superior (gérios tipos)

Adultos (varios tipos),

Programas egpeclais (varios tipos)
Administracao das escolas
Administragso dos sistemas de ensino,

B - IIPOS DE DESPESAS

1,
2
3.
b,

Salarios b

Demails remuneragoes ¢ pagamcnto do pessoal

Material de consumo imediato (discriminando de ensino e
outros)

Material semi-permanente (instrumento-cquipamento), (dis
criminar ensino c¢ outros)

Moveis, materizl e equipamento permenente (discriminar
ensino ¢ outros) .

Novas construgOcs, reconstrugoes

Reparos maiores ,

Conservagao dos edificios e moveis

Demais investimentos

Bolsas,

C - SISTEMAS DE ENSINO
(Federal, Estadual, Municipal, Particular)

$skok ek

V - FINANCIAMENTO DO PLANO
A - INVENTERIO E PROJEGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

1,

Contribuigdes em 1967 de:

a, SEC

ce USAID

d. Particulares
ey Municipais
f. Unifo

g. Outros

B - PROJECUES DAS CONTRIBUICUES EM 1968.

1,
24

B

Se

Analise da evolugao provavel do orgamento estadual
Dos orgamentos municipais

Das contribuigoes da Uniao

Das contribuigoes dog particularcs

De outras contribuigoes,

C - DISCRIMINACXO DOS RECURSOS FINANCETROS
1967 ¢ 1968
D = EEQAPIIULAQKO

Despesas e recursos em 1967 ¢ 1968,

kkkkk
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VI - REFORMAS ADMINISTRATIVAS

A =

SECRETARTA

- RelagOes com o Conselho Estadual e com as demeils

rias,

FLIX. DE ASSESSORAMENTQ

1.
g.
)+.

5.

—a

Planejamento

Orgamento=-programa

Legal,

Pedezgogica (pesquisaes educacioneis)
Fiscelizagao de investimentos e convenios

FAIX. DE ATIVIDADES-MEIO

(Departamcnto Administrativo)

1.
2e

a.

5,

Contrgle de pessqgal

Contrgle de cdificios ¢ reparos

Contrgle de distribuigao de material escolar
ContrQle de inspetores

Controle de decspesas

FAIXA DE ATIVIDADES-FIM

o ’ .
(Departamentos de ensino primario, medio e superior)

1. Controle técnico-pedagégico

2e

Programas de treinamcnto do profecssorado

3. Controle de supervisores

SERVIGOS GERAIS

;) 0 Estat{stica e Cadezstro Funcionaise.

ko ok

Secreta



MINISTERIO DA EDUCAGRO E CULTURA

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

ASSISTENCIA TECNICA AOS ESTADOS NO CAMPO DA EDUCAGAO
(COLOQUIOS ESTADUAIS SOBRE A ORGANIZAGKO DOS SISTEMAS

DE EDUCAGAO - CEOSE)

1967
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INFORMAGEO PREVIA

Os CEOSE constituem um sistema de assisténcia
técnica do MEC azos Estados, por intermédio do INEP.
Como todo sistema, baseiam-se em objetivos bem de=
finidos e dlspoem de instrumentos adequados para
a sua realizacao.

CGoube ao Prof. Carlos Pasquale a idéia inici=-
al e as primeiras providéncias para a sua implanta
¢20; e ao ,8eu sucessor no INEP, Prof. Carlos Masca
ro, nao so a concretizagao do programa como as mo=
dlflcagoes que lhe acentuaram o carater operacio=
nal.

A reaponsabllldade técnica do programa — ela
boragao e execu¢do = foi atribufda a uma Comissao
de especialistas brasileiros e peritos da UNESCO,
sob a coordenagdo do Prof. Durmeval Trigueiro.

Os trés dotumentos reunidos neste caderno con
figuram o sentido dos CEOSE = o que inspirou a
sua crlagao, e o que emergiu, afinal, das préprias
exparlenclas realizadas. Apesar da rglteragao de
certas idéias nos textos — redigidos em - diferen-
tes momentos dos CEQSE -~ evitamos fundi-los num
s6 documento, bara que ficasse caracterizado o pa-
pel da experiéncia em nosso esforgo e¢ o progressi=-
vo dellneamento que éle foi impondo aos nossos ob-
jetivos e métodos de trabalho,

0 primeiro documento contém a doutrina dos
CEOSE, e os outros, indicagoes referentes &0 seu
modo de operar,



DOCUMENTO 1

0S CEOSE COMO INSTRUMENTO DE AGAO DO MINISTERIO DE EDUCAGEO.

l. A Lei de Diretrizes e Bases constltul, apesar de suas deflclen
cias, o0 mais realista dos estatutos educacionais ja outorgados ao pals.
por isso mesmo, o mais vidvel, e o mais apto a combinar as aspiragoes que
expressa com as condigoOes reais do Bra31l. A integracgao dos ideais na rea-
lidade como instrumento fertilizador, e n3o como utopia estéril, confere a
Lei uma objetividade dinamica capaz de impulsionar o desenvolvimento da edu
cagao brasileira, Nisso, a nova sistemdtica se distingue das que a precede
ram, resultantes de formulagdoes abstratas c¢laboradas pela burocra01a, ao ar
repio dos condicionamentos e possibilidades inscritas na experiéncias

2., Mas a Lei de Dirctrizes e Bases & menos um cédigo de prescri-
goes casufsticas que uma carta de principios suficientemente nitidos, mas
também flexiveis, para abrigarem a diversidade das situacdes e de experiln-
cias dentro duma organizagdo saudavelmente pluralistica.

Ela n2o fez tudo, nem pretendeu fazé-lo; ndo é o fim, mas o prln—
cipio, ou SGJa, a instauragao de um processo criador, que, como tal, tera de
brotar dos varios campos da experlen01a cducacional, Nao hd mais um org%o
de fazer leis, divorciado dos setores que fazem educagio: sob a égide de uma
lei mais inspiradora, que limitadora, 2 praxis em que esta engajado cada Es
tado, ou cada instituigao, ¢ que vai delineando as suas estruturas e o seu
comportamento. Reconhecemos que a filosofia, aqui definida, so incompleta-
mente chegou a expressar-se na 101, sem que, todavia, as incongruéncias ou
falhas sufoquem a sua inspiracgfio e as suas virtualidades.

3, Estd portanto em processo a nova organlzagao educacional, com
as transform&goes que reclama, Nao se implantou uma arquitetura legal aca=
bada: autorlzou-so o fieri sob o 1mpulso da iniciativa e dos progressos da
experiéncia por parte das Adminlstragoes estaduais e munlclpals, das Univer
sidades e escolas, de todas as instituigOes ligadas 3 educacgao.

Ocorre, todavia, que essa filosofia liberadora surpreendeu os Es=-
tados, e as instituigOes despreparadas para utilizd-las Forgados ao longo
regime da docilidade, que lhes retirava a 1n101at1va intelectual e a respon
sabilidade de analisar e resolvar seus préprios problemas, tornaram-se, mui
tas delas, V1timas da estagnagao, dtSpfOVldaS, por 1sso mesmo, do cabedal de
informagoes e idéias, ¢ dos quadros tdcnicos indispensaveis ao oumprimento
das tarefas que lhes foram transferidas,

4. Impoe-se, destarte, que os Estados se ponham, rapidamente, em
nivel com o grau de rosponsabllldude que a lei lhes conferzu, e procurem a-
tlnglr as condlgoas necessarl 15 2 redllzagao duma polfitica crladorambnte au
tonoma., Se ndo, permanecerao, por inércia, dependentes do Ministério da E-
ducagao, ou deixarfio tudo como dantes, perdendo a chance de renovar o velho
estilo burocrdtico e formalista.

5e E claro que a autonomi dos Estados e das outras 1nst1tu1goes
educ&cxonals ndo exclui o Ministério na formulagao € na execug¢ao de uma po=
1{tica nacional de educagao. De resto, s6 o Govérno federal poderd promove
la, por lhe ser exclusiva a autoridade de definir certos objetivos comuns,
que transcendem as partlcularldades reglongls, e devem consubstanciar-se nos
Planos nacionais de educagdo primaria, média e superior, Nao se trata ape-
nas dum imperativo soclologlco, de exprimir a solidariedade das partes numa
politica que interessa a Nag&o como um todo, e de propiciar, pela agdo esti
muladora do Poder publlco e pela mobilizagdo integrada dos recursos humanos
e materiais, a aceleragfo do nosso progresso social, econdomico e cultural.
Trata-se, 1gualmente, dum postulado da Lei de Diretrizes e Bases que atri-
buiu ao Mlnlsterlo da Educagao e Cultura a responsabllidade de formular os
referidos Planos, & base dos recursos federais destinados 2 educac2o. Reg~



2.

saltam dai duas linhas de agao' uma, gque conflgura a iniciativa prdpria do
Ministério da Educagao e Cultura na distribuigao dos recursos federais; ou-
tra, que define um estilo de agao cooperativa, junto a outras esferas do O
der publlco ou da iniciativa privada, Numa e noutra perspectlva, tera o Mi
nistério de proceder a uma substanclal revisao de seus métodos de agao, tro
cando o estilo autoritario pelo dialogé. Os Planos, ainda que baseados nos
recursos federais, deverao recobrir iniciativas que em larga escala se de-
vem reconhecer & liberdade dos Estados, ou de instituigoes autdonomas, como
sa0 as Universidades. Por isso mesmo ter3o de ser construidos por meio de
mitua consulta e interagao em tddas as fases de sua elaboragao e execugao.
Quanto as iniciativas da competéncia dos Poderes autdonomos, a agao do Minig
terlo da Educagao e Cultura se exercera, primordialmente, sob a forma de es
timulo ¢ de assisténcia técnica,

6. Importa delinear claramente 2 nova p081gao do Ministério da E=-
ducagao e Cultura e s inversao de sentido de sua atuagao. Presumem alguns,
equlvocadamente, 0 seu esvaziadamento, desde o momento em que se deslocaram
do centro para a perlferla as_responsabilidades da politica educacional. Se
¢ verdade que fuglram dos Orgaos centrais para os Estados atribuicoes prlma
rias de agao, também deve partir daqueles para estes um constante fluxo de
cooperagao técnica e flnancelra, e no caso desta Ultima, sob a caugao de di
retrlzes formuladas pelo Governo federal tanto quanto possivel com a partl-
cipagao e solidariedade dos proprios Estados. O Poder federal se vai despo
Jando, em boa hora, de consideravel soma de encargos 1dm1nlstrat1vos, . mes
nao do dever de participar, em nova forma, ¢ solidariamente, da politica e-
ducacional descentralizada. Persisto, pois, com outra persPectiva, a sua
fungdo irradiadoras menos normativa que supletlva, nao mais como orgao da
lei, prolengador da eficdcia coatora, mas como orgao de cooperagdo. Cessa o
poder de polfcia, e em seu lugar se instaura o poder criador da politica,
Substitui-se o Jurlsdlclsmo burocratico pelo espirito de empreendimento., A
Lei n2o outorgou ao Ministério da Educagao e Cultura autoridade para coman=-
dar uma casualistica formal mas para mobilizar instrumento de agao., E nis=-
so consiste sua inovagao revoluciondria,

Por outro lado, forgag ¢ admitir que parte da autoridade do Minis-
tério lhe &€ atribufda em carater xclu51vo, enquanto instancia normativa ra
ra determinados fins. Mas outra parte esta na dependéncia da capacidade re
al, em térmos de competéncia intelectual e técnica, revelada pelos executo~
res de sua polftica.

0 que a Lei de Diretrizes e Bases introduziu em nossa sistemdtica
educacional foi, de um lado, o imperativo da competéncia pessoal dos admi =
nistradores e dos tecnlcos, e de outro, a2 necessidade do didlogo due, a par
tir dela, se armou entre os O6rgaos centrais e os perlferlcos. Nao s6 por=
que o lago h1erarqu100 s¢ flexibilizou em estilo de cooperagao, como também
porque tais relagoes ngo ficam prefixadas na lei escritu, mas se deverao ar
tlcular, dindmicamente, na base dos fatos em sua contfnua fluidez e muta 1GE0.
0 novo reglme se caracteriza pela mobilidade,pela varledade das golugbes, e
pelos vinculos pessoals, vivos, ,due devem presidir a polltlca educacional,
T{nhamos, antes, a polfitica estdtica, baseada no predominio da lei uniformi
zadora e imutdvel: as normas eram estabelecldas unilateralmentec pelas auto-
ridades da ctpula que, a partir daf, passavam a ignorar o seu confronto com
as situagoes concretas,

Foi, destarte, removido o autoritarismo abstrato e institufdo um
metodo de comunicagio em torno de problemas reais; substituida a disciplina
mecanica pela interacao ordenada. Tivemos, afinal, o triunfo do realismo ,
antepondo-se a realidade & norma, o movimento & fixidez, os conteudos situa
cionais s generalidades da 1e1, 0 dinamismo pessoal a 1mpessoa11dade carto
rial, Acabou o tout fait; a agéo do Administrador e do técnico se afirma
aqui e agora, em cada emergéncia de permanente devenir da realidade social
e educacional,

7. Duas consequéncias fundamentais resultam dessa transformagéo:
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primeira é que sd se realizard a polftica institu{da na Lei, se houver,de
um e outro lado - no centro e na perlferla - 1ideres e técnicos suficiente=
mente licidos e adestrados para o didlogo; a segunda, a autoridade do Minig
tério da Educagao tende a afirmar-se, crescentemente, mais intelectual e tec
nica que buroerdtica. O burocratismo foi, realmente, varrido pela Lei de
Diretrizes e Bases.

afortunadamente, pois uma das origens da crise educacional bga-
sileira estava na visdo burocritica que eliminava ou escamoteava o conteudo
dos problemas, de tal modo que a escola e a realidade nacional passaram a
ignorar-se como duas ordens incomunicaveis.

N&o reside, mais, a forga do Ministério da Educagao e Cultura na
1mperat1v1dade de seus edltos, mas na exceléncia de seus conselhos. E, se
é verdadeira a constataqqo de ,que as solugoes ‘educacionais nao podem es8go=
tar-se nas diligéncias burocratloas, segue-se, igualmente, que o estudo e a
gestdo dos assuntos educacionais nao pode ser atribuicZo apenas de burocra=-
tas ou de "tecnlcos" mag, sobretudo, de uma elite cultural capaz de dar
conteddo real 2 educagan.

Para ser reallsta, é preciso ter a inteligéncia adequada da reali
dade; se foi nociva a 1gnorancla dos fatos, na fase cartorial, muito mais o
seria, agora, que se faz o joge da verdade., O realismo, que const1tu1 9]
grande desafio langado ao Ministério da Educagdo, reclama uma mobilizagao de
energias - muito maior que dantes, p01s se trata, neste momento, da verdadel
ra eficiéneia: a que se impoe, democratlcamcnta, pelo vigor de sua lucldez,
e pelo zélo de sua presenca,

A outra razio em que se¢ baseia a autoridade do Ministérie da Edu-
cagao e Cultura, a partir da Lel de Diretrizes ¢ Bases, conslste na necessi
dade de ser formulada uma politica naclonal. Mantida, sempre, a prellmlnar
da integragao dialética, tal autorldade nao se constitui, superpondo-se a
dos Administradores de outras areas, mas pela capacidade de definir objeti-
vos gerais & sua polltlca, e de ajustar, a éles, os programas sspec{ficos
dos BEstados e das instituigOes autonomas.

8., Tais s2o os postulados em gque assenta o plano dos, Coldgquios Es
taduais soObre a Organlzagao dos Sistemas de Educagao (CEOSF) Trata-se de
preparar as condigOes mediante as quais possa ter aplicagfo concreta a Lei
de Diretrizes e Bases e a sua filosofia,

9. Parte-se da idéia de uma unidade construfda, - democraticamen-
te, sobre a diversidade. Pretende-se reconhecer a nossa miltipla realldade
s6cio-cultural e educacional, consagrar a originalidade das experiéncias es
taduals, - além de outras fora do controle federal e alcangar a unidade da
politica nacional da educagao através das diferengas complementarmente arti
culadas. Em vez de primitiva uniformidade, empobrecida, cabe ao Govérno Fe
deral, na perspectiva do LDB, construir outra unidade: o nossn esquema se
inspira, destarte, no pluralismo convcrgente que integra num esforgo oomunm
0 ensino publice e o ensino privado, a ac¢io federal e a dos Estados, Munlc{
pios e 1nst1tulgoes.autonom s« Procurs -se, ademais, identificar a peculla-
ridade de cada nivel do ensino e da polftica que lhe corresponda.

Cabe ao MEC combinar a agao diversificada das varias esferas do
poder, e, além disso, fundlr a doutrina com a experiéncia, e ai ressalta a
sua importéncia como drgdo da politica educacional., As idias e fatos anda
Tam quase sempre separados em hosSsos programas de educagao: aquéles conti-
nuaram a ser declamados, inutilmente, ¢ éstes a ser relegados ao velho e o=

paco empirismo; entre ambos, um intervalo que impedia a comunicagao fertili
zadora.

10, A iniciativa do INEP a0 instituir os CEOSE estd enquadrada nas
suas atribuigoes legais como Srgao de pesquisa, documentagao e informagdo e
ducacionais em todas as dreas e niveis, O 1nstrumento especifico para rea-
lizar, tanto a articulagdo administrativa como a fusfo entre as idéias ¢ os
fatos, deverd ser o Plano, fecho natural dos esforgos empreendidos pelos



4.

CEOSE. Pela constituig2o da equipe que os promove, pela filosofia que 0s
inspirou e pela metodologia empregada, parece-nos que 0s CEOSE se constituen
no mecanismo perfeitamente adequado & elaboragaoc dum plano nacional de edu-

cagao. Unm plano que nao seja apenas especulatlvo ou cerebrino, nem tampou-
co mera expressao duma vontade central autoritiria, mas, ao contrdrio, a
conveniente orquestragao das diversidades brasileira, sob uma lideranga na-

cional que recolha as potencialidades de cada regifo e as multiplique pela
forga dinamizadora do todo.



DOCUMENTO 2

COLOQUIQS ESTADUAIS SOBRE A ORGANIZAGKO DE SISTEMAS DE EDUCAGKO:

OBJETIVOS E FUNCIONAMENTO

I, Os CEOSE (Coldquios Estaduais sobre a Organizagdo de Sistemas
de Eduaagan) se prendem a duas consequen01as extremamente importantes da
Lei de Diretrizes e Bases: a descentrallzagao da politica educaclonal, de
que resultou a crlagao de vinte e dois sistemas estaduais de educagao, em
lugar do antigo sistema unlco, comandado artificialmente pelo MEC; e a no-
vo carater imposto as atividades déste.

T4 Contudo, a salutar autonomlzagao dos sistemas estaduals, que
lhes permite a esforgo criador autentlco, em vez da simples e mecanica re-
petlgao dos clichés recebidos do MEC, ndao pode efetivar-se sem a colabora-
¢80 téenica que a éste incumbe oferecer. Faltam aos sistemas estaduais
quadros técnicos na quantidade e, &s vézes, com a aptidao suficiente para
assumirem responsabilidades que jamais tiveram, Todavia, os vinte e dois
sistemas convivem dentro da unidade nacional, sendo perfeitamente possivel
uma politica que mobilize os melhores, estegam onde estiverem, para juntos,
de forma 51stemat1ca, oferecerem assisténcia aos Estados, ou aos setores
ainda emperrados da educagdo -— em qualquer Estado, ou mesmo no sistema fe
deral,

III, Essa é, de resto, a nova fungao dos vdrios departamentos e
servigos do MEC, Procurando situar-se adequadamente na sistemética insti-
tuida pela Lei de Diretrizes e Bases, entendeu o INEP, ao cabo de estudos
que tiveram a colaboragao de varios educadores qualificados, que a mais a-
propriada forma de exprimir-ae eficazmente a sua atuagao, segundo o espiri
to da Lei, seria a cooperagao técnica nos moldes afinal consubstanciados
nos CEOQOSE,

IV, Que representam ésses Coloqulos9 quais os seus objetivos? co
mo estao organizados? guais as suas implicagoes e efeitos?

A, 0 que representam

Os CEOSE significam a presenga de uma equipe de educadores e
especialistas de alto nivel, junto a cada Estado, realizando aquilo que se
vem pretendendo inutilmente fazer através de oficios, relatdrios e outros
expedientes burocriticos; ou com reduzida eficiéncia, através de congres -
$0s e reunioes mais ou menos formais, Essas equipes vio reallzar, por as-
sim dizer, um trabalho artesanal, tomando problemas e solugoes, nao por pa
lavras, mas operativamentes: na sua origem, ha sua 31gn1flcagao, e sobretu-
do, na maneira de fazer as coisas. A teoria compa wrecerd nesses encontros
dentro do seu Jjusto pﬂpel de assegurar principios e critérios que servi-
rao de apoio permanente a pratica, evitando que esta se esgote no simples
treinamento,

0s Coloquios representam também a possibilidade de recolher dire
tamente em cada Estado informagdo valida sobre o respectivo sistema educa-
cional global e sobre os seus aspectos mais significativos, Tem faltado y
em nosso pais, um instrumento dessa natureza na coleta de dados indispensa
veis a orientagio do MEC, para que éste possa agir, nio abstratamente ey
sim, a partir da exper1en01a real em desenvolvimento em cada Estado.



Cumpre esclarecer que a idéia, a organizagao da equipe e o esti-
lo de assisténcia técnica consubstanciado em nosso programa se baseiam no
pressuposto de que as pessoas competentes estao, em grande parte, disper -
sas pelos prdpries Estados, e que, em vez de propor diretrizes e idéias de
uma possivel insténcia central, cabe-nos recolher a experiéncia dessas pes
soas e articular, ordenadamente, a sua contribuicdo em proveito de todo o
pais,

B. 0 que pretendem

O objetive fundamental do nosso programa consiste em tornar efe=-
tiva a existéncia dos sistemas estaduais de educagao, Depois de seis anos
de vigencia da Lei de Diretrizes e Bases, que os instituiu, ainda é muito
ténue a sua realidade; basta atentar para a extrema debilidade dos Conse-
lhos de Educagao em alguns Estados; e onde o Conselho Estadual nZo consti-
tui um dos eixos do sistema, é impossivel que funcione a Lei de Diretrizes
e Bases, Com efeito, cabe aos Conselhos, entre outras prerrogativas e en-
cargos, a elaboragdo dos planos de educagao nos Estados: onde vem sendo
cumprido tao importante mandamento legal?

Para assegurar a real implantagao dos sistemas estaduais, impoe-
se que as idéias, fdérmulas e solugdes recebidas em cada Estado, tanto do
MEC quanto de outros Estados — as vézes por simples mimetismo — sejam
perfeitamente conscientizados: sé a partir dessa conscientizagio, éles po-
derao saber se o . que foi importado lhes convém, e, em caso aflrmatlvo, co-
mo incorpord-lo & sua viva tessitura, A verdadeira assisténcia  técnica,
portanto, n2o é & que se realiza por meios burocriticos, mas por aquéle
processo "artesanal" que permita a eldboragao e execugao da 1dela em cada
lugar, com a mente e as mhos dos que vao realiza-la e desenvolve-la,

N2o e necessario ponderar que tal assisténcia estara condicionada
em cada hstado as suas necessidades, ao grau e condlgoes de seu desenvolvi
mento e as 1ntengoes de sua Administragao. Podera acontecer que, nos 1ug§
res onde a experiencia educacional tiver alcangado um nivel mais alto de
maturidade, a presenga da equipe represente sobretudo a oportunidade de um
confronto de pontos de vista, e de uma troca de experiéncias. Tal fato nZo
retiraria & cooperagao técnica o seu valor, dado o sentido particularmente
fertilizador désse cotejo.

C. A organizacgao da equipe

Tendo em vista a necessidade de especialistas altamente categori
zados, planejou o INEP a constituigao de uma equipe, com educadores brasi-
leiros e peritos da UNESCO, sob a coordenagao do Prof, Durmeval Trigueiro
Mendes., Os peritos da UN&SCO sao os professores Michel Debrun e Jacques
Torfs; quanto aos especialistas brasileiros, estd previsto um sistema fle-
xivel de convocagdo que permita o seu revezamento, j& que o grande numero
de Coldquios e o largo periodo de tempo em que se vao desdobrar, torna im-
pratlcavel a presenga permanente das mesmas pessoas na equipe., A relagido
déles serd comunicada ao Estado interessado antes de cada Coldquio.

D. Métodos de trabalho

O programa em cada Estado ters a duragao média de 8 dias e desen
volver-se-4 tendo em vista: (

a) o diagndstico da situagdo com a indicacgZo de medidas adminis-
trativas e técnicas que possam conduzir & implantagao de novas estruturas
ou mecanismos no sistema de educagao do Estado e na organizagao da respec-
tiva Secretaria de Educagao, b) a discussfo de idéias que devam lastrear a
sua politica de educagao; ¢) o planejamento educacional.,



E. Implicacoes e efeitos

NZo serd apreendido o verdadeiro sentido dos CEOSE sem a perspec
tiva de seus desdobramentos no futuro; por outras palavras: os oito dias
dos CEOSE nao se destinam a resolver, mas a revolver; representanm, antes
de tudo, o desencadear de um processo que vai reclamar continuidade.

A eficiéneia dos Coldquios poderd ser imediata ou medlata, de a-
cordo com a naturezs de cada problemas para alguns, a solugao pode resul -
tar do préprio encontro; para outros, nao se podera ir além de indicagoes,
a_ modo de roteiros, entregues & boa vontade e zo0 dinamismo das administra-
goes.

Sendo inevitavel a proaegao no futuro dos problemas suscitados
nos CEQOSE e das solugoes que eles apenas iniciam, procurarid o MEC escolher
0 adequado instrumento de sustentagao désses esforgos, ou seja, a institu-
cionalizagao de uma verdadeira politica de assisténcia técnica aos siste -
mas estaduais de educagao.



DOCUMENTO 3

ASSISTENCIA TECNICA AQS SISTEMAS EDUCACIONAIS DOS ESTADOS.

1. A antiga posicdo do Ministério da Educac2o.

Com a Lei de Diretrizes e Basecs, sofreu o MEC uma completa vira
da nas suas posigoes. Antes, &le reduzia tdda a educagao brasileira a um
molde unlfcrme, elaborado nos seus gabinetes burocrqtlcos, donde sua agao,
nessa época, ter sc¢ caracterizado: a) pela gentralizacio, que eliminava
qualgquer autonomia dos Lstados- b) pelo burccratismo, que transformava
problemas de filosofia e ﬁe téenica bducaclonal em problomas burocratlcoy
¢) pela falta de cooperagao e aconselhamento técnico dos drgios federais
en relagao aos Estados, j& que o mandonismo fecderal, como forga apenas cQ
atora, limitava-se a impor, em vez de propor. Escud ando-se na eficdciada
lei, nao se preocupavam 08 dlrigentus do sistema federal com a pesguisa ,
com a busca das solugoes t&cnicamente mais adcquadas, nem tampouco com um
método de comunlcagoas inter-pessoais, mediante o qual as idéias oriundas
das experlenclas mais rlcaa pudessem ser levadas a todos os Estados. Em
vez do intercimbio de iddias, _reinavam os decretos e portarias, em lugar
do encontro das pessoas, a acgao impessoal do didrio oficial e do correio.

2. A nova posicao.

A Lei de Diretrizes e Bases tornou impossivel a continuagfio dés
se sistema. O MEC deixou de ser o laboratdrio de férmulas cerebrinas a
serem adotadas compulsoriamente pelos.Estados; ao contrarlo, 22 sistemas
de educagio - tantos quantos os Estados - se tornaram p0531vels a partir
daquele documento 11berator10, Digo = se tornaram p0891vels - bara acen-
tuar que essa autonomizagdo dos sistemas estaduais nao e automatlca- ela
3 antes de tudo intelectual, e enquanto ndo tiver oada Estado idéias edu-
cacionais bem elaboradas, que resultem da reflexao aprofundada sobre suas
condigoes préprias, o seu sistema educaclonal nio serd a resposta exigida
pelas suas necessidades sociais, economicas e politicas.

3, A razao dos CEOSE

Para atenger a essa promente nccossidade dos Estados - de possu
irem idéias adequadas sbbre a educagio ¢ sua politica, e nio sd idéias,co
mo também staff, instrumentos de unallse e de planeaamento, estrutura admi_
nistrativa e técnica aprcprladas - & que se criou &sse novo me canismo cha
mado Coldgquios Estaduais sobre a Organlzacao dos Sistemas de Educaggo.

A iniciativa de sua criagfo coube ao INEP (Instituto Nacional de
Estudos Pengoglcos), Srglo que, pela sua amplitude - envolvendo todos os
graus e modalidades de CdL“agaO - e, pnla sua destinagao proprla - pesqui
sa, experimentagfo e¢ claboragao pedagdgica -, ofercce as condigOes ideeis
para tal empreendimento,

R Os CEOSE oonsfituem 0 instrumento mais qualificado e o processo
mais organico de assistencia tecnica do MEC aos Estados.

4. As trés fascs dos CEOSE.

Tal assisténcia abrange trés etapas., Destinar-se~3 a primeira
20 levantamento de 8ados sObre a situaglo educacional do Estado, tendo em
vista o diagndéstico e, com base neste, as sugestoes concretas sObre a es=-
trutura administrativa da Secretaria da Educagao, mecanismos de planeja =
mento educacional e o correto entrosamento entre o Consclho Estadual de E
ducagao e a Secretaria da EducagZo.
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Na segunda etapa, promoverzo os CEOSE, em conjunto com as equi=
pes locais, constituidas ja sdbre¢ as novas bases propostas na primeira e-
tapa, estudos relacionados com a prépria polfitica educacional e o seu rla
nejamento.

A terceira fase = ou melhor, o terceiro aspecto dos CEOSE, pois
se trata de ativ:dqdes susoeptlvexs de desenvolver-se simultineamente com
as etapas j2 mencionadas destinar-se-a a formagao dos especialistas que
faltam ao Estado, ou ao seu aperfeigoamento, quando for o caso. As vezes,
ha 0s esPeclallstas mas nao 8ao aproveitados pelo sistema, onde falta =
area técnica que éles representam, ¥ o que 2s vezes ocorre com a estatls
tica, por exemplo.

§. Conclusdo

0 nosso trabalho ¢ técnico. Mas as mudangas num sistema educa-
cional constituem uma decisao 1itica, no suntido justo da palavra. Se
0s poderes a que estd afeta a condugao dos negdcios publicos ndo transfor
mam as idéias em decisCes, todo eaforgo técnico se torna ineficaz. Ao me
nos por enquanto, pois resta scmpre © seu poder germinativo, capaz de pro
duzir frutos no futuro.
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Camara de Planejamento

Parecer n? 209/67

EXPANSKO DO ENSINO SUPERIOR NO PALS

I - A POLITICA J FORMULADA PELO CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGZO.

A :‘erungo't mais uma vez, da crise dos "excedenzes",mmobiliza a
oplnlao e o Governo a busca de solugao adequada, As reagoes sao contradi
torias quanto & significagio désse fendmeno, por uns considerado grave, e
por outros, um falso problemas.

Entendemos, de nossa parte, que nao se trata dum problema arti-
ficial, muito ao contrarlo, mas que e extremamente penoso travar-se uma
batalha contra os efeitos, isolados de suas causas.,

0 problema dos excedentes decorre, antes de tudo, da auséncia

duma polftica, cuidadosa e firmemente elahorada, na qual se determinem a)
o exato 51gn1flcado que possa ter a postulagao de vagas na Escola Super1-
or como decorren01a do direito a educagao- b) as necessidades do ‘pais
quanto a expansao dos seus quadros, em todas as areas proflSSlonals, c)
a posigao do ensino superlor em relagao ao ensino médio e primario, tendo
em vista a construgao dum esquema democratico da educacgao naclonal, d)
a disponibilidade de recursos flnancelros efetivos: a sua elevagao ao ni-
vel das necessidades educaclonals do pals, e a estratégia para assegurar-
lhes rentabllldade méxima; e) o modo de fazer funcionar com pleno rendi-
mento a maquina existente, cujas potenclalldadea, exploradas atualmente de
forma precaria, poderiam servzr de base 2 expansao das matrlculas, em su=-
ma, fg a reforma universitdaria como principio de solugdes orginicas, me~-
diante as quais se possa instituir uma determinada ordem, em vez de reme-
diar a desordem, O desaparecimento da figura anomala do excedente, em
vez do mero atendimento circunstancial como vem ocorrendo, ano apos ano,
constitui a meta duma verdadeira polltlca educacional, relteradamente pre
conlzada por éste Conselho, sobretudo em dois documentos especificos da
Cémara de Planejamentos o Parecer n® 191/66, de que foi Relator o ilustre
Conselheiro Rubens Maciel, e o Plano de Educagao que nos coube relatar, a
provado em 12/9/66. Quanto ao Ultimo, convem lembrar o seu cariter norma
tivo, traduzido na prépria 11nguagem, ja que ao Conselho cabia fixar as
diretrizes do plano de educagao, a ser integrado no Plano Decenal do De-
senvolvimento Social e Economico.

1.1, Sobre o direito de acesso ao ensino superior.

"Em muitos (outros) paises, entre os quais o nosso, politicos ,
socidlogos e educadores aceitam que o acesso a educagao, em todos os ni=-
wveis, deve ser franqueado a todos, no limite apenas de suas capacidades e
talentos. £sse ideal encontra, no entanto, na realidade educacional do
Pals, dbices que cerceiam sua concretlzagao e reduzem, de muito, o que de
veria ser um servigo social oferecido a todos., Uma andlise serena dos di
ferentes fatores envolv1dos, despido o assunto de seus aspectos emocionais,
certamente respeitdveis, mas perturbadores - permltlra, talvez, um melhor
equa01onamento do problema, e um ensaio de solugdes ou medidas, a curto e
medio prazo, que possam, continuando os esforgos do Govérno nesse sentido,
suavizar as dificuldades do presente, sem comprometer o encaminhamento cor
reto dos planos para o futuro", (1)
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1.2, Sobre a expansao do ensino superior baseada nas necessida-

des do pa{s.

1.2.1. A expansao do ensino superior deve ser solidaria com

a dos outros ensinos.

"Impoe= -se a revisao do processo de crescimento dos trés en
s1nos, o primario, o médio e o superlor. Nio se trata de interceptar a
expansao do ensino superior, o que a pr0pria conjuntura econdmica e soci-
al deaaoonselharla, mas de acelerar a expansao dos outros dois ensinos,pro
Jetando -0s até o nivel de generalidade e qualidade que ,a8 novas condigoes
do pals exigems O alargamento das bases educacionais é indispensavel 20
proprio equilfbrio do sistema, do ponto de vista educa01onal, mas tanbém
do pongo de vista cultural, social e econdmico. Tal equ111br1o deve ser
encarado sob duas perspectivas; da harmonia e proporgao interna entre as
partes do sistema, e da sua adequagdo, como um todo, as expectativas e ne
cesgidades da socledade. Ora, o ensino superior vem crescendo, no BrasmL
como uma realidade a parte, pouco articulado com o slstema geral de educa
¢20, 0 que se explica, sobretudo, pelo prestigio que €le alcangou por for
¢a de interesses nem sempre educacionais, ou educacionais no estilo magi-
co da nossa tradig2o. Era natural que, considerada a educagao como um
instrumento predominantemente de promogac social, se revigorasse tal obje
tivo no plano da educagao academlca. Ademais, Universidade passou a ser
considerada, no Brasil, nos ultimos anos - mais por um sestro retdrico que
por uma conscléncia profunda de seu papel - a solugdo de todos os proble-
mas, até os de outros graus de ensino. No mesmo passo em que se transfe=
riam para ela tantas responsabllidades, e nela se flxavam tantas expecta=-
tlvas, viamos recrudescer a denincia de sua ineficdcia e o apélo para que
ela fosse reformada. Tal contradigio parece revelar que o cresc;mento da
Universidade estd longe de traduzir uma evolugao normal, em consonancia ,
seja com as n909331dades a que formalmente ela é chamada a responder seja
com 2 expansao dos outros niveis de ensino, A primeira diretriz é a de
restabelecer a idéia e a estrutura do s1stema educacional, e a sua corre-
lag@o ordenada com o sistema social e econdmico global",.(2)

"Seguindo o sistema educacional tal processo de crescimen-
to, cada uma de suas partes se dcsenvolveré solidériamente com as outras:
a proporgdo entre elas sera, ate certo ponto, simdtrica & que prevalece na
estrutura social, entre as varlas camadas e grupos da populagao ativa,com
08 requlsitos que lhe sfo atrlbuzdos dentro do padrao industrial e demo=-
cratico e os correspondentes anelﬂ de quallflcagao escolar, Finalmente,
a expanaao do ensino primiario e médio é necessaria dentro dum regime demo
cratico de comunicagao cultural em que a Universidade ndo se distancia,co
mo uma ilha - ou um cume -~ da comunidade social," (2)

1.242+ A influéncia da ampliagdo dos quadros técnicos s0-
bre desenvolvimento é condicionada por outras  ore

dens de fatores,

"Todo o processo de desenvolvimento e dlver31f1cagao de e-
ducagdo esta condicionado pela estrutura social, e sé sera eficaz, na me-
dida em que esta for devidamente identificada e enfrentada pelo esfdrgo
solidario de todos os setdres do Govérno, com a colaboragao do setor pri=-
vado. Sao, pois, destitufdas de sentldo certas correla oes estatxstlcas
comumente estabelecidas em nosso pals, fixando o nivel otimo do nimero de
profissionais por setor, 3 base de Indices demograflcos, abstratamente con_
51derados, isto e, sem a psrspectiva das diferencas regionais. Essas cor
relagoes sao até certo ponto justificAveis em paises ou regides que apre-
sentam relativa homogeneldade, ou, pelo menos, e ampla margem de genera

lidade das condigOes e padroes de vida., Em pafses como o nosso, porém ,
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a8 zonas carentes de servigos técnicos s20 as que menos podem possu{ -los,
ou expandl -los & altura de suas necessldades. A produgdo de técnicos de
nlvel superior depende, p01s, de pré-requisitos que importem na modiflca—
¢ao das condigGes socio=- economicas, ou na montagem de aparelhamento técni
co-administrativo ajustado as condlgoes tipicas de cada regifo. A verda~
de desse postulado pode ser particularmente ilustrada pelo exemplo dos ser
vigos médicos, sé em parte dependentes da formagao de médicos. Decorrem,
portanto, da estrutura social a amplitude, o nivel e o conteido da escola
rlzagao comum, ¢ o perfil do ensino médio e superior a ser definido em ca
da regizo." (2)

"N3o estando o pais organizado, social e econdmicamente,pa
ra resolver as suas necessidades, o ponto de estrangulamento reside sobre
tudo nas condlgoes sociais e nao na exigllidade dos quadroa técnicos. Em
muitos setores nfo estao, éstes, longe de corresponder as nec9331dades, e
noutros, o que falta é uma adequada polltlca de implantagfo de servigos ,
de acordo com as condigOes sdcio=-econdmicas, e de uma correta politica de
emprego. Nao se pode continuar reelamando profissionais, sem criar as
condigOes de seu aproveitamentoj nem criar Escolas Superiores apenas para
atender a interésses particulares de um grupo de pessoas - professdres ou
alunos." (2)

1.2.3, Existem distorgoes na escolha das profissoOes:

"Releva considerar, ainda, que uma parte da aparente carén
cla de vagas traduz apenas a dlstorqao na procura, determinada pelo pres=-
tlglo social de certas profissdOes, que polarizam o interésse de grandes
massas de candidatos, em detrimento de outras de relevante utilidade soci
al, para as quais n3o chegam a ser preenchidas as vagas existentes, Bas-
tara exemgl:ficar com a Medicina e¢ a Enfermagem, em que os algarismos de
1964, os ultimos jé publicados, mostram 21.235 inscritos para disputar
2,805 vagas de Medicina, enquanto as 776 vagas de Enfermagem conseguiram
395 candidatos, apenas. Se considerarmos a totalidade da massa estudan -
til, veremos que, em 1963, concluiram o curso colegial 81.737 estudantes,
aos quais foram oferecidas, no infecio de 1964, 57.990 vagas e, mesmo com-
putado os remanescentes de anos anteriores, e as 1nscr19@es almultaneasem
mais de um estabelecimento, ainda fica um total de 97.481 1nscrlgoes, no
exame de ingresso naquele ano, 0 que, em numeros relativos, nio chega a
perfazer 2 candidatos para uma vagaes" (1)

"A politica de expans@io das matriculas nao pode ignorar a
distorgao das motivagOes vocacionais, por falta de informagao sdbre o mer
cado profissional, e pelo atrativo das carreiras mais prestigiosas," (2)

"Como medida, a médio prazo, sugerimos que sge crie uma Agen
cia Informadora, que dlvulgue, para uso dos estudantes e de suas famflias,
as 1nformagoes referentes as poss:bllldades ocupaclonals, as 90331b111da—
des docentes, as areas de maior pressao e procura, as caracteristicas vo-
cacionals supostas importantes em cada proflssao, e quantas mais 1nforma-
gOes possam ser uteis para melhor orientagZo dos jovens e para corregio
dag distorgles da procura apresentada no processo de admiss2o as Escolas
Superioress" (1)

1.3, Sobre a politica de financiamento.

1.3.1, Elevagfo proporcional dos recursoss

"0s recursos f1nance1ros deveraio estar & altura dos objeti
vos do Plana, abollndo-se a desproporgao cla831oa, no Brasil, entre o que
se espera da educagao e o que a ela se oferece para atender a essas expeg
tativas. Tal revisfo na polftica de financiamento da educagdo supOe,mais
do que isso, uma outra ordem de expectativas, que n3ao se baseiam, como ou
trora, nos efeitos simbdlicos do processo educacional, mas na sua eflclen
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cia real, Supoe, por outras galavras, a suplantagao de postulados que re
manescem, por lamentavel arcaismo, da sociedade pré-industrial e patriarw
calista, anterior a década de 30." (2)

1.3.2. Politica planejada:

"Fundamentalmente, a obrlgagao (do Estado) diante da atual
conauntura socio-economica do Brasil, é subvencionar as atividades univer
sitarias dentro duma politica seletiva, E seletiva em dois pontos de vis
ta: do interésse nacional, expresso num programa de Govérno; e da autentl
cidade de padroes de ensino." (3)

"0 outro fato que dese;arlamos acentuar, em favor do flnan
ciamento diseriminativo, é que a polltlca de formagao de guadros no pals
tem de ser rlgorosamente estimulada pelo Govérno, através de planos siste
maticos, em nivel nacional e reglonal. Bsse programa, que constitui um
imperativo do desenvolvimento do pais e exige a tensa articulacgio de to-
dos os esforgos, poderia ser recalizado, se tivesse de resultar de frouxos
e caprichosos espontaneismos ?" (3)

l.,4. Sobre o rendimento da maquina

le44le A Universidade como base de uma polftica de concen-

tragao:

"Como medidas imediatas sugerimos: 1) o aproveitamento de
candldatos capacitados em escolas que alnda disponham de vagas, na mesma
area prof1851onal ou cultural, ou em areas aflns, outorgando se, para tan
to, as autorizagdes necessarias. 2) A ut;llzagao, ao max1mo, da cap301da
de docente existente, pela redistribuigac de turmas, criag¢ao de novos tur
nos e qualsquer outras medidas que as escolas, com a assessoria e auxilio
dos orgaos do Ministério, estejam prontas a aceitar e a executar, 3) Am-
pllagao da capacidade das Escolas que dependem apenas de recursos materi-
ais para obtengao de tal de51deratum, sempre que a utilizagao de tais re-
cursos se coaduna, com 0s criterios de utilidade social que devem reger o
manejo dos fundos publicos." (1)

"0 que cumpre ao Govérno é reordenar o ritmo de crescimen-
to dos trés en51nos, em termos de propor01onalldade e equilibrio, a) ime
pulsionando o primdrio e¢ o médio nos térmos acima estabele01dos, b) dis-
ciplinando o crescimento do ensino supcrlor, para que ele se exprlma, con
cretamente, pela ampliacio da matrlcula e dos serv1gos cientificos e téE
nicos; ¢) incentivando a criagdo, em tcrmos flex{veis, de sistemas reglo
nais - ou estaduais - de ensino superior, mediante, sempre que possivel ,
a expansao das Unlversldades em vez da criagdo de novas Escolas; d) ins=-
tituindo nova sistemdtica de autorizacBo de Escolas," (2)

"0 planeaamento do ensino superior deverad combinar o crlte
rio geo-economlco, quanto a 1rradlagao de sua influéncia, com a das espe=
clalizagoes cientificas @ tecnlcas, cada qual com as suas exigéncias pro-
prlas. A perspectiva géo- economlca transcende, obviamente, as frontelras
politicas dos Estados, o que nao invalida a tese, sustentada no capitulo
das diretrizes, da formagao de uma politica estadual de ensino superior ,
liderada pela Universidade de cada Estado., Trata-se de tirar o melhor par
tido duma sltuagao de fato - a existéncia de Universidades em quase todos
os Estados, A férmula aqui preconizada permitird o ordenamento do proces
so de expansao do ensino superior, evitando a multiplicagao indiscrimina-
da de Escolas isoladas pelo 1nter10r. As Universidades estabelecerio en-
tre si, através dos mecanismos ja exlstentes de 1nter—comunlca§ao, esque=
mas irregulares que permitam a polftica de concentragao ja mencionada."(2)

"Devera o Ministério da Educagao estimular, igualmente, a
concentragao da pesquisa e do ensino universitdirio em centros adequadamen
te aparelhados, segundo as diretrizes gerais déste Plano, propiciando a
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sua mitua complementagfo. As Universidades se ampliardo em escala maciga,
de modo que, a) se transforme cada uma delas em orgao duma politica reglo
nal de ensino superior; b) se organize um sistema de bolsas e de residén
cias de estudantes Junto as Univer31dades, tornando efetiva a amplltudere
glonal de sua influéncia. Além das vantagens j4 assinaladas noutro topi=-
co déste documento, a foérmula reduzira, em térmos relativos, segundo uma
economia de escala, o custo operacional das atividades universitdarias."(2)

"A expansio da matrlcula e dos servigos universitarios n2o
implicard forgosamente a ampliagao da réde, devendo-se proceder, antes de
mais nada, & reavaliagdo da capacidade das Escolas e & plena utilizagdo
de suas disponibilidades." (2)

’
L]

Nesse plano é que se insere o prescnte Parecer, na tentati
- > g . . + # . *
va de ampliar as contribuigoes ja oferccidas nos citados documentos.

II - UM SISTEMA OPERACIONAL DE EXPANSAO DAS MATRICULAS

l. O problema dos excedentes, constltul simplesmente um dos pon
tos de estrangulamento, do sistema unlver91tar10 brasileiro, sintoma dum
mal congénito que, ou sera extirpado, ou haverd de fatalmente afetqr'qunia
quer novas iniciativas no plano da politica universitdria, Cremos que to
das as solugOes puramente aumentatlvas, em vez de qualltativas, apenaator
nariam mais extenso o quadro de deficiéncias com que j& nos defrontamos.
O problema essencial consiste, antes de tudo, em assegurar eficiéneia 2
vasta engrenagem que constitui hoje, em nosso pafs, o conjunto de Univer-
sidades e Escolas federais, muito mais em encontrar novas formas de acio-
né-la, que em amplid-la. ImpOem-se, por outras palavras, solugoes organl
cas: no plano da estrutura, algumas delas foram instituidas com os dois
projetos emanados deste Conselho e transformados nos Decretos-leis n? 53
e 252; resta encontri-las no plano do funcionamento e da eficiéncia ope=
racional.

Inclui-se entre as atribuigOes especificas déste Conselho a ela
boragao de tais solugoea, nas quais busca arrimar-se a Admlnlstragao, in=
serlda, como esta, nos problemas de ordem executiva e, p01s, imediata. Ag
sim entendendo, houve por bem o Sre Ministro de Educagao convocar a partl
cipagio déste orgao na busca de solugoes para a crise dos "excedentes".
Colocando-se 4 altura das circunstfincias e do zélo manlfestado no caso pe
lo Governo, estamos certos de que o Conselho oferecera sua colaboragaocom
o melhor de suas fOrgas, e pela forma ,due lhe é prdpria, isto &, indican=
do ou estabelecendo diretrizes sistemdticas de politica educacional. ¥ a
propria forma da lei ao atribuir-lhe, entre outros encargos, '"sugerir me-
didas para organlzagao e funcionamento do sistema federal de ensino"; "a-
dotar ou propor modificagdes e medidas que visem 3 expansdo ¢ ao aperfei-
goamento do ensino" (LDB, art. 92, letras j e m).

A iniciativa do Sr. Ministro de Educagio a que nos referlmos es
t4 consubstanciada no Avlso Ministerial n¢ 297, de 19 de maio ultimo, en-
caminhado ao Presidente déste Conselho, no qual s3o mencionadas novas Es-
colas que solicitam autorizagao de funcionamento.

Entendeu a Cimara que a remessa dos pedidos em conjunto, assim
como a referéncia feita mo Aviso do Decreto n® 60. 511, de 28.3.67, do
Senhor Presidente da Republica, traduziam interésse do Govérno federal em
orientar a sua agao segundo uma visdo global do problema. E que, agsim
sendo, a resposta adequada 2 preocupagao do Govérno devera ser a fixacgio
de bases sistemiticas para a implantagao de uma nova politica, na qual se
busque, acima de solugoes eventuais para o problema dos "excedentes", o
desaparecimento da causa que os produz. & a razio déste Parecer.
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2. Diagndstico e sugestBes para a solugfio.

2.1, Sera a falta de escolas, a causa do problema ?

Parece que ndo, se considerarmos, entre outros, os seguintes
fatos e razoes:

a) no caso da Medlclna, por exemplo, onde o problema € mais
grave, o nimero de escolas medlcas dobrou nos ultimos 20 anos, enguanto a
matricula cresceu apenas na razao de 10%.

b) existem no Brasil 35 Universidades (exclufdas as Universi
dades Rurais, s¢ nesses ultimos dias incorporadas ao MEC). Qual o rendi-
mento dessa grande midquina ? Segundo os dados de 1965, 8 Universidades
tém menos de 1000 alunos; 7, entre 1000 e 15003 5, entre 1500 e 20003 3,
entre 2000 e 3000; apenas 5§ contam com mais de 5000, ¢ 2 apresentam uma ma-
tricula em volta de 10.000. O nimero de Escolas ascende a 586 gendo see
integrantes de Unlversldades, € ees isoladas, Dir-se-4: sao numerosas as
Escolas, mas, quase todas, de pequena capacldgde, atingem rapidamente o]
nivel de saturagao. Serd o caso de repetir o érro, multiplicando escolas
nas mesmas condigOes das que tho cédo esgotaram sua capacidade ?

¢) Ocorre, todavia, que nao dispomos de dados satisfatdrios
para aceitar como saturada a capacidade das Universidades e Escolas exis-
tentes. Pelas seguintes razoes: I) Quanto as federais, funeionam con sua
capacldade substancialmente rcdu21da pela muiilagao dos recursos que lhes
sao consignados (contengwo orgamentdria, incidindo dirctamente no progra=-
ma de obras e na aqulslgao de equipamentos; atraso nos pagamentos, geran-
do, além de dificuldades obvias, a perda de confianga); pela falta de fle
xibilidade administrativa, quanto 2 admissfho de professdres e funciondri-
08, regime salarial, etcs, tudo isso resultando no imobilismo e na impos=
sibilidade de pleno rendimento; II) Nao hd uma medida objetiva mediante
a qual se possa aferir a real capacidade das escolas, tudo dependendo dos
critérios adotados pelos Orgaos superiorecs das Universidades e Escolas.

Ora, ésses critérios se baseiam em condigﬁes de rendimento
que constituem exatamente o qQue se deve modificar; pois, com o numero de
horas de trabalho dos professores, o funcionamento dos cursos num s6 tur-
no, etc., ¢ compreensivel a alegadg impraticabilidade de abrir novas na=-
triculas, 03 dirigentes universitdrios partem do pressuposto da inelasti
cidade da mdquina sob o seu comando. A conV1ogqo intima - talvez apenas
subconsciente em alguns casos - de nao ser possivel a alteragio do quadro
legal e administrativo que imobiliza a Unlver51dade, tal a rigidez das nor
mas em relagao ao ,pessoal, as dificuldades orgamentarlas, etc., o0s fazcnn
siderar como imutdvel o statu quo., Ora, o statu quo é positivamente de
1nsuficlencla, e dessa forma se arma o impasse. Seria pre01so comegar pe
1a reformulagao do statu quo sob o impulso renovador do Govérno federal ’
que é nao sé o mantenedor da maquina, como o responsavel pelas oondigoes
adminlstratlvas e orgamentarias de que ela depende. Se forem remOV1dosos
obstdculos, de pronto o rendimento universitirio podera sublr de nivel |,
com reflexos na propria, posigao dos dirigentes universitarios, que passa-
rdo a acreditar na eficiéncia do sistema que lideram; III) A inexistén
cia de um padrao de avaliagao da capacidade efctiva das Unlver31dades e
Escolas podera levar 0 Ministério por um caminho perigoso. Nio identifi-
cando com critérios validos as causas de estrangulamento, e aceitando a
recusa das instituicOes unlversltquas - recusa baseada, como vinos, na
preservagao do gtatu quo = o Mlnlsterlo passaria a acionar um sistema de
valvulas de escape: a criagao de novas escolas, tao deficientes quanto
outras, refentemente criadas, instituindo-se dessa forma um processo ad
infinitum. Expediente duplamente perigoso: pela facilidade tentadora con
que seria utlllzado nas repetidas cr1ses decorrentes do crescimento da de
manda de matriculas; e pela sua prdpria falacla, ja que a longo prazo &=
le apenas agrava o problema que agora parcce resolver. Flnalmente, nio é
despropositado aduzir ainda o risco de se estimular com tal politica uma
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espécie de falso dinamismo da iniciativa privada, a cujas dlstorgoes o
proprio Govérno federal, ¢ especialmente este Conselho, vem opondo constan
temente sua vigilancia, Dinamismo orlundo de fontes diversas, entre . as
quais a ingenuidade com que se pretende, a® vézes, criar escola sem  di-
nhelro e sem professores para satlsfazer a mal colocadas asplragoes de pro
mogao comunitdria, Ls vezes hd mesmo ligeireza de critérios, patenteada
nas dlsparatadas reivindicagoes de recursos, valendo notar que o dispara=-
te nfo estd apenas nas enormes diferengas dos quantitativos solicitados pe
las diversas entidades para a prestagdo dos mesmos servigos, como também
na desproporgao entre o vulto da verba e a pequenez dos resultados previs
tos.

d) A criagao de pequenas escolas é inconveniente: I) do pon
to de vista do investimento e de sua rentabilidade. Uma Universidade e
uma macro-emprésa, cuja rentabilidade depende de uma produgao maciga; as-
sim sendo, a mais adequada e mais econdmica politica de expansio do ensi=-
no superior deveris con31st1r na ampliacao de sua capacidade produtiva,re
duzida atualmente a 1nd10es extremamente baixos; II) do ponto de vista
da poupanga, por uma questio elementar de econonia de escala: acrescentar
100 alunos a uma Universidade de 1000 é muito mais barato que criar urz
escola paga os 100; III) do ponto de vista das condlgoes sécio-culturai
brasllelras. O fendmeno mais tipico dos quadros cient{ficos e culturals
do pais € a sua rarefaqao. muito poucos para atenderem a uma multiplicida
de de solicitagoes diversas. Dispersar-lhes as atividades em novas fren-
tes de trabalho 51gn1flcaria esgargar ainda mais o que j4 ¢é tfo ténue e,
acima de certo 1imtte, é 1mprov1s »r professores, pesqu1s dores e técnicos.
A solugao objetiva & a expansao na base da concentragao: tornar cada vez
mais consistentes os nicleos instalados, para que elcs possam multiplicar
os seus servigos; IV) do ponto de vista da organizacio do trabalho acade-
mico. 4 escola isolada vai se tornando uma entidade cada vez mais invia-
vel, se pretende realizar bem suas finalidades. Falta-lhe a estrutura de
apoio que é oferecida normalmente pela Universidedej a menos que a esco-
la isolada disponha de tantos recursos financeiros quanto a prépria Uni -
versidade, para realizar o que esta realiza, Entregues a prdpria sorte ’
sem o confronto estimulador e corretivo com o amblente criado pelo comple
X0 unlversltarlo, senm meios de formar seus prdprios docentes, ¢ muito di-
ficil n30 resvalarem as escolas isoladas na estagnacéo e na mediocridade.
Nada comprova melhor essa observacao que a crescente tenden01a de se reu-
nirem as Escolas 1soladas em Universidades, ou de se ligarem 2 Universida
de por meio da agregagio.

e) A 1d91a de que existem na Universidade as potenc1alldades
para um amplo e economlco desdobramnento de servigos, nos térmos indicados
neste Parecer, nao se apllca, obv1aqente, a qualquer instituicao que te-
nha ésse rotulo, mas somente &s que estlverem organlzadas, ou venham a or
ganlzar—se com estrutura realmente universitfria, Isto ¢, marcada pelo
cardter ao mesmo tempo abrangente e integrado de seus cursos, pesquisas e
trabalhos em geral.

0 alargamento da matricula, facilitado no contexto universi-
tirio, ainda poderd ter novas chances com a instituig¢io do ciclo bdsico
destinado a abrigar a massa dos alunocs que 1ngressam na Universidade. Gra
¢as 3 flexibilidade d8ste dispositivo, crescerio as possibilidades de mul
tiplicagao e diferenciagio dos cursos = e, conseqllentemente, das opgoes
profissionais -~ assim como de incremento de carreiras curtas, ao mesmo tem

PO que se criam novas disponibilidades de matriculas nas escolas proflssi
onais.

2.2+ Por t0das essas razoes, entendemos que:

a) Devem ser fixados critérios e padrCes de avallaqao da ca=
pacidade das Universidades e Escolas, pressupostas as condigoes concretas
de seu funcionamento quanto ao regime de trabalho dos professdres e a uti
lizagao das instalagoes e equipamentos,

L
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b) Deve ser tentada, como primeira linha de providéncias, a
equnsao das Universidades existentes;

c) Para realizar tal politica, caberia ao Govérno empenhar-se
sistematicamente na consolidagfo de sua réde de Universidades, abreviando
a conclusdao dos respectivos planos de obras e equipamentos, mediante a a=-
pllcagao de recursos macigos, inclusive os que pudesse obter por meio de
empréstimos; e transformendo o seu reglme administrativo no sentido da
autonomia e da flexibilidade. A criagao de novas Universidades e escolas
significa, em Ultima andlise, retirar recursos das existentes, impedindo
ou retardando sua consolidagao e plena eficiénciaj

2.3, Acresce ainda o problema da qualidade do ensino, sem a
qual a expansdo carcce de sentido. Ora, parece 1ncontestavel que, na qua
se totalidade das comunidades bra31lelras, a criagao de uma boa escola su
perior reclama um esforgo preparatorlo mais ou menos longo, aobretudo no
que se refere & formagao de professores. fsse esforgo programado ja vem
sendo sugerido pelo CFE para as escolas em geral: que dizer daquelas que
jé vao receber o bafeao do Estado ? Com efelto, no ja citado Plano de E-
ducagao, se prevé a instituigao de nova sistemdtica de autorizagao de Es-
colas - gsobretudo as que viessem a gravar 08 Tecursos piublicos - baseada
no critério de alta relevanC1a, seja do ponto de vista cultural e pedago-
gico, E, mais expllclta e 1n0131vamente° "Em face da descontinuidade cul
tural entre o padrao universitdrio e as cond digoes locais, ou regionais, a
criagio de Universidades e Escolas teria de ser precedida de um programa
instituidor das condigOes técnicas e matcriais que o meio nao poderia ofe
recer; ou teria de improvisar-se: ocorreu, as mais das vézes, a segunda
hlpotese.“

244+ Ademais, é preciso reconhecer a quase inexisténcia de
eacola superior partlcular que nao dependa, 20 menos em parte, dos recur-
sos publicoa. 0 que ¢ normal, pois 2. iniciativa privada nao estaria em
condigoes de _assumir, entre nos, os onus totais do empree endimento., Por is
so mesmo, "ndo cabe ao Estado arcar 1nllscrim1nadamente com o Onus de ini
ciativas fora de seu alcance. Partindo daif, a crlagao de Escolas, além
de outros empreendlmentos de entidades privadas, terd a colaboragao do Go
vérno - técnica e financeira - na medida em que, integrando-se nos obaetl
vos déste Plano, correspondom a necessidades sociais e a elevados padroes
culturais, técnicos e pedagdgicos. (2)

2.5. Partlndo de t0das cssas premissas, e nos limites de sua
competen01a comio 6rgao de planejamento, propoe esta Camara, em forma de
conclusoess:

a) H4 conveniénecia social, e mais que isso, aguda necessida-
de de se facilitar o acesso ao ensino superior de todos os brasileiros que
estejam em condigoes de a &le ascender, atendidas as necessidades sociais,
devidamente equacionadasy

b) A demonratlzagao aqui preconizada supde que tals condigdes
sejam criadas para o nmaior numero, 0 que significa alargar também as opor
tunldades no ambito do ensino médio e do ensino prlmzrio, de modo que 8
evolugao dos trés niveis se faga harmdénicamente;

c) E profundamente salutar o interésse do Govérno federal em
resolver pelas suas causas verdadeiras o problema da escassez de matricu-
lasgy

d) Seria extremamente fecundo, a juizo desta Camara, que o
Govérno se voltasse decididamente para a consolidagio e expansio das Uni-
versidades exlstentes, nediante o prosseguimento, no plano funcional, do
esforgo de reforma, ja iniciado pelos aspectoa estruturais, com a elimina
¢20 dos entraves administrativos e orgamentdrios que as paralizam

e) As medidas restritivas aplicadas aos orgamentos das Uni -
versidades contrariam frontalmente qualquer programe de expansao das mna-
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triculas. Bsse esfdrgo exiglrla, mais do que a simples seguranga dos Tre=
cursos previstos, a adogao de uma nova _escala de recursos condizente _com
o papel que o Govérno atribue a educagao no desenvolv1mento do pals. B es
se, de resto, o postulado basico das diretrizes ji fixadas por_ este Conse
lho (Parecer de 19 de setembro de 1966) para o Plano de Educagfo que deve
ria integrar o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social;

f) As escolas 1soladaa representam uma solugao cara, em rela
gao ao nimero de alunoa; precaria, gquanto 208 padroes de enszno, e pouco
eléstica, quanto as possibilidades de expans2o, A boa polftica parecce ba
sear-se na Universidade e na plasticidade dos seus recursos potenciais;

g) A observagao contida no item ¢ nao significa que a Univer
sidade possa atribuir a si me sma., disecriciondria e unllateralmente, o di-
reito de programar a aplicagio dos recursos que lhe sao destinados pelo
Gov»rno fedaral; signlflca que a agao déste deve exercer-se de forma que
nao seja empirica e arbitraria, nem tampouco llmltatlva, mas segundo uma
disciplina 31stemarlca, orientada por uma politica de fins que correspon-
da aos interésses do desenvolvimento nacional. Com essa 1nsp1ragao, cabe
ao Estado, como mantenedor do sistema federal, zelar pela eficiéncia dos
servlgos que por &le sfo custeados, e 1nst1tu1r mecanismos adequados de
controle, ou seja, técnicas de negﬁcuagao mediante as quais se resguardem
0 interdsse nacional ¢ a autonomia das Universidades;

h) O amparo oficial deverd contemplar as instituigdes de en=
sino superior dependentes da 1n101at1va privada, na medida em que se¢ mos=-
trarem capazes de atender as exigéncias de alto padrao, e de integragao na
politica de desenvolvimento nacional.

3, Conclusfo.

Somos pois de Parecer que os pedldos de autorlzagao ora sub-
metidos a éste Cnnselho devem ser examinados a4 luz dos critdrios a01maibr
mulados. Acolhlia tal prellnlnar, caberd a esta Camara pronunclar-se 50~
bre a conveniéncia social, e & Camara de Ensino Superior, sobre o mérito
das referidas 1n101at1vas.

(aa.) Cldvis Salgado, Presidente da C. Planejamento
Durmeval Trigueiro, Relator

Rubens Maciel

Pe. José Vasconcelos
Anisio Teixeira

R, Moniz de Aragfo

Bdson Franco

(1) Parecer n? 191/66, da CAmara de Planejamento, relatado pelo Conselhei
ro Rubens Maciel. Documenta 48, de 1966,

2) Plano de Educagao, relatado pelo autor déste Parecer. Documenta n® 58,
de 1966 L
e .

(3) Estudo Esp901al sobre planejamento do ensino superior, que acompanha
a Revis2o do Plano Nacional de Educagao (aprovada em Plendrio,

12.3465).
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ASSISTENOIA TEOVICA AD SISTRMA RDUCACIONAL DU rARANA

Entreviets deo Prof. Durmeval Mro
sum do Conselho federal de “ducagd
eﬂam::r oog ‘g:pn.‘lu
sobre a
Sistemas de Fduocaglo).

Com & Lei de Diretrizes e Bases, sofreu o MEC uma completa virg
da nas suas posigles. Antes, éle redusia t6da o educacio bras leira a
um molde uniforme, ¢laborado nos seus gabinetes bmﬁtlm, donde /
sun a¢Bo, nessa époeca, ter se caracterizado: a) pels geutrs o /
gue eliminave qualquer sutomomis dos Estados; b) pelo wﬂ,
que transformave problemas de filosofia ¢ de téenica educacional em /
problemass burcerdticos; ¢) pela felta de ecoperagio e monselhamento /
tdonico dos Srgios federais em releglo aocs Fstados, J4 que o mandonig
mo federal, como firga spenns soatura, linitave-se a impor, om ves de
ropor. Eseudando~se no eficdeia da lei, nflo se preocupavan o8 mandse
rins do sistema federal com a pesguisa, com & buses das solugles tde~
nicanente meis adequadas, nem tampouco com um método de comunicacles
inter-pessonis, mediente o qual as 1déias oriundas das experiénciss /
mais riens pudessen scer levadas a todos os Hetados, Em vez do inter-
efichio de idéias, reinavam os decretos e portariss, em lugar do encop
tro das ;mm,uoﬂowuﬂdﬂnmmzude«rmt .

A Ted at Wm ) , Bases tornou impossivel a continuacfo dég
so sistema, O MEC deixou de ser o lsboratério de férmulas cerebrinas
& scrom adotadas compulsbriamente pelos Nstados; so contrdric, 22 sig
tense de oducaglo - tantos quantos oe Nstados - se tornaram ossiveis
a partir daguele dcoumento liberatdrioc. DPige - ge tomn s{veis
pars acentuar cue esss asutonomizac8o dos sistemas umu nlo 6 au-
tomdtien: ela & antes de tudo iptelsetusl,e enguanto nfo tiver cada /
Estado 4diiss educacionais bem elaborsdss, gue resultem da reflexad g
srofundade sdore euss condigSes préprias, o seu sistema educacional /
ndo serd a resposte exigide jelas suas necescidades sociais, econdmi=-
oas e miﬂm-

Pare atmdnr 5 essa premu necessidade dos Hatados - de pose
suirem 1ddias sdequadas slbre a educagfo ¢ sua polftica, e nfo 8é i-
déies, como também staff, instrumentos de andlise®de plane jamento, eg
truture adeinietrative e téenice aproprindas - € uue se oriou ésce ng
vo mecanismo chamado Coléquios Estaduaie sdbre a Organizagiio dos Sietg
mas de Nducagfo,
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A iniciative de sua eriacBo coube ao INEP (Instituto Hacional de
tstudos Pedagbgloon), Srgho aune, rele sus amplitude - envolvendo todos
o8 greus e modalidades de elucagiio - @, pela sua destinaglo prépris -

pesquisa, experimentagfo ¢ elaboragio pedagdgice -, oferece as oondie
¢Oee ideais m tal ulpﬂmumto.

Us asm mﬁm. Mu, o mmme ms gualificade ¢ o /
processo mels organice de assisténcia téeniea do MEU aos lstados. Ou-
tras ComissBes que participem ddsse objetive, serfio provhvelmente intg
grafas dentre dum esquems comuz, unitfirio, scb a coordenacBo dos CROUSE,
Tive oportunidade de apresentar 8sse plano nums yeunifio realizades hd /
poucos dias no Centro Regional de Pesquisas Lducacionais de S.'aulo,/
sob @ presidéneis do Uinistro da Rduesglo - planc coincidente, de res-
to, com o pensamento do Prof, Cerlos Vasearo, Diretor do INEP, empenhg
do em Yevd-lo & prdtica.

0 grupo gue promove os Collguios inolul especialistas brasilei-
ros e es;ecialistas da UNNSCU, sob & coordenagfo dum especialista bra-
sileiro, Esse funclo coordenadora &, de resto, & que estou exercendo,
por gonvite do INEP, Peruanccemos toda esta semana em Curitide, s ser-
vigo dos CHOSE, os professbree Juegues Torfs e Mighel Debrun, da Unes-
eo, Carlos Macliel, do Centro de ‘esquisas Iducacionals de ernembuco,
@ eu. -

¢ trebelho dos CRUSE abrange trés etapas. Destinar-se-d o primej
re a0 leventamento de dados sdbre & situsgio educaeional do Petadoyten
do em vists o diagnéstico e, com base neste, as sugestdes concretes ed
bre & estrutura administrative da Seeretaria da “ducaggo, mecanismos /
de plane jamento educacional e o correto entrossmente entre o Conselho
Betadual de Educeg@o e a Seeretarias da Uducagio.

Na segunda otapa, promoverdo os ORUSY, em conjunto ocom as equi-
pes loonis, constituldes jé oBbre as novas bases propostes na primeirs
etapa, estudos relacionados eom a prépria polftice educacional e o seu
plane jJamentos

A terceira fese - ou melhor, o terceiro aspecto dos CECSE, pele
se trate de atividades susceptiveis de deservolver-se simultansamente
com as etmpas j¢ mencionndas - destinar-se~f & forme¢@o dos especialig
tas que faltam ao Estado, ou mo seu aperfeiccamento, guandc fir o casc.
hs veses, hd op espeoialistes mas nio sfo aproveitados pelo sistema,op
de falts o drea téonica que éles representam, ¥ o que As vézes ocorre
com & estatistica, por exemplo.

6. Copclusfio

0 nosso traballio € téenico, Has es mudanges num sistems educacig
nal constituenm uma deeisfio polftica, no sentido justo da palavra. Se / -
o8 poderes & que estd afeta a conduglo dos negleios pdblices nio trang

forman as iddiss em decisbesm, todc esfirgo téenico se torma inefimsz,
Ao menos por engquanto, peois zeuu sempre o seu peder germinativo, cae
paz de Produzir frutos no futuro,



PROGRAMA DB TREINAMENTO
BM PLANEJAMENTO BDUCACIONAL

1 « 0 programa ters por objetivo dey um treinemento intensive e

operacionsl em planejemento eduescionsl a 50 téenicos durag
te o ano de 1967,

2 « O programa ters duss etapas dlstintass

 {u) « um grupo de téomicos sers treinado intesivamente o
Rio, entre julhe ¢ setembro de 1967;

(b) = Ssses teenicos e parte de seus professdres serfio logo
divididos em § grupos, os quais se dedicerSc a assese
sorar § Estados ne elaboraghc de plencs educecionsis
Nesses Estados serfc treinsdos 3§ tfonicos sdleicnais

3 = Durante o ame de 1968 os 50 tdenicos sesemsorarfo os demeis
Estados ds UniSo na elzboraglo de plencs oducsclonsis o
formarfo outros teenieos,

ﬁ-a-&:gﬂﬂﬁﬂ.ﬂpt (junho/setenbro de 1967) as sulas tedrie
eas serfo dadas no INEP/CHNEP, Os trabalhos préticos estae
rac ligedos coiz o pregrama dos CRUDE,

5w mawﬁm&mn, o primeire grupe de 15
mu, mals § professdres sdiantarfc s elaboragio de pla
elonais e treinarfio novos peritos nos seguintes kg

- Bio de Jsnelre
- Parang

« Bahia

- Bergipe

- Santa Catarias,

6 -« 03 téenicos deverSo assistir as ssguintes elassess

(a) Dases todrices pera slaboragio de plenos.

Contabilidade naeionalj
Processo de desenvolvimento téenieo utilizado para jrozover
sumento de rends (formagfo de camm, investimentos em edy
caglo ¢ seude)y
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C. Bl Pl El

(b) = Os fatdres essenciais na elaboragao dos planocs educg

cionais s@o:

I - Definiglo dos objetivos eecondmicos (demande, mig
=-de~obra e profissionais)j

II « Definigfo dos objetivos socio-culturais (obriga-

toriedade)}

111 - Céleulo dos contingentes;

(e) =

(d) -

{e) =

(£) =

(g) =

(h) =

IV - Celoulo dos custos dos programas

V - Deserigéo das medidas (legais, administrativas ,
financeiras, pedagogiecas, ete), que facilitardo
a execugao dos planos,

Prineipios Horteadores da Reforma de Administragao
Piblice ey em particular, das Secretarias Estaduais
de Educaglo, Implicagfio Operacional désses prinef-
pios,

Téenicas Betatisticas, Contetdo das fichas para fae
zer um inventario adequado da situagdo educacional .
Utilizaglo de equipamentos eletronicos de classificg
¢80 e controle de dados para pesquisas estat{sticas,

Utilizagio de equipamentos eletrdnicos de elassifieg
¢80 e controle de dados para assegurar o contrdle ag
ministrative dos sistemass edueacionais (controle de
pesscal, dos estabelecimentos escclares, dos equipa-
mentos e dos inventarios, ete).

Téenicas modernas de pesquisas educacionais, Escolha
de Temas de Pesquisas apropriados e uteis, Metodolg
gia em estatistica e amostragem,

Estudo dos recursos financeiros disponivois para a B
dueacio, Verbss Federais, Sistemas de Distribuigio ,
Fundos de Ensino, Participagdes dos Estados e dos My
niefpios,

Integrag3o e coeréncia das varias partes dos planos
educacionais com os demais planos setoriais e gerais,
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7 « i duragho de tddas as classes tedricas nfo deverd ser supg
Mli’“‘k&.gwaﬁt’ 5 semanase

8 « Durente a Ultima semans do curso de treinssento intensive
os alunos terSo come sede o INEP/CEPE, onde funeionarios ®
INEP @ @a UNESCO e os varios professdres do grupo  fario
uma svaliagBe dos trabalhos realisados e fixzerSo of deta -
lhes de 2® etspa do prograze de trelnamentos
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DEFINICEO GERAL DOS PLANOS

Un plano é o conjunto de medidas coordenadas que permitirdo pagsar de uma si
tuagao existente num conaunto de setores ou num setor de at1V1dades sécio= -e
conomicas, a uma situagio desejada, dentro de determinado nimero de anos.

A "situagao dese;ada" serd necessarlamente a que permitird aumentar. ao maxi-
mo a contribuigae do setor & realizagao dos altos objetivos de melhoria e do
desenvolvimento desejados pela comunidade entro do tempo mais breve, e com a
menor utilizagdo de recursos.

Dentro do quadro de um meie sdcio-econdmico completamente planejado, a subs-
tancias e metasg dos planos deverao ser integradas com as de todos os demais
planos, e em particular com as do plano geral e nacional do desenvolvimento
econdomido e social.

HIERARQUIA DOS PLANOS NUM MEIO PLANEJADO

A definigao anterior implica a existéncia de uma hierarquia entre os planos
numa economia planejada. Os que somente abrangem as atividades de uma zona
geografica limitada, como os planos de desenvolvimento municipal por exempk%
como os que se referem a um sub-setor especlallzado de uma at1v1dade economl’
ca determinada, como os planos de expansao da industria qulmlca, nao poderao“
ter validade, e na realidade nao poderao denominar-gse "planos" a menos que se
integrem totalmente com as metas e os 0bJet1VOS sociais dos planos da instan
cia superior tais como, nesses casos especlflcos, planos gerais de desenvol—
vimento estadual, ou planos de industrializacgao nacional,

No caso contririo, ndo haverd coincidéncia necessdria entre as realizagles
dos planos especiais e as necessidades que serao descritas com maior preci-
$20 nos planos de insténcia superior, os quais inevitavelmente, devem ter

uma apreclagao mais nltlda das perspectivas gerais, Este conflito 1mped1ru
que seja levada ao mdximo a contribuigzo do sub-sistema & realizagao dos ob-
jetivos do sistema geral,

Perto do cume da hlerarqula dos planos se encontram os planos setorlals naci
onais (da lndustrlallzagao, da agricultura, da educagao, etc) Porém os mes
mos nao terdo substancia ou validade se nao contrlbulrem 2 realizagao de ob-
jetivos extrinsecos, que s podem surgir na descrigao do plano nacional e in
tegral de desenvolvimentoe econdmico e social.

OBJETIVOS REQUERIDOS PELOS PLANOS

Num plano nacional integral de desenvolv1mento econdmice e social, a deflni-
gao da "situagho desejada" serd o produto de decisodes polltlcas, economlcas,
sociais e culturals do mais alto nivel, ap01adas por calculos econométrices,
e ajustadas a realidade dos recursos disponiveis.

A “situagao desejada" num plano setorial (geogrifico ou funcional) serd des-
crita em fungdo das altas metas que o plano de conjunto fixard para as realg
zagOes que necessariamente devem originar-se no setor considerado. Podera
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incluir também metas adicionais que representam a expressao de ambigbes e
necessidades inerentes ao setor, sempre que nao entrem em conflite com as
metas superiores ditadas pele plano de conjunto, ou com as disponibilidades
em recursos também definidas pelo Plano geral,

A "situagdo desejada" nos planos sub-sectoriais, serd descrita, nio somente
em fungdo dos objetives dos planos de instincia imediatamente superior, no
mesmo setor, mas também em fungao dos planos de desenvolvimento geral  que
abrangem as zonas onde os planos sub-setoriais serfo realizados.

Em consequéncia, as metas dos planos tornar-se-20 mais claras, objetivas e
limitadas, a medida que diminuir o seu alcance: a margem deixada & inicia-
tiva do planejador encontrando-se mais reduzida pela pre-existéncia de dou-
trinas anteriores de maior relevincia,

PLANOS SETORTAIS NUM MEIQ NAO PLANEJADO

Até agora, considerou-se unicamente uma situagSo ideal, na qual todos os n{
veis, setores, zonas de atividade econdmica e gocial, foram planejados.

Porém deve-se reconhecer que tal situagdo é bastante excepcional. Muites pai
ses ndo tém nenhum Plano de conjunto, e sé um nimero limitado de planos se -
toriais ou regionais. Im tais casos, pode ocorrer, frequentemente que um
plane setorial ou sub-setorial seja iniciado, sem se referir as metas de pla
nos da instancia superior, pela simples razao gue tais planos nio existem.

Pode-se perguntar se, em tal circunstincia, um verdadeiro planejamento éa@g
da possivel.

Seguramente um sistema eperacional dificilmente merccerd a designagao de
"plane", se 8§ constar de metas e 8§ descrever uma situacie desejada que a-
penas reflitam preocupagbes e ambigdes "sui-generis", isto &, que sdo gera-
das no proprie sistema.

Nao haverd um verdadeire "plano" se nfio existir uma inteira e objetiva cooxr
denagao, cientificamente estabelecida, entre a "situagao desejada" num se-
tor e a exigéncia de uma politica geral de desenvolvimento e de progresso.

Essas exigeéencias, claro, podem ser calculadas até certo ponto, K talvez pos
sivel, por exemplo, calcular as necessidades em mao-de-ebra, em técnicos,em
pregados e profissionais de viarias categorias, mediante o estudo e a andli=-
se de projegoes dos numeros do Produto Nacional, da produgio em cada setor,
da populagao, do emprégo, da demanda passada e presente, para meios de ensi
no secundario e superior, dos estoques passados e atuais de técnicos de vi-
rias categorias; como também a analise da orientagio tomada pela politica
geral do pais,

Os resultados talvez possam constituir uma base sélida, para uma planifieca-
Lad -~ [ d s
¢ao racional da Educagao. Mas se notara que na realidade, tal estudo nao po
- : - Ld ~
dera verdadeiramente nascer sd no setor 1nt§ressado, isto e o da Educacgao.
Vai requerer um conhecimento qugsi enciclgpedico de todos os aspectos da e=
volugao gconomica e social. Além disso, & JSbvio que seus resultados poderze
ser pro{undamente afetados por qualquer decisio fundamental tomada nos mais
altos niveis da hierarquia politico-administrativa nacional,

Poderja entao dizer-se que enquanto a projegao de metas, desde um setor, e
para éste mesmo setor, & tedricamente possfvel, deve admitir-se que ‘é um
processo muito complicado e arriscado. Na realidade seria muito mais 16gi-
co e eficaz deixar &ste trabalho a uma instincia superior que dispusesse dos

meios para fazé-le e, além disso, para averiguar a conformidade dos fatos
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208 progetos. Tal 1nstan01a nao pode ser senfo um escritdrie central, de
preparagao, ou de execugao, de um plano integral e geral de desenvolv1mento
econdmico e social,

No que tange & flxagao de metas para um plano sub-setorial, parece bastante
claro que resultara 1mp0531ve1 por causa da ausenc1a de um plano setorial de
alcance superlor. Para que seJam coerentes e iUteis tais metas, o planejador
deveria nao sdmente reprodu21r toda a estrutura do plano nacional integral,
como imaginar tambem caracterf{sticas detalhadas de um plano setorial h1pote
tico. Por esta razao, considera-se que todos os planos sub-sutorlals atuals,
que nao se alicercem em planos setoriais auténticos, nio sdo planos, e nfo
podem ser sendo sistemas de reorganizagio ou de racionalizagao bem ou mal ©
rientados.

PLANOS EDUCACIONAIS

Um plano educacional & um plano setorial como todos os demais. Inclue +6-
das as medidas que deverao ser tomadas para passar da situagao educacional
atual, devidamente descrita e inventoriada em todos os seus aspoctos quanti
tatlvos e qualificativos, para uma situagao desejada, que refletird fielmen
te os obJetlvos e metas descritos nos planos da instancia superior ou gue
respondam as necessidades 1mper10sas criadas pelo anseio de desenvolvimente
econdmico e social de um pais.

Um plano edu0301onal pode ser elaborado para um municipio, um estado, ou pa
ra a educagao prlmarla, a secunddria, ou simplesmente para definir o siste=-
ma de operagao de uma unica universidade, No entanto, em qualquer dessesca
so0s, nunca sera auténtico a nfo ser gque procure atingir metas fixadas pelos
planos educacionais da instincia superior. Em todos os casos, 0 plano edu=-
cac1onal da instincia mais alta nqo pode ser sen2o o Plano Nacional de Edu-
cagao, que, como vimos, .80 podera ser um verdadeiro plano se estiver inti-
mamente relacionado com o Plano Nacional Econdmico ¢ Social ou produgbes si
mllares que apresentam, numa forma coerente e unitdria, o balango das aspi-
ragoes de todos os setores da atividade nacional,

Deve-se acrescentar ao que ja foi dito, que os planos educacionais sub-seto
rlals devem também ser ajustados e integrados 20s plancos de conjunto que te
rao sido elaborados para as Regides, os Estados ou os Municipios.

Aparentemente esta exigéncia & excessiva, j4 que o plano educacional munici
pal deveri necessariamente ejustar-se ao plano educaciocnal ustgdu 1, que de
ve refletir o plano estadual, de conjunto, que por sua vez tera fixado as
metas para os planos municipais de conjunto.

Porém deve-se observar que os planos da insténcia inferior podem incluir al
gumas metas adicionais as indicadas pelos da 1nstan01a superior. Um siste-
ma gque da aos planos uma grwnde flexibilidade, j4 que os permite refletir as
circunsténcias, caracteristicas e ambigoes estrltamente locais.

Em consequéncia, se a cstreita conformidade de un plano educa clonal ao pla=-
no educacional ,estadual for uma condigZo necessaria da sua coeréncia e acei
tagao, nio serd uma condigdo suficiente. Por exemplo, o plano de educagao
estadual pode especificar que se construir2o no municipio, dez escolas pri-
marlas, com uma capaczdade para 4,000 alunos. O plano educacional munici -
pal especificard com detalhes multo maiores a 1oca11z&gao das tais escolas;
esta localizagao, porém, deverd refletir também o plano de urbanizagao da ei
dade, que constitui uma das partes do plano municipal de conjunto.

Tal tratamento do problema da planificagio pode parecer bastante rigido. Um
simples exemplo 11ustrata os motivos pelos quais nio é o caso. K simnples~
mente ldégico e inevitdvel,
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Suponhamos que um Estado da Federagao trate de deflnlr, num "Plano" esta—
dual de educagao, a localizagao de novas escolas prlmarlas. Como podera
localizd-las sem conhecer as metas dos planos sdcio-ecnomicos estaduais e
nacionais ? Sobretudo dentro de um ambiente caracterizado pela mobilida=-
de, a decisao de oonatruir uma escola no povoado "A" pode ser perfeltamen
te contraproducente, se j& houve uma decis@o da parte de uma instlncia su
perior que tende a diminuir a populagdo agregada em redor do povoado a lhe
oferecer oportunldades para abandonar a retiao a fim de que se estabelega
em setores mais férteis e dotados de melhores meios de oomunlcagao. Seria
igualmente absurda na realidade, se o movimento emigratéorio nao fora se-
nao o produto da pressio das necessidades.

E a decisdo de construir a escola pode ter consequgn01as muito mais graves
do que o 51mples desperdicio de fundos provocado por éste érro estratégi-
cey, A existéncia de uma escola, e de outros serv1gos socialis, pode ter @
mo efeito a establllzagao e a retengao numa reglao inadequada e 1nosp1ta-
leira de uma populagao que poderia gozar de condigoes de vida muito mais
favordveis em outras regibes de um Estado, ou da Federacao.

Assim mesmo, nio seria possivel calcular adequadamente a necessidade de
talentos profissionais que deveria ser suprida por certas instituicOes de
ensino superlor em um determinado estado sem dispor de dados precisos sd-
bre a evolugao p0931vel ou desejada da necessidade global de talentos no
Estadd, e também na Federacgfo.

Qualquer fixag¢2o de objetivos para um sistema ou sub-sistema educacional

pressupoe e exige o conhecimento prévio da dinfmica geral do desenvolvimen
to econdmico e social.,

AVALTACKO DOS PLANOS EXISTENTES

A discussao do que ¢ um plano nos leva automiticamente & conclusao inevi-
tivel que, até agora, existem muite poucos planos educacionais no Brasil,
A grande malorla dos documentos, estudos, decretos das leis que se denomi
nam “Planos" nzo o sao, porque nao sao relacionados com os demais, ou com
objetivos sdcio-econdmicos gerals e coerbntes. Na realidade s2o medidas
de racionalizacgao, simplificagao e orgdnlzagao dos sistemas atuais. Sge
freqllentemente orientadas numa direg¢fo oposta a que tomaria quase automi-
ticamente qualquer plano coerente., Hste abuso do término "Plano" acarre-
ta mesmo um sério perigo. De um lado d2 um falso sentido de segurancga 2s
autorldades, que créem que por meio desses planos est@o tomando as medi -
das necesssrias para remediar a situag2o; por um outro lado desprestigia
a verdadeira planlflcagao, sendo que os resultados obtldos pelos falsos
plenos serao na maioria dos casos insignificantes ou até negativos,

ALCANCE DOS PLANOS EDUCACIONAIS

Até éste ponto, nfo definimos o alcance e os conteddos proviveis dos pla=
nos educacionais. 56 se fez referen01a a0 fato de que eram instrumentos
que permltlam passar de uma situagao a outra no campo da educaglo, e que
era possivel elaborar planos municipais, regionais, do ensino primério,ou
do ensino superior, etc.

Seguramente o alcance de um plano educaoional & sumamente flexivel, Para
que um plano seja educacional, & suficiente que se refira a um tema educa
cional gualquer. Assim os llmites inferiores da planificagdo neste setor
podem ser quase microscdpicos, sempre que seja efetivamente possivel rela
cionar os planos com objetivos coerentes da instincia superior. Nos 1ntg
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ressara mals, no entanto, Qs limites superiores do alcance do plano, por=
- 3 5 i~ 4 o =
que estes limites sao também os que atingem o alcance do Plano Nacional ma
. - - s
Ximo e, por sua vez, todos os temas que, funcional ou geograficamente, po

dem ser incluidos em planos setoriais ou sub~setoriais,

Em nossa opinido, a definigfo désses limites encontra-se na definigdo da
educagao no seu sentido mais amplo, isto &3 a formagdo intelegtual e pro-
fissional do homem, que lhe permita cumprir uma fungao social no seie da
comunidade, como também o processo de criagio de mEonde-obraAe de técni -
COs necessarios para assegurar o rapido desenvolvimento econdmico e soci
al da comunidade.

Esta definigfo ultrapassa o quadro da educagio tradicional. Nela caberio
todos os sistemas cldssicos da educagfo primiria, da educag8o superior,in
cluindo naturalmemnte o setor privado, bem como a educagdo dos adultos, a
formag2o dos operarios e técnicos nas indﬁstrias, 08 processos de imigra-
¢20 e emigragio, os aspectos educativos e eculturais do rarie, da televi =

~

sao, do teatro, dos museus e dos esportes.

Os planos, ao incluir todos éstes agpectos, chamar-se-ao, planos " Imte -

grais " da educagao. Por razces agora obvias, esses planos integrais fi-
i~ i3 . -~ L3 - e

carao, na hierarquia dos planos, numa instancia superior 2 dos planos pax

ciais.,

Suas estruturas, constituigdo e elaboragfio constituem o objetive principal
dos "CEOSE".

NATUREZA DAS MEDIDAS INCLUIDAS NOS PLANOS

A natureza das medidas que deverao ser invocadas e tomadas, para que um
plano possa ser elaborado e acabado, também merece um comentirio., Na gran
de maioria dos casos, senio em todos, pertenceram a disciplinas miltiplas.
Para passar do presente cadtico a um futuro ordenado, n3o sera suficiente
propor a adogdo de leis ou de fdrmulas administrativas, ou ainda de siste
mas pedaglgicos: a soluglo encontra-se quase sempre num conjunto de medi
das de carater econémico, financeiro, legal, administrativo e pedagdgico,
como na adogdo de novas técnicas sociais, arquitetdnicas, de comunicagao e
de transporte, e até de relagdes piUblicas.

Em resumo, a elaboragao dos planos serd inevitavelmente um processo extre
mamente completo e complicado, que requererd a interferéncia de especialig
tas em virios setores, mas sobretudo uma orientacfio geral e uma coordena-
¢ao que sd podem dar-lhes os especialistas "polivalentes", quer dizer ge-
neralistas bem informados das caracterfsticas das varias disciplinas seto
riais e capazes de aproveitd-las nunm conjunto harménico para obter os re-
sultados esperados.

POSICAO DOUTRINARIA

A definigao do processo de planificagao que foi exposto, poderd parecer
muito rfgida e doutrindria.

Tal tratamento do problema bem poderd causar algumas divergéncias com os
maiores técnicos internacionais na matéria. Nio acreditamos, porém, que
essas divergéncias e objegOes sejam verdadeiramente a expressao de uma du
alidade de orientagles: o hdbito atual do técnico, que estd paulatinamen-
te transformando-se em tradigfo, ¢ de evitar qualquer expressao categori-
ca ou definitiva dos conceitos que éle considera corretos, por receio de
ser ele acusado de ser teorético, ou pouco realista. Assim, ao falar de
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planos, dedica a maior parte de seu tempo a explicar que existem nmuitos
obstdcules que, seguramente, dificultarao sua aplicagfo imediata na sua
forna pura e doutrindria, Que, no entanto, pode-sc fazer uma obra Util -
ainda que provisdria - num primeiro perfodo de transigao, até que a apli-
cagao dos verdadeiros planos sejam Poss{veis. Que os planos nao podem re
solver tudo. Que devem ajustar-se as realidades politicas, administrati=-

" L4 .
vas e psicologicus, e etCesectCons

Tudo isto talvez seja correto. Essas cautelas verbais nfo podem, ocultar
contudo, o fato que um processo de planificagio organizada e cient{fica &
a Unica meneira que pode resolver efetivamente, e sem desperdfcio de re-
cursos, 0s problemas que se apresentam num grande nimero de setores das
atividades econdmicas e sociais, sobretudo, ainda que nfo exclusivamente,
nos paises em vias de desenvolvimento. Todos os sistemas transitérios e
substitutivos nZo sio sendo expedientes de valor duvidoso.

A intengdo dos "CEOSE" & seguramente discutir e ensinar as técnicas mais
apropriadas pare obter os melhores resultados, nfio se insistindo, porém ,
gobre técnicas requintadas demais cujo emprégo poderia protelar indefini=-
damente as solugGes. O espirito dos “CEOSE" serd pois, o seguinte: quaig
quer que gajam as difiguldadea evidentes no caminho da adog¢io do melhor

sistema, este sistema & que deve ser adotado, o mais depressa possfvel, &
com os maiores alcance e éxito possiveis.
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Ne 2371 Rio de Janeiro, 1° de novembro de 1966

Para: Dr. Carles Correa Mascare
DD. Diretor do INEP

Des Jaeques Torfs
Perite da Unesco

Assunto : Decumento AD.

Senhor Diretor,

Tenho o prazer de enviar anexo, uma edpia do Documento AD, sdbre
s definigso geral dos planos.
Ser-lhe~ia grato pela sus apreciacée.

ot A

~ Jacques Toxfs
Perito da Unesco

¥ gcet Dr, Trigueiro P/
JT/Arq.
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w 220 Rie @e Janeire, 12 de outubro de 1966
MEMORANDUM
PARAy ©Sr. Conselheiro Durmeval Triguéiro Lopes

DE: Jaeques Toxfs

Prezade Senhor ']

Tenhe © prazer de emviar em anexe, o documeate AS-2,
documento de trabalho que faz parte des estudes preparades pars eon
tribuir nos trabalhos de ComissSe de Reestruturagiie da Seeretaria de
EducagSe do Estado de SRe Paulo.

Seus eomentdrios a respeito serfe muite apresiados.

Sem mais para o momente, subserevo-me ateneiosamente.

7 S
IS
C JACQUES TORPS

Jdo s

o
o
-

W



Custos atuais dos ediffcios:
a. investimento (valor de substituigZo)
be reparos ¢ conservagio anual,

Quglidades e valor dum programe de construgao, ampli
agao, reparos, entre 1967 e 1976, por ano,

- Equipemenito e méveis, por edificio:

p. quantidades
be valor

NUm ro, valor, gastos de custeio dos veieculos., Pro-
jeqBes 1967/78,

Quantidades e valor dum programa de equipamento e
material 1967/76,

e e ofe dje e

II1X « PROGRAMAS GUALITATIVOS

1.
2.

3e

5

Reforme dos programas escolarcs

Melhgria dos niveis pedagégicos ¢m primeira série
primaria:

ae utilizag®o dog professores com altas qualifica =-
goes ¢ experiencias

s = -~ # - s i
be eliminagao dos sistemas de¢ series simultances

~ ’ < &
Ce promogzo automatica ou scmi-automatica,

P gty Py AT
articulagoes entre primario e medio, medio e univer
sitarios

S ginésio para o trabalho

be 0 ginasio como continua¢®o de escola primiria

¢. Ultimo ano propedéutico ou sistema de vestibular
« 8 colégios universitarios

e« oricntagzo das bolsas,

Controle pedagégico:
a. utilizag@o dos supervisorcs

bs supervisfo dos sistemes particulares, municipais
¢ federais,

Calcndario escolar.

FARFRE

IV » QUSTOS TOTAIS DQ PLANO

Os custos do plano deverzo ser,calculados para o pcriedo
de 1967 2 1976, por ano, de acordo coms
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INVENTARIO DO PESSOAL NXAO=-DOCENTE
POR,ESCOLA

7e

N . ’ ~ i ’
1. Sistema de ensino - nugero, educggao, diplomas, nu-

mero de anos de experilencia, salarios, Ju:
a, diretores

b. reitores

c, regentes

d., secretarios

e. demais pessoal administrativo - nZo inecluide
estatisticas

' L3
f. operarios
g« serventes
h, outros (especificar),

2, Bistema administrativo (Secretaris de EducagZo
Cultura, Inspetorias, Delegacias e Supervisores).

POR,_QRGANIZACAO ADMINISTRATIVA

em

e

g ~ 5 » . N
Nﬁmero, gducagao, diplomas, numero de anos de experien

cia, salarios de:
»
e Secretarios

~ .
b. assessores, diretores, chefes de departamentos,

divisoes ou setores
+ co tecnicos (nivel superior, médio, ctce..)
d. pessozal de sccretaria
e, operarios (inelusive chofcres)
f+ serventes
g. delegados
h, inspetores
i. supervisores
J. outros (especificar),

~

3 Manuten%ao e gustos do pegsoal nZo-docente dc 1967
c

a l9z6
matriculas ¢ escolas,

TPANENTO, MATERIAIS E EDIF{CIOS Df ..
SISTEMA ADMINISTRATIVO

ada areca), de acordo com os programas dc

1. Eqificios - disponibilidadcs em metros-quadrados;

numero de salas paras
2. uso administrative

- [ L] - ’ -
b, demais usos (arcas sociais, sanitarios, ectec)

(discrimigar salas Ssiltuadas em escolas e em de=

mais edificios),
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3e

e

7o

6.

Custo do material disponivel (custos unitérios, cus

tos totais para cada escola, custos totais para os
sistemas e¢scolares),

Custo provével, anual, das ncecessidades em materi-
ais ¢ equipamentos entre 1967 ¢ 1976,

Ectatisticas "fisicast e custos dos atuais progra -
mas des

a., alimentagZo escolar

bs éud%ovisual (inelusive instrugzo programada e fil
mes

¢, radio e televisBo edueativas
ds classes de recuperagzo

e« caixa escolar

f. associagzo de pais c mestres
g. orfezo

hs clube agricola

i, escotismo

j. pelotio de saude

k., clube ge leitura

l. cooperativa escolar

m, exposigoes

n., excursoes

0. assisténcia dentaria

p. assisténcia médiea

Qe outros,

Estatisticas fisicas e custos provéveis dos progra-

mes G 4 em 1976 e custos anuais entrec 1967 e 1976,
por sistemas escolarcs e por regioes,

Estatisticas "fisices" ¢ custos dos atuais programes
des

&, treinemento de professﬁros

b. trcinamento de administradores

¢, alfabetizagzo

d, descnvolvimento da comunidade

¢, trcinamento industrial, comercieal, agrfcola, dos
adultos

fs bolsas
= -~ .
g« ensino por correspondencize

Estatisticas "f{sicas" ¢ eustos provéveis dos pro-
grames G 6 em 1976 ¢ custos anuais entre 1967 e 1976,
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3.

5
& £ R
Numero de escolas (todos os niveis e sistemas de en
sino),
’ 2
2. sales de aula - numero m

b. outras salas - nugero m® (especificar: bibliote-
ca, gabinete dentario, internato, ete)

# '4 § Bk
c. areas construidas - m“ (especificar uso)

d, material empregado na construgEo - dec paredes
da cobertura

e, disponibilidades em:

I - agua (especificar tipo)

ITI - eletricidade

III - esgotos (ou fossa séptica)

IV - gés

V ~ instalagOes sanitarias (numero, equipamento)
f, valor provével:

L - total de cada escola (nova construgzo)

II - uniterio - cada escola = m

III -« aluguel (especificar proprietario).

»
Estado fisico das escolas:
~ ’ -
2. avaliagao dos reparoc necessarios - por escola,
be agaliagéo de um orgamento adequado de conserva =
¢ao & reparos por escola,
A
Numgro de¢ escolas, sales dg aula e outras salas, dg
sejaveis em 1976 para matriculz prevista.
- » - " - ~ 4
Mapas gcogpeficos da distribuigao desejavel das es-
colas de varios niveis ¢ sistemas, por municipios

em 1976,

r . ~ » a ~
Utilizagao de onibus escolares para & concentragao
dos elunos - Custo de compra e operagezo dos onibus

- 1967/76,

Calculo do velor_das construgdes entre 1967 e 1976
(reparos, expansdcs, novas construgds),

Programa de investimento cada ano entre 1967 ¢ 1976
e orgamento para pagamento de aluguel,

EQUIPAMZNTO ESCOLAR E DEMAIS PROGRAMAS

PO e
Por escolas, povoados, municipios (zonaze urbanas e zo-
nas rursis):

1.

Disponibilidede e¢m materiel e cquipamcnto escoler,
Matgrial de egnsumo e de expcdicnte, Materiel semi-
duravel ¢ duravel dc todas zs categorias (especifi-
car). Materizl duravel inclusive mesas, cadciras |,
armarios, estantes, ficharios, arquivos, quadros-ng
gros, globos, mapas),



k.

D - glLCULO Di MATRICUL. DESEIAVEL

1.

24

3.

tre

2e
6.

Defini¢¥o dos nfveis de repeténcia, evasio de matri-
eula terdia, de acesso ao sistema de ensino, de tur-
nos, que poderzo ser obtidos em 1976,

De aeordo gom & eplicagfo das projegdes ,demograficas
e gom oS niveis definigos em (D - 1), eglculo da ma=
tricula em 1976, por serie, ensino primerio e gina -
sial,

De acdrdo com projegdes demogrgficas gerals g estudo
dos continggntes desejaveis, calculo da matricula em
3976, por serie, ensino colegicl e universitario (dis
criminar tipo de ensino).

CompatibilizagZo ,das cifras das matriculas ¢ com as
projecoes demograficas e as dos rceursos humanos,
Aprosentegdo do fluxo 1967/76, dg acordo com a situg
¢ao existente e a' situagao descjavel,

lMgpa§ geograficos de distribuicfo de_metricula dese-
javel cm 1976, por municipios ¢ regides,

E - SITULCZLO DO PROFESSQRADO

1,

4
Por eseola gor povoado, por munjcipio (zonas urba-
nas e, rurals), nymero de professorcs das eseolas prg
~-primarias, primarias, ginasiais, colegiais, superi-
OraesSe

Analisar:
2, graus ou diploma dos profcssdres

b, nﬁmeio de gnos de estudo dos professores (estudos
de nivel medio ou superior)

'] -~
ce Numero de anos de expericncia docente dos profes-
sores

de treinamento especial (curso de supervisores, cte)
¢) espeeialidades (eiencias, matcmitica, ctcees)

f. salério; ¢ demais vantegens: (discriminar entre
profcssores de tempo complcto e profecssores trabs
lhando "por aulas”g.

Modifieagbes desejégeis do ,nivel de educagéQ, experj
encia, espceializagac, salarios dos professores, cn-
tro 1967-1976,

Caleulo da gstrutura dosgjévcl do professorado _cm
1976, dc acordo com matricula prcvista, ¢ aplicagéo -
das normes definidas em (B ~ 2), Custose

Célculo da demanda anual pravis{vel dc professores de
varlos tipos, 1967-1976, Custos,

F - SITUACKO DOS EDIFICIOS ESCOLLRES

P .
Por §scolas, povoados, municipios (zonas urbanas e ru-
rais)



b,

e

6,

3.
Evolug2o provavel 1967/76 - por municipio (urbano ¢
Tural),
Compatibiljzagzo das projggocs demograficas bascadas
sobre tendencigs nao-historicas ou com a evolugao to
tal da populagaq do Estado,

Mapas ggogréficog, por municipios ¢ regiSes, de dis-
tribuicac demografica.

B - E&TEigﬂLﬁ

1,

Por Escola, por povoadg, por munic{pig (parte rural
¢ parte urbana), cstatisticas do matricula gergl no
1n§cio do anoy € cfetive, no fim do ang, por,scrie e
pgr turngs dc cada sistome escolar (pre-primerio,pri
merio, medio, superior, supletivo, incluindo  SENAL
SENAC, cte).

Bstatigtica do numero de repotentes correspondentes
a matricule total deserita cm (B 1),

Normas atusis dc repetigRo, cvasio, matricula tardia
¢ acesso & Sistema de cnsino,

Mapas gQOgréficos, por munic{pios ¢ rogidoes, da dis-
tribuigeo de matricula,

Conclusdes (cade sisteme escolar),
Candidatos. Aprovagbes, Vestibulares,

C « LECURSOS HUIMLNOS

4.

2e

€éleulo do nimero totel de pessoass:

‘ = -
a. com grau univereitario (discriminar por tipo de
espeelalizagao - academia ¢ atividade atual)

b. oqu estudos superiorgs, sem concluir (discriminar
tipo de especlalizageo academicae ¢ atividade a-
tual)

¢, com estudos de nivel colegial,ﬁcondlu{dos (diseri
minag por tipo dc cepeelalizagao ¢ atividade a-
tual

d. com cstudos eolegiais, sem concluir ( discriminar
por tlpo de cspecializageo e atividade atual)

es com cstudos ginacsiais
I4 3 ' 4
f. com estudes de nivel primario, concluido
g. com gstudes de nivel primﬁrio, sem coneluir

o L) . , - -
h, que gomente terminavem a primeirs seric do ensino
primario

i. analfabetos,

Celeulo dos contingentes dcscjiveis om 1976, de acor
do com os objetivos cconomicos, socials ¢ culturais
{Grupos (a) a (i) -~ pergunta C - 1,



5. Proplema do Vestibylar,

6, Colegigs Universiterios, 2 <

7. Formagzo do lagisterio Secundario ¢ dos professores
universitarios,

I « EDUCLGEKO DOS LDULTOS

Y. Llfabetizagao.

2. Desenvolvimento da comunidede

&. Teeinamento industrial (SENAI)
. Treinamento comercial (SENALC)

G - PROBLEMLS ESPECIAIS

1. Politice Sociel:

@, bolsas « Internados

b. alimentaceo cscolay

¢, distribuiczo geografica (problecma das zonas ru=-
rais dg populagao dispersa)

d. extenseo futurs de obrigatoriedadc,

2, Polfitica cultursl.
3, Utilizagto de novos meios:

g, radios educativas

b, televisazo educativa

c. instrugeo programada

de filmes 5

e. ensino por correspondcncia

W, Politice pedegogicas

a, oricntagio da pesquisa educacional
b, reforma doe programas educaclionais
¢+ treinamento de profegsorado

d. classeg de recuperagao

e, calendario escolar,

T P = . i
5., Politicz administrativas

te reforma ‘

b. controle do material ¢ dos edificilos

c. treinamepto dos funciongrios edministrativos
d, orientegao e fiscslizagao dos convenios,

F AR EEK

II - LSPECTQS QUANTITATIVOS DO PLLNO
A - ESTUDO QEﬁOGRgFICO

[l s ) f
1, Populagzo em cada povoado ¢ municipio (scpgrar zonas
urbanas ¢ rurais), Estrutura por grupos etarios,
"~ . » . rl
2, Tendencies demograficas historicas,

3, Patores ccongmicos ou sociais quc modificerzo as ten
dencias historicas,



CONTEUDO DE UM PLANO ESTLDULL DE EDUCAGLO

I - DZSCRICES DQS OBJETIVOS

Introdugzo : Filosofia geral de Scerctarias

a) relagdes com ot sistomes de ensino federal,
municipal e particular;

b) objetivos economicos, sociais ¢ culturais
do procecso cducacionsal,

oo sk ok

A ~ ENSINO PRE-PRIMARIQ - Onde?

B -~ ENSINQO PRIMARIO

1l Urbano (4 ou 5 anos)

2, Rurel (faixss educgeionais?) X

a. Repetencia (promogao automatice ou semi-automztica)
. Desexgeo

5, Matriculg tardia ,

6, Ensino teccnico ao nivel primario.,

C - ENSINO GINASIAL

1. Orientecgzo dCste cnsinos cstudos de demenda de  mao-
de-obra,

2. Articulagio cptrec o 52 ¢ 62 anos primarios ¢ 12 e 28
series do ginesio,

3., Obrigatoriedade do ensino ginasieal,

D -~ ENSINO COLEGIAL

1, Orientagfo déste ensino: estudos da demende de mao-
de~obra,

- ’ 3 ~ 3 - 3
2. Criterios economicos - prioridades:

rd
a. ensgsino secundario
be. ensino industria
t. ensino comgreial
d, ensino agricola
€. €ensino normal
f. ensino outros

E ~ ENSING UNIVERSITARIO

1., Rgsponsabilidades da Sccretaria.
24 Calculo da demenda de profissioneais,
a. Criasgao de novaes faculdades e instifutos,
. ﬁioblema de articulagao do ensino medio com 0 supe=-
or, -
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1112 CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

SALVADOR =~ Bahias - gbril - 1967

TEMA - EXTENSAO DA ESCOLARIDADE

SUBTEMA - CRIAGEO DE CLASSES DE 5% ¢ 6% SERIES DO CURSO
PRIMARIO

RECOMENDACOES APROVADAS

A III Conferencia Nacional de Educagao considerando ques:

a escolaridade obrigatdria e gratuita, suficientemente extensa, é
um direito impostergavel do Homem e um imperativo do desenvolvimen

to socio-economicoj

a extensao da escolaridade destinada a assegurar a formacao basica-
comum a cada individuo pressupoe a universalizacgio dos servigos do
ensino primario e se objetiva em fungao da duragao do curso e da
qualidade do ensino, envolvendo esta ultima nao apenas questces de
conteudo e de métodos, mas, também o nimero de horas anuais de ati

vidade escolar;

a extensao da egscolaridade, sem & preservagéo dos aspectos indica-
dos;, pode acarretar frustragoes e distorgoes ao individuo e & prd
pris sociedade, representando sempre desperdicio dos recursos apli

cados na educagﬁo;

nos paises em desenvolvimento, a extensso da escolaridade sé pode
ser atingida pela adogac de critérios e de medidas, que atendam as

peculiaridades do respective estagio.socio-economicos

0 Brasil assumiu compromissos internacionais no sentido de assegu-

rar a escolaridade minima de seis anos, e inscreveu na Constitui -
ke . . . . . » .

¢ao vigente, o principic da obrigatoriedade escolar até a idade de

14 anos:



3 =

a educagao constitui dever do Poder Publico pelo qual, em nosso pais,
nos térmos constitucionais, respondem, solidariamente, a Unifo, os

Estados e os Municipios:

a Constituigao estabelece a corresponsabilidade das empresas comer

ciais, industriais e agricclas na manutengao do ensino primarioj;

RECOMENTDA
Os Estados, no desempenho do dever constitucional de organizar seus
sistemas de ensino e de elaborar os respectivos plancs de educagao,

devem assegurar, nung e noutros, a extensac prevista da escolarida

de como objetivo a ser atingido até o ano de 1975;

A extensao da escolaridade, atendendo as situagbes sécio-econdmi -
cas de cada Unidade da Federagao e a diversidade de condigoes das
areas urbanas e rurais, seja programada para ser atingida pelos

meios seguintess

a) ampliagao da réde de escolas primdrias de quatro sé-
ries, com funcionamento de quatro horas minimas dia-
rias de aula, de modo a que fique assegurada a possi
bilidade pratica de atendimento da procura de matri-
cula de toda a populagac na faixa etdria correspon -

dentes

b) implantagao, onde nao exista, ampliagio e aprimora -
mento dos servigos escolares destinados a garantir ,
progressivamente., a ordenagéo da matricula nas dife-
rentes series, de acordo com as idades da populacao

escolar;

¢) criagao de classes de 5% e 68 séries, principalmente
nos nucleos desprovidos de estabelecimentos de ensi-

no de grau medioj

d) oportunidade de oferecer-se, em futuro proximo, uma
educagao basica-comum de oito anos para toda a popu-

lagao,

O dispositive constitucional que reduziu para doze anos a idade mi
nima do acesso do menor ao trabalho (art. 158, ftem X) deve ter sua
aplicagao regulamentada, de forma a nao colidir com o principio

igualmente constitucional da obrigatoriedade escolar até os 14 anos.
Para essg fim faz-se mister assegurar ao menor de 14 anos, admitido
a emprego, regime de trabalho que lhe possibilite a freqiléncia esco

lar regular, em horario diurno, ao ensino comum, nao considerados

e



III CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACKO

SALVADOR -~ Bghia - 1967

28 COMISSAO

TEMARIO E LOCAL PARA A PROXIMA CONFERENCIA

I -~ A I1& Comissao da III Conferéncia Nacional de Educagio, incumbida
da elaboragao do temario e da escolha do local para a realizagao
da IV Conferencia Nacional de Educagao, reuniu-se, apés as 18 ho-
ras do dia 26 de abril - prazo maximo para o recebimento de pro -

postas e sugestoes,

Presentes os seus quatro membros: Raymundo Moniz de Ara
gao, Edson Franco, Brasmo de Freitas Nuzzi e Carlos Alberto de
Barros Sampaio, foram eleitos os dois primeiros, respectivamente,

para presidente & relator.

Nao havendo nenhuma proposta sobre o temario da préxima
Conferencia, a Comiss&o, apés debater o assunto, levando em conta
a sequencia dos temas até agora analisados, resolveu sugerir a0

Plenario, para ser apreciado na IV Conferéncia, o tema "O SEGUNDO

CICLOM,
com o8 subtemas;
a) articulagao entre o primeiro e o segundo ciclo do en
sino médios
b) natureza e problemas do segundo ciclog
¢c) o acesso & universidade.
Quanto a sede da IV Conferencia, foram presentes duas
ropostas. A primeira, da re resenta_ﬁo paulista., sugerindo a
P b ¢

cidade de Sizo Paulo, com o apoio de numerosos convencionais: a se
gunda, do Secretario ds Educagéo do Estado do Rio de Janeiro, pro
pondo a cidade de Campos, Nos termos do artigo 4° do Regimento ,
que-se refere expressamente a realizagao das Conferencias nas CA-

PITAIS, a proposta do Rio de Janeiro nao foi escolhida. A Comis-
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sao, em conseqliéncia, por voto unanime, indica a cidade de Sao Pau
lo para sede da IV Conferéncia Nacional de Educagao, nos térmos da
proposta apresentada pela delegagao paulista com o referendo do Go

verno dagquele Estado,

Sugere, ainda, a Comissao, que a IV Conferencia seja re
alizada antes de 31 de margo de 1968, consoante as disposigoes le-

gais,

II - Aos 27 de abril, a II Comissao voltou a reunir-se, as 18 horas ,
a fim de apreciar, conforme a determinagao da Presidencia do Ple-
nario, mogoes encaminhadas & Mesa até aquela hora. Presentes os
senhores Raymundo Moniz de Aragso, Erasmo de Freitas Nuzzi e Roler

to Gomes Leobons, foram lidos os documentos a segulr sumariados:

1 - Sugestac de temario para a proxima reunizos

2 - proposta de local para Sede da IV Conferencia, am -
bos firmados em primeiro lugar, pelo Conego Walter
Nogueira.

3 - mogao contendo ante-projeto de criagao do Departa -
mento Nacional de Saude Escolar, de autoria do Sr.
Benjamim Albagli.

4 - mogao de aplausos e voto de confianga sobre o efei-
to cumprimento do artigo 29, da L,D,B.; subscritos
pelo Sr, Ocyron Cunhsa.

5 - mogao subscrita, em primeiro lugar, pela representa
gao do Estado do Acre e firmada também por numerosos
delegados, no sentido de que o MEC promova maior
assistencia técnica aos Conselhos Estaduais para as
segurar efetiva estruturagao aqueles que nao a pos -
suam,

6 - Recomendagao, firmada, em primeiro lugar, pelc Se =
cretario da Educagac do Estado da Guanabara, e subs
crita por varios outros delegados, em prcl da intan
gibilidade da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional.,

-3
!

mogao, de autoria do Sr., Benjamim Albagli, sugerin-
do que a III Conferencia, dedique os seus anais =y
meméria de Edgar Santos, Afranio Peixoto e Ruy Bar-

tosa.,



III - A Comissdoc, por voto unédnime, deliberou nzo acolher os documen -

tos n®s., 1 e 2, porque:

I - ambos foram apresentados & Mesa completamente fors
do prazo reiteradamente anunciado pela Presidencias

II - no que se refere & sede da Conferéncia, conforme j3
acentuamos, o Regimentc 2 taxativo na exigéncia de

sua realizagéc em Capitais de Estado (Art. 49)9

Quanto aos documentcs numerados de 3 a 6, embora louvan
do o elevado espirito que animcu a sua elaboragao, a Comissao
ante o dispositivo no paragrafo uUnico do artigo 14, do Regimento,
lamenta nao poder acolhe-los, porque todos éles cuidam de assun-

to nao enquadrado especificamente no temdrio da III Conferencia,

Finalmente, a Comissao sugere o envio, ouvido o Plensg -

rio, & Comissac de Redagao dos Anais, do documento n® 7.
% o nosso Relatorio.
Sala das Comissoes, em 27 de abril de 1967

Ass. Raymundo Moniz de Aragaoc - Presi-
dente da Comissao
Edson Franco
Erasmo de Freitas Nugzi

Carlos AlLerto de Barros Sampaio

Roberto Gomes Leobons

(Aprovado na Sessao Plenaria de 27.4.1967)

CBPE, 1967
/AC,
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como tais os cursos de aprendizagem de oficio, enquanto nzo inte -

grados no regime de educacao comum,

0 ensino primario mantido diretamente pelas emprésas comerciais 9
. - . & - . 4o - el s
industriais e agricolas seja ajustado a efetiva extensao que o sis

tema estadual de ensino conferir a escolaridade primaria,

A Uniao, no desempenho de sua agao supletiva e no cumprimento da
obrigagao de prestar assisténcia técnica e financeira para o desen
volvimento dos sistemas estaduais, leve em conta os programas de
extensao da escolaridade e lhes estimule desenvolvimento, avalian-

do seus resultados,

SUBTEMA II - ARTICULAGAO ENTRE O ENSINO PRIMARIO E O GINASIAL

A III Conferéncia Nacional de Educag&o, considerando

que do ponto de vista pedagogico e social se impde a necessidade
nao apenas de articulagso mas de integragio do ensino primiric e

médio, de forma a assegurar unidade e continuidade ao ensino comum;

que essa integragao constitui a unica formula capaz de superar a

organizagao dualista da educacdo brasileiraj

que a 5% e 6% séries, para preencher as finalidades de sua institui
¢ao, nao devem ser o0 mero prolongamento do ensino primario, mas ordi
entar-se sobretudo no sentido do desenvolvimento de uma linha de
conhecimentos e de atitudes que habilitem para a participagao na vi
da social e civica e nas atividades produtivas dentro de uma socie

dade industriagl;

que, por outro lado, a LDB estabelece, nas duas primeiras séries do
ensino médio verdadeiro sub-ciclo com caracteristicas prdprias de
igualdade no que respeita as disciplinas obrigatérias, o que cons-

titui o aceno a uma férmula de integragao dos dois niveis atuais;



RECOMETNT DA que
1 - no que respeita a cultura geral, seja a 5% e 62 series constitui -

das essencialmente das disciplinas obrigatorias do ginasio, em ni-

vel equivalente a 12 e 22 séries do 12 ciclo médios

2 - o0 curriculo destas séries seja organizado de forma a introduzir o

educando no mundo da técnica e do trabalho;

3 = a duragao minima do ano letivo seja de cento e¢ oitenta dias de tra
balho escolar efetivo com a carga horaria de vinte e quatro horas

semanais;

4 -~ os Institutos de Educagao e as Faculdades de Filosofia ou de Educsa
¢ao se preocupam com a preparagao dos professores para estas duas

séries, de essencia e finalidades tao especificas;

5 - incentive-se a preparacao dos professores chamados polivalentes y
formados em licenciaturas de 12 ciclo, como os mais indicados para

o magisterio da 5% e 62 séries.

SUBTEMA III - PRIMEIRO CICLO MEDIO

A III Conferencia Nacional de Educagao, considerando

l - que o ensino comum, na equivalencia dos estudos, na identidade de
denominagao das escolas, no convivio dos educandos em ambiente isen
to de toda e qualquer discriminagao, deve favorecer a democratiza-

¢ao da escolag

2 - que o desenvolvimento cientifico e tecnologico. que caracteriza a
nossa época determina a necessidade da reformulagao da estrutura do

12 ciclo do ensino médios

3 - que a Lei de Diretrizes e Bases, embora conserve a estrutura pluri
linear de ensino médio de 19 ciclo, encerra disposigoes que condu-

zem & instituigao do gindsio comum;



que os estudos de Psicologia Educacional desaconselham, na idade

correspondente a0 12 ciclo médio, um ensino exclusivo ou mesmo pre
dominantemente profissionalizante, o que nao impede, antes impoe ,
que a todas as atividades escclares se empreste o carater explora-

torio de tendencia e aptidoes vocacionais;

que a educagao adequada as atuais exigencias sociais deve evitar
tanto o carater academico de nossa escola tradicional quan'o o mero
adestramento confundido com educagac pratica, afirmando-se como edu
cagao geral com a amplitude, objetividade e flexibilidade condizen

tes com as condigOes da vida e do trabalho nos dias atuais.

RECOMETNTDA

que os sistemas de ensino se orientem para um gindsio de estrutura
polivalente como solugao mais adequada para a reestruturacgao da es

cola média de primeiro ciclo.,

que sa0 condiqaes essenciais a ésses objetivos a ampliagéo das insg
talagaes e equipamentos destinados ao ensino de ciencia e as ofici

nas reservadas as praticas educativas.

que cuidados especiais deve merecer a preparacao dos professores
destinados ao ensino das disciplinas e praticas educativas especi-
ficas do curriculo, sendo recomendada a preparagac de professores

polivalentes que possam encarregar-se de areas afins.

que o curriculo do gindsio polivalente deve caracterizar-se por um
tronco comum e um elenco de matérias, técnicas e praticas educati-
vas que integram a cultura geral e que permitam a mais variada ga-
ma. de opgoes,
Salvador, 27 de abril de 1967.
ass, Benjamin de Morais - Presidente da Comis
sao de Recomendagoes
Durmeval Trigueiro Mendes
Newton Sucupira
Valnir Chagas
Celso Kelly
Gildasio Amado
Wilson ,Rodrigues
Jessé Dantas Cavalcanti

Orlando Ferreira de Melo

CBPE, 1967

/AC,
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Existem no Parsni eondigSes propfeias 3 elaboraglo de um Flame
educacional eient{fieo e completo.

(a) Os planos ¢ estudes do desenvolvimente econdmico ¢ social
ds UniSo e do Estado sfo suficlentemente adisntados para
permitir a definigBe de objetives econdmicos @ sociais el
ros para um Plano Estedual de BduesgBo,

(b) O Govérno vem expressando repetidamente s sue intengSo de
elaborar e realissy um Flano Bducacionsal,

{e) OWMﬁmmﬁOﬂth '
planejamento e pedagoglae

(a) h&mum-iawmmm
e das estat{sticas educscionsis detalhadss necessarias,

3. gonxafing 2O RLANGe ERALGS

Nessas oireunstineiss, reeomendsese dar infeic imediato acs trg
balhes de elsboregfo do Plano,

0 doeumento BDyanexo, desereve & lists dos temas que devers dee
senvolver ¢ dos trabalhos que devera syresenter,

0 plano educacional, em limhes gerais, sera sstabeleeido para
un perfodo de vinte anos, prago durante o qual pode efetuarese
a formaglo camplets do eidadBo, desde a esecls préeprimdria sos
dltimos anos da universidade,

0 plane apresentars uma forme mals espeelficamente detalhade pa
re un perfodo de eineo amos, prase durente o qual as perspectie
vas ds evolugfo econdmiea e flnanceirs ¢ a orientaglo geral do
Estado podem ser previstas com precisfo malor,

0s planos de 5/20 anos serSo Pevistos anualmente e substituidos
por novos planos de uma dursgSe igual, Assim, elaboraresesa em
1967 o plane 1965197241987, ¢ em 1968 o planc 1969-1973-1983,

0 primeiro ano de eada plano de 5/20 anos definird em todos os
seus detalhes o orgamentoeprogrema para ¢ anc seguinte.

& veslizagBo dos planos deve ser supervisionsda o eontrolads de

maneira eontfnua, 0Os drglos administratives apropriados pers
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M‘dﬂsﬂoumm;mﬂ!&‘m‘hmw
pltulo do relatdric dos CEOSE, relative & reforma administrae
tiva.

0 meihor dos planos pode transformarese em exercfeio intelee =
tusl sem qualquer utilidade, se nfo existir o desejo de realisf
loe

Tambén nfo seri possfvel exeeutdelo, se faltarenm os instrumeg
tos adminigtrativos apropriasdos,

A vontade de converter o Flano ez realidade fol manifestads pee
lo Governader dc Bstado, por sen Seeretaric de BducagBo, sssim
eomo pelo Conselho Estadual de Hducsgdo, & quem cabe a alta reg
ponsabilidade de sprovar o Plano e supervisionar a sua execagdo
& earto ¢ & longo preazo,

Esses sutoridades e todo o alto pessoal ds Seeretaris manifesty
ran também o desejo de sdequar a reforms adzinistrative da See
eretaria s exigénela do planejamento,

£ 8ste um fator altemente favordvels a existéncis do ums estrue
mmmmuwmtﬂsmmwum

Pelas ragBes indicadas, a deserigSo dos instrumentos s serem ue
tilizados no estude ¢ elaboraglic do Flame, incluem agueles nee
eessérios para o estudo e a eleboraglo da Reforma Administratie
Vae

Pele deseriglo de sus eonstitulgBo o fungdes, coneluirseea gue
todoe o tenas que interessam aos plansjedoresy interessamg ing
vitivelnente, aos téenicos da reforma, ¢ que nfo poderSo realie
gar um trabalho Util sem coordenar seus esforgos de maneira eop

t{mus,

Para adisnter a elaboragfo do Flano ¢ as atividades paralelas
indisponsavels & sua boa execuglo, serd necessdric eviar trés
comissBes, de Pienejamento, de Informages e Formuléries e de
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Contrle ¢ ClsssifiecagSo de dados, Estas eomissBes terfc eomo
fungBes e estruturat

(a) Somissiio de Mlanelsmenlie

0 trabslhe da Comlssfio de Planejamente eonsistird prineipsl
mente ne elaboragic do Flame Estadusl de iducagBo, que cone

terd todos os objetives, programas, cileulos e s legislagSo
w&mwmun.m

Devide & neturess do meterisl gque deve ser inelufdo no Plee
noy @ ComissBo devera ter entre seus membross

wm economista

un espeeialista em estatfstice ¢ inter «
pretaglo estat{stiecs

um educador

um especialista ex administraglo publies,

% CowissBo ters s responsabllidsde eminente pels elaborsgfo
@ redegBo do Flano, Obterd as informagSes e orientagdes ng
cessirias atraves de 8

i

..mp‘pmm-m;

i1 « eztudos e amostragens realizades por firmas prives

dasy pelo Centro de Pesquises Educacionaisy e pee
las demsis organiszsgBes do Estado,

Ums das primeiras tarefas da ComissBo serd definir
os estudos que deverfo ser reslizados por essas ep
tidadess

i1 « @ assessoria de einec grupes de trabalhio, assims

fste grupo partieipers da deserigio da filoag
fia edusscional do Flano (Capftulo I do Doeus
mento BD) e sers eompostc de edusadores, chee
fes dos departamentos téeniccepedagégicos da
Seoretaria e da Diretoria de Centro de Pesqul
sas Educsclonais, agsim como de eecnomistas,

Bsto grupo, que contribuird na preparagio do
texto definitive da Heforms, de sedrdo com oS
estudos preliminares reelizados pelo pesscal
ds Beeretaris, ¢ de agordo com as recomenda e
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gBes dos CEUSE, serd integrado por especialig
tes en administragBo publica e esecolar, e por
BAVORE A0S, '

fste grupe, de ceoncmistas, definird os objes
tives do ensino médlo do 29 elele, do ensine
superior e da educagfo de adultos,

fste grupo, de sconomistas e administradores,
estudars os reeursos finspceires disponfveis
pers a realizagfo do plano,

5% - Wi de Cusias

fste grupo, integrado por eeconomistas e engo=
nheiros, assessorara a ComissSo de Planejamen
to ex todes o assuntos relaclonados com Quse
tos unitérics Go ensine, salirios, custos de
eonstruglo e eonservagio, olce

i ComissBo de Flanejamento consultard regularmente o Seere=
tério de Bdueaglo, o Comselho Gstadusl de Bducaglo, assim
comc todas ag organizagSes do Estado interessadas en Flanew

jamento ou EdueagRo,

0 Plano serd apresentsdo para aprovagBe prévia do Secretd
ric e aprovagio final do Conselho Lstadual,

Pare sssegurar & devida Independénels da ComissSo de Planee
jamento durante o perfode de elavoreglic do Flano ey logo, &
continuidade dos trabalhos de plamejamento, depols da apre~
sentaglo do primeiro Flano Eduemeionsl, a Comissio deveris
ser institufda na forms de ume PundsgSo.

Administrativamente, ests Pundegfo devera ser identifiesda
& ump Azssssoria da Seeretaria,

(b) G

Para simplificsr os proeessos sdninistratives e dispor das
informsgSes necessarias para assegurar o dessuvolvizento e
s fisealizeglc permanente do Flano, recomenda-se organizar,
pers tecdos os servigos da Secretaria, um sisteme central de



esdustro o inforsagle, opsrade pele Dupartement

Bste sistems serd o instrumento Unieo, atravds do qual os
mwmw.mmukmum
formugSes sistemiticas de que necessitaren pars basear s
suas deeisSes ¢ atividsdess nfo poderSo dispor de divises,
ou setorss sdministrstivos sutdnomos,

Isto implica em que © Departamento Administrativo devera og
nheeer perfeltanente as necessidades de csda uma das demais

crgenizagBes da Seeretaria,
4 finslidede da Comiss@o serd definir essas nocossidades,

Este Cemissio, integrads por todes o3 sltes funelondrios da
WMMQOMU‘!&“W ®
mmmammmwmuu

1% « © tipo de inforwa¢fo guantitetive e qualitativa de que
necessitsrfo oada um dos servigos ds Seeretarie ¢ o
Conselho, para realisar os seus *rabaslhos rotineives »
08 que inpliessm na elaboragfio ¢ emecuglo do Flano,

20 « & parte destas informagBes que dever: ser coletada pee
la Seeretaria e o parte a ser obtida pelas outras orgy
nizagles dependentes do Govérno do Estedo,

3% = A eptrutura ¢ o texto dos formuldrios s seres preenchi
dos pelos professdres, regentes, inspetores, supervisg

b2 « 4 periodieidede ne coleta das informegBes,

(e) Gom

Recomendaese que tdas a8 informagBes necessdrias para o e
laboragle do Plano, sssim como psrs seu dessmvelvisments e
exeeuglo, t8das a8 luforwagBes dc sistems centralizade de
mmtmw. sejam integradss nas fichas do sise
tema eletrinico de eontrole ¢ oclassifiesaglc de dados da
CELEPAR,

A ComiesBo de Contrdle e Classificagfo de Dados, composta

por cngenhelros n;a«;lmam en computadores, de economise
momumMMWMW,Mammc
smelhor aproveitamento do sisteme eletroniec e tanbem, defie
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airy de sntexfo ¢ de maneira absolutamente elara, o5 tipos
de operagSes que nfio poderSo ser realizadas eficientemsnte
atraves do computador,

Espeelficamente, n Comissfo deverst

19 » Bzaminar todos os formuldrios ¢ questionsrics apresene
tados pels Comise®s de Informagles = Formulérios o eog
patibilisee-los com ss exigéncias dos sistema elotronie
QCe

2¢ o Eetudar & forme pela qual o sistema eletronieo podera
dispenssr ums informagho econtlnuas sos diversos drglos
da Secretaria e estudar se ests forms ¢ competivel eom
88 necessidsdes,

3¢ « Estuder os custos de operagfo do sistems eletrinico
comparendo-os con of custos de sistemas mecinlces ou
tradielons s,

4% « S¢ Por seonselhivel, recomendsr » utilizagBo de um sig
tema miste de informagio e edministraglo, no qual o
computador 86 sers utilizado pers realizar parte das




