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1, Os Estados Unidos do Brasil, pela sua constitul
gao, asseguram a todos os brasileiros o direito a educagao, es
tabelecendo que a educagao primaria é gratuita e obrlgatoria 2]
a educagao posterior a primaria, gratuita para todos que Pro
vem insuficiéncia de recursos,

2, A competencia para oferecer aes brasileiros a
educagdo que lhes & assegurada distribui-se entre os Maniefpi
os, os Estados e a UniZo, sBmente a esta fazendo-se a restri
gao expressa de que seu ensino é supletivo, estendendo-se a to
do o territorio nacional, nos estritos limites das deficienci
as locais,.

3. Afirmaese déste modo o prOpésito constitueional
de dar a educagao o caréter de gservico local, organizado pelos
Estados, em obediéncia a diretrizes e bases fixadas em lei fe
deral, segundo competencia assim expressamente limitada da
Uniao, e ministrado pelos Municfpios e BEstados, e, somente em
carater supletivo, pela Uhiao,

L. A fim de atender as despesas eom oS servigos edu
caclonais, determina a Constituigao que nunca menos de 10%Z da
renda proveniente dos impostos na UniZo e nunca menos de  20%
dessa mesma renda nos Estados e nos Munic[pios sejam aplicados
na educagiao, reconhecendo, assim, a essenclal prioridade para
tais serviges. )

5, Determinande ainda a Constituigao que a educagéo
primaria seja obrigatoria e gratuita e a posterior a primaria
gratuita para todos que provarem insufieiéneia de recursos, fi
ca, no sistema constitucional, estabelecida a prioridade do en
sino primario para todos os brasileiros sobre a educacao poste
rior & primaria.
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6. Os recursos, portanto, expressamente destacados
pela Constituigao, dos montes globais da arrecadagao dos impos
tos, na drea federal e nas dos Estados e Munic{pios, nas pro
porgoes  de 10% e 20%, respectivamente, pertencem as eriancgas
brasileiras em idade de escola priméria e se destinam a essa
educacgao bésica, §§ podendo ser aplicado ao ensino posterior
ao primério, isto é, ao de segundo grau ou médio e ao superior,
© que sobrar daqueles recursos, atendida a obrigacao constity
cional do ensino primério gratuito e obrigatério, isto é pﬁbli
co, ou entao percentagens da receita de impostos superiores as
taxas minimas de 10 e 20 por cento, fixadas pela Constituigao,
que os orcamentos dos Estados e da Uniao venham a aplicar na
educagao.

7. Sendo este o sistema constitucional previsto, em
face da simples leitura do texto da lei magna, dever{amos 15g1
camente partir dos recursos municipais, para fixar a base fi
nanceira do ensino primério, dividindo os recursos correspon
dentes a 20% dos seus impostos pelas criancas em idade escolar
do munic{pio. Verificada a insuficiéncia de tais recursos ra
ra um ensino primirio adequado, assim entendide o ensino com a
extensao e qualidade fixadas pela lei federal de diretrizes e
bases - e af se afirma a competéncia de regulagéo suprema da
Uniao - seriam os aludidos recursos municipais complementados
pelos dos Estados da Federagao até poderem atender ao minimo
(previsto pela lei de bases e diretrizes) de educagéo obriga=
téria para cada crianga. ©Se, ainda assim, nao forem suficieg'
$es os recursos, cabera a Unizo dar novo suplemento até o limi
te de sua obrigagao constitucional.

8. A 1ntelig§ncia do conjunto de artigos constituci
onais referentes ao ensino indica que éste seria o modo mals
economico de prover a educagao priméria, obrigatéria e gratuj
ta, de todos os brasileiros, permitindo a Constituigéo, mas,de
modo algum recomendando, o estabelecimento de sistemas paralg
los de escolas municipais, escolas estaduais e escolas fede-
rais de ensino primério.

9. Com efeito, estabelece a Constituigao a competég
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cia da Uniao para fixar as diretrizes e bases da educagao nacl
onal, a competéncia dos Estados para organizar os seus siste
mas de educagao e fixar bases e diretrizes suplementares e, dg
pois de assim determinar a competéncia (federal e estadual) em
relacio a objetivos do ensino e a de organizagao (estadual),
deixa a competéncia das trés ordens de govérno a manutencao
das escolas e a ministragao do ensino, que seré, portanto, de~
finido pela Uniao, organizado pelos Estados e mantido pelos Mu
nic{pios, pelos Estados e pela Uniio. Esta claro, assim, que
seriam permitidas a duplicaggo e triplicagéo das escolas, re
las trés ordens autonomas de govérno, mas a prépria natureza
conjugada e muituamente complementar das competéncias legislati
vas da Uniao, dos Estados e dos Municipios estd a recomendar,
nio a duplicagao nem a triplicagao de sistemas escolares, mas,
a implantagéo de um sé regime conjugado e integrativo como o]
das competéncias legislativas.

10, Tal regime seria o de escolas locais, adminis
tradas por autoridades locais, de orbita municipal, sujeitas a
organizagio da lei estadual e conformadas aos objetivos das
leis de bases e diretrizes federais, Tais escolas seriam man
tidas com recursos municipais, completados por meio de recur
sos estaduais, ampliados, supletivamente, por meio de recursos
federais. Isto quanto ao ensino primério, bésico, obrigatéiio
e gratuito a ser oferecido a todos os brasileiros. Quanto ao
ensino posterior ao primério, médio ou de segundo grau e supe
rior, seria o mesmo mantido, em regime de autonomia compat{vel
com a natureza de cada escola, pelos recursos dos tres gover
nos que restassem das taxas minimas de 10 e 20 por cento das
suas receitas tributérias, depois da organizagao adequada do
ensino primirio; pu, entao, por meio de recursos acima daqug
las taxas minimas constitucionais que os respectivos governos
venham a votar para a ampliacao dos seus servigos educacionais.

A escola primiria seria uma s6, administrada na
ordem municipal e organizada pelo Estado, dentro das bases e
diretrizes federais, e as escolas médias e superiores, instity
icOoes com administragao autanoma, 4 maneira de autarquias, tam
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bém organizadas pelos Estados e¢ sujeitas aos princ{pios da lei
federal de bases e diretriées, sob a jurisdigéo de qualquer
das ordens de govérno qﬁe as viessem a manter, com recursos su
plementares do seu orgamento, depois de atendidas as necessidga
des prioritirias do ensino primério.

11. O sistema escolar acima proposto, em decorrég
cla dos dispositivos da Constituicdo da Repiiblica, seria orga-
nizado pelo Estado em lei g;génica do ensino, elaborada segun
do as diretrizes e bases federais, salvaguardada, entretanto,
a prerrogativa expressa dos Estados de suplementar tais dire
trizes e bases, com vistas a sua indispensével adaptagéo regio

nal. Esta lel fixaria os princfpios e métodos de organizacao
da escola e estabeleceria as condigSes de sua administragéo re
lo poder local ou pelas préprias escolas, quando institufdas
com autonomia, como pessoas juridicas; regulando, além disto,
as condigoes e regras do seu financiamento em face dos recur
sos pﬁblicos que lhes seriam atribufdos.

12. Tais regras de financiamento encontram-se impli
citas na Constituicao, com o estabelecimento das percentagens
minimas sobre as rendas dos lmpostos para os servigos educacio
nais. Nao seré, com efeito, forgar a Constituigao afirmar gque
a mesma criou déste modo fundos especiais para o ensino. Difi
cil serd dizer que a Constituigao, prevendo a aplicagio compul
séria dos mfnimos de 10% da renda federal de impostos e 20%
das rendas estaduals e municipais de impostos, nao tenha com
isto implicitamente recomendado uma administragao especial
désses recursos, Déste modo, julgo de interpretagéo leg{tima
afirmar-se que a previsao pela Constituigéo de recursos espe-
clais para a educagao importa em reconhecer, segundo regras
universais de propriedade e conveniéncia, a necessidade de dar
a tals recursos administragao especial e autGnoma. O primeiro
ato, assim, ao meu ver, de execugéo constitucional dos disposi
tivos relativos a educagio, é a criagio de Grgios especiais pa
ra a administracao dos recursos especials previstos para a edu
cagao e o ensino - considerados tais recursos como fundos de
educacao.
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13. Tais fundos de cducacao seriam administrados
por Conselhos de qucagao, institu{dos por lei, nas orbitas fe
deral, estadual e municipal, com poderes autonomos para dar
cumprimento aos preceitos constitucionais. Seriam, assim, ér

gaos do poder publlco, com competencia executiva e regulamenta
dora, ou semilegislativa, de uma das fungoes do Estado, a de
educagao e ensino., Poderiam os seus membros ser eleltos, por
sufraglo universal, como oS demais poderes do munic1pio, dos
estados ou da Unizo, ou constitufdos por nomeagao dos poderes
executivos, com aprovaqao dos respectivos poderes legislativos,

1. Aos conselhos de educagao assim constitufdos ca
beria a gestao dos fundos de educagac, de sorte a assegurar-se
o mais completo cumprimento das obrigagﬁes assumidas pelo Esta
do em relagio a educagao dos brasileiros.

Para isto, a lel estabeleceria os princ{pios re
guladores da apllcagao dos fundos, - O primeiro princ{pio seria
o de que o fundo pertence as criangas e aos educandos dos muni
clpios, dos estados, do Brasil e somente pode ser dispendido
de modo a assegurar aos seus legltimos beneficidrios as vantga
gens que lhes deva virtualmente garantir. Parece isto obvio.
Mas &ste obvio tem conseqﬁéncias muito particulares. Sendo a
educagao um empreendimento humano de alta complexidade, 1impor
tando em uma extensa e custosa réde de edificagoes, na eonser
vagao e administracao da mesma, em um grande cOrpo de pessoal
docente e de pessoal administrativo, em servigos de assisteg
cia ao aluno, em abastecimentos macigos de material especiall
zado e geral, qualquer érro na atribuigéo da devida proporgao
dessas despesas no conjunto da obra podera diminuir sensivel
mente os resultados que cabem ao aluno, como real beneficidrio
dos recursos que lhe atribul o Estado.

Assim, o pagamento de salfrios em proporgao ing
dequada com o montante dos recursos podera diminuir o nimero
de escolas, dar-lhes instalagao 1mpropria, deixar de conservar
-lhes os predios, empobrecer de recursos materiais e diditicos
Wo ensino, ete., etecs Como também o pagamento de saldrios 1im
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préprios pode diminuir a qualidade do mestre e prejudicar a na
tureza do ensino,

Por isto mesmo e porque tais recursos tém um 1}
mite, que é o minimo dos recursos previstos, pela Constituigao,
hé que fixar, na lei, a proporgéo com que poderao ser distribu
{dos tais recursos pelos diferentes itens do orgamento educaci
onal.

15. O método natural para uma sabia aplicagdo con
sistiria em destacar inlcialmente a totalidade dos recursos
disponivels do munic{pio e dividi-la pelo nimero de criancas
em idade escolar ali residentes (talvez fosse poss{vel restrin
gir tais criangas as residentes em locais de onde fosse possi
vel atingir a escola, o que excluiria as residentes em dreas
dispersamente povoadas e sem quaisquer aglomeragEes urbanas).
Daria esta divis3o a quota municipal por aluno de escola primi
ria. Tal quota, multiplicada pelo niimero de alunos de cada
classe escolar (nimero a ser fixado perinicamente pelo Consg
lho Estadual de Bducagao), constituiria o montante do custeio
de uma classe primaria, Devendo éste montante responder pela
despesa de pessoal - docente, administrativo - pela despesa de
material e pela do prédio, cumpre que se fixem as percentagens
méximas em que cada item pode ser atendido, sob pena de desper
dfcio ou de ineficiéncia. Costuma-se recomender, em servigos
escolares, dominados que sao éles pela despesa de pessoal, que
se atribuam 60% do total do custo da eclasse ao pessoal, (sendo
dos 60%, 80% para o professor e 20% para administragao e de=
mais auxiliares), 30% para material e 10% para o prédio, a ser
constru{do, mediante empréstimo amortizavel por essa percenta
gem fixa da despesa.

16. Isto feito, e verificado o grau de insuficién
cia da quota municipal para oferecer o minimo de escolaridade
primiria obrigatéria, cabePia fixar a contribuig¢io do Estado,
dentro dos recursos do seu Fundo Estadual de Fducagao, com pri
oridade sobre qualguer outro nivel ou ramo de ensino,visto que
A Ve - A ’ oy &
estes, embora necessarios, nao tem o carater prioritario confg
rido pela Constituigio, ao ensino primario.
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Tudo leva a crer, dentro da melhor tradigao dos
Estados, os quais sempre reconheceram as suas responsabilida
des quanto ao ensino primério, que OS mesmos possam  reservar
para tais servigos, pelo menos, a proporgac que ja aplicam nes
se ramo de ensino. Em Sio Pauln, para citar apenas o Estado
de maior desenvolvimento economico do pa{s, aplica-se presente
mente no ensino primirio 45% dos 20% destinades a educagao em

geral.
Se tal percentagem nao puder ser estabelecida

em todos os Estados para o ensino primério, nao sera diffeil
fixar um critério baseado nas necessidades m{nimas do ensino
primério, em cada munic{pio, tomando~se por ponto de partida o
salidrio m{nimo local para o professor primério, com oito horas
de trabalho difrio. Expliquemos, melhor. O custo da  classe
priméria, no munic{pio, tomando-se como 4O o nimero de alunos,
seras .

Custo da classe = LO "quotas municipais* por aluno.

Considerando-se o custo da classe X e a gquota munici
pal ¥, temos: X = 4O Y.

0 professor receberé de salério: _LOY x L8, 1s

to é, LU8% do custo total do ensino por classe. Se ésses L8%
de LOY nao corresponderem ao salidrio mfnimo da regiao por oito
horas de trabalho, ou ao saldrio mfnimo por hora, no caso do
professor ser obrigado a menos horas de trabalho, a quota esta-
dual por aluno poderia ser fixada no “quantum"/’m{nimo necessa-
rio para elevar, dentro da férmula X = LOY, o saldrio do pro
fessor ao nivel do salirio minimo local, Isto faré com que a
quota estadual eleve o salirio do professor e, simultaneamente,
todos os outros fatores da eficiéncia da escola - pessoal admi
nistrativo e comum, material e prédio - baseado todo o célculo
no critério do salédrio minimo para o professor, flgura primacl
al da escola, .

17. De qualquer modo, a contribuigao do Estado devg
ra ser suficiente para que a crianga brasileira receba a educg
950 priméria considerada obrigatéria, em numero de anos escola
res e de dias letivos por ano a serem fixados pelas lels de ba
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‘8e8-0 -dlretrizes federal e estaduais,

18. Continuando a nossa exposicao, temos que: esta
belecidos os Fundos de educagdo, nas trés orbitas governamen
tais, com os respectivos Conselhos de Educacgao; determinados
os critérios para a aplicagao dos recursos e elaboragao dos or
gamentos escolares, de modo a poderem as escolas contar com
meios adequados para o seu custeio, e assegurada, pelo cresci
mento vegetativo dos orgamentou assim organizados, a progressi
va e automatica ampliacao désses recursos; cabe, agora, fixar
0 poder de administrar as escolas,

Parece evidente que a escola priméria, pelo me
nos, deve ter administragao local, em virtude de ser custeada,
primariamente, pelo municfpio e complementarmente pelo Estado
e, somente, supletivamente pela Unizo.

Mas se essa razao, de natureza por assim dizer
loglca, nao bastasse, deveria ser ela administrada pelo Consg
1lho Municipal de Educagao, por motivos de economia, Com efei
to, somente dando-lhe o carfiter de instituigao local poderemos
fixar para o seu custeio o critério dos salirios regionais, o
que viria tornar muito mais produtivos os recursos destinados
a essa escola. Seri insensato nio levar em conta tal crlterlo,
diante da grandeza do onus financeiro, que se torna necessario
impor a sociedade ainda pobre do pafs, para manter a educacao
de todos os brasileiros,

Ocorre, porem, que a administragao local das eg
colas - com as caracter{sticas aqui recomendadas, isto e, obe
decendo aos prlncipios gerals da Uniao, estabelecidos na ledi
de diretrizes e bases, a organizacao prevista pelos Estados,em
suas leis organieas de ensino, nas quais se devera prever a
ccmpetencia privativa do Estado na formagao do magisterlo e no
licenciamento de todo o restante pessoal que trabalhe nas escpo
las, inclusive o administrativo e comum, oferece também vantg
gens sociais e pedagogicas iniludfveis, Nio e, assim, apenas
logico que seja confiada aos poderes municipais a administrg
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950 da escola priméria, en virtude de ser o fundo municipal de
educagao o primeiro contribuinte para o seu custeio e, na maicr
parte das vézes, exgotando nisso a totalidade dos recursos de
que dispde; nio é apenas mais economica a administragdo da eg
cola pelos poderes locais, visto s6 déste modo ser poss{vel es
tabelecer na escola priméria o nfvel regional do seu custo, pe
1o critério de salirio mfnimo; mas, também; é melhor adminig
trativa, social e pedangicamente que a escola seja de respopn
sabilidade local.

19, As vantagens de ordem administrativa, social e
pedagbgica podem facilmente ser analisadas. A educagao, por
sua natureza, é processo que envolve grande autonomia dos seus
participantes., Daf a delicadeza de sua organizagao e adminig
traggo. Nenhum outro processo pode ser considerado mais resis
tente aos métodos mecanizantes e uniformizantes de certas tep
déncias modernas de racionalizacio do trabalho, na produgao g
conomica ou de servigos suscept{veis de mecanizacao.

Ora, toda organizagao e administragao, na medi
da em que cresce, tende a usar, inevitévelmente, processos de
mecanizagao e uniformizagéo. Como isto é, por assim dizer, in
compatfvel com o processo educativo, quanto menor a unidade de
servigos a administrar, tanto melhor serd a administragao, e
tanto mals se evitarao os males irremedisveis do processo de
mecanizagao das macro~organizacoes. Logo, a administragao mu-
nicipal das escolas, enquanto nao pudermos estabelecer a dis-
trital, constituirid a melhor unidade administrativa do sistema
escolar brasileiro.

Também socialmente, recomenda-se a responsabi-
lidade local., A escola, hoje, estd sendo concebida como uma
comunidade integrada dentro da comunidade maior da cidade, da
vila ou do povoado. A administragao local concorrera para tor
nar poss{vel essa integracao, passando a escola a ser a insti
tuicao fundamental da comunidade, servindo-a e dela se servip
do para a vitalidade e riqueza dos seus processos educativos.
0 professor, de nomeagao local e lealdade local, deixara de
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ser o estranho, a autoridade gonsular e passageira, um quase
hﬁspede da comunidade, para se sentir responsével e integrante
dessa comunidade.

A integraqéo da escola na comunidade nao consig
te, porém, apenas nesses lagos administrativos entre uma e ou
tra, mas, na identificagao da escola, pelo seu curriculo, com
as atividades, as caracter{sticas e as condicOes do meio e da
cultura local. Sendo a escola de responsabilidade local, sen
do o professor tanto quanto poss{vel um elemento da regiao, t§
da essa identificagéo se poderé muito mais facilmente proces
sar, se a escola fOr uma escola local em vez de uma escola do
centro, administrada 3 distancia e representativa de um esfag
go remoto, tantas e tantas vézes alienado das condigoes peculi
ares do meio a que deve a escola servir. E déste modo & que
também vantagens pedagégicas - no melhor sentido desta palavra
- advém para a administragao local das escolas.

20. Restaria, para melhor caracterizar a nossa tese
de municipalizacao do ensino primario, indicar detalhes de or
ganizagao e distribuigdo de atribuigdes técnico-pedagdgicas,en
tre os Munic{pios, Estados e Uniao, e salientar os aspectos da
expansao educacional brasileira que justificam, nao sb teodrica
mas préticamente, o plano aqui proposto.

2l. Na o6rbita municipal, o Conselho Municipal de
Educagdo, constitufdo por eleigdo ou por nomeagao do Prefeito,
com aprovagao do Legislativo local, teria os poderes de gestao
do Fundo Municipal, de elaboragdo dos regulamentos, instrugoes,
planos, resolugdes e orcamento da educagdo, e o de nomear o di
retor de educagao, que seria o poder executivo do Conselho. ﬁg
te diretor, como delegado do Conselho e a ¢le subordinado, ng
mearia os professares e todo o pessoal da escola, sobre os
quais exerceria o poder disclplinar em toda a sua extensao. Tg
dos éstes poderes do Conselho e do Diretor de Bducagao seriam
exercidos, sob a jurisdicao do poder legislativo local, que vo
taria a verba global de educagao e aprovaria as contas de geg
t3o do Conselho Municipal de Educagao, e do Conselho Estadual
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de Educaqgo, que lhe distribuiria os recursos complementares
do Estado para manutengao dos servigos educacionais locais, sy
jeltos as condigoes da lei organica estadual de educagao, as
deliberagoes, regulamentos e instrugoes do Conselho Estadual,
e, sobretudo, ao respeito, no que se referisse a nomeagoes, as
“licencas" para exercer o magistério, ou qualquer outra fungao
nas escolas, emitidas pelo Conselho Estadual de Educagaos

22. O Conselho Bstadual de Educagao, por sua vez,
constitufdo por eleigio ou por nomeagéo do Governador, com 3a
provacio do lLegislativo Estadual, seria investido das fungoes
de gestdo e administracdo do Fundo BEstadual de Educagao, com

; . 2 . ;
autonomia financeira, tecnica e administrativa.

~ Organizado sob forma similar & do Conselho Muni
cipal - o Conselho perriamente dito como Srgéo deliberativo e
o Diretor Estadual de Educagao como drgao executivo - exerceri
am ambos as suas fungoes, sob a jurisdigio suprema do Legisla
tivo e do Executivo estaduais, nos térmos que viessem a ficar
estabelecicdos pela lei orggnica do ensino e dentro da estrutu
ra autonoma agqul delinezda.

0 Fundo Estadual de Educagdo seria dividido em
duas partes: a primeira, para atender ao ensino p?imério,cong
titufda de quotas estaduais por aluno, em idade escolar primé
ria, do Estado, fixada a referida quota pelo eritério sugerido
do quantum minimo necessirio para que o Munic{pio possa oferg
cer aos professores o saldrio minimo hora da regido; a segunda,
para manter o servico de supervisao escolar em todo o Estado,
as escolas necessarias de formagao do magistério, o servigo de
licenciamento de professares e funcionirios das escolas munic}
pais e as escolas de ensino posterlor ao primério que julgue o
Estado convenientes, Tals escolas nao seriam gratuitas, lem
bremos aqui, mas; nos termos da Constituicdo, servidas sempre
por um mimero de bolsas de estudo destinados aos alunos que
provassem insuficiéncia de recursos. Pode-se ver que a compeg
téncia do Estado em educagéo se exerceria: 1) pela supervisao
do ensinc municipal e, na realidade, o seu controle, em conse
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qﬂéncia do seu direito privativo de habilitar e licenciar o mg
gistério e das condiqses que estabelecesse para a entrega da
quota estadual da educagae; 2) pela manutengao do ensino de
formagéo do magistério do nivel primério e médio ou de 22 grau
3) pela manutengéo das escolas pés-primérias, constitu{das, se
ria de desejar, no regime de autonomia institucional e de orga
mentos globais, a fim de se impedir a burocratizagao e mecani
zagao das mesmas e darelhes responsabilidade econemica no seu
funcionamente e no seu rendimento por aluno,

Com efeito, pela autonomia financeira, tails eg
colas passariam a ter consciéncia do custo do aluno e a elabg
rar oS seus orgamentos na base désse custo, com a conseqliente
restrigio aos aumentos de saldrios indiscriminados, que lhe
iriam reduzir a capacidade de rendimento por aluno. Essa cong
. e¢ilénecia financeira da escola, tao viva no ensino particular,dg
ve ser estimulada na escola pﬁblica, a fim de que se evite tg
‘do e qualquer deSperd{cio em relag&o aos fundos pﬁblicos atri
buidos a estas escolas, O fato de serem mantidos com recursos
pﬁblicos, mas de também auferirem renda dos alunos contribuipn
tes, leva-las—é, naturalmente, a se considerarem responséveig
pela‘aplicagéo adequada de uns e outros recursos.,

0 sistema de escolas médias ou de segundo grau
e de escalas superiores e institutos de pesquisa dos  Estados
,
obedeceria ao regime aqui proposto, no proposite, entre sutros,
de lhe dar conseiéncia financeira.

23, Na érbita federal, os servigos de educagdo e
‘eultura obedeceriam a organizacao similar as dos Municfpios e
Estados, com as modifiecacoes decorrentes de suas atribuigoes.,
Constitufde o Conselho Federal de Educagac e Cultura, ser-lhe=
-ia confiada a gestdao do Funde Federal de Educagao, dentre das
regras e condigoes estabelecidas pela lei para o desempenhe da
competéncia federal em matéria de educagao.

Esta eompeténcia, nos térmos da Constituigdo,
consiste em organizar os sistemas de educagao dos territérios,
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manter o sistema federal de ensino em t0da a extensio do terr}i
tério nacional ™nos estritos limites das deficiéncias locais™,
€ cooperar com aux{lio pecuniério para o desenvolvimento des
sistemas locais de educagao, o que, em relagao ao ensino primi
rlo, se faria pelgp respectivo Fundo Nacional,

Nao se pode considerar feliz a redagio das atri
buigoes da UniZo, mas, parece claro que os seus recursos devem
ser divididos em trés partes: a primeira, para o ensino nos
territérios, que poderé-ser calculada a maneira de nossa previ
sao para os munic{pios, concebendo-se a quota federal por aly
no como a necesséria para a educagao primaria de todos os aln
nos em idade escolar dos referidos territérios; a segunda, pa
ra responder pelo auxilio pecuniério para o desenvolvimento
dos sistemas estaduais de educagao, neles, como vimos, inclui
dos os municipais; a terceira, para a manutencio do sistema fe
deral de ensino, compreendendo escolas de nfvel médio ou de se
gundo grau e escolas superiores, "nos estritos limites das de
ficiencias locais", Tudo aconselharia que fossem previstos
critérios de proporcao em tais despesas, a fim de impedir dese
quilfbrio e, sobretudo, facilitar o crescimento progressivo
das escolas federais e dos auxf{lios econdmicos.

2li. No caso presente, interessa, sobretudo, fixar
uma proporgao para os aux{lios pecuniérios destinados zo desepn
volvimento dos sistemas estaduais de educagio, além do Fundo
Nacional do Ensino Primério, constitufdo de pequenas taxas,que
nao chegam a produzir sinao montantes negligfveis, considerada
a vastidao da tarefa educacional em todo o pafis,

Caso fosse poss{vel estabelecer que nunca menos
de 30% dos recursos federais de educagao se destinariam aos au
x{1l10s pecuniérios, previstos pela Constituicao, para sua cog
peragao com os Estados e, por éles, com os Munic{pios, tais reg
cursos poderiam ser sistemdticamente aplicados na construcgao
da réde escolar brasileira, que exige um total minimo de
200,000 salas de aulas, das quais so estio construfdas céreca
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de 1j0.000, e na ampliagao do curso primirio ao minimo de seis
anos de estudo, o que corresponde a elevar, teoricamente, de
um tergo a extensao désses estudos, mas, prgticamente, tendo-
-se emcconta a atual evasao escolar, a elevar ao dobro no Esta
do de Sao Paulo, ao triplo no Estado do Rio Grande do Sul e a
seis vezes mais, aproximadamente, nos demals Estados. 0 pre
sente estudo, referindo-se mais especialmente ao Munic{pio -
ao Estado, obriga a deixar para outra circunstancia a anilise
désse problema d 1luz das atribuigEes federais. Para encerrar,
entretanto, éste parégrafo, permitam que recorde, d maneira de
paréntesis, que, competindo a educagao 20% da receita dos  ip
postos municipais, a contribuigao federal aos munic{pios de
parte do imposto de renda e a dos Estados de parte dos impos
tos novos devem ser incluidas nos montantes de que se hao de
retirar os 20% do Fundo Minicipal de Educagao.

25. Examinemos, agora, a expansao educacional brasi
leira e vejamos até que ponto hi sinais que justifiquem as pro
posicoes sugeridas neste trabalho.

Para surpresa, talvez, de muitos, comecemos por
apreclar os quadros abaixo relativos a matricula geral nas es
colas primérias do Brasil, segundo a dependgncia administrati
va das escolas, entre 1935 e 1956, e a sua distribuiggo propor
cional em relagao ao total de escolas e ao incremento relativo
de cada tipo de escola:

QUADRO n¢ 1

TSN PRITA IO FUEDAIINT AL COMUM

DISTRIBUICAO DA MATRICULA GZRAL, SIZGUNDO DEPENDZNCIA ADMINISTRATIVA

DEPEND2NC 1A
ANOS TOTAL e
Bstadual Municipal Particular
1935 2 L 59k 1 192 515 527 213 393 836
19h0 3 083 260 1 802 626 711 574 551, 069
1950 L, 351 768 2 shh 12 1275 334 532 292
1956 L ol 986 2 897 272 1 179 326 565 388
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DISTRIBUIGAO PROPORCIONAL

1955 1910 1950 1956
TOTAL 100,00 100,00 © 100,00 100,00
Bstadual 61,8l 58,75 58, L6 58, 63
Municipal 21,8l 23,19 29,31 29,93
Particular 16,32 18,06 12,23 11, Ll

INCREMINTO RELATIVO

Anos Bstadual Municipal Particular
1935 100 100 100
1940 121 135 Phi
1950 170 ol 135
1956 191, 281 1l

Como se pode ver, a matricula nas escolas primi
rias municipais cresceu de 527.213 em 1935 para 1.479.326 em
1956, representando isto um incremento relativo, tomando-se
1935 como 100, de 281, enquanto o ensino estadual aumentou de

19l e o particular, de 1.

Considerando-se a proporgéo com que contribul o
ensino municipal para o total da matr{cula escolar priméria,tg
mos que essa proporcao de 21,84% em 1935, isto é, cérca de 1/5
subiu a 30% em 1956, isto é, quase 1/3, a particular desceu de
16,32% a 11,447 e a estadual desceu de 61,8l a %8,637.
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A se manter;p mesmo crescimento, dentro dos prd
ximos vinte anos, a situaggo seria, aproximadamente, de 55,427%
de escolas estaduais, 38,02% de escolas municipais e de 6,567

de escolas particulares.

/ A

Sabemos, porém, que tendencias crescentes ou de
crescentes tendem a se acentuar e nio a se manter no mesmo rig
mo, donde a proporgac das escolas municipais poder tornar-se

.o - A
ainda maior, salvo intervengao de novos fatores.

Outros nﬁmeros nao seria entretanto necessérios para
caracterizar a vitalidade e o poder de promogao das administra
qus municipais, tantas vézes julgadas, a ligeira, como as mg

nos capazes das administragoes piblicas brasileiras.

26, Dir-se=4, porém, que o ensino primirioc muniei -
pal é de mid qualidade em relagéo ao ministrado pela escola es
tadual, Admitamos que assim seja, de modo geral, mas, notemos
que muitos observadores vem considerando a escola municipal
muito mais integrada no meio que a escola estadual, o que cong

titui elemento positivo a favor daquela institulgao.

Buscando f{ndices para documentar a poss{vel qug
lidade da escola priméria municipal, procuramos examinar as
tres eseolas primérias brasileiras, a estadual, a municipal e
a particular, nas suas relacoes percentuais entre a matricula

geral e conclusoes de curso e achamos o seguinte:



QUADRO n@ 2

RENDIMENTO ESCOLAR

RELACAO: CONCLUSDES DE CURSO X 100

Matricula Geral *

Conclusoes de
Matr{cula Geral curso b.x 100
(a) (b) a

1935

TOTAL 2 Qli 52Q 132 Qﬁi 5.5
Estadual ..ese 1 492 545 77 L16 E,Z
mniCipal es s e 527 213 25 673 ,9
ParticulaTr ... 393 836 29 366 745
1oko

TOTAL 3 068 269 202 603 6,6
Estadual veess 1 802 626 122 780 6,8
MlniCipal Y 711 57h ﬁb 663 h’g
Particular ... 55l 069 5 160 8,1
1950

TOTAL Ly 351 768 283 871U 6.5
Estadual seess 2 shl 12 185 806 T s
Municipal asve 1 275 33& 9145 3’5
1952

TOTAL L 620 052 312 398 6,8
Estadual eseee 2 776 63l 211 036 7,6
Mlnicipal onoe 1 33 016 LL9 078 3,7
Particular ... 508 ho2 52 284 10,3

gar da geral forneceria melhor jndice de funcionamento
da escola. Contudo, o_emprego da Matricula Geral faz pesar a
incapacidade de retencao do aluno pela escola.

(*) Possivelmente a utilizagao da Mztricula Efetiva em lu-

Verifica-se que a escola municipal tem quase U%
de conclusdes de curso e a escola estadual, mais de 7%. A di
ferenca nao & tao significativa, sobretudo se passarmos a cop
siderar agora o lado mais patético do drama da essola priméria
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14 ) -
municipal, que e o dos recursos para a sua manutengao.

Lancemos a vista sobre o quadro abaixo, relativo
a receita arrecadada pelalUniéo, Estados e Mnnic{pios em 19%4
e 1955:
QUADRO n? 3
RECEITA ARRECADADA

Cr$ 1 000 %

1954
Uniap eesececeess| U6 539 009 48,53
Estados e D.F. .s| 39 206 399 1,0,88
Manic{pios ......| 10 152 056 10,59

TOTAL evv....| 95 897 L6l| 100,00

1955
Uni2o seeeveceess| 55 670 936| 48,38
Estados e D.F. ..| U8 531 645 42,12
Manic{pios «.v....] 10 875 536 9,45

(orcada)

TOTAL seseees| 115 078 117} 100,00

Por ésse quadro, vé-se que coube aog Municipios
apenas 9,l45% da receita ptblica do Brasil, em 1955, isto é, 10
bilhoes e oitocentos milhoes de cruzeiros, enquanto os Estados
tiveram uma receita cérca de u,S vézes superior e a Uniao 545
vezes superior, Com aquéles pobres recursos é que, ém 1956,0s
Munic{pios do Brasil ofereceram escola a 1.,500.000 alunos con
tra 2.900.000 dos Estados,

Nao temos um servigo regular de registro do cug
to do aluno nos dois sistemas, masy, em trabalho realizado para
a CAPES (Comissao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Supe
rior), o Eng. Barbosa de Oliveira, levando em conta dados de
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1950 e 1951, apurou o seguinte, hoje naturalmente alteradoy,mas
talvez ainda valido para significar proporgSes:

QUADRO n? L
DESPESAS POBLICAS COM O ENSINO PRIMERIO

1951 - INVERSOES E DHSPESAS DE CUSTEIO MATRICULA EFETIVA

(Cr$ 1 000) 1950
Estggos € |Munic{pios| Estado Manic{pio
BRASIL * 2 Lol ohé 1150 869 2 1%0 516| 1 11k 37h
PATA seveecnrens 20 205 8 821 77 265 6 192
PernambuCo eeese 69 566 lg 163 850 96 280
Bahia seevecossn 87 933 029 T 592 55 1198

Minas Gerals ... 19 380 22 1151 305 898 310 186

Distrito Federal suz 337 - 117 231 -

530 Paulo eaeses 909 553 2hly 903 €73 927 6 638
Sta. Catarina .. 135 gl 15 27 123 860 9 652
Rio Grde, do Sul 7 L 60 O 96 508 197 325
G0ia2S sesevecsce 18 0 3 239 53 82& 2 151

RELACKO: DESPESAS PUBLICAS EM 1951

MATRCUTLA EFETIVA 1950 **

Custo por aluno matriculado

No Ensino No Ensino
BEstadual Municipal
crd Crd

BRASIL 1 126,97 Lol 59
Paré vcesoed 261,50 1 hZh,58
Pernambuco 1 268,29 178,26
Bahia eeces 595,78 108,63
MeGeraise.. 635,44 T2,37
ggFegeril., % 6%8,2% " 35& 00

a0 AQUlO0s e

S.Catarina. zh :85 307:6&
R.Gde.Sul.. 1 528,21 300,13
Golas eeses 331,68 1 505,81
m

(*) Exclusivo Cr$ 15.176.000,00 da Unido.
(**) Nao foj divulgada a matricula efetiva de 1951 segundo
dependencia administrativa.
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Por ésse,quadro se nota gue os Municfpios, em 1951,
mantiveram 1.114.374 alunos na escola pela soma de 450 milhSes
de cruzeiros e os Tstados 2,130.516, pela soma de 2 bilhaes e
quatrocentos milhdes de cruzeiros, isto cérea de 6 vézes mais
para uma matricula que nao chega a ser duas vezes superior a
dos munic{pios.

Considerados tais aspectos, a escola municipal
chega a ser um milagreé. Estados ha em que o professor munici-
pal nao recebe sinio duas ou tras centenas de cruzeiros por
mes (em 1951) e, a despeito déste salirio, mantém a sua escola
€ os seus alunos e, possivelmente, por per{odo mals longo que
os do Estado, pois a escola municipal, geralmente rural, nao
se acha tao congestionada e funciona normalmente em um sé tur
no.

27+ Deve-se, pois, reconhecer que as administracdes
municipais, a deSpeito de suas tremendas dificuldades de recur
sos e de pessoal, vem realizando um esforgo que pode sofrer
honroso confronto com as administracoes federal e estaduais,

Abaixo damos o Quadro no 5, em que se pode apreci
ar a situagao do ensino em 1956, com a indicagao do mimero de
unidades escolares, e do nimero de professores normalistas de
cada uma das trés fam{lias de escolas prlmarlas, a estadual, a
municipal e a particular, (Quadro n? 5),

Vé-se af que os Estados mantém 314305 unidades eg
colares, com 91.210 professéres, dos quais 67, 6044 diplomados,
ou sejam Th, 17, os Munic{pios, 364391 unidades escolares com
15.050 professores, dos quais 9,08l diplomados, ou sejam 20 +2%
€ os particulares 7.196 unidades escolares com 18, 533 professg
res, dos quais 7.538 diplomados, ou sejam hO T%

28, A tese da municipalizaqao do ensino a,simultaneg
mente, um incentivo a é&sse imenso esforgo e uma correcao para
que o mesmo se possa exercer com todo o proveito para a nacgao.

A . ’
Recursos adequados e assiténcia tecnica, guardados



QUADRO Ne 5 .21
BNSINO PRIMARIO FUNDAMENTAL COMUM
DADOS RELATIVOS A 1956
[ =Srraoas
UNIDADES ESCOLARES  CORPO DOCINTE MATRICULA GERAL
REGIOES, TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICUIAR
ESTXDOS e Esta- | Muni- | Parti . . .
TERRITORIOS Total | gl cipal { culaYr | . Norma Norma Norma Norma. Total Estadual | Municipal{pParticular
\ Total | jista& Tot?jl lista Total | 1istd Total | 1ista

BRASTL...| 7l 82| 31 305| 36 91| 7 196|15kL 793| 8L 226] 91 210 67 6ol L 050| 9 osly| 18 533| 7 538f b old o86( 2 897 272| 1 k79 326] 565 388
HORTZ eseses| 2 658 1878 556 22l L 9s8| 1Le3| 3578 1033 676 101] oh| e89] 166 861| 121 787 22 282 22792

Rondonisas 67 62 - 5 173 &y 139 215; - - 3l 9 L 991 3934 - ' 1 057
LCTE eeeee 90 59 20 11 23l & 171 20f - 13 22 7 106 5 1,68 709 929
ARBZONASe. lah 3L5 23 L6 o997 328 791 258 23] - 183 70 30 016 23 697 L61 5 858
ReBrancoe. 6 51 - 1 Lé 32 24| - e 8 8 1 385 1033 - 352
Para _eeees| 1 981 1 311 513 1571 3 300 ghél 2 21;7 572 633 101 L,20 173 116 726 81 357 21 112 1l 257
AMADA eeee 100 96| = L 208 87 192 go| = - 16 T 6 637 6 298 - 339

NORDZSTS 17 868] L &7h| 10 532| 2 Lée| 25 820 8 208| 10 176} 5 772J 11 238 gshy| L Loé] 1 582 796 Léo| 333 056 329 Lo7 13l 006
varanhioe.| 1 419}  202] 1 020 197] 2231 Z);e 6o  las| 1176 56] 385 il 75 o0m| o1 7s7| Lo gThy 12285
2

Piaui etes 916 358 176 g2| 1 387 612 331 509 2 206 99 L9 099 26 609 17 351 5 139
Ceara e..e| 5 659 1685| 3 619 355| 7 580 2286 29551 1 663 3 738 223 887 Lhoo| 197 098 86 121 88 9lib 22 031
ReGeNorte | 1 707 72 525 58] 2 528 L2l 1 396 3l 532 - 600 81 85 429 L8 921 16 340 20 168

paraibe..e| 1 L70 853 50 112} 2720 776] 1 782 597 15 29 323 150 82 619 sk 399 17 996 10 224
Pernambuce| 5 Lld gg5| 3 Lol 1o062| 7 368] 29771 2 o030 1872 3 7L8 1861 1 590 619| 2Lo 006 72 66l 116 Lk 50 928
Alagoas «s| 1 256 167 893 196 2 006 775 671 55% 920 58 135 162 67 20k 22 585 31 386 13 233

LISTE eeenss] 22 902| 8 266 12 008| 2 28| 51 810 28 719 27 295| 20 870f 17 05| L oL6! T L61] 2 933| 1 766 299| 918 old 635 706 212 552

sergipe e 927 398 385 uh| 1 Leo Lé5 737 301 392 29 291 135 1B 661 26 33L 1 150 8 177
Bahia eese] 5 327 2 38L] 2 L8 los| 7 365| L 7L 39881 3 959 2 157 L8 920 167 263 058{ L8 85 8l, 530 29 673
M.Geraise, | 10 728] 3 089] 7 176 L63| 25 158] 13 165{ 15 83ll 11 Loo| T sk3 552 1 781) 1123 869 920] 536 93| 287 L0 hg ggg

BspeSanto.| 1 990| 1 391 L8 17| 3170| 1768 2L57| 1 647 1,83 8 230 113 99 il 79 2k3 15 103
Bepeiro.] 2 711| 1004 1202] s05| 7 776f L 092 Lol 3.3l 20| ual 146 L78 2l 226 126 @6 73805 L5893
DeFederal | Y 219} ¢-- | 3151 ook}  6921] LT85 - | - L, 168] L 168] 2753 é17]  2ho 790 160 658 go 132




QUADRO Ne 5
BENSINO PRIMARIO FUNDAMENTAL COMUM

DADOS RELATIVOS A 1956
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UNIDADES ESCOLARES CORPO DOCENTE MATRICULA GERAL
] ' TOTAL RSTADUAL MUNICIPAL PARTICUIAR
zotal | B9 ‘f‘:;:; ‘:ﬁ:; . — —m—; — ——| gotal | Estadwl | Munmicipal|particular
Total | jig¢x | Totel | 1istd | To¥l | liet® Total | 1istd

7l 892| 31 305| 36 301| 7 196|154 793| 8L o06] 91 210] 67 6oly| L5 050 9 o8l 18 533| T 538 L ol 986| 2 897 272| 1 L79 326 565 388
2 658( 1878 556 o2h| L oos8| 1 k23] 3578 1033 676 101 70l 289l 166 861| 121 787 22 282 22 792
61 2] - 51 1713 &) 139 Bl - 30, of Lo 303, - 1 057
90 59 20 11 23l &b 17 20| - L3 22 7 106 5 Lé8 709 929
1l 3L5 23 L6 997 228 791 258 o3 - 183 70 30 016 23 697 L61 5 858
6 5| - 1 Lé 32 38 - - 8 8 1 385 1 033 - 352
1981 1311 513 1571 3 300 ahol 2 2Lh7 572 633 101 20 173 116 726 81 357 21 112 1l 257
100 96| = L 208 87 192 go] = - 16 T 6 637 6 298 - 339
17 8¢8| L o7u| 10 532| 2 Lée| o5 se0| B8 208| 10 176} 5 71d| 11 238]  esh| L bos| 1382) 796 L9l 333 056| 329 Lo7| 13k 006
1119 202 1 020 197! 2231 670 sl 1176 56 385 71 75 01k o1 757 Lo 9Ly 12 283
916 358 P g2| 1 387 L32 672 331 509 2 206 99 L9 099 26 609 17 351 5 139
5 659] 1685| 3619 355/ 7 580 2286 29551 1 663 3 738 223 887 hoo| 197 098 86 121 88 9l 22 031
1707 72 525 L58] 2 528 Ll 1 396 31 532 = 600 81 85 L29 L8 921 16 340 20 168
1 L0 853] 50 Lol 2720 776 1782 5971|615 5o 303|150 e &9l  sh3991 1T 996 10 224
5 Lia gg5| 3 Lol| 1o6e| 7368 2977 2030 1 872 3 7Lh8 186] 1 590 619| 2Lo 00é 72 66L| 116 lah 50 928
1256 167 893 196| 2 006 173 671 559 920 58 AL 162 67 20k o2 585 31 386 i3 235
o2 902| 8 266 12 oos| 2 628| 51 810] 28 TL9 27 295{ 20 s7o{ 17 osh| L oLs| T Lér] 293511 766 209] 918 o1} 635 706 212 552
9271]  398| 385| awb| 1heo| L&S| T 301 392 o9l  eon| 135\ LB 61| 26 33k 1 150 8 177
53070 238L 2i08| Los| 7365\ LLih| 3988 39991 2L5T 15| 920| L67| 263 058] 1B 855 8l 530{ 29 613
10 728] 3 089] 7 176|  Lé3| 25 18| 13 165| 15 83h4{ 11 Loo} 7 k3 sse| 1781 1123| 869 920{ 536 93 287 Lko| L5 LéT
1 900] 1301 @ ILgo| 17| 5170| 1768 2Ls7| 1 &l Lss sl 23| u3|  ooak| mald 13 105 5 298
2 7T11{ 1004 1 202 so5{ 7 776] L 092 L2m9{ 3 L73| 2 o1l ua| 1486 78| -obf 226 126 €6 73 805 L3 805
1290 ¢ | 35| oob} 69z L7es| - | - L 16s] Liss]l 2753] 7] 2k0 790 - 160 658 80 132
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UNIDADES BSCOLARTS CORPO DOCENTT MATRICUIA GIRAL
. TOTAL IS TADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
e ssta- | Muni !
osta- - | Parti=- | 2 0 i
ISTADOS e Total . Norma Norma Norma Norma Total nstadvual {Municipal [particular
ToRRITORTOS dual cipal | cular | Total 1istE Total listr Total 1iste Total lista

SUL seceeses]| 29 070) 1L Q5| 12 797) 1 628| €7 008) LIy 283) 16 563] 38 915 '15 L 3092] 5034 2277} 2 0l5 300] 1 408 390 Lo oshj 166 826

S.Paule ..| 11 819/ 8 757| 2 598 La| 32 561| 31 783) 28 15| 28 5| 2 781)' 2 las| 1635) 1 20| 1 085 109] 950 228 82 966] 51 915
paprana | L 691 2 W2l 2118 101] 10 Ij36] L 069} 7 2601 3 7791 2 776 137 Loo 153 236 662 131 sli8 90 g8l 14 626
“S.Catedina] 3 983 2274 1 6l® 60] T 160 2 318| 5 107] 2019 1 802 187 251 112 225 616 163 146 52 850 9 620
ReGeBUl oo} 8 577] 1172] 6 L02] 1 003 | 16851 6 113] 6 o051 L 972| 8 052 | 39 2 7.8 7921 497 913 163 68| 243 780} 90 665

‘cziTRO 038Tz| 2 39h] 1 6he 1,98 o54) 5197| 1563] 3598 1 0wy 671 92] 928 L57| 167 057| 115 998 21 847| 29 212

110l 75| 1 88L 525 1 330 311 185 L5 369 169 55 L68 38 23 12;% 12 118

lMeGrosse. 762
17 ook

517
GOifs ceea]| 1 632] 1065 %88 179] 3 313| 1 038] 2 268 703 Lg6 L 560 288 111 589 T 755
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UNIDADES ESCOLARTZS

CORPO DOCINTZ

MATRICUIA GIRA

- TOTAL IS TADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
Tgﬁégsﬁ ,e Total Zsta- | Muni- | parti- Norma Norma | Norma l Norma Total nstadual ici
TSRRTTORTOS dusl | cipal | oular | Totel | 1o0 | Total | 57tz | Total & listz | Tl | 1istw e -
. , '

SUL eaveeees] 29 070} 1y 4i5) 12 797] 1 628| 67 008) Ll 283] L6 563] 38 915 l1.5 i} 3o091] 503 2 2771 2 o5 300| 1 Lo 390f Lo
S.Paulec ..| 11 819| 8 757] 2 598 Ld,| 32 561| 31 783} 28 1hs| 28 15| 2 781 "2l18] 1 635 1 220| 1 085 109] 950 228 82
parana =} L 691 2 Lh2| 218 101 10 L36] L oéol 7 2601 3 7791 2 776 137 1,00 153 236 662 131 sh8| 90
S.Catadina| 3 983] 2 27Lh| 1 619 60] 71601 2 38| 5 107] 2019] 1 802 187 251 112| 225 616] 163 146 52
ReGeSul oo} 8 577] 1172] 6 L02| 1 003 | 16 851 6113 6051 L 92| 8 052 391 2 7h8 7921 L9T N3l 163 Les| 23

'CINTRO 028T3| 2 39h} 1 éLhe Los osh| 5197 1563 3 598] 1 01k 671 92 928 Ls7| 167 057] 115 998 21
MeGrossee.d  762] 577] 110 75) 1884 525 1330f 311 185 L5 369] 169 55 Les| 38 243 5
GOifS eaew]| 1 632 1 065 %88 179] 3 313| 1 038| 2 268 703 Lg6 L7 560 288| 111 589 71 755 16
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os estimulos da autonomia e da iniciativa préprias, sao as
grandes molas, que viria trazer o plano aqui proposto,para que
as energlas jé reveladas do eSp{rito local das comunidades bra
sileiras se projetassem, com todo o vigor, na execugao da imep
sa obra de construgao nacional que lhes estd afeta e so por
elas pode ser realizada.

0 Brasil & hoje um todo unificado, com a sua popy
lacao emancipada e movida por um pensamento comum e uma comum
informagcao, que circulam, de fronteira a frontelra do pa{s,nas
ondas de uma vasta reéde de jornais falados e entendidos por tg
dos, mesmos os analfabetos, nao se justificando nenhuma secrg
ta e anacronica resisténcia a mais ampla e mais democratica di
fusao de poder e de autonomia. A presenca, ainda, entre nds
das fSrgas mofinas e estreitas da centralizagao é apenas a sé
brevida do arcaismo irredutfvel da velha mentalidade autocrét;
ca de uma suposta elite, que teima em nao desaparecer,

Tenhamos a coragem de confiar no Brasil, e confl-
ar no Brasil é confiar nos munic{pios, onde se estd a proces
sar a mais nova e mais profunda revolugao democratica da vida
brasileira, com os milagres dos homens novos, que o voto secrg
to e livre, a despeito de todos os equ{vocos e conf\ﬁ'aes, es
ta trazendo a responsablilidade ao lhes entregar o destino das
suas populagoes.

Aos seus governos, que velam mais de perto do que
os dos Estados e da Uniao pelo bem estar das populagdes brasi
leiras, deve ser entregue a responsabilidade da formagao do
brasileiro, no seu per{odo mais crucial, que é o de sua 1nf§g
cia.

Confiada ao municfp&o, enraizada na comunidade, a
escola primaria se ir4 fazer a sua mais importante instituigao,
objeto do amor e do orgulho locais, centro de educagéo das suss
criangas e de vida e cultura da sua populagao adulta,

Dizem que nao temos esp{rito de comunidade, Como
poder{amos té-lo, se as instituicoes, que formam ésse espirito,
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sao todas instituigoes consulares, ligadas aos poderes centrais
e distantes do Govérno Federal e do Govérno Estadual, ol{mp;
cas e remotas, e em rigor alienadas do esp{rito local, do gé
nie local e do interésse local?

Comecemos pela escola a restauragao, no Brasil,da
ordem logal, condigao priméria para que fagamos ressurgir o rg
gional e o auténtico na cultura brasileira, ameagados e ferji
dos pelos restos de centralizacao colonialista de que ainda
nao nos emancipamos e que tanto se refugiam ainda nas institui
goes educativas.

Portugal negou-nos, durante todo o tempo da Col§
nia, a Universidade, porque sabia quanto a educagao emancipa e
d4 autonomia, Hoje, sao os governos centrais que limitam os
poderes dos munic{pios, Jé lhes restringindo o0s recursos, jé
lhes retirando a justa dignidade de instituicdes préprias. A
municipalizacio do ensino primirio n3o é uma reforma  adminis
trativa nem pedagégica, embora também seja tudo isto: é, prin
cipalmente uma reforma pol{tica e o reconhecimento definitivo
da maloridade de nossas comunidades municipais. E o princfpio

que reivindica é, acima de tudo, o principle da autonomia munic/
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ESQUEMA AIGEBRICO DO PLANO PREVISTO NO ITEM lé

BASE GERAL 3 Professorado (sal.e
A'-Ensino Primario enc. sociais) 0,48
(pago p/municipios e estados)|Resto: .
Administragao 0,12
Material 0,30
Fundo de Constru
goes 0410 0,52
Total:100% = 1,00
A'1-0s recursos virdo: Dos munic{pios: 0,20 da Renda de

s/Impostos
Dos estados: o resto do custo global

A'''-Remunerar-se-io os professores na base dg salirio quimo
do munic{pio por hora de trabalho (isto e: pagar-se-a o©
- repouso remunerado).

CUSTO DOS PROFESSORES POR ANO E POR ALUNO (Férias pagas)
P
=12l5§ xa (1 +b)s

onde:

c ml p,= pop. escolar do mun, (prim.)

p

De sm= salario minimo mensal
a = 9% de horas de trab, didrio so-
bre oito horas

4 .
b = acrescimo para encargos soci-
ais (em %)

= Cr$1.500,00; a= 0,50 e b=0440

Exemplo: Seja p, = 12005 s
Hagat 1200 0,50 x 1,40 x 1500
. X X x
ep= 210~ o {=w$ﬂ%m

1200

Cr$ 315,00 por aluno-ano, de cysto global com professares, a
ser pago pelo municipio e pelo estado.

CUSTO GLOBAL POR ANO E POR ALUNO (professores e tudo o mais)

c
¢c_ = - Cr$31 - )
& 0,48 O,Zig Cr$656,25 por aluno-ano, incluindo

todas as despesas.

CUSTO AGREGADO PARA TODA A POPULAGEO ESCOLAR
Sy = PeCy” 1200 x Cr$656,25 = Cr$787.500,00 (est,+ mun.)

-0,20 R.I, onde R,I. é a renda dos
g impostos do municipio

Z = Cr%$787.500 - Cr$l00.000,00 = Cr$387.500,00

admitindo~-se uma renda de impostos do munic{pio de
Cr$2,000,000,00,

DESPESA DO ESTADO: Z = C
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DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS RELATIVOS X EDUCAGAO

CONSTITUICAO DA REPGBLICA DGS E.U. DO BRASIL

Capftulo II

DA EDUCAGEO E DA CULTURA

Art, 166, A educacio

P s = )

no lar e na escola. Deve inspirar~se nos princ{pios da 1liber
dade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167, O ensino dos diferentes ramos sera minis

trado pelos poderes publicos e é livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168. A legislagao do ensino adotari os seguin-

tes princ{pios:

14

I - 0 ensino primirio § obrigatdrio e sd serd dado
na lfngua nacional;

II - 0 ensino primério oficial é gratuito para todos;
Q ensino oficial ulterior ao primario sé—;g-é pa~
ra quantos provarem falta ou insuficiéng;g de re-
gursos;

III - As emprésas industriais, comercials e agr{colas,
em que trabalhem mais de cem pessoas, sao obriga
das a manter ensino primério gratuito para os
seus servidores e os filhos déstes;

IV - As emprésas industriails e comerciais sip obriga-
das a ministrar, em cooperagao, aprendizagem aos
seus trabalhadores menores, pela forma que a lel
estabelecer, respeitados os direitos dos profes-
s3res;

V - 0 ensino religioso constitul disciplina dos horé
rios das escolas oficiails, é de matrfeula facul-
tativa e seri ministrado de acordo com a config
sio religiosa do aluno, manifestada por &le, se
for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel;
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VI - Para o provimento dss cétedras, no ensino secun-
dario oficizl e no superior oficial ou livre,exi
gir-se-3 concurso de t{tulos e provas. Aos prg
fessares, admitidos por concurse de titulos e pro
vas, sera assegurada a vitaliciedade;

VII - B garantida a liberdade de catedra.

Art., 169. Anualmente, a Unifo aplicari nunca menes
de dez por cento, e os Estados, g Distrito Federal e os Mug;gi-
pios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos im-
postos na manutencao e desenvolvimento do ensino,

Art. 170. A Unido organizari o sistema federal de
Ve
ensino e o dos Territorios.

Paragrafo Unico. 0 sistema federal de ensino teri
cariter supletivo, estendendo-se a todo o pafs nos estritos 1i-
mites das deficiénecias locais,

Art, 171, 0Os Estados e o Distrito Federal organiza~-
r3o os seus sistemas de ensino.

V4 R A
Paragrafo Onico. Para o desenvolvimento desses sis-
- V4 V4
temas a Uniao cooperara com auxflig pecuniario, o qual, em re-

D e I~ g

lagao ao ensino primério, provira do respectivo Fundo Nacional.

Art, 172. Cada sistema de ensino tera obrigatéria -
mente servigos de assisténcia educacional que assegurem aos g
lunos necessitados condicoes de eficiéneia escolar,

Art., 173, As ciéncias, as letras e as artes sao 1%

vVIress .
Art. 174. O amparo a cultura & dever do FWstado.

Parigrafo Unico., A lei promovers a criagao de insti
tutos de pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos
de ensino superior,

Art. 175, As obras, monumentos e documentos de valor
histdrico e art{stico, bem como os monumentos naturais, as pal
sagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a

- Vd
protegao do poder publico.

Art, 59, Compete a Unido:

o000 0

XV - legislar sobre:
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d) diretrizes e bases da educagao nacionalj

Art. 69} A competéncia federal para legislar sobre
as matérias do art, 59, n? XV, letras by cy dy £, hy 1, 1, 0 €

gislacao estadual supletiva ou complementar.
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