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0 Parand é um caso tfpico de arrancada do desenvolvimento,
muito na frente da educaglio. As deficiéncias e vacilagbes desta
expressam exatamente a dificuldade - ocorrente, de resto, por toda
parte doyuuaéo em nossos dias ~ de modernizar o sistema educacios
nal e tornd-lo suporte duma nova sociedade.

N8o se trata, é claro, de estagnagdo. Ao contrdrio, o Es-
tado do Parand apresenta sinais inequfvocos de vitalidade no campo
educacional. A situaglo nio é a mesma em todos os setores, mas a
existéneia de alguns focos de animago produz um clima de inieciati
vas, de inconformismo e de expectativas que constitui, a nosso ver,
excelente pressuposto para a desejada reforma, O Conselho Esta -
dual de Educag@io tem papel proeminente nesse quadro, apesar dos O-
bices que impedem o exercfcio pleno de suas possibilidades dentro
do sistema, e a que s@o particularmente sens{veis as suas figuras
mais marcantes. A FUNDEPAR representa um esfOrgo, sob alguns ase
pectos bem sucedido, para suprimir encalhes burccrdticos a dinami-
zagdo do sistema. Por outro lado, a conseiéncia mais viva e atual
dos problemas da educagio estd presente em alguns administradores
e educadores dispersos dentro déle, sem contudoe disporem de condie
goes eficazes para alterd-lo.

Quais seriam essas condigdes imped#itivas? Em primeiro lu-
gar, a estrutura da SEC nfo é bastante orginica, nem dindmica; em
segundo lugar, falta staff suficientemente aparelhado para alguns
setores orfticos do sistema.

‘) S BLTE e

As vdrias partes do sistema nio se comunicam de modo a pex
mitir o apoio e o aproveitamento mituos. Daf ser tentada cada uma
delas a tornar-se nntﬁnnna, ignorando as demais, e, conseqiientemen
te, a confusa dispersfic de esforgos e de recursos.

A SEC opera, por exemplo, com sete orgamentos - segundo de
claragio do Presidente do Conselho Estadual de Bducagio - correse
pondendo a diferentes fontes de planejamento. A articulagdo en-
tre o CEE e os Orgios da SEC ainda m8o se fixou em termos operacip
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nais adequados, o que gers lacunas e frustragSes, sobretudo em ma-
téria de planejamento. O justo entrosamento entre um ¢ outro em
forma de complementariedade assseguraria asos drglos executivos ori-
entagdo téenica de alto nfvel, e ao Conselho, eficdeia para suas
diretrizes.

A FPUNDEPAR tende a tornar-se, paradoxalmente, vitima de
sua eficdcias de tanto poder fazer, termina fazendo tudoes.. A si-
tuaglo é curiosa, mas compreens{vel: poderoso instrumento de agdo
diante de debilidade dos drglos-fim, transforma-se ela prdpria, em
drglo criador de fins., A FUNDEPAR deveria constituir apenas um
meio, dotado de grande flexibilidade, por estar exelufdo do contex
to burocrdtico, para realizar a polftica definida e impulsionada pe
los drgSos que presidem o sistems educacional, a partir do Secrets
rio de Estado e do Uonselho. Oficialmente é o que acontece, ne
prdtica, o dinamismo da FUNDEPAR afogou o resto.

0 Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais (CEPE) deve-
ria ser uma das colunas do sistema, como instdncia da pesguisa que
precede &s decisSes téenicas ¢ administrativas. Contudo, sdo pre=-
cdrias suas relagBes com os outros setores, ¢ a raz@o fundamental,
bastante curiosa, nos parece ser estas quis-se tanto a sus integra
oS0 com todo o sistema, que se repetiu todo o sistema dentre do
Centro. Em vez daguele prineipioc "distinguir para unir" - marcan-
do-se a diferenciaglo dos campos para a sua complementagiic mitua-
o Centro abrige uma Divisdo de Ensino Primdrio e outra de Bnsino
Médio e Superior. O resultado nSo pode deixar de ser contraditd-
rio: om ves de unifio, separag@o; em lugar de interdependéncia,a au
to-suficiéneia, pelo menos aparente.

Nem sempre a inorganicidade resulta da faltas de comunica-
géo das partesj néo raro se trata de um problema de escala. Isto
é, conferem-se a determinados Orgios atribuigbes muito amplas e re
cursos humanos e materiais muito limitados. # o que ocorre com o
préprio CEPE ¢ com os outros drgacs, como o Departamento de Ensi-
no Superior.

Outras vézes, é a inadequaglo do drgio aos objetivos para
os quais foi criado. Bste dltimo, por exemplo - Departamento de
Basino Superior - vive na perplexiddde sdbre o seu verdadeiro de-
sempenho. Sus estruturs prestar-se-ia para uma diregdc certorial
e autoritdria no velho estilo derrogade pela LDB, Essas dificién-
cias ¢ impropriedades sfio, de resto, agudamente sentidss pela a-
tual Diretora do BDepartamento.
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Inadequado também é o sistema de inspecgio, apesar de me-
lhorado na recente lei que o reestruturou. Achamos que a inspec~
gho deve carascterizar-se como cooperagao téenica, eliminados, para
a sua eficiéneia, os encargos administrativos que perduram no ae
tusl esquema., BGsses casos sio destacados aqui apenas pera exempli
ficar, reservando-se para o tdpico sdbre a estrutura da SEC a and-
lise mais sistemdtica do assunto.

Néo podemos deixar de mencionar, finalmente, o caso de ina
dequagiio que & também a estrutura do Departamento de Cultura - a
atual e a prevista no esbdgo de projeto elaborado na SEC - cuja a-
ndlise foi transferida para o capftulo espedial sSbre o assunto.

b) Falta de dinamismo

Un-sistema educacional é dindmico quando dispde de mecanig
mos que o situem, incessantemente, ao nfvel das necessidades so-
ciais e culturais a que deve vesponder. K, ainda, quando pode a-
perfeigoar-se contlnuamente, gragas aoce meios, que lhe devem ser i
nerentes, de auto-revisdo e de auto-propulsic. No caso do Parand,
acreditamos que s Assessori Planejamento, prevista em nosso eg
tudo, poderd atender o pxinniro requiaitc, na medida em que se
constituir como drgio de captagio sistemdtica dos problemas e ne-
cessidades sociais ¢ econdmices, bem como de articulagio entre os
drgios-meios e os Srglos-fim do sistema. Hssa articulago férga:o
gistema a canalizap as suas potencislidades instrumentais para os
objetivos da polftica educacional, tudo de acordo com um modélo
sistemdtico. A segunda parte pode ser alecangada através da Asses-
soria de Planejamento e do CEPE, devidamente reestruturado. S06bre
ambos deverd pairar a influéneia do CEE como Srglo superior de re-
flexdo pedagdgica e polftica educacional,

) Ealta de staff

A idéia do gtaff se conéwetiza no Parand e noutros Esta-
dos, a nosse ver inadequadamente, constituindo-se a volta do Secre
tdrio e a de outras autoridades um grupo indiferencisdo quanto &s
suas fungdes, o que parece indicar que possa ocupar-se de todos os
problemas., Essa vaguedade nio pode servir & eficiénecia, A educa-
gdc reclama sem divida a existéncia de generalistas, e a sua exi-
géneia nesse particular supera s de gualgquer outro campo de ativie
dades. Mas tal categoria nio pode confundir-se com "assessoria tég
nica" indiseriminada, © que chega a constituir um paradoxoy tra-
ta-se dum nfvel que ultrapassa as especializagdes para atingir-lhes
a naturesa mais profunda e os nexos que fazem a sua artieulagéo in
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terna, S3o poucos os que o alcangam, o éstes, em princfpio, devem
encontrar-se dentro do Conselho Estadual de Bducagio, o gual, por
isso mesmo, poderia ser considerado um drglo-staff por exceléncia,
86 que ndo se trata dum drgéo da secretaria, mas do sistems. Por
sinal, e idéia do Srgio-siaff faz parte da teoria do nessoc proje-
to. BEm vez de constituir pequenas células de elaboragio tdenica e
cientifica, soltas em derredor das insténeias de poder, como meio
de suprir as defiociéncias dos drglos supostamente tdenicos, ou de
dissimular as decisSes graciosas do Poder sob o ayamte ﬁantae,
salvando, mum ou noutro case, a face da politi
processo adequade deve ser a reformulagio d&u“ éxﬁas. &mm
te, os Departamentos de ensino, ainda nos Estades mais avangados,
sucumbem de formular, por exemplo, = polftica do ensino médio, su-
jeita nos dias atuais a transformagSes substanciais de objetivos e
métodoss pois o setor gue lhes corresponde nas Secretarias nada po
de faser além de atos administratives, pelftices e ecartoriais, Ora,
se os Departamentos de ensino forem realmente de m, ¢ a2 masss
de expedientes administratives f;m deslocada para o Departamento
Administrativo, o Secretdrio de Estado e o Conselhe de Educagio tg
riam & sua disposig@io drglos-staff dé boaestegoria. Para isso,
evidentemente, o Departamento Adminisprative terd de incorporar no
vos encargos que vio mudarelhe profundamente o perfil.

Antes ¢ acima do sistema, importam os objetivos que o ins-
piram, e & eficiéncia dos métodos empregados pars alcangd-los.

Qualquer sistema educacional em nossos diess tem de consti-
tuir uma resposta coerente a problemas como a eficiéneia social da
educagdo, as condigles do seu aperfeigoamento permanente, a lide-
ranga do Estado na politica educacional, a disponibilidade de re-
cursos e sua estratégica aplicag@io, e, no casc brasileiro, a arti-
culagio entre o sistema estadusl e o sistema federal de educagdo.

A eficigneia social de educagdo se mede, antes de tudo, pe
lo nivel de escolaridade fundamental oferecido pelo sistema e pela
quantidade dos que a recebem, HNo Brasil, estamos vende atropela-
rem-se duas idéias distintas em relagiio & educaglo fundamental e
obrigatdérias a de emprestar maior desnidade & escola primdria, a-
viltada crescentemente & medida que se populariza, e a de tornar a
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escolaridade bésica, suficiente para que se alcancem nfveis mini-
mos, segundc os padrSes democrdticos, dc comseilneis cfvica o de
trabalho produtive. Para se atingir ésse segundo objetivo, pretep
deu-se eatender a escola primdria por mais dois anos,

Dir-se-i gque os dois propdsitos se confundem j& que = medor
consisténcia da edueaclo primérie assegura os efeitos que acabamos
de mencionar,

£ certe gue a intengSo fol esta, porém o método adotado nid
nos parece apropriado, por ume série de razes: = educagio comple-
mentar, na forms estabelecida, nic oferece a iniciagiio objetiva e
eficas ao trabalho, mesmo conziderando essa iniciaglic apenas comeo
virtualidsde, e nfo como habilitagio formal e imediata; nSio benefi
ciaria, finalmente, as classes scondmicamente menos dotadas.

b A

Quanto & expans8o da educagic fundamental, a polftice edu-
cacional conduzida pelo Poder pdblico mo Brasil, segunde entende-
mos ainda ndo logrou concebé-la em termos reslistas e, pois, ade-
guados. O realismo mo caso é o que a certos espiritos mais pedeg
tres poderie parecer edealismo no sentido utdpicos a boa educagido
obtida em regime escolar com turnos completos, professdras compe-
tentes ¢ perfodo de escolaridade de seis anos, enquanto nSe fol
possivel estend8-lo para oito. NBo parece razodvel, por exemplo ,
gue o Parand tenha institufdo o escolaridade de 6 anos, mantendo,
em muitas escolas, o regime de tres turnos, o qual no pode deixar
de comprometer sériamente a eficiéncia do trabdalho educscional.

Como obter ¢ padrfic realista? Pressuposto essemeial serd
8 adogéo de uma nova escala de recursos que tornme possivel o galto
gualitative, a descontinuidede ou ruptura com as condigles atuais,
devendo emergir d8sse “discronismo"-para usar um termo do economig
ta Jacgues Austry - s situagSo nove em grande parte  protagonizads
pela educag@o. Csse postulado eostd expresso nas direirizes estabe
lecides pelo Comselho Federal de Edueag@o pare o Flane Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, na parte educacionals

"Os recursos {inanceiros deverdc estar & sltura dos objeti
‘vos do Plano, abolindo-se a desproporgéc eldssica, no Bra-
sil, entre o gque se espera da educagdo e o que a ela se o-
ferece para atender a essas expectativas., Tel vevisSo na
polftica de finsnciamento da edueaglo supSe, mais do queis
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80, uma outrs ordem de expectativas, gue n&c se baseiam,0p
mo outrora, nos efeitos simbdlicos do processc educacioml,
mas na sua eficidncia veal. BSupde, por outras palavrse, &
suplantagic de postulados que remanescem, por lamentdwel s
cafsmo, da sociedade pre-industrial e patriercalista, ants
rior & década de 30. ImpSe-se, destarte, que nos decida-
mos pelo jogo da verdade, reconhecendo que, ou =& educagio
alcanga um certo grau de difusfo e de gqualidede, ou se ve-
da o caminho b modernizaglio do pafs atravis do seu desen-
volvimento cienti{fico e tecnoldgico, edondmico e soeial,
Hé um ni{vel de pagsa cr{fice que precisa ser atingide para
gue o8 investimentos em educag@o néo figuem condenados &
uma semi-esterilidade, com reflexos secunddrios no préprio
sistema social. Pois s meia-educagic instala um processo
reivindicatério de privildgios e situagles a gue ndo core
responde o méritoc dos veivindiecantes. No funde, o Plano
busce estabelecer a identidade da educaglo, fixande  as
suas exigéncias - longamente encobertas em nossa tradigao-
ao nivel da atuslidade brasileira, instituinde critériosde
finenciamento e fontes de recursos & latura dessas exigén-
cias. Segue-se, de tudo isso, que o problema de finsncia-
mento, No €880, TepoOUss sobre dicisSes politicas, institui
doras, coerentes, capazes de mobilizar todas as frentes do
Govérno®.

Yeja-se, por exemplo - para nos fixsrmos num easo de forgs
mais contundente - o problema do professor: sus selegio, formagio
e vemuneragio. W&o parece claro que Ssse problems vem sendo negli
genciado com uma leviandade trdgica?

km gegundo lugar vém as opyles determinadas por uma estra-
tégia que procurs combinar a iddia de eficiSnoia com a de remtabi-
lidede dos recursos, aindz bastante escassos. Acreditamos que ume
delas - ¢ das mais graves - consiste em nSo ceder & pressfio expan-
sionistas do ensino quando forem impuras as suas fontes, e ingé-
nuos, os seus postulados. O pressuposto de gualidade se impSe até
o ponto de limitar em muitos casos & expansio do ensino; somente
ne medida em que 8le fOr aceito, poder-se-& corrigir o espontanefg
mo de nossa polftioa educacional, gragas so qual as escolas surgenm
sem nenhum esfdrge preparatério, baseadas unicamente na orengs mé-
gica de gque produzirdc os seus efeitos pelo simples fato de exis-
tir. Essa crenga era justificada, como vimos, na fase do patriar-
calismo rural, ne qual a eficiSneia da educagio se medis por ou-
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tros critérios., O esfOrgo a que aludimos se destina 2 vencer a
disténeia, gue existe na maioria dos casos, entre as defiecidncias
do meio e o padrioc em que a educagic deve ser colocada, inelusive
para melhorar o meio. O esforgo educacional, especialmente em paf
ses em desenvolvimento, § um esforge contra as limitagBes do meio,
e nio serd bem sucedido se se pretender realisd-lo através dessas
mesmas limitagles.

£ occaso, por exemplo, do reerutamento de professdres, ao-
bretudo no ensino superior, para o magistério particular sem nenhy
ma formegio prévia, Transformam-se em professdres pessoas gue de-
sempenham outfos papéis na comunidade, como é o ceso de médices, ad
vogados, engenheiroa, etc. Nestes papéis poderfio ser eficientes,
porque tiveram oportunidade de receber formagio adequada em cen=
tros cultursis meis adiantados; mas no magistério, para o gual ndo
se prepararam, serio bisonhos profissionais, projetande sobre o
meio os efeitos de suas limite¢Ses. Tais profissionais represen-
tam, éles préprios, uma situagio de desnfvel cultural e socioldgi-
¢o entre o meio, de sua formagio ¢ aquéle em que vivenm e exercem @
as atividades, Ou seja, o desnivel inm 2 ul 8y dige
seminadas por tdda parte e meios satdlites
podemos eliminar essa WMM& m um me&lim desavisa=
do - do tipo mégico, ou do tipe demagdgice - senio por um drduo ep
penho de auto-superagdc das comunidades-satélites. Auto-superagiio
que n@o pode ser, inicislmente, da comunidade global, mas de ums
das suas instituig¢les que passa a desempenhar a partir def ume fun
g3o germinativa, ou a desempenhar a partir def ume fung@o germina-
tive, ou a desenvolver, em termos socioldgicos, uma relagio dialé-
tica com o meio, procurando simult@neamente refleti-lo & ultrapasse
sé-10.

A emoola se inelui como protdtipe no pequenc ndmere  das
institui¢des que encarnam essa ambigliidade - de emergirem do meio,
sendo superiores a éle, e¢ tornando-se quando possivel independen-
tes déle e de suss mediooridades. Umas comunidade que quer desen-
volver-se cria escola deliberadamente para ser uma instituigfio su-
perior a els prépria. Hd, portanto, um intervalo entre o estade
atunl duma comunidade em desenvolvimento e a escola que els insti-
tui. # isso gue torma absolutemente indispensdvel, onde existe o
hiato, & eriag@o de oondigBes capazes de vencd-lo, ou seja, a ela-
boraglio e execugdo dum programa que torne real, e ndo apenas simbf
lico, o salto qualitative que 2 escola deve representar para essas
comunidades.




C. B. P. E. B

‘A estratdgia educacional gque estamos procurando delinear
envolve outros pontos capitais, como por exemplo, a dinamizagdo da
réde escolar existente, antes de se cogitar de sua ampliagfo. Com
efeito, a capacidade do sistema, no &Mtﬂ do ensino primirie, é
liquidado em céroa de repeténeis e pela evasfo., A
parte Ssses dois fendmenos, hé mbmﬁiim@ia das instalagdes, como
jé vem sendo demonstrado por levantamentos do préprio CEC,

Ainda na esfera do ensino primdrio, sugerimos que se buse
quem novos esquemas de expansio escolar, adaptados &s condiges dg
mogréficas de cada zona do Estado., Fora as de populagiio rarefeits
poder-se-ia pensar num tipo de escola semelbante s escolas primd-
rias "centrais” eriadas na Alemanha corm essa mesma destinagdo, com
pletando-se o sistema com servigos de transporte escolar.

Quanto 2 escasses de rvecurses, a estratégia que se impde
dbviamente é & da integraglo, primeiro, entre os Podéres federal,
estadual, municipal, e depois, entre a inieiativa priveda e a estg
tal., A férmula adotada pela SEC « uma DivisSo especf{fica para o
Ensino Municipal e Particular - nos parece apte mais para impedir
que para fornecer uma solugio adequada. Acreditamos alids que e-

xiste em alguns Estados, particularmente no Sul, & tendéneia no
sentido de cristalizar a autonomis dessas duas ordens de iniciati-
va - a piblica e & privada - ao arvepio do que preconiza o jé eitg
do documento do Conselho Federal de BducagBos

* 0 fato, contudo, de estar ligedo a iniciativas gque esca-
pam & intervengie do Estado determina, no que lhe concerne,
condigBes especisis de planejamento e financiamento. An -
tes de tudo, ndo cabe so Estado arcar indisoriminadamente
com ¢ Onus de iniciativas fora de seu aleance.  Partindo
daf, a eriagio de Bscolas, aldm de outros empreendimentos
de entidades privedas, terd a colaboragiio do Govérno - tég
niea o financeira - na medida em que, integrando-se nos ob
jetivos déste Plano, correspondam o necessidades sociais e
a elevados padrOes culturais, tdonicos e pedagdgicos. Den-
tro de tal perspectiva, deve o GCovérno promover & substi-
tuigo da atual sistemdtica de subvengSes por outra, que
permita a cooperagde oficial & altura das necessidades e
dos méritos de cada instituigdo beneficiada,”

fsse método de integragiio nada tem a ver com a mecénica em
ugo no planc federal e na meioris dos Betedos, mediante o qual os
recursos piblicos sBo distribufdos pelas instituicBes privedas sem
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e devida consideragiio ao mérito, desde que venham a cumprir certas
exigéneias formais. O divéreio entre as duas ordens, prejudicial
a ambas, termina superado em wuitos casos por um método inconveni-
ente, o da numifiedneia, o do direito de graga ¢ de outorga, Ese
tabelece-se uma relaglo de doaglo em vez da necessdria relagio de
engajamento num Qaf;rqo comume.

0 nosso projeto consagra o principio de uma escola média,
basicamente comum. Abandona-se o esguems dualista - educagdo ge-
ral e educaglo tdenica separadas - sem se chegar & unificagio ple-
na, Trata-se, alids, da tend@ncia jé em expansSo em toedo o pafs,
destacadamente em alguns Estados enire os quais o Parsnd, onde jd

gindsio comum, precedendo os ensinos diferencia-
dos de nivel colegial. Mesmo assim, cabe veparo a experiéncia de
que se denomina "gindsio orientado para o trabalho", férmula sedu-
tora & primeira impresséo, mas, no fundo, capasz de agravar o equf-
voco gue se busca eliminar. Com efeito, t8da educaglo contém, em
certo grau, virtualidades que se podem converter em capacidade efe
tiva para o trabalho. Mas a filosofia da educagBo chega hoje a
uma revelag@o extremamente importante: a de que o preparo profissi
‘onal é obtido cada vez mais na educaglio geral. Ambos marcham para
ume sintese, na medida em que & cultura se torna mais cient{fica e
téoniea, e o nivel de conhecimentos, de aglio nas atividades comuns,
e na vida cotidiana se torna ecrescentemente téenica e cientifica .
li2o usamos agui o térmo "técnico" no sentido praticalista e sim no
da objetividade, rigorosamente recortada e controlada: no sentidoe
em que se registra a invasio do objeto no mundo da cultura, como
limite incessantemente presente & inteligénecia e ago humanas, e
por estas incessantemente recuado., Do objeto como experiéneia e
desafio do real, incessantemente condicionado pela teenclogia. A
experiéncia e desafio se traduszem para o homem:sob a forms do tra-
balho, j& que na atual eivilizagic s praxis humena se confunde en
grande parte com o sentido criador ¢ dindmico do trabalho.

0 reflexo désse fato capital na educagio consiste no para-
doxo aparente que poderd exprimir-se nésses térmoss se se quer am-
pliar a eficdcia da formagfio do individuo do ponto de vista efvieco
a profissional, deve-se enriquecer sua educagiio geral., A forge deg
sa educagio, a amplitude de seu sentide pridtico estd em que ela se
baseia em formas radicais e abrangentes do saber, ou seja, numa sé
lide iniciag@io cient{fica, assim como na assimilagiio dos métodosde
elaboragio e linguagem que a ciéncia fornece.
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A formagio técnica, portanto, para uma grande drea de ocu-
pagdes, se confunde com a educagiio geral, ajustada evidentemente ,
&s condigdes de trabalho junto ac préprioc trabalho. No plano in-
telectual ela oferece tdda a provis@c necessdris so trabalho, nes-
sa margem de ocupaglic a que aludimos, cabendo apenas certa comple-
tagio na ordem do adestramento. Por a{ se percebe e diferenga entre
essa concepgdo ¢ a tradicional, gque reclamava formagiio téenica, em
todos os niveis e casos, tento do ponte de vista do conteddo do sa
ber, guanto da “forme mentis",

Partindo de tais pressupostos, o nosso projeto visa a2 for-
talecer o troncc comum da educagie média, e a enfraquecer certas
modalidades de formagiio profissional nesse nfvel, como por exemplo
o ensino comercial., fsse ponto serd tratado detalhadamente no ca-
pitulo gobre ensino mddie.

Antigamente havia sd uma edueagiic, a das elites, realizada
enm perfodo marcado que correspondis &s etapas iniciais da wvida
hoje hd duas educagdest a escolar, para as elites, mas invedida ,
crescentemente, pelas camadas populares; e a popular, fora da escg
la, e por isso mesmo dirigide predominantemente para os adultes ,
por serem, éstes, capazes de alcangar certo greu de educagio fora
do contexto diseiplinador da escola.

Duss das caracter{sticas, portanto, de antigs concepgio ,
vém sendo superadas: o sentido elitista e a esmagadora predomindn-
cia do puramente escolar na educagio; a terceira caracter{stica,po
rém, resiste mais tenazmente, a gue corsiste em situar a educagdo,
no seu sentido rigoroso, numa determinada época da vida.

0 futuro provavelmente voltard a ter ume sé educagio: uni-
ficada para todas as classes sociais, impulsionada por ume varieda
de de técnicas e processos entre os quais o escolar (do mod@lo con
vencional), e transcendente de todo limite oronoldgico, como  um
processo de atualizagio permanente de ponto de vists cultural e
profissionsal.

Considerando a questfo por outro angulo, poderfamos dizer
que no passado & sociedade estdtica se reproduzia em cads geragio,
de maneira a justificar as caracteristicas jd assinsladas da anti-
ga edueagdo, Cada geragio podia prover-se - a si prdpria e & soei

edade sob sua lideranga - com o pecilio trazido da Escola, que per
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manecia eficaz a vida inteira. Cada geragéio poderia esperar, por-
tntc. que se completasse na escola = :omgﬁe da que deveria subg
tituf-la.

Atualmente, tem 2 sociedade de banhar-se numa cultura ine

‘ cessantemente renovada, cuja riquezs e dinamismo transcendem os

processos cléssicos da escolaridade.

outra educacfic. Seus nomes s@io virios, segunde o
aspecto que nela se w.ims anmm educagio de adultos, cultura

popular, educagdo de base, ete, BEm todo caso, o elemento visceral
dessa educagiic 6 o seu comprometimento com a sociedade aberta e di
namica, e com o cariter da totalidade que & inerente ao desenvolvi
mento.

Na realidade, a marcha desse processo aproxime cada wmmais
a educagdo, a cultura e a tdenica, o gue significa, entre outras
coisas, servirem para a educagao umiﬁm certos meios de
comunicagdo, considerados até hd pouco, no jufzo comum, como t{pi-
cos da cultura. Por outre lado os processos tecnicoldgicos  vém
erescer aceleradamente sua eficdcia no processo cultural. Os "meios
da massa" encarnam primordialmente o progresso ds téenicajos melos
cldssicamente escolares, a predomindncia da cultura human{stica tra
dicional, Vai-se ampliando com o tempo a contaminaglo que hoje
nos parece guase surrealista, ds mégquina pela inteligéncia, assim
como a adequagio dos processos teonoldgicos & comunicagio cultural.

Ora, entendemos que a perspectiva ¢ a metodologia da edues
¢io de adultos delineads acima, em: termos globais sio as dnicas que
lhe convem. MNas, infelizmente nfic podemos enguadrar nelss a polf-
tica adotada nesse setor, no Parand, maslgrade os esforgos e persig
tente idealismo dos que o dirigem. Polftica que aidda nio se ajus
tou & originalidade do problems, pretendendo desesperada e inutile
mente, em todo o pafe, utilizar nesse setor os processos convencig
nais.
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Os fundamentos ldgicos de uma organizagio, ou reorganiza -
gdo de gualquer sistema governamental devem repousar nume filoso-
fia coerente da aglio administrativa,

Propomos, a &ste respeito, gque & Seeretaria de Eduecagio
e Cultura do Estado asdote para a sua agao os prine{pios norteade -
res da Reforma Administrativa FPederal: para a sua aplicagiio neste
caso especifico podem &les ser assim definidoss

a)

b)

e)

Um plano setorial a longe praze definird os okjetives da
Secretaria e os programas que permitirem a realizagio
désses objetives., O plane abrangerd nfo so as ativida-
des privativas do sistema educacional do Estado, como
também aguéles cuje execugfio venha & ser confiads pela
Unife ou resulte de convénios com os Munic{pios ocu orga
nisagdes privadas, entrosando-o com o Plano Nacional de
Educag@io, de maneira a unir esforgos para o atendimento
de objetives comuns e dar melhor aplicagdc aos recursos
recolhidos da coletividadej

a Coordenaglio Geral e Regional serd utilizada como um
doe elementos indispensdveis & execugic do planejamento,
para proporcionar agio conjugada & Seerstaria, ¢ serd
exercida no estudo de assuntos ligados a outros drgios,
ou, ainda, no &mbito da Seeretariaj

as fungdes de planejamento, diregdo superior, supervi -
sdio, coordenaghc e contrdle, e a fixagio de programas ,
principios e erit@rios ficarfic a carge dos Srgies de ag
sessoramento da Secoretaria.

o cumprimento dos programas, a formalizagio de atos de
rotina sdministrativa, serfo entregue sos drzglos de es=
trutura executivaj '

a delegagiic de competéncia pelas autoridades de todos
os niveis exccutives serd utilizada para aleangar, da
forma mais ampla, a descentralizagiic das atividades ad-
ministrativass



CI BI Pl El

£f) & racionalisagie dos servigos da Secretaria serd obje-

g)

h)

i)

3)

to da permanente preceupsgiic das autoridades administrg
tivas, visando, entre outros objetivos, & simplifieaglo
de contatos dos Srgfios entre #i e déstes com o piblicq
de forma a se assegurar decis@o pronta, execugio rdpida
e redugdo de custos operativosj

o controle de tddas as atividades da administragio do
ensino ird contrabalangar a desecentraligagio das tare -
fas executivas ¢ serd exercide em todos os nfveis e so-
bre todos os drgles ou entidades da Administragio Esta-
dual, ou entidades muniecipais e privades, para gue se
assegurem a rdpida execugio dos programas, & qualidade
dos servigos, ¢ baixo custo operacional e a eficiente
utilize¢fo e boa guarda dos dinheiros, bens e valdres
pertencentes ou de responsabilidade do Estado, utilizap
do-se pars tante téeniess e instrumentos adequadosy '

as leis e regulamentos relativos so pessoal de ensino e
a0 servidor piblico ligedo & educagdo terfio por objeti-
vo principal incrementar & sua profissionalizacgfio, aper
feigoar e fortalecer o sistema do méritoy

2 constituigdo de gquadros dirigentes competentes resul-
tard de recrutamento, formagdo e aperfeigoamento de ade
ministradores e pessoal gualifieado para garantir a qua
lidade, produtividade e continuidade da agio administre
tiva, em consonfncia com critérios éticos especialmente
estabelecidos;

a participagio da comunidade nos sssuntos de edusagio
seréd mais ampls, convocando-se elementos representati -
vos das atividades educacionais, econdmices e sociais
no Estado e no Pafs, paras participer de drgiSos ou comig
sées decisdrias ou de aconselhamento, e para colaborar
mais estreitamente com os esforgos governamentais.

¢ organograms A permitiris s aplicagiio déstes prinefpies
norteadores.

As fungles especificas de alguns dos prineipais 5::&« que
deveriam ser criados ou reformados sfos
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As assessorias deverac realizar estudos para a formulaedo
de diretrizes e orientar, supervisionar, coordenar, inspeccionar e
controlar os drgidos exeeutivos. Especificamente:

a) estudarSo todos os problemas relacionados com o ensine,
formular@o as diretrizes, normas e métodos de cardter
administrativo, fimanceiro e téenico necessdrios para
resolvé-los e assegurar o funcionamento eficiente do
sistema estadual de ensino, Esses diretrizes, normas
e métodos serfio resumides num Plano Estadual de Educa~-
¢do, que deverdi ser examinado e aprovado pelo Comselho
Estadual de Rdueagdo;

b) implantar@o essas diretrizes, normas e sistema na rea-
lidade operacional do sistemay

¢) orientarfo, fiscalizardo, inspecionariio o acompanhamen
to técnico das normas e métodos estabelecidos;

d) fixarSo normas e objetives para o recrutamento, treing
mento e aperfeigoamente do pessoal téenieco e adminis -
trativos

e) coordenardo e controlariio as atividades de orgamento ,
estat{stica ¢ administragio financeira de todos os ni-
veis de autoridadesexecutiva, de acordo com as normas
a serenm {ixadas.

 Essas responsabilidades poderiam ser distribufdas entre
dois setores, da seguinte maneirs:

1 - Assessoria de Flancjamento

Serd encarregada de (a) elaboragi@o de planos, programas e
projetos de expansic ¢ melhoramento do sistema de emsinoj (b) da al
ta organizagdo e fiscalizagiio do funcionamento do sistema ¢ dos mé-
todos administratives da Secretaria e (¢) da organizagiio ¢ fiscali-
sagio do funcionamento do Centrode Informagbes, Cadastro e Estatfs
tica da Secretariaj (d) da elaboragdo dos orgamentos-programa  de
acordo com o Plano Estadual de Bducagho (e) da definig@o da normas
de operagio ¢ dos sistemas de pessoal e material e dos sistemas de
recrutamento, treinamento ¢ aperfeigoamento do pessoal administrati
V0.




C. B. P. E. o

0 sistema de funcionamento de ums comissdo de planejamen~
to durante o perfode de elaboragiic do plane fica definide no docu-
mento BGPSR. Depois da realizagdoc do Plano, esterd oriada ume as -
sessoria permanente, sob a forme de Pundag@o. Esta FundagSo deverd
receber a colaboragdo contfinus dums comissio compesta dos chefes dos
departamentos da Secretaria e de seus tdcnicos prinecipais.

Assegurard a fiscalizag@o de use dos Fundos destinados a
investimentos, pelc Estado e pela Unifio, e aplieados por Srgios ou
entidades subordinados ou vinculados 2 Secretaria, Usts atividade
poderd ser exercide pela FUNDEPAR ou drgios similares.

A Secretaria deveri dispor de trés servigoe gerais: o Cen
tre de Informagbes, Cadastro e Betat{stica, o Centro de Pesquisas
Educacionais e o Centro de Meios fudio-visuais,

fste servigo deve ser o ponto foeal de informag@e para 8
da a Secretaria., Deverd adiantar periddicamente um levantamento cen
sitdrio da situsgio geral dos sistemas educacionais gue operam no
Estado e dispor de dados detalhades sobre o pessoal, os alunos e os
ediffeios.

0 censo periddice deverd ser organizado de meneira a que
os dados recolhidos venhem a ser integralmente aproveitados pelos
assessdres, departamentos, divisGes, e setores da Secretaria,e, par
ticularmente, pelas divisdes, de movimentaglo e controle do pessoal
do Departamento de Administragio. Todos os demais servigos daz Se -
eretaria, por seu lado, deverdo fornecer os dados gue coligirem, in
cluindo os relatdrios dos delegados, inspetores e supervisores de
ensino, de maneira a poderem ser aproveitados para completar ¢ me-
lhorar o censo. As duplicagBes devem ser totalmente evitadas e sim
plificados os sisteass de contrdle dos dados.
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0 Centro deverd elaborar mapas de cada um dos muniefpios
do Estado, contendo informagdes economicas, demogréficss e educacig
nais que permitam adiantar um planc eient{fico de planejamento,cong
trugio e reconstrugdo escolar.

Cutras carascter{sticas importantes do Centro descrevem-se
no Dosumento BGPAR,

II - 51?— L8 e

fete mervige deveria ser sssegursds por um nidmero muito
limitado de peritos altamente treinados ¢ qualificados, que se dedi
cariam, Uniea e exclusivamente, aso estudo de temas pedagdgicos de
maior interesse para a Secretaria, por serem intimamente ligados com
a realisagdo do Plane Educacional.

0 Centro deveria abster-se, sistematicamente, de cometer
os erros dos Uentros sidilares que funcionam no Brasil e, upniti-
camentet

1. De repetir pesquisas j& realizadas em outres Estados
do Brasil ou pafses do munde, cujas eonclusSes sido per
feitamente aplicdveis ac Estado do Pavand,

2. De adiantar pesguisas de interésse limitade ou nenhum,
pels satisfagio da curicsidade intelectual dos pesquie-
sadores,

3« De plansjar amostragens, c¢oletar dados e interpretar
estat{sticas sem solicitar a assistencia de pessoas eg
pecialiszadas na matéria, isto &, especialistas em tdom
nicas estat{sticas e economicas.

Para evitar essas dificuldades; o Centro deveris trabalhsr
sob estrito controle dos peritos da Assessoria de Planejamento,

11T - Cemt¥o de Meios fudie-Visuais

fste servige, que poderd ser aproveitado por todos os de-
partamentos da Secretaria, devera encarrvegar-se do estudo, selegio
e implantagio, no sistesa educacional do Estado, dos novos meios edy
eacionais, inclusive filmes, rddio e tele®isfo educativa, cursos pwr
correspondéneia, instrugio programada, ete. Utilizard o Departamen
to Administrative pars a distribuigle do equipamento, documentos,
aic.
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Estabelecer-se~d uma separagio bem nftide entre as rese
ponsabilidades da "faixa normative ¢ de contrdle" ¢ a "faixa de rg

alizagBes executives de Seeretaris de Bducagiic e Culturs,

Tste, por muitas rasBes, nio serd fdeil. Existe uma ten
déncia muito forte, por parte do funciondrio “executive™ de alto
nivel, a confundir autoridade com poderdisecriciondrioc, ¢ a scredi-
tar que fazem parte essencial de suas atribuicdes o desenvolvimen
to de objetivoe especiais e de sistemas "sui generis” de adminis-
traglo e controle. Por estamslo, muitos dos progremss e planos
de realizagles educacionais sio, ns realidade, definidos pelos fun
ciondrios que assegurem a sua execugdo, e nac peles Seeretdrioes,
Conselhos, assessores, ete, que deveriam ter a responsebilidades de

88c geralmente graves os WMW déste mal-entendido,
porgue os funciondrios de faixa executiva nio dispSem dasinforma -
¢oes e de treinamentc necessdrios para a fﬁw de planos cienti.
ficos e coerentes. Hesmo que o tivessem, nio poderiam usurpar a

0 que ainda pode ser mais diffeil, e, porém, ainde wmais
indispensdvel, é estabelecer uma separagio absolutamente clara en=-
tre duas fungdes da faixa executiva da Seeretaris., 880 elas as fupn
goes administratives (atividsdes-meio) e as fungdes tdenico-pedagd
gicas (atividedes-fim).

Nas atuasis circunsténeiss os departementos e servigos,
assim como os funciondrios, os empregados técnicos da Secretaria e
os inspetores, delegados de ensino, supervisores, diretores e re-
gentes, fazem um pouco de tudo ¢ tém a tendSneis a conferir uma ip
portdneis muito maior avs aspectos pedsgdgices que sos meramente
administrativos de suas stividades.

Resulta da{ que nenhuma das fungBes ¢ adequadamente de-
sempenhada,

Uma das principais medidas a2 sevem adotadas para solucig
nar éste probleme é definir claramente a natuvesza de vériass fune
¢goes administretivas do sistema sstadual de ensino e criar os ser-
vigos necessdrios ao adequado desempenho dessas fungdes.

As fungdesdo Departamento Administrativo da Secretaria,
poderdo, provavelmente, ser divididas em quadro grandes grupos de
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atividade (Eevimt:gie e Contrdle do Pessoalj Movimentagio e Cone-
tréle dos Benss Contrdle Financeiroj Protocolo), com as divisGes
descritas no organograma B,

l) Sgponganliilaade Gas Jivisoes

DivisBes precisam ser criadas dentro do Departamento Ad
ministrativo para se encarregarem das func¢des assinaladas. Cada
uma delas dedicar-se-d apenas ac aspecto executive dessas fungles.

Os outros depsrtamentos ou divisSes executivas da Secretaria na@o
podersio exercer as mesmes atividades.

Isto deve ficer sbsolutamente claro: um departamento ou
uma divisdo "téenica-pedagdgics", como o departamento de ensino
primdrio, por exemplo, poderd supervisionar a atualisagdoc pedagdgi
ca dos professdres, introdusir noves currfculos e téenicas de ensi
no e fazer recomendagSes ao Secretdric sdbre as escolas que deve-
rac ser criadas, ou os professdres a serem nomeados ou removidos ,
porédm, ndo deve ter a iniciativa de reslizar as operagdes adminis-
trativas correspondentes a essas atividades.

Cada uma das divisSes do Departamento Administrative, e
cada um de seus funciondrios, deverd ter uma Sres de responsabili-
dades bem definida e diepor dos instrusentos indispensdveis ao de-
sempenho de suas fungGes. Assim, ce um funciondrio ou uma divi-
sio atusr com ineficiéneia, nSo poderd argumentar qué esta situa-
¢8o foi provocada por interferdneias externas.

0 mode de operar do departamento administrative e das
suas divisSes deve ser modernizado e, quando possivel, mecanizado
e automatizado.

0 prineipal objetivo do Chefe do departamento administra
tivo deve ser o de obter uma redugdo do nimero de processos, acelg
rar a sua movimentagdo e simplificar sua apresentagio e seu conted
do,

Obté-lo-£ através (1) da descentralizagiio da sutoridade
administrativa que deverd ser delegada, gquando possivel, aos dele-
gados regionais de ensino; (2) da atribuiglo de poderes maiores e
bem definidos a funciondrios subalterncs que t8m, atualmente, de
submeter cada ume das suvae recomendages e decisdes & aprovagio de
uma série de superiores hierdrquicos; (3) da utilizagio de novas
técnicas administratives, incluindo a classificagic de documentos
por microfilmes, e o aproveitamento do sistemas eletrdnicos de clgs
; sificaglo e contrlle; (4) da eliminagio de documentos, assinatu~
| ras ou anotagdes indteis,
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A - Eprvicros

1, Construgde Escolar com recursos dos Fundos Nacionais
ou Estaduais
Z.WhmﬁMMﬁm
3. Conservagiioc de Escolas ¢ Ediffcios Administrativos
B - EQUIPAMENTO

1. Distribuigiio, estocagem e requisigio de equipamento ¢
de material de consume de tipo administrative
2, Distribuigio, estocagem e requisigio de equipamente e

€ - TRANSPORTE

1. Escelar
2. Administrativo
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A - CONTROLE DAS DESPESAS

B « CONTROLE DA EXECUGXC DOS ORGAMENTOS
¢ - CONTABILIDADE

D - TRSOURARIA
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ComisasSes e Grupos de Trabalho ad-hoe, assessorades  por
especialistas, deverfo definir detalhadamente ass fungSes de  ceda
um dos departamentos, divisSes e servidores piblices, assim como dos
métodos, formuldrios e fichas administrativas a serem criados em subs
tituigdoc so absoleto sisteme des processos. fsses problemas sfo al-
tamente téenicos e nfio podem ser solucionados por leigos. (Ver doen
mento w?&!)t

Aparentemente ndo § necessdrio criar mais de quatro divi -
¢gbes administrativas. Parte das atividades dos atueis servigos de
Alimentag@o escolar e de Recursos fudio-Visuais - recepglio ¢ distri-
buigdo de alimentos, egquipamento e méveis - sfo, na sua naturezae fun
cional, idéntices &s de qualguer servigo de compra e distribuiglo de
demais méveis e material, Seria ldgico, portante, que estas ativids
des do servigo fossem exercidas por um servigo geral de Compras e
distribuigdo do material escolar da Secretaria.

8 Secretaria de Educaglo e Culturs nfo necessita de uma di
viso administrativa encarregada da construgio de edificagSes escolg
res: essas fungdes sio desempenhadas pela FUNDEPAR e pela Secretaris
de Obras. Compete porém & Secretaria verificar se as obras slo exe-
cutedas pelos responsiveis e se correspondem h especificagles.

880 geralmente muito falhas a conservagio e a manutengio
dos ediffeios escolares, A Secretaria deveria responsabilimer-se par
essas operagdes, prever um orgamento adequado, manter-se permanente-
mente informada, através de seus supervisores e imspetores, do esta-
do fisico das escolas e realizar as obras necessdrias, o gue poderia
fazer através da FUNDEPAR,

‘) S LESERLUE ARELUIRL

As fungSes e operagdes dos delegados regionais de Ensino
deverio ser separadas muito claramente das des Supervisores e inspe-
tores atuaise

As preocupagles e responsabilidades dos Delegados Regio -
nais de Ensjno deverfio limitar-se as vdrias fungBes do departamento
administrative ¢ do Centro delnformagSes, isto &, & parte ffeica, eg
ndmiea, financeirs, administrativa eestatfstica da operaglo do sistg
ma de ensino, Nio lhes compete verificar se os alunos podem ler ou
escrever (podem informar a assessoria da Secretaria gsobre situagles
que lhes parecerem particularmente graves). Cabe-lhes estudar e re-
solver os problemas adminimtrativos do professorade, inspecionar o
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éstado de conservagdo dos prédios escolares e o funcionsmento das ing
talages sanitdries; verificar as necessidades em equipamentos, o pre
enchimento dos questiondrios pelos diretores, reitores e regentes
certificar-se de que o nimero de slunos por professbres nie é excessi
ve ou insuficientee se os recursos financeiros do Estado sfe bem apro
veitados,

As fungdes e responsabilidades dos delegados regionais de
ensino, assim como as de todos os departamentos, divisSes e assesso -
rias da Seecretaria, nic sio limitadas so sistems estadual de emsino .
Bstender-se-do, dentro dos limites estabelecidos por lei, aos siste -
nas federais, municipais e particulares,

De acérdo com a filosofia geral da reforma, a descentralizg
gio administrative deverd exercer-se principalmente através dos dele-
gados regionais, que deverfio receber autoridade cada vez maior, Idéal
mente, as fungSes das divisSes de Movimentaglo e Controle do Pessoal,
de Movimentagido e Contrdle dos Benms, no departamento administrativo
deverdo ser reduzidas awma coordenagio e contrdle das atividades dos
delegados regionais. =

Em conseqliéncia disso, a natureza das fungbes dos delegados
regionais deverd ser substancialmente modificada e sumentadas 2s suss
responsabilidades. Todo o trabalho necessério poderd ser, provavel -
mente realizado peles delegados regiommis, assistides por funcionduos
especiais. ‘

Todos ésses funciondrios deverfio ter um treinsmento especial,

Cada inspetoria regional deverd dispor do equipamento de eseritério ,
dos vefculos ¢ dos sistemas de comunicaglio que forem necessdrios.

Os atuais Inspetores que trabalham no nfvel municipal e lo-
cal deverdio ser reireinados e dédicar-se & supervisio téenico-pedagd~
gica das escolas.

I' - m teCnico=-nel
As principais atividades da Secretaria de Educaglio sfio as
téenico-pedagdgicas.

Consistem principalmente em executar o Plano Estadual de iy
cagdo e, espécificamente:

a) promover a oriag@o ou ampliaglio de escolas e processar a
autorizagiio de funcionamento e o reconhecimento do estabelecimento de

ensino,
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b) Promover a nomeagdo ou a remogio do pessoal pedagdgi-
co e organizar a selegdo, treinamento e aperfeigoamento do magistd
rio,

¢) Eseolher o material, equipamento, aparelhamento esco-
lares e os livros diddticos.

d) Promover, com & assistencis do Centro de Pesquisas Ee
ducacionais, a elaboragio e a revisdo do currfeulo e dos métodes e
processos de ensino., Introduzir noves métodos e currfeules  neos
gistemas de ensino. .

e) Dirigir a supervisic téeniea e pedagdgica das escolas
e avaliar o rendimento da supervisso.

f) Prestar assist@ncia téenica e pedagdgica as escolas,

g) Proceder 2 avaliagSo periddica do rendimento do ensi-
no,

h) Proceder so estudoe e elaboragdo de convenios de natu-
reza téenica e pedagdgica relativos so ensino,

i) Promover a regulamentaglo da expedigiio de certifica-
dos e diplomas,

J) Promover s assisténcia sdcio-econdmica ac estudante,
através de programas de slimentagio, bolsas de estudo, salde e ou-
tros,

k) Bstabelecer o interrelacionamento da escola com 2 co-
munidade.

Essas atividedes nio podem, nem devem, limitar-se exclue
givamente ao sisteme de ensino estadual.

De acorde eém o Lei de Dirvetriszes e Bases, s responsabi-
lidade da Secretaria de Hduca¢fio se eostende a todos os niveis e
ducacionais - primirio, médio, superior, de adultos, de excepeio=
nais -, @ a todos os sistemas - federais, estadusis, municipais e
partioulares -, exceto nos casos em que a Lei confere privilégios
ou autoridades espec{ficas & Unifo, isto é, ao Ministério da Rduecp
g@o ou ao Conselho Federal,
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Decorre daf tornar-se considerdvel o volume de ativida-
des inerentes s fungdes técnico-pedagdgicas da Secretaria, Justi-
fica-se, assim, a criagdo de departamentos téenico-pedagdgicos se-
parados do Ensino e Magistério Primdrios, de Ensine Médio, de En-
sino Superior, de Educagfc Permanehte o de Bducago Pisica., Cada
um d8les assumird as responsebilidades enumeradas, para um Setor
bem definido da Eduecagiio,

N@o é necessdrio que cada um dos departamentos enumera-
dos disponha de divisBes especificamente dedicadas a realizar 8-
das as operagSes enumeradas de (a) a (h) no pardgrafo anterior:

A operagac dos Serviges Sociais e da educagio de excepei
onais, por exemplo, poderia ser reelizada pelas divisdes espec{fi-
cas do Departamento de Ensino e de Magistério Primdrios, porgue a
maioria dos problemas sociais devem ser resolvides, nas condigles
atuais, no nivel do ensine primdrio.

Se existir a necessidade de solucionar problemas semelhan
tes que interessem alunos do nivel médio ou superior, as mesmas di
visSes podertam intervir provisoriamente nesses setores.

Pradicionalmente, os departamentos técnico-pedagigicos
tém também vdrias fungSes:-administrativas. Coletam dados estat{s-
ticoss fasem o levantamento das necessidades relativas a constru-
géo, reforme e conservacgio das unidades escolares; elaboram um ca-
dastro do professorado; fazem a distribuicdo de material escolare,
através dos inspetores, delegados e supervisores, intervem na pare
te econdmica, financeira, mecénica material da administragio esco-
lar.

Por vérios motivos, esta acumulagiio de fungSes nio é de-
sejdvel e deve ser eliminada.

Isto, pordm, nfio implica na diminuiglio dos Diretores tdg
nico-pedagdgicos, guanto & sus sutoridades

E
¥
£
i
g

Implica em ndo poderem dispor de um sistema sdministrati
vo independente ¢ confidencial para a obtengSc das informagles que
necessitarem para tomar dicisGes executivas ou para fiscalizar a
realizagiodos programas queiniciarem. Em cada caso espeeffico ,
deverdo aproveitar o Servigo Central de informagdes, cadastro e eg



C. B. P. E. 154

tat{stica pars obter as informagBes desejadas, e realismar as opers
¢bes administrativas através do Departemento Administrative.

£ Swvie que Sste sistema centralizade deverd funecionsr
com a malor eficidneia, e facilitar imedistamente tddas as informg
¢Bes requeridas pelas PivisBes Tdonico-Pedaggicas assim como pela
Secretaria ¢ suas sssessorias, sem discurssio, ou sem intercdmbio
prévio de processos.

0s chefes dos departamentos téenico-pedagdgicos continug
rio obtendo informagdes diretas sdbre o funcionamento dos sistemas
de ensino, através dos relatdrios dos supervisores, dos vdrios fun
ciondrios da Seereteria, dos professbres e regentes e do piblico
em geral.

Pare assegurar a eliciente operagio do sistema adminis -
trativo ¢ indispensdvel aue tdda esta informagio seja posta & dig
posicio do Centro, para entrar nas suas fichas e relatériecs.

Tudo isto exige uma modificaglie fundamental de mentalida
de, Nio seris incorreto dizer que a caracterfstica principal das
reformas gue sfio aqui propostas é precisamente introduzir este mo-
dificaglo, quebrando, sssim, ume tradigfo sdministrativa nociva e
antitéenica. £ absolutamente necessdrio fazer com que 0s  chefes
de departamentos, té( .lcos e administrativos, compreendam que exig
tem em fungio des exigéneinms e necessidades de outros departamens
tos ou do Secretdrio ou de seus assessdres.

0 instrumento maior de execuglo dos departamentos téoni-
cospedagégicos devem ser os supervisores, oe quais devem trabalhar
om estreita ligaglio com os regentes e professires, ao nfvel muniej
pal ou local.

Em princ{pio, nio deves os supervisoves ter gqualquer veg
ponsabilidade de ordem administrativa, occondmics e financeira. De
ven dedicar-se Unicamente a atividedes tdenico-pedegdgicas.

Anotar-se-d4, pofém, que se recomendou limitar deliberadg
mente o nimero de delegados regionais de ensino e o de seus assise
tentes. Isto provocard, inevitdvelmente, aslgumes deficilneias no
sistema de contrile administrative. Pode~se admitir, no entanto ,
que essas deficiéneias podero ser corrigidas por uma intervencdo
limitade dos supervisores no setor administrative., Poderiam, espe
elficamente, ser encarregados de fazer relatérios sSbre es condi-
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goes dos ediffcios e do equipamento escolar, ¢ de exigir o contro-
lar o preenchimento dos questiondrios emitidos pela Seoretaria,
por tddas as professdras, pelos diretores, regentes de ensino, ete.

Os Supervisores deveriam ser colocados sob & autoridade
de Supervisores Hegionais, que trabalhariam conjuntamente com os
delegados regionais, com autoridade sdbre as operagdes téenico-pe-
dagdgicas, nas mesmas regiSes geogrificas.

Déste modo, eliminar-se-iam as tendéncias que pudessem
ter os delegados, de tratar os supervisores como subordinados hiee-
rdrquicos e tdonicos.

A organizag@o recomendada para os sistemas de inspetoria
administrativa e téenica é deserita no Organograms C.

Os Supervisores Regionais dependerac diretamente do Che-
fe do Departamento de Ensino e Magistério Primdrios.

0 Sistema de Ensino Médio também deverd dispor de Inspe-
tores ou Supervisores, que poderfio exercer, provisdriamente, as
suas responsabilidades nos setores téenico-pedagdgicos e adminis -
trativos, ¢ dependeriam, simultdneamente do Chefe do Departaemento
de Ensino Médio e do Chefe do Departamento Administrativo,



dbviamente o problema ndmero 1 do Parand em ensino primdrio, &
vencer o deficit ainda residual. Segundo os dados do Censo Escolar
eram os seguintes os deficits percentuais para o gripo etdrio 7 a 14
anos:

deficit nos setores urbanos 18,2%
nos setores rurais | 45,4%
médio no Estado 36,5%

Frequentavam escola

nos setores urbanos 252,903
nos setores rurais 346.592
no Estado 599.495

No CEOSE foram apresentades vdrios quadros contendo nimeros de
matriculas, mas:

- nenhum déles em fungfio do grupo T-ll anosj
- nenhum contendc a matrfcula total no BEstado
(faltave o ensino munieipal).

0 gque cabe observar agui é o seguinte:

Recomenda-se em primeire lugar substituir sistemiticamente em
todas as estat{sticas, o grupé etdrio 7-14 anos pelo grupe 7 a llams.
Verssesia, entdio, embora omitamos os cdlculos agqui, que, no Parand,

como em vdrios Bstados, o nimero existente de alunos metriculados ¢
superior & populag@o 7 a 11 anos, no Bstado.

Recomendase, em segundo lugar, discriminar mais sistematica -
mente os deficits segnndo o esquema cidades-vilas-setores rumais (pa
ra o grupo 7-11 anos), Tudo leva a orér que, nas gidades, o deficit
deve ser inferior em média a 8%, ou seja, nio hd meis deficit, por-
que um deficit residual de menos 10% correspondendo a gxcepcionai
{excepeionsis f{sices, psiquicos e sociais)., Dessa forma o preblnns
das cidades nfio é mais de quantidade "bruta", o qual sd existe nas
vilas e setores rurais.

Surge aqui, um problema que jé ndo é o da quantidade bruta,mas
o da estrutura da quantidade de matrfculas. Deparamos, no Pavand |,
com o mesmo fendmeno encontrade em outros Estados: a concentragdo de
alunos ne 19 ano, motivado, entre outros fatores, pela elevada repe-
téneia no primeire ano.

Realmente, grdficos apresentados no CEOSE mostram cérca de 40%
das matr{culas concentrando-se no 1? ano no Hstado (quase 45% no ine
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terior e menos de 30% na capital). Isso significa que o 1? ano envel
ve no minimo tantos meninos além de 7-8 quantos meninos de 7-8 anos ,
ou seja representa " duas matrfoulas " em relagiio so que dévia ser .

Hotdvel diferenga existe aqui entre a Capital e o Interior. ¥Na
Capital, por algum acidente curioso, as matr{culas aumentam da 28 3
4% série. No Interior, continua & queda de série para série, se bem
que niic haje comparagio entre as guedas entre as demais séries e a
gueda verificada do 1? para o 29 ano.

Torna-se pois necessirios

a) um programa especial de recuperagio para eliminar a repeténe
cia anormaljg

b) prosseguir na reorganizagio de matr{culs segundo o discipli-
namento das idadesj

¢) eliminar a existéncia de um grande nimero de escolas (gerale
mente prédios dewma dnica ssla de aula) onde sd funciona o0l*
ano, © que obriga o aluno ou a transferir-se de escola { nem
sempre fdeil ) ou a repetir o 1°? ano ou a evadiresej

d) dar tratamento especifico so grupe 11-14 anos (ou 12-18ancs)

Um outro problema capital é aguele relativo A "norma estrutural
a adotar no ensino primdric. O Parand deve decidir a posigéio a ado -
tar em face da chamada “extensio da escolaridade” ou primdrio comple-
mentar",

0 ponto de vista do CEOSE & nitidamente o da articulagio de 4
séries primérias com 4 série ginasiais (ou, inicislmente, com as 2
primeiras séries do gindsio), No Parand, como em outros BEstados, hd
virias correntes e vdrias orientagbes em luta,

A lLei do sistema estadual de ensino (anterior & instalagio do
Conselho) optou por um sistema de 5 séries, na verdade uma situagio
um tanto complicada:s

A 1% gdrie seria aos 6 anos, correspondendo, pois, 20 que, em
toda parte, se chama preliminar, Nesse caso a quinta série seria, na
verdade, uma "quarta", A sexta série seria "de oficinas", BEsta sex-
ta série deveria ser atingida em 1968, de acdrdo com o eronograms es-
tabelecido pela lei Estadual, Aseim sendo, estaria na hors exata de
construir numerosas salas-oficinas para a implantac@oc da 6% em 1968 ,

Na verdade, tudo isso parece obscuro ou confuse e até falso. A
impressic geral (e assim foi dito) & que a Lei ndo foi cumprida, a 1°
série nfo & o préliminar e ndo matricula oriangas de § anos, Além dis
80 a 5% série tem uma matr{oula {nfima, mesmo na capital (1,5% metade
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da matriculs do jardim, em nimero arredondades). E, de todos os jn&on, o
Conselho tem dedo preferéncia a construir salas comuns a construir ofiei-
nase.

Tudo indica que se deve recomendar o esquema de 4 séries (a 1%
sendo aos 7 anos), seguido de gindsic com eliminag@o do primdrio comple -
mentar. (0 artificio de chamar de "primeira série" a classe de preliminar
ou de 6 anos de idade tem alecance puramente verbal e confunde),

2 - Pxédios

A situagdo, gquanto a prédios escolares, do Estado do Parand apre
senta-se também, de modo geral, com os mesmos t{pos de problemas encontra
dos nos demais Estados brasileiros.

Em primeiro lugar hd o "consenso", sem entretanto estar baseado
em documentagdo numérica, de que hd falta de escolas, £ muito provivel ,
porém, que o mimere de escolas faltantes seje menos do que o geralmente de
clarado,

Em segundo lugar, nota-se ume méd distribuiglo dos tipos de pré -
dios, Pox exemplo: em Colombo, de 21 escolas isoladas estaduais, 11 fune
cionam em prédios "cedidos", de condigSes precarfssimss. N, assim, uma
certa desordem no que se relaciona com o "domfnio" do prédio.

Poréy, mais importante, é fate generalizado do predomfnioc de es-
colas isoladas e casas escolares (escolas reunidas) sbbre grupos escola =
reg.

Os dados do Censo Escolar sfo estess

Prédios de 1 sala 6.564 (X 1 = 6.564)
de 2 salas 629 (X 2 = 1.254)
de 3 salas 139 (X 3 = 417)
de 4 salas 233 (X 4 = 932)
de 5 e + salas 240 (X 7,3 = 1.752)
1.729 2,684

Considerando "incompletos" os prédios com menos de 4 salas (ndo
dd 1 sala para cada série num turno), vemos que 93,67 dos prédios sfio im-
completos, Contude cerca de 257 das galas funcionam em prédies Yecompletos"
( 4 ¢ + salas ), sendo a situaglo muito melhor na zona urbana que na ru -
ral.

Hecomenda-ges

a) que o Estado nso constria Bscolas Isoladas

b) gque 4& preferéncia & ampliaciio das casas essolaves existentes
transformand-as em grupos escolares, sobretudo nos maiores cen
tros urbanes,
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Em terceire lugar, convém ressaltar que o Parand tem capacidade
bastante grande no guediz respeito & expansio do parque escolar. Basta ,
por exemplo, ressaktar que o Parand conseguiu construir 458 salas de su-
las em apenas 60 dias, no fim de 66 ao infeio de 67. Isso representanio
apenas um volume de recursos mas uma “sapacidade operacional®, difieil -
mente encontrivel em outros Estados brasileiros.

Por outro lado nota-se que nos orgamentos do Estado hd recursos
pare construgdes escolares (FUNDEPAR) muito maiores (mais do triplo) que
os recursos atribufdos aoc Parand pelo FPNEP, Nos Estados menores pratica
mente os recursos existentes pava construgdes esmcolares sido os provenien
tes do FNEP e do Saldrio Bducaglio. Muitos Estados nfo contam com verbas
préprias para construgdes escolares. Por af se vé que o Parand tem !.15
tivamente boas condiges financeiras no que se relaciona com a expansio
do parque escolar,

Recomenda-se, por outro lado, explorar mais as virtuslidades de
melhor uso do parque existentes so lado de cuidar de amplid-lo, HE certe
margem de possibilidades a explorar, embora ndoc deva ser tdo grande,pois
que os 70% das Bscolas Isoladas que funcionam com um sd perfodo represen
tam, na maior parte, escolas localizadas em locais de populagio rarvefei-
ta. (Dados fornecidos pela Secretaria de Bducagio do Parand ao CEOSE) ,

0 problema dos custos médios de salas de aula é, no Parand como
em toda parte, um problems ainda nfio equscionado. Oontudo ne plano de
emergéncia de 460 salas, os custos médios parece terem sido bastante mee
nores que os de outros programas.



%80 tratando agui do ensine normal, objeto deoutro tdpico, cae
bem algumas consideragBes, nio obestante, em rslagfic ao professorade prie
mdrio j€ engajade no exersfcio do ensino,

Segundo o Censo Escolar o Parand dispunha, em 1964, de 20,846
professores. Se elas atendessem em média 40 alunos, deris para 833,840
alunos, Se atendessem em média 30 alunos davia para 625,380, Ora, o Pg
rani sé atendia $99.492 alunos, um poueo menos de 29 alunos por profesosr.

Se observarmos gue & populago de 7 & 11 anos era de cérea de
600,000, em 1964, vemos que o Parand, como virioe outros Estados brasi -
leires, yirtualmente i€ tem o nimero de professdras necessdrissto deficit
niec é pois de "guantidade bruta®, (basta vér que em 1967 foram nomeadas
mais 3.600 professéres pele Hstade), mas relaciona-se com 2 subeutiliza-
glo, & mid distribuiglo, ete.

Ac lado disso notaese um nimerc zrande de professres desloca-
dos da funglo de regéncis de classe para outras fungles. Ultimemente-tap
mmumm:mm&«wmm“nmd
dic. Houve quem citasse a cifra de 3,000 professores prisdrios que pas-
saram a ensinar no nfvel médio., Ume amostragem no norte do Parand revee
lou entre 313 professores de ensino médie, 209 professres diplomedos por
eoldgio normal,

Assim, talvez, 60 a 70% do professorado do ensino nédio sio prp
fesséres primdrios que passarsm 2 ensinar no gindsio, na maioria dos ca-
sos, alids, ascudulaandc com a conservaciec do sxercieio do magistério pri
ﬁ:ﬂm

Um problema mais sério relaciona-se com a qualificagSe do pro -
fessorade. inm mimeros redondos o Parand tem 607 de professorade leige
(af ineluindo-se vdrios graus de subegualificagle).

0 mais grave ¢ que mesmo no megistdrio ggtadusl haje sinds pro-
fossbres leigoss cérea de 1/3. Contudo o Estade jé& nio vai mais admitir
nos aeus qm:umhn‘ma leigas,

Hecomenda-se & imediata cessagdo do ingresso de leiges no qua-
dre do magistério estadual e s veegualificagio dos leigos existentes por
un progrsma especi{fice., © Hetado tem j&, como se verd no tépico adequa-
do déste relatdrio, quase us “excesso” de diplomagBes de professoves pr
mérios e, portanto, née precisa recorver fs leigas.

0 professoradc leigo vem sendo atingido atravfs do progranma do
PAMP, O CEOSE teve oportunidade de testemunhar o idealisme & 2 bos quae
lidade dos curses do PANP,
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¢ Parand, segundo informagSes colhidas nmo PAMP, timha 13.184 prg
fessdres leigos em 65. Bm 65, o INEP promoveu & formagBo de 46 supervise -
res. O 2% gurso de supervisores, om 1967, estd formando 70 ( das quais ,
porén, 28 sSo csterinenses ). Com os cursos pers professdres leigos (em 4
etapas, nem tddas jé realizsdas) foram astingidas 1200 leigas, ¢ foram su-
pervisionadas 545 professdras leiges até 1966,

¥otando que as professoras que jd tém slgum nfvel de qualifica -
gio resistem a ser supervisionadas, o PAYP tem-se orientado no sentido de
assistir as leigas que nllo tém nem curso primirio (ou sejas os de maisobai
x0 nfvel de desgualificagiio). Pode-se suspeitar - sem dados comprovadoves
- gue ingressaram nesse perfodc mais leiges que aquelas que o PAHMP qualifi
COle

£ de notar gue, sod a infludneis do PAMP, as Prefeituras vém me-
lhorando os oritérios de seleglo e remuneragSec das leigas e, inclusive, al
guns muniefpios, come Curitiba, Maringd, Ponta Grossa, jé niic estlo mails
adnitindo professdras leigas, no sunie{pio ou, sc menos, ns sede.

Guante ao magistério diplomado neta-ses

1 = 0 nisero de diplomadas do 29 eiele € mais que o duplo (mesmo
no interior) do ndmere de diplomadas do 1? eciclo, o que parece indicar que
o magistério leigo responde a uma problem¥tica social e o magistério do 2¢
ciclo responde a use necessidade objetiva, mas o "Gindsio normal" nfo cor-
responde & neda e nfo tem préprismente ume fungfo.

2 -« O Centro de Pesquisas promove semanas pedagdgicss ¢ cursos &
férias para as professéras (leigas ou nio, estaduasis ou nie), tendo atingl
do 5.000 professoras, em 1966, nos ddversos tdpos de oursos).

3 « Falte um sisteme de supervisio de professdres nio leigos.

Ewm conclusSc ¢ em resumo, pode-se recomendar o seguintes

1 - Parte d2 "matdrie prima” nde & possivel de recuperaglo. As
leigas que nio tem nem curse priafrio representam um fato sccial emtra-nog

mal a ser constatado e tolerado, mas nio é rentdvel senfio caminhar para a
substituicio dessas professoras.

2 - Nio adiante um programe de assisténcia so professorade leige
se ndo forem tosadas medidas pars estancar a fonte de ingresso de novas lai
gas. © ataque s fontes deve ser conduside através de uma coordensgleo e
assisténcia do Estado aos Muniefpios pare que 8sses, come slguns jé o ese
t8o fasendo, cessem de admitir professbras leigas.

3 = Programas do tipe PANMP ou outros cabem, dentro ddsse contexe
to, para ve-qualificar as professdras leigas, desde que os cursos sejam ap
ticulados com medides sdministrativas e de est{mulos de melhoria de remung
ragéo,
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4 = Deve haver - nio no Centro de Pesquisas - uma divisfle ou ére
gho qualquer na Seeretaris para coordenar todos os tipos de programas e
cursos relacionados com re-qualificagde, aperfeigoamento, treinamento, ree
ciclagen, assisténcia téenice, estdgios, superviso, ete. do professorado
primirio e gxexeieio.

5 = Convém desenvolver um sistema de supervisio (ndeleocs oueyui-
pes de supervisSe) tende em vista o professorado diplomado e nie (ou nfo
88) o professorado leigos

6 - Menos que de uma expansie da quantidade brute de professéras
primdrias, o Parand preciss de melhorar & utilizagiio do quadro existente e
coordenar, integrar ou somar os esforgos e as contribuigfes does quadros eg
tadual e municipais ¢ particulares de professéres.
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0 ensino médio se encontrs hoje no centre da problemdtica educa-
cional brasileiras

l. pels erise que vem atravessandos expansio desenfreads das ma
trfculas (que, de 1947 a 1964, aumentaram & taxa de 9,27 cumulatives, ao a=
no), nic acompanhada por um desenvelvimento paralelo da réde de prédics e
do corpo docente (nem da melhoria d@ste dltimo); taxs de desergdio enorme(di
plomagSes no cicle eolegiale T por 100 matrfculas inieisis na 1° série ging
siel); ingurgitamento de certos ramos (secunddrio e comercial), em detrimen
to de outros (tdenico industrial e, principadmente, téenico agrfcola); desg
Juste entre os fins oficislmente proclamddos dos ensinos comercial e normal
e o8 objetivos de fato almejades peles pais e alunosy currfeulos inadequa -
dos &s exigéncias da sociedade industrial em formagoj falte de orientagioc
e agsisténcia sos alunos, no tocante as possibilidades do mercado de traba-
m‘

2, pelos debates tedricos gue suscita, alguns dos quais interes-
sam 2s suas relagles bdsicas com os dois outros nfveis:

a) 5% ¢ 6° géries primérias ac lado ds 1% ¢ 2% gséries ginasisis,
ou ensino ginasial “"memor" (2 m) e, eventualmente (mais tarde), “"maior”
(4 anos) para todo munde?

b) gindsio "compreensive”, ou menutenglo das atuais opgSes?

¢) 3* série colegial no coldgio universitdrio ou manutenge do

- atual regime, melhorado? Regime hibrido prevendo dois tipos de 3* sdrie og

legial, segundo se pretende ou nflo ingressar no superior?

£ logoe evidente que qualguer melhoria duravel e orginica em relg
g8o a0 item ] pressuple uma eseolha ldeida entre as alternativas evocadas
no item 2 . Como, por exemplo, pretender emendar os ecurrfculos dos ginasi-
ais tdonicos, aumentar ou diminuir suss metrfculas, se nfc se tem, prévia -
mente, ume visfo clara do seu future? Porque procurar, ne 3% sérée colegi-
al, suprimir tode o hiato entre o conteddo do ensino ali ministrado e as ed
géncias dos vestibulaves,se nem tdda a clientela déste ensino deve se desti
nar ao ensino superiory

As opgOes que indicames a seguir nos parecem conveniemtes, por
serems

a) intringecamente desejdveis por motives ofvicos, culturais e
ligados ao desenvolvimento da civilizaglo urbana ¢ industrial;



€. B. P. E. e

b) consoantes com a evolugde que se verifica universalmente;

¢) quase inevitdveis, no Smbito estadual, sendo jd adotadas -
ou em vias de séelo - no Smbito federal.

As seguintes eventualidades poderiam merecer a atengio do C,.L.E,

e da SEC:

mmvmmmlmmhm

um; 1mn, ainMIiMn segundo as dreas, ou os estabelecimentos, rea
lisandoese assim s escola "compreensiva® ou “"polivalente®, J& nSo meis sme
trataria do "gindsioc para o trabalho” (do gual, alids, nenhums definigSo vi
gorosa chegou 2 ser dada)s hd de sér superads qualquer forma de opoaigde ,
entre a educagio geral ¢ s eduoagSo pare o trabalho, em que pése s exigéne
ciae de certa flexibilidade.

mmm.munm.amumm.mm
em regime de internado, o eiclo ginssial.

res, ea virtude, ao nesmo w, do diserédito que continua arraigado i no=
¢go de tradalho manual, e do cardter rudimentar das nogles téenicas 2li mi-
nistradss., De forma que tém sido sobretudo, até hoje, curses de preparagio
(quase cursinhes) se gindsio.

£ bem verdade que, no decorver do recente CEOSE de Curitida nos
foi objetado o seguintes

a) A experidneis em curso no Parand, nas 5% e 6° séries, & a
primeire no Brasil que se reveste de um cardter sistemdtico., O Estado fes
uma opgiio decidida ndsse sentido e, antes de condenar a tentativa,seria ecop
veniente deixar que ele se desenwolasse com o mfximo de chances de 8xite, 0
ano 1967 & auspiciosos & o primeiro em que & 5* série funciona bem, £ oconm
54000 alunos.

Acresce que a III Conferéncia Nacional de EducagSo tem encorajae
do tal caminho: a soluglio do Parand nfo foi contestada.

b) De gualquer mode, hd 5 anos que, no Parand, as crisngas entmas
no primeiro com € anos de idade, com vistas ao plene sproveitamento ( devem
ser previstas oventuais repeténcias) das criangas de 12 a 14 anos, nas 5% ¢
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6% séries. 500.000 criangas jé tém sido matriculadas nésse regime.

¢) Nas zonas rurais, o artesanate ensinado nas dltimas séries,

longe de constituir mera duplicagBo da aprendisagem informal recebida no ag
biente familial, reverte em benef{cio para &ste ambientes pais aprendenm dos
filhos, melhorando téenicas rotineiras. Por outro lade o cardter polivalepn
te da iniciagio ao trabalho dispensada na escola, impede que ela seja integp
pretada como sroafsmos nfo fixa necessiriamente o cemponds & terra (ou 3
atividades de pesca, na orla mar{tims), sotes facilita a sus oventual trang
ferencia pare centwos urbanosy enquante, porém, isso nio se verifica, propi
oia um delhor aproveitamente dus condigdes u meie rural, o desenvelvimento
da economia de mercado etCses

fsses trés amgumentos sdo de valor desiguals

a) A opgfo que teria feito o Parand a favor das 5% ¢ 6% séries
néo nos pareceu tdo decisiva como se afirma, ao julgsr pelas declaragBes de
véirios educadores, Além do mais, os CEOSE nSo tdm, por definigfe, nenhum-
compromisso com o passado educacional do Estado, j& que pretendem proceder
s um equacionamento sistemStico dos problemas légsdos por 8sse passado, com
vistas s reetruturagSes eventualmente radicaiss  Finalmente, as recomends
gbes da fltima Conferéncia Nacional de Bducaglio diflcilmente podem ser inve
cadas a favor das 5% e 6% séries, antes apontando pars a generalizaglo do
gindsio polivalente.

H2 de salientar que o0 tronco comum gimasial nfo se justifics, a",
nas, pelas dificuldades encontradas na implantagio des 5% e 6* sdries, - ou
pelo fato da utiliszagfo da 6* sdrie como mxu para o gindsio. S8o ime
portantes, sobretudos

« @ aguisiglo de sflidos conhecimentos de base, por todos;

- & unificagfo da formagdo cultural e¢ efvies dos futures cida-
d3os brasileiros, que 8d pode ser conseguida mediante elimi-
nag@o de qualquer resgufecio de dualismo eseolary

- uma certa igualizagic das oportunidades de mobilidade verti
caly

- & postergaglo des opgles decisivas, parsa o aluno que prosse-
guir no ecielo solegialy no fim do gindsio e com & assistén -
cia de orientadoves, ¢ de modo refletido que poddrd escolher
determinado vamalj dispord também de um back-ground meis aé-
lido para outra opglo colegial, caso a primeira se revele in
frut{fera, apesar das precaugdes.
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b) Se a experiéneia jé estivesse muito engajads, poderese-is,
é verdsde, relutar perante a perspectiva da sua interrupgio. Mas vimos
que, adé o momento, a 5* série nfo abrange mais 4o que 5.000 alunos., Por
outro lado os alunos que entram no primfric com 6 anos de idade, para ale
cangarem & 5% série por volta de 12 a 13 anos, podem, sem nehhums mudanga
désse ritmo de escolaridade, ser encaminhados para o tronco comum ginasial,
Melhor aindas se os esforgos feites no sentide de adiantar s escolarisagiio
prindria tém sentido (o que nfo hé de mer discutide nessa parte do relatée
rio), o tém em ambas as hipdteses.

¢) Yads ponderdvel nos parece a idéia de que as 5% e 6* sée
ries poderiam representar o tipo de escola da gqual precisa ¢ meio rural,ac
mesmo tempo para melhorar suas perspectives s curto prazo, e antecipar sua
adaptagio as exigéneias da civilizagiio urbsns ou semi-urbans, Acreditemos
nﬁn,qucuiammmammhs'a“mm
an ser congervades dentre 3 aagio : = ; x
Oqul,mumtimumﬁachnhww.mmm
énfase as solicitagdes do meio. O entrosamento, com & comunidade, désse
gindsio "compreensivo" de vocagdo rural mais acentuade (mas sem que se vol
te a um "gindsio orientado para o trabalho agrfeola”, menos ainda ao "gind
sio agricola") deveris merecer cuidados especisiss

£ claro que, dentro daperspectiva de um tronco comum ginesial,
grande parte das instalagSes, existentes ou previstas, das 5% e 6° séries
poderiam ser aproveitadas pelos noves gindsios. Bem como elementos do cop
po docente, mediante reciclagem.

- & demanda déstes dltimos ginfeios; ela vai se expandir subse
tancialmente em fungSio da implantaglio do tronce comum.

Tal transformagfo, juntamente com o aproveita -
mento da capacidade ociosa de muitos estabelecimentos (privg
dos sobretudo),deveria limitar omimerc de construgBes novas,
a serem incluidas no prdxime plsno estadusl de educagio.

- 38 exigéneiss da racionalizaglo dos ramais novmel o comervcials
sobretudo no nfvel ginssiel, tende aredusirese o ensino que
dispensam 20 do secunddric, nfo rare com qualidade inferior.
Realiza~se, assim, uma maneira de tronco comum, =as sem as
vantagens do tronco comum auténtico, scime apontadas,
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A transformaglio encarada nio deixerd de suscie
tar resisténcias, principalmente na drea do ensino comerecial,
£ que pais e alunos vislumbram, no comereial, uma dupls pose
gibilidades seguir para o superior ou, se isto se revelar i
possivel, adquirir uma qualificagdo "técnica", ao menos de
nivel ginasial. Atitude plausfvel, j& que, por um lado, a
fraquesa do secunddrio comum nfo coloce necessariamente, nos
vestibulares, os alunos agressos do comercisl em posiglo de
inferioridades e que, poroutre lado, as possibilidades de cp
locag@io de pseudo-técnicos comerciais nio est@o esgotadas ,
num mercado urbane (mais do que indust#ial) em constante exe
pansdo. A superagio redical detais expectativas sé pode de-
correr, por uma parte, da melhoria dos diversos ramos do en-
sino colegial -« o que, sem eliminar o colegial comercial de
boa quelidade, fard com que 8ste tipo de ensino seja procurs
do por suas virtudes intrinseces ¢ com vistas a ums carveira
(de técnico médio ou superior) especifica, comercial ou eco-
ndmica; e, por outra parte, de exigéneias mais seletivas do
mercado de trabalho, em relaglo a categorias como gerentes ,
vendedores, etCess

Hi, pordm, de tentar mm j8 a eliminagBo dos
gindsios comereiais - ¢ normeis,- , cause (entre muitas ou-
tras) e efeito do aviltamento do emsino médio. © que pode -
ria ser conseguido, na réde particular, pela manipulagio hd-
bil dos ineentives dos quais dispde o Estado:s notadamente o
sistema de bolsas. Todo gindsio teria de transformar-se em
gindsio "polivalente” - para receber alunos bolsistas ¢ ou-
tro pecursos. Tal manipulagie permitirias, simultaneamente ,
ume melhor distribuigdo dos alunos, com vistas ao aproveita-
mento da capacidade ociosa dos estabelecimentos particularess
toda concessiio de bolsas (do Estado ou do MEC) deveria ficar
subordinada & aceitaglio, por parte do candidato, do estabelg
cimento indieado pelo Estade, comtante gue éste preenchas to=
dosos requisitos pedaggicos. Na réde pidblica, a transformg
gdo dos gindsios normais nio apresents maior dificuldade.

Poder-se-ia encavar, como primeira etaps, & mg
nutengdo das atuais denominagSes - gindsios "normal® e "co -
mercial” -, de tamanha importancia sociclégica: mudando-se ,
porém, o estilo do ensino, gragas & implantagiio progressiva
em todos os esbelecimentos de nfvel ginasial, de um professo

do unificado, formado nos métodos o téenices da pedagogia
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moderna. A mudanga dos nomes impor-se-ia insensivelmente, a
partir da reestruturag@io das expectativas em relagiio ao ensi
O

Para atender &s necessidedes quantitativas e qua
litativas do ginasial ¢ para, simultineamente, reservar so emsino colegial
as turmes de diplomados pelas Paculdades de Filosofia (ou pelas Faculdadesde
Educagéio), dever-se-ia constituir um professorado puramente ginasial, gue
ge alimentaria em duass fontes: |

a) docentes formados pelos cursos "longos" das Faculdades de Fi-
losofia (ou Bducagdo), em convénioc com a CADES, Ssses ocursos, atusimente,
de 6 méwes, poderiam ter sua duragfo progressivamente sumentada até 1 ano ,
com vistas ao ensino das diddticas especiais necessdrias no gindsio poliva-
lente (em particular a diddtice moderna das matemdticas).

Exclui-se désse esquema as pessoas treinadas pe-
lo curso "ocurto® da CADES (de um més, durante owver@o): acreditamos que seu
fraco valor déste curso impede que 8le possa formar qualquer professor. Dg
veria ser eliminade, mw.t paralelamente o m&um. 2 &m& e a
qualidade dos cursos "longoa“,

b) Ae melhores normalistas, contante que sejam voluntdrias, De-
veriam receber um treinamento suplementar de um ano, quer na prépria escolas
normal (ou, de preferéncia, nos Institutos de EducagSe), quer nas Faculdades
de Filosofia (ou Educagiio)s. 1] difevengs de que preconizamos para a catego-
ria precedente, dar-se-is particular énfase as matérias de conteddo - 3§ g
nfio se trata de pessoal com um ou vdrios anos de ensino syperior. As matée
riss diddticas poderiam, em certos casos, ser ministradas para as duas catg
gorias, simultdnesmente. :

Por essas medidas consagrar-se-is a qualificagio
do professor ginasisl como tédenico de nivel intermedidfio, o que nos parece
altamente desejévels isto permitiria, em particular, que os licenciados
pelas Faculdades de Filosofia deixassem de ver nos estagidrios dos curmsda
CADES poncorrentes, atuais ou em potencial.

Com efeito, a situaglo do ensino colegial deve
ser encarada de maneira muito deversa da do ensino colegials
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a) Em relagdo ao primeiro (e, provisdriamente, &e 5% e 6° sdries),
nio deve haver muito receio pelo aumento macigo da matrfoula - jd que se trae
ta de, sos poucos, enveredar pels escolaridade obrigatéria de 8 anosy nem pe=
1a repartigfio dos alunos entre os virios ramos - J& que se trata, exatamente,
de eliminar esss divisfo pars dar a todos o mesma formagiio bdsica,

b) Pelo contrério, o ensino colegial deve ser:
- seletivo, ainda por algum tempo;

- diferenciado, de modo crescente da 1* para 3* série, para aten
der tanto & variedade das voemgOes guanto as midtiplas exigéne
cias do mercado do trabalho.

£ evidente que 8é o planejamento pode equacionar
devidamente essas exigéncias. A elaboragie de um eventual planc a médie ou
a longo praso vai, porém, demovar: dimplica em compatibilizagfio de ordem ine
tersetorisl, cu entre as diretrizes federais ¢ as aspivagles estaduais, Ve
ausénoia de tal plano, o planc de emergéncia, a ser confecionado em breve pee
la assessoria prevista néste doecumento, deverd pelo menos levar em conta os
seguintes fatdres: '

- necessidade de nfo multiplicar as escolas normais colegiais
enjo ndmere e capacidade atusis satisfazem pre 2
isso terd de ser objeto de um exame acurado) is ncoontitadcn
de normalistas, no ensino ginasial e no ensino primdrio, Com
efeito, no toocante ao primfirio, muitas professoras leiges podg
réo ser "reciclaedas” (PAMP, Centros de Treinamento do Magistée
rio etCsesy muito bons, sobretunde os segundos, e cujos cursos
sinda podem ser melhorados, em duraglio e qualidade), e,depois,
orientadas sistemiticamente pela supervisfio; havendo também de
salientar que ésse tipo de professorade & o dUnico suscetivel @
aceitar sus indicagdo para certas sonas do interior,

- necessidade de proceder a um levantamento rdpide da capacidade
das escolas piblicas e particulares., Algumas escolas indus «
triais particulares disporiam de ponderdvel cspacidade ociosa,
segundo 0 B.PeBeA. (agora I.Plehes Esoritério de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas) do Ministério do Planejamento: seria no-
tadamente, o caso das escolas de quimica industrial, que pode=
riam aseim atender & formaglio de outras categorias, por exem =
plo os farmascButicos de balecdio (na medida em que a legislagio
federal a 8les concernente os transforme em breve em téenicos
de nfvel nddio, o que & plausivel).
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A realizegdo de tais levantamentos mostrard, acre-
ditamos, que o volume das construgSes a empreender no ambito
do enaino colegial nfo & t3o amplo como geralmente se propala,
0 que, além de redusir as exigencias & ocurto prazo, constitui-
rd preciosa informagiio para o planejamento a médic prazo.

= necessidade de sumentar o ndmerc e a qunm; dos pwlnnm
das diseiplines cientificas - j& que, gm gualgu
demanda de corpo docente ecientifice mmri nnhm-;tmh.
8o sendo provivel um sumento rdpido dos diplomados pelas Fae
culdades, estas poderiam - isocladamente ou em reciclagem (cur-
sos de wz%o). a uml.mtwh {nﬁﬁu classes-piloto), o mes«
ipo intermedidrio (2 anos, mais riea ,
portante, do que a do mfnm m gindsio) de elementos ime
possibilitados de realizar estudos mais completos.

Te

um oulcgul "mta". ao mm do aehgnl tradicional, ou "lone
go".

Trata-se, ac mesme tempo, de evitar o engarrafamep
to de certos vestibulares ¢ de atender 2 demanda, que 86 poderd crescer, de
téonicos de nfvel médio.

#é de precisars

a) os currfoulos do colegial "curto" teriam de ser bastante priti
cos, sem prejuiso de cultura geral,

b) ndo se deve, porém, confundir o colegial "ourto” com o atual
ensino téenico, industrial, agrfcola ou comercials &ste dltimo ensino tam-
bém poderd comportar a divis@o entre colegial "curte” e colegial "lengo", nos
mesmos moldes do ensinc secunddrio, Pode~se prever também um colegial nore
mal “"longo", para as normalistas que se revelarem capazes quer de faser um
cursc superior complete (nfo devendo, porém, ser sistematicamente encoraja-
da tal orientagfioj; havendo, em todo caso, de vinculd-la a um compromisso da
normalista em relaglo so professorade de nivel colegial) guer de se torna =
rem téenicas de educagic de nfvel intermedidrioc (peicéloge escolar, orienta_
dor etC...)y mediante dois anos complesentares num Instituto de Edumeagdo ou
na Paculdade de Pilosofis (gu Bducagdio).'?)

¢) a escolha - colegial "curte” ou "longo"” - far-se-is no fim do
gindsic, com a colaboragfo de orientadores escolares, e mostrando aos slun -
nos e s sua famflia a evelugSo provivel do mercado do trabalho.

(1) A necessidade do curso cclegial “"longo" nSie nos parece imporése, no caso
dos prefnnSm normalistas para o gindsio,
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4) haveria sempre mecanismos de recuperagio, permitinde ao alunc
mal orientado, inicialmente, para o ensine “curte” passar para o "longoe] ou

reciprocasente. Prineipalmente ne fim da 1% série.
| Fy mxﬁiu@& &péa éxmi&aia dos am tim de

Zic, m o8 almw éﬂ whg&ﬂ "haga* Fﬁa m nos wn sm w se
evideneia, realmente, s necessidade do Uolédgio Universitdrios isto &, quan-
do se verifica grande descompasso entre o nivel do ensino médio e as exigen
ciss (contanto que estas nio sejam arbitrdriss) do 1 anc universitdrio.Nég
ses ramos, & [érsuls do Colégio Universitdrio nfc meis poderis ser acusade
de seletiva, reservandc suas vagns & poucos eleitos: essas vagas poderiam ,
com relative rapides, ser de mimero igusl ac dos alunos de curso médio "log
go”. ’

As sugestfes acima, bem como as relativme mo ensine normal,m
parte do relatdric iﬁﬁw ensino primdriec, trazem implieites algumss modifi-
cagdes do orgenograms da Secretdrias

1. A Bivisfo de Eneino ¥édio seris transformada em Departs -
mento de Ensino Médie, devide ao volume cresconte da matrfouls déste grau ,
&, prineipslmente, so reconhacimento de complexidede dos seus problemas.

2. ammmwmmgmwmuum«
nﬁo Mdmla m tz’ﬂwf & umsiri@ que Mat, nﬁﬂt mmmm. :
m, &uﬁt o PANP até a w“u mmi m&aﬂﬁg a:ln #t nmm 4} uma
adequagdc melhor do professor, de qualquer origem, is exigéneiss espec{fi-
cas do ensino primdrio; b) ums comparagic sistemdtica dos custos, dos rendi
mentos pedagdgicos das ainm ta%mm de ‘88 &u lugares em
gue snsinam elCeesy poriento wme hi B8l 0l Li0Bae {W in-
possibilidade) ¢ do intersse
m‘(z)

(1) divisdie de Formagio e Aperfeigomsento do NMagistérie Primirio.
(2) Una wheﬁe ﬂmﬁm mm @m © mim m& Mnm do I
mento de o Bédio, ha ; o :

B A ¢ & - L G : : L N
rio  ano | namento ?""" m QW# ¥ ano gial quer
um 4° ano pémlaw. Yessas M 5” os dois(on m)m éa mm
amml Mvmfinimumh & categoria de simples moda
les do ial comun, M x&a, por certes razoes "soci 1ogi -
» manter o rétulo de normal.
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£ vem verdade, conforme vimos, gque grande parte dos formados
pola normal colegial poderd lecionar no gindsioj e que pequena parte pode~
r4 constituir pessoal docente ou tdenico de nivel superior ou intermedid -
rio. Acreditamos que, em cada uma das divisOes novas das quais passaremos
a falar - Divisdo do Ensino Ginasial e nus& do Bnsino &ahgs,az -y peét—

Mmiem,nmu%mumguolmmkm
mal colegial, Tal Mwmmmmmnmihsmam
soria de Planejamento e com o Centro de Hstudos e Pesquisas Bducacionais

3, Haveria apenas duas divisSes em cardter definitivos Bnsi-
no Ginasial e Ensino Colegial, com fungOes administrativa reduszidas & um
mfnimo (em cada caso uma secg@o administrative bastaria, -o essencial dos
assuntos administrativos sendo entregue ac Departamento de Mmﬁoa),
Essa dualidade refletiria a duvalidade bdsica de orientagbes e finalidades,
acima exposta, Csda divis@o contaria com um servige de currfeulos e orien-
tagio pedagdgica, e um de f ormagdo e aperfeigoamento do corpe docente.

4« A DivisSo do Bnsino Comereial, Industrial e Agrfeola, nos
moldes em gue estf estruturada no atual "Projeto de Regulamentagio", pode-
ria subsistir por algum tempoes ou seja, até gue se consolide o tronco co-
mun ginasial, que eliminard os ensinos téenicos néste nivel, seam prejuigo
dos matizes industrial, agrfcola ete... do ensino.

Depoiss:
a) No nivel ginasial: haveria apenas, em cada servigo (Curz{
culos e Orientagic Pedagdgica; Formagdio e Aperfeigoamento do Magistério) ,
secgdes encarregadas de preservar os matizes referidos.
b) No nivel colegials haveria um Servige
Industrial e Awimh, menos d do a cor

do Ensino Comercial,

palnsm no que diz m;otto as muuum de 1@2&“9“ m ciclos
"curto® ¢ "longo", no colegial téenico,

5« Seria criado um Servigo de Orientaglo voescional, cujas
principais fungdes seriam:
As Orientar, no fim do ecielo ginasgial, o aluno pars uma
das 3 diregdes possfveis:
a) abandono dos estudos seguido de um eventual treina
mento profissional de 6 a 18 mesess
b) eiclo colegial "curto";

e) ciclo colegial "longo"j
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B. Colaborar & conceituagic e aplicag@io dos mecanismos deg
tinados & compensar eventusis @rros iniciais de diagnég
tico.

Ce Orientar, no fim do colegial, ¢ aluno pars determinada
(s) carreira (8) "ourta” ou para determinada grande dres
universitdria,

0 Servige de Orientagio Vocacional terie de trabalhar em eg
treita ligagdo com o Centro de Pesguisas Rducscionaisj e, por outre lado, de
colhér informagbes, junto a organismos piblicos e privedos de prospectiva e
planejamento, sdbre as perspectivas do merecado do trabalhe a curte, médio e
longe praso. Atuandc pars o conjunto do ensino médio, o SOV nSc ficaria subor
dinsdo a nenhuma das DivisSes previstas no Departamento de Ensino Médio.

6. Desapareceriams

a) O Servige de Prédios ¢ Aparelhamento Escolares, cujas fun -
¢oes seriam transferidas psra o Departamento de Administragdo.

b) A DivisSo do Ensino Munieipal e Particular, cujas atribui -
gdes, sendo das mais diversas, teriam de ser espalhadas entre oe virios depap
tamentos previstos néstée relatério, Assim, "opinar quanto s documentagio exi-
gida para o registro e funmcionamenio das escelss sunicipais e particulares ,
tendo em vista a legislaglo em vigor", ou "promover o registro das escolas
apdés a devida autorimagiio de funcionamento” nos parece atribuigio do Departa-
mento de Administragio, eventualmente orientade pelos departamentos téenico -
pedazdzicos, Enquanto "orientar administrativamente as escolas quanto a sus
organizagio, elaboragdo de regimento interno, currfcule escolar, corpo docene
te, etGeee" constitui, sobretudo, tante mo nivel colegial como ginasial, atyi
buigiio de um servigo de currfculos e orientagio pedagdgica, cuja atividade e
diretrises ndo podem diferir sensivelmente, segundo se trate de estabelecimen
tos federais, estadusis, municipais ou particuleres.

7. Diversas comissSes mistas deverfio ser previstas, para ques=-
tdes interessande simultinesmehte so Departamento de Administrag@o e ao Depar
tamento de En#ino H¥édios pér exemplo a Comissfo das Bolsas (recuwsoss orgamen
to estadual, CONABE, FUNDEPAR, etGses), encarregada nfc s da distribuigde
das bolsas bem como, por intermédio dessa distribuigSo, da elaboragic de uma
polftiea racional de utilizagio do corpo docente ¢ dos prédios (ver pdg.5) .
Outra comisslio deverim reunir vesponsdveis do Departamento de Bducagdo Primde
ria e da DivisSo de Ensino Ginasial, pare equscionsr os problemss pedagdgicos
e adzinistrativos susecitados pelas transferéncias das 5° ¢ 6 séries para o
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O ENSINC PEEERIOR

0 nimero de estabelecimentos superiores nsio integrados 8o
sistema fedefal, existentes no Parand, bem como as pressdes que se ewer
cem no sentido de permitir novas criagbes, justificam amplamente a prg
sengs, ng’ SEC, da Superintenddncia do Bnsino Superior, Explicam tame
bém o interesse manifestado nessa drea pele CEE, através, principalmen
te, das suas resolugdes 50/66 e 51/66.

Acreditamos, pordm, que a polftica até hoje desenvolvida
tem sido sobretudo gefensiva, sntes visando limitar a proliferacio dos
estabelecimentos do que promover sua integragic harmoniose dentro de
un (ou de virios) verdadeiro (o) gistems (s). Sem ddvida, o projeto
de reorganizagdo da Superintendéneis evidencia progressos nessa dire -
gio: ao encorajar, como meta o médio praso, o "entrosamento do ensino
superior nos planos estaduais de desenvelvimento sScio-econdmico” ¢ =a
"manutengdo de cursos téonicos de nfvel intermedidrio®; e, como meta a
longo praze, s "constituiglo da Universidade Estadual do Parand”, Nio
nos parecem suficientes, no entanto, &sses primeiros passos.

Conm efeitos

1. NiEo se vislumbram as velagles orginicas que poderian s
gir entre os estabelescimentos do Norte Parand ¢ os 5 estabelecimentos
de Ponta Grossa: encontramos, nos dois casos, escolas de filosofia, Di
reito, Odontologia, Ciénciss Econdmicas - hd, portanto, duplicagles e
néo complementaridade em potencial, A nio ser que se almeje uma sime
ples reunifo administrativa, desprovida de significado -~ ou, inversa -
mente, uma integrajdo sutoritdria, que remodelaris por inteire e fina-
lidade de determinedos estabelecimentos =, parece preferfvel equascio -
nar & possidilidade da estruturagio de ume Universidade do Norte Para-
né e, por outro lado, de um Centro de Estudos Superiores na rvegigio de
Ponta Grossa (podendo, mais tarde, tal Centro tornar-se Universidade ,
com a introdugio planejsds de noves estabelecimentos).

Assim mesmo, ndo hé didvida que cads um désses conjuntos de-
veria sofrer profundas medificagBes:

a) ummm.anx«m;amm;mﬂu ser
(ear-mm)uwcmum.w mée
professorado destimade ao nfvel ginasial (ver parte do relatdrio sSbre
o ensino médio); outras - ou talves uma s, a melhor equipareds para
tanto (Londrina?) - encarregadas da preparagiio dos licenciades (para o
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engino colegial) e de diversas categoriss de técnicos em educagie, de nf
vel intermedidrio ou superior,

b) A melhor (atualmente ou em potencial) das Paculdades de Fi-
losofia do Norte Paraend deveria também servir de ndcleo para a implanta -
gho dos institutos (ou centros) de estudos bieicos da Universidade., Essa
implantagdo far-se-iz em colaborsgio:

- com as escolas de Direito ¢ de Uidncias Econdmicas, ne to -
cante & estruturagiio do (s) Institute (s) Bdsico (s) de Hu-
manidedes. Tal Instituto (s) teria de ser frequentado, du-
rante um ou dois anos, pelos futuros licenciados da Escola
de Bducagioj nc pelos professdres para nfvel ginasial, a
nido ser em alguns cursos.

- com as escolas de Medicina, Parmdcia e Odontologia, no to -
eante aos Institutos de CiSneiss Exates e¢ Bioldgicas.

o) Vestidulares comuns por grande drea de conhecimento e pars
tode o Norte Parand, sistems de ¢rédites, departamentos interescolares ,
ete +so permitiriam o entrosamento de todos os estabelecimentos da regifo,

d4) No que diz respeito ac Centro de Ponta Orossa, poderse- ia
encarar, iniecialmente, metas mais modestas:

- A Faculdade de Filosofia se transformaris, por um lado, em
Escole de Bducagiio, segundo ume das duas alternativas acima
(a primeira, provivelmente); por outro lado em nisleo de um
Instituto Bdsico de Humanidades, cuja implantagiie progressi
va exigiria a colaboragiic das Escolas de Direito e Ciéncias
Econdmicass

- Estuder-se-ia s implantagfio de uma Escola (ou Cursc) de Me~
dicina, nume drea integrads de cidncias bio-médicas, ( com
os cursos de odontologia, farmicia e bioeguimica)., Tal cop
junto seria estruturedo com a eventusl participagiio dos se~
tores de Plsica (7), Quimica (7) e Biologis (?) da atual ¥y
culdade de Filosofia, Contaria com cursos bdsicos (mas ndo
forgosanmente com Centros ou Institutos Bdsicos).

e) As Faculdades isoladas (geogrifica, e nio s6 administrativg
mente) de Paransgud e Unifio da Vitdria se transformariam em escolas de efu
cagiio, de preferéncia para o professorade destinade ac nfvel ginasial,

2, Em gualgues Stegse - ou seja, manutengdo da situagio g
tual de :uumiqie dos uhhhdmm, ou integragio orginiea - a qug
lidade do corpo docente hd de ser notavelmente melhorada, Nio se trate ,
apenas, de estabelecer exigénciss mais drdsticas do que as previstas na
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alfnes XII, Art. 4%, da Resolugiio 51/66 do CEE, Sugerimos outrossims

a) que se realise, em convénios com a CAPES ¢ Governos ou en=
tidades estrangeiras, ¢ treinamento sistemdtico de assistentes e instru-
tores, no campo das Cidncias exatas e bioldgicas e em algumes diseipli -
nas de Humanidedes (sociologia e psicologia, principalmente). No caso
de se confirmarem as perspectivas de uma verdsdeira reforms universitd «
ria, os elementos destinados a atuar nas unidades bdsicss de ensino e peg
guisa deverism ter prioridade, para ésse treinamento.

b) Que sejam recrutedos docentes e pesquisadores, no Brasil
ou no estrangeire, por perfodos de 6 méses a 2 snos: contribuiriam, nota
damente, & estruturagiio pedagdgico-cient{fica de determinadas unidades ,
basicas ou profissionsis.

e) Que; nas unidades em que haja possibilidade de, simultédnes
mente, mandar pessoal para fora e reorutar pessoal de foras, se estabele-
ga um sistema de rodfzios cada assistente ou monitor teria de experimen-
tar os dois tipos de treinemento (1 ano na Universidade ¢ 1 ano fors da
Universidade, ou inversamente).

d) Gue, em 1968 e 1969 nomeagéo para “professor” ou "colabora
dor" que pudesse ser sustada o fOsse: isso, afim de permitir que os as =
sistentes, pelos instrutores treinados durante o mesmo tempo) pudessem ,
em 1970, concorrer a tais cargos, ou ocupd-los a titulo de regentes. A
substituigiio do departamente (ou setor) & cadeira como elemento molecu -
lar de Universidade evitaria, por outro lado, ums cristalizag@o precoce
do corpo docente: poderiam os assistentes mudar de fungbes, ou ser mandg
dos para outros estdgios, conforpe o departamento o julgar conveniente .
0 scesso gradativo désses assistentes mos graus superiores do magistério
coineidiria, pois, com o processo de amsdurecimento da Universidade., Nio
se oriariam situsgles que, depois, se tornarism incontorndveis.

e) Que, nas unidades j& providas de titulares, Sstes estejam
sistematicamente convidados a faser estdgios nas condigles acimaj e que,
em todo caso, pare gualguer carge de gqualquer unidade (a nSo ser em si -
tuagdes excepcionais e provisdrais), o ingresso de novos docentes seja
subordinado a tais estdgios (ou a um treinamento no lugar, _ﬁﬂ§ a orientg
gio de professores contratados).

£) Que, mesmo nos ramos (Direito e Medicina por exemplo) em
que a dedicag@o plena 3 Universidade diflecilmente poderd ser exigida, a
formagido do assistente -~ quando realizada na préprie Universidade - o
seja em regime de tempo integral,

g) Que a atividade de tode docente novo seja por uma parte de
ensino, e por outra de pesquisa, muito embora a importdnecia de cads pare
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te possa variar consideridvelmente e o ensino assumir feigBes diversas (a
auls magistral podendo ser substitu{da por partieipagio a semindrios, gm
pos de trabalho, redagdo de bibliografia ete ...)s Com efeito nio é con
veniente =~ como bem salienta 2 legislagiio brasileira referente so nf-
vel superior =~ que ensino e pesquisa se divorciem: do contrdrio as au-
las, afestades das fontes de renovagdc do saber, se rotinizam; enquanto
a pesquisa pode se perder quer na abstragdo quer na estreitesa, se deter
minados problemss, conexdes entre problemas e desdobramentos eventuaisde
solugdes ndo lhe forem lembrados ou sugeridos pelo didlogo continue com
mentes jovens,

h) Que, periddicamente, todo docente faga jus so "amo sabati-
no", de praze em numerosas universidades estrangeiras, dursnte o qual,li
vre das tarefas do ensino ou de pesquisas com as quais pode nfio ser to -
talmente entrosado, poderd se dedicer a trabalhos pesscais ou a ativida-
des de “"reciclagen”, na Universidade ou fora dela.

Aereditamos que o ccnjunto dessas medidas representard para o
Parand um Onus muito menos pesado que a improvisagio pragmética, gque po-
deria, a curto praze, se afigurer ume solugfio barata (aldm de atender a
certos interésses).

3. As possibilidades de colsboragio - talves de integragio
pareial - entre os cstabelecimentos estaduais de ensinoe superior e, por
outro lado, a Universidade Federal e a Universidade Catdlica do Parand
hio de ser sistemiticamente pesqguisadas, WN8o hé ddvida que vestibulares
comuns, sistemas de créditos idénticos ou homélogoes (pxapieiuude. poin 4
eventuais transferéncias de uma réde para outra), depart .
versitdrios (ou sejs, comuns as escolas pertencentes as ﬁﬂn ﬁtu uni
versitédrias) poderiam ser instituidos em alguns setores. Pode-se pensar
tanbém em lagos de complementaridade entre as trés rédes, implicando nu~
ma certa divisdo do trabalho,

Torna-se evidente, devido ao volume ¢ & complexidade dos proe
blemas acima evocados, que a atual Superintendéncia do Ensino Superior -
Fundagio Estadual do Ensino Superior - deve ser consideravelmente refor-
gado., WNio se pode admitir que tal entidade disponha apenas de 2,24 das
verbas da SEC, (percentagem prevista para 1967 - ou seja, NCR$2,40%25,00)
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E, menos ainda, que conte apenas com 8 funciondrios - entre oz quais
um dnico téenico de educaglio. A polftiea dindmica sugerida néste rela~-
tério sd poderd se desenvolver se virios especialistas do ensino supe-
rior assistivem de mode permanente a Superintendéncia, contribuinde &
elaboragdo de um plane do ensino superior, que seje menos de expansio
do que de racionalizagdo da réde., Tal plano seriea parte do plano estae
dual de educagio a médio praso: e curto prazo, nio se pode fazer mmite
coisa no referente ac ensino superior - quando muito sustar provisd -
riamente a orisgic de novas escolas. Deveria, pois, o plano ser estabg
lecido em colaboragio estreita com a Assessoria de Planejamento.



A "Alfabetisagiio de Adolescentes e Adultos™ no Parand estd a
cargo do Srglo com Sste nome, com a sigla ALFA, A ALFA foi eriade pelo
Ded, 1948 de agdsto de 1966 e posta em funcionamento pela portaria 2,802
de margo de 1967. £, portanto, muito vecente e nio tem resultados e res
lizagoes a apresentar, sendo ainda em comego.

Segindo dados fornecidos ao CEOSE mantém 1,068 classes aten -
dendo 28,419 alunos. Das 1068 professdras 695 sSo leigas ¢ as demais di
plomedas de 1% ou 2% edielo,

Resse matéria, no Parand come em todos os Estados, hd atual -
mente um vazios o colapso de algumas campanhas de carater polftico-dema-
gdgico nio foi sucedido por nenhuma outra agiio mais eficaz. De modo que
quase ndio hé o que relatar ou comentar, antes se podem fazer algzumas vee
comendagOes ¢ sugestOes.

0s dados do Censo Geral de 1960 ndo estdio ainda divulgados ,
mas sabe-se que, a0 menos na vegifio Sul, cérea de 70 s 75% das pessoas
de 10 anos e mais "sabem ler e escrever®, Na regific Norte, onde houve
uma imigragdo explosive, é possivel que haja maior guantidade de snalfa-
betos.

Em resumo, proporfamos, pars reflexfio, as seguintes sugestSess

1 - Convém definir ac menos 2 grupos etdrios prioritdrios nos
programas de educag@io supletiva: o grupo 12-18 anos, “adolescentes" qm
ainda podem recuperar o primdrio "quaseem tempo®", e o grupe 19 a 30 anos,
grupo da populagiio ativa, o maie produtive, aquéle que ainda tem uma lop
ga pesspectiva profissional pela frente.

2 - Uma vez que o deficit de ensino primdrioc no grupo T-11
anos em 1964 era inferior a 30%. Por af se vé come seria vidvel organi-
sar o primério supletivo para &sse grupo: nas gidades deve ser inferior
a 40,000 0 mimero de adolescentes que niio fizeram, nos anos anteriore, o
curso primidrio, ¢ que poderiam agora ser enguadrados Bum programa espe -
eial,

3 = 0 grupo 19-30 anos deve ser envolvido em programas de edy
cagio, onde o ensino primério e a alfabetizaglo se faga dentro do contex
to da "promogio soeial" e "treinamento profissional” ou sinda "agio comy
nitdria", De todos os modos é preciso dar a este ensino feigio complets
mente diferente da de um '®nsino infantil" feito de noite,

4 - 0 "ensino supletivo e promogdo social™ ou "educaglc de a-
dultos e agio comunitdria" ou "educagio permanente e treinamento profise
sional™, ou qualquer nome sndlogo deve constituir um departamento aw
mo e especifico, ao mesmo nfvel do departamente de ensine pru&rio e do
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departamento de ensino médio, porque deve ser considerado um nivel espe~
effico do ensino, intermedidrio, de certo modo, entre ¢ ensine primiric
e © ensino médioc, ou um misto de ambos (algo de primdric supletivo, algo
de gindsio menor, algo de aprendizagem e cursos téenicos inferiores).
Sem um Srgho autdonomo e especifico na estrutura administrativa, Ssse ene
sino continuard mirrado.

5 « Valerie a pena, talvez, tentar constituir um professorado
leigo especial, compdato de 1fderes operirios, estudantes, pequencs fun-
clondrios, etcsss 208 quais seria dado um curso rdpido de “metodologia®
@ de "estudos brasileiros"., Isso seria um meio de evitar a "feminimiza-
glo" do professorado do ensino de adultos e sus simultdnea "primarisagid)
ambas resultantes da utilizagio, que vem sendo feits, de "professoras pd
mérias" para o ensine de adolescentes e adultos.

£ uma sugestdo que langarfames & discussio,

6 - Torna-se necessdrio correlacionar a programagao do ensino
supletive com o desenvolvimento economico através das seguintes linhas s

a) o drgio ou departamento de educagiio de adultos ("promogdo
social") de Secretaria de Bducaglio deve nSio apenas ter programas proprios,
mas, sobretudo, coordenar, guperintender, estimular programas feitos em
colaboragdo com prefeituras, indistrias, sutarquias, ete.)

b) © ensino supletivo deve ser inserido num planc de funde de
cursos ripidos ¢ flexiveis de cardter vocacional ou profissional., Vale-
ria criar "centros poldtéenicos" ou com denominsgdo parecida para dar a
conotagio de treinamento e formagao para o indiv{duo ser promovido ou ag
cender profissional e socialmente, :

¢) os curses nio devem ser digpersos como agora, aleatoriamep
te, mas devem ser implantados em termos de "bolsdes” a serem saturados ,
sendo ésses bolsdes, as dreas de desenvolvimento econdmico ¢ industriali
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