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A ADMINISTRAGAO POBLICA BRASILEIRA E A EDUCAGAO

Anisio S. Teixeira

Nio é nenhuma novidade afirmar-se que uma das tendénci
as de nossa época, com o progresso das comunicagdes e das técni
cas, é o crescimento das organizagoes humanas, nao SO no senti-
do da area territorial sob seu alcance, comp no da densidade de
sua fSrqa unificante e uniformizante. Toda a indlstria moderna
é uma ilustragao, quase diria assustadora,; dessa tendéncia. As
criticas ao gigantismo americano se fazem sempre a luz désses as
pectos estandartizantes da técnica, excessivamente mecﬁnica, dos
tempos atuais.

Essa tendéncia a grande organizagao da indldstria e a
uniformizagdo dos seus produtos decorre do carater mecanico da
produgdo e da conseqiiente facilidade de se produzirem, em massa,
antes produtos estandartizados do que produtos diferenciados. A
destruigao da produgdo local e da variedade dos produtos &, as
sim, mais o resultado da produgao industrial e mecanizada,do que
objetivo deliberadamente pretendido e procurado. Se fosse possi
vel identica eficiéncia industrial com fabricagao diversificada
e em pequena escala, nao creio que alguém se opuzesse a idéia,
que, aliés, nao me parece impossfvel, pois nada hé na ciéncia

que impega o desenvolvimento de uma tecnologia para pequenas ol
ganizagoes, em oposigdo a atual, para produgdo em massa.

A minha ob§ervagao, contudo, restringe-se, nos 1limites
da argumentagéo que desejo aqui desenvolver, ao aspecto de serem
a centralizagao e a estandartizagao industriais mais uma consg
qléncia dos atuais métodos da produgao moderna em massa, do que
uma aspiragao ou um ideal. Busca-se produzir mais e com a maior
eficiéncia poss{vel e para isto se organiza a produgac em série
e em larga escala, com o maximo de planificacao, mecanizagao, di
visdo do trabalho, uniformizagio das operagdes e uniformizagao
de produtos. '



A "produg3o“ fundada, assim, em planos uniformes ¢ na
repetigéo indefinida das mesmas fases operatérias faz-se algo de
quase automético, reduzindo-se ao minimo a participagao individy
al do operério e exaltando-se ao miximo a contribuigao central
no sentido de planejamento e decisdo. Toda a organizagao indus
trial funciona, entdo, como um organismo, com as fungbes cen -
trais de deliberagao e as fungdes automdticas de execugio.

A velha e pretendida analogia de "organizagao" com ‘or
ganismo" ganhou, assim, em face dos métodos modernos de produgao,
um novo rigor, tornando menos evidente a nao menos velha "fala
cia do administrador", que consiste exatamente nessa propensao a
crér naquela falsa analogia e julgar a organizagao um organismo,
como os blologlcos, com existéncia propria, necessidades pro—
prias e até interésses prdprios.

A transferéncia désse esplrlto, até certo ponto compre
ensivel ou expllcavel nas puras organizagoes 1ndustr1ais, para
as organizacgoes polltlcas e de servigos publicos s em parte po
de ser feita. Quando a transferéncia se generaliza, temos nada
mais nada menos que'totalitarismo.

Ocorre, porém, que o Estado, independente da tendéncia

moderna de centrallzagao € concentragao do poder da organizagao
da industrla, j& possuia a tendéncia a centrallzagao.

0 Estado, como organlzagao, busca a centralizagao como
forma de exercicio do seu dominio - n3o para produzir, mas para
controlar. A sua eficdcia consiste em conter e subordinar, sen
do, assim, centralizador por esséncia e natureza. As técnicas
modernas de comunicagao e transportes, portanto, se fizeram logo
instrumentos preciosos de sua agao fiscal, policial e militar,
tornando p0531veis, afinal, os grandes macigos pollticos, entre
Ccs guais tende o mundo, hoje, a dividir-se.

A concentragao de poder nos Estados seria a conseqﬂen-
cia da sua proprla natureza expansionista como organizagoes do
Poder - poder polltlco. A concentragao de poder na produgao in
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dustrial seria, principalmente, um resultado da aplicagao de mé
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diversos, embora, tanto em um quanto em outro caso, se registre
a mesma subordinagao do individuo a organizagao, com perda conse
gllente: de independéncia e liberdade individual, tanto na organi
zagéo do "Estado", quanto na produgao moderna, seja esta, ao meu
ver, do tipo capitalista ou do tipo socialista.

Ambas as tendéncias, hoje facilitadas pelas técnicas mo
dernas, seja a do Estado ao poder absoluto, seja a da producgao
industrial moderna a concentragao, - que acaba por se tornar uma
outra forma de poder; - nio sdo tendencias pacificamente aceitas,
mas, pelo contrar ‘10, tendéncias contra as quais vem lutando o hg

men, infa :jga slrnente, na busca de uma organlzagao do Estado e
Tretalkc em que se conciliem as suas necessidades, de seguran-
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(¢
I
¥

. A . e 5 5 & o

ta independéncia e liberdacde individual, que lhe parecem, talvez,
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alinda mais que as primeiras, imprescindiveis ao seu bem-estar e
felicidade.

Nésse sentido, pelo menos desde 1776 (revolugao americg

na} e 1769 (revcincéc f“"nceoa), vem-se tentando a organizagao

de um Estedo, que afinal viemos a chamar de democratico, em que
o individuo conserve um minimo de independéncia pessoal e,na par
te em que se ginta subordinado, participe, de algum modo, do pgo
der a que esteja sujeitc, intervindo em sua constituigio e poden
do> ainda recorrer dos se"s auos, med1an+e mece nlsmos indiretos e

Tais pr"“:cztos, dos mais caros a0 espirito humano, o-
poem~-se as tendén-izs do Fstado vara aumentar o seu poder sobre
0 individuo e 2 do Trahaiho em se organizar de modo a transfor
mer © homem emn enﬁrenagem de méquina, corrigindo e moderando es
tas Uitimas tenddne ias, guando se tornem inevitéveis, ou, cance
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nco-as, simplesn:nte, quando suvérfluas ou impertinentes.
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Os proprice termos que estou a usar revelam que tais
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tendéncias nic 330 ol 32 1ue se encontra na natureza das cousas,
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mas outros tantosg jr uos*tos, co“pcrlflcados em pessoas ou gru
pos de pessoas, que usam vontade e forqa para impor limitagdes €
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uniformidades ao comportamento humano, O Estado, no fim de copn
tas, sao os seus funcionérios, que, embora divididos em organiza
goes aparentemente impessoais de poder - legislativo, executivo
e judicidrio - tém uma vontade coletiva e inconsciente tendente
a concentragdo e centralizagdo do poder. E o Trabalho sio as em
présas industriais, que também tém a sua propensdo natural i ex
pansao, com as consegflentes limitagoes a independéncia individg
al ndo sé dos seus operérios, como dos seus préprios clientes.

Do outro lado, opostos ao Estado e as organizagoes de
produgao, temos a vontade dos indiv{duos, organizada em partidos
polfticos ou em associagdes, sindicatos e unides, nem sempre 13
cidos e eficazes em sua luta contra as tendencias expansionistas
e absolutistas das duas primeiras fargas referidas - estatal e
industrial - muito melhor organizadas.

-Tais consideragdes visam mostrar quanto é legftimo e ne
cessario examinar-se a tendéncia a racionalizagao mecanica da vi
da moderna, que, longe de constituir-se em algo sempre e indis
criminadamente benéfico ou implacévelmente inevitével, é uma ten
dencia a se admitir com reservas, a moderar sempre que inevité
vel e a combater sempre que supérflua ou pedantesca, ou grossei
ramente contraproducente.

Outra nio é a tarefa da democracia, que, constituindo,
histéricamente, a luta do homem pela organizagao de um estado em
que fique salvaguardada a sua relativa independéncia individual,
passou a ser também a sua luta por uma organizagao do trabalho,
em que nao se veja transformado em engrenagem pura € simples de
uma méquina economica.

A feigao mais sut{1l por que se insinda a tendéncia tota
litaria do progresso material moderno esta no convite que tal
progresso, 5_primeira vista, parece fazer a organizagéo em massa,
ou em grande escala, fundada na divisao do trabalho e especiali
zagao de fungGes. Tomado, com efeito, o progresso técnico como
simples arsenal de meios de agao e considerando-se que, tearicg
mente, nao hi limites para o tamanho da organizagao, desde que



se dividam e uniformizem as fun§5és e se especializem as pessoas
para essas fungoes, estéhabertolo caminho para o gigantismo orga
nizativo moderno, com a conseqliente jimpessoalidade da organiza
950 e concentragéo irresponsével de poder no pequenino grupo de
dominantes e mandantes, do vértice da piramide.

A tiranfa e irresponsabilidade désse tipo de organiza
gao é a mais perfeita das que o homem logrou criar, em sua histé
ria, até hoje. Porque nao é tiranico apenas o grupo central, dg
tado de capacidade de deciséo, mas cada um dos individuos compo
nentes da organizagéo, que,.agindo como pega de méquina, tem a
implacabilidade e a irredutibilidade do dente da engrenagem.

Os tempos modernos,; em face disto, estao assistindo uma
fase de absolutismo, que excede tudo que se experimentou em rela
¢ao ao poder absoluto de reis e sacerdotes; o que nao deixa de
estar suscitando certas atitudes ironicas de saudade ou mesmo de
volta ao regime do poder pessoal. Afinal, um tirano pessoal é
melhor do que um tirano gélidamente impessoalss.

A democracia, como regime do homem para o homem, impor
ta em evitar tais organizagoes monstruosas, aberrantes da digni
dade humana, sejam elas do Estado ou do Trabalho, ou s permiti
~las se e quando nao ponham em perigo essa imprescriptfvel quali
dade de respeito pelo indiv{duo, que & a marca de toda saudavel

organizacao humana.

Em relagdo ao Estado, os remédios democriticos sio os
da difusaoc e distribuigao do poder por organizagoes distritais,
municipais, provinciais e nacionais ou federais, em ordens suces
sivas, autSnomas, de atribuigoes, de modo que a centralizagao to
tal acaso inevitavel fique reduzida em seu alcance somente as
fungoes mais gerais do Estado soberano, em rigor, as relacoes
com outros Estados, a seguranca e a defésa. Na parte em que o
Estado assume fungOes que nao lhe sao privativas - a democracia
recomenda um pluralismo institucional, que impega toda centrali
zagao perniciosa ao princ{pio fundamental de respeito da organi
zagdo pela pessoa humana. Difusdo, pela extrema distribuigao,
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do poder prapriamente do Estado e pluralizagio competitiva das
organizagoes outras que prestem servigos ou rejam, de qualquer
modo, direto ou indireto, a vida humana, sao os dois modos pelos
quais a democracia luta contra a tendencia totalitiria na utili
zagao dos novos meios de controle e produgao obtidos pelos pPro
gressos técnicos modernos.

Ora, é essa luta democratica que se interrompeu, entre
nés, em 1937 e que, retomada nominalmente em 1945, est3 longe de
haver feito o que ja devia ter realizado.

Embora nao se possa considerar que o pa{s, mesmo no pe
rfodo em que passou pela coqueluche fascista, tenha sido inte-
gralmente totalitério, o esp{rito das leis do chamado Estado Ng
vo fol o da mais extrema centralizagdo, uniformizagdo e mecaniza
¢ao da administragdo piblica. Jogando com as aparéncias moder
nas da tendencia concentracionista do poder que, de comégo, su
cintamente focalizamos, e falando um jargao pseudo~cient{fico de
"racionalizagao de servigos", o Estado Novo elaborou um conjunto
de leis centralizadoras e uniformizadoras na organizagao polit;
ca, jurfdica e administrativa do pa{s, como, talvez, nao tenha
mos tido nem siquer na coldonia. E n3o somente no plano federal.
A firia uniformizante e centralizante estendeu-se aos estados ¢
aos munic{pios, como se fazer tudo do mesmo modo, de forma meca
nica e estandartizada, sem respeito as circunstancias nem as pes
soas, fosse o Ultimo estigio do progresso.

Uniformizaram-se e unificaram-se governos, impostos, or
gamentos, quadros, estatutos de pessoal, reparticoes e servigos,
sem consideragao de lugar, nem de tempo, nem de circunstancias,
nem de pessoas. Procedeu~se, além disto, a centralizacao dos
servigos de pessoal e material de todos oslgovernos, desde o fe
deral e os estaduais até os municipais, destruindo-se, de um jag
to, todas as independéncias e diferenciagﬁes e criando-se monél;
tos burocridticos tao gigantéscos quanto inoperantes.

Essa tremenda reforma administrativa decorreu e foi a
. - :
companhada de uma serie de leils uniformes para todo o pa{s,sabre



todos os assuntos, sem excetuar quaisquer setores especializados
- nem mesmo a educagao, em cujo campo ou dom{nio se decretaram
"leis organicas" a respeito de todos os ramos e niveis de ensino,
com incriveis detalhes de matérias ou disciplinas, curriculos e
programas, quiga até horirios.

Sao os resultados dessa centralizagao e uniformizagio,
antes que tudo profundamente anti-democréticas, que iremos anali
sar em alguns dos seus aspectos, e muito especialmente em suas
consegtiencias sobre a educagao nacional.

Mas, vamos, primeiro, a administragao geral, pois, cep
tralizada como ficou esta, os seus efeitos sio omnimodos e inva
dem todos os servigos pﬁblicos, inclusive a educagao. Com funda
mento numa distingao perfeitamente dbvia entre servigos de meios
e servigos de fins, ou servigos auxiliares e servigos executivos,
como melhor se poderiam chamar, praticou-se a monstruosidade de
se centralizarem os servigos de meios, sob o pretexto de que €§
tes poderiam ser estandartizados e concentrados, a maneira de
servigos industriais, para maior economia e eficiéncia da méqu;
na do Estado. Déste modo, transformou-se todo o govérno federal
em um "organismo" ﬁnico, em rigor uma Gnica repartigao, cujo di
retor geral seria o presidente da repﬁblica; o diretor do DASP -
O seu super-assistente; os ministros - méros diretores de servi
Gos; os chamados diretores - apenas chefes de segac. Nésse moné
lito federal, a linha de comando real, era Presidente - Diretor
do Dasp - diretores dos departamentos de administragao - diretor
de orgamento, diretor de material e diretor de pessoal, isto é,
os detentores dos "meios", os quais, a despeito de sua tremenda
importancia, deveriam atuar automaticamente como atuam nos orga

o 4 P 4 o & - ~
nismos biologicos, os seus orgaos viscerais em oposigao aos Vo
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untarios, que seriam os orgaos dos "fins". Como, porem, orga
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nizagao" nao e "organismo", os detentores dos "meios" ficaram
A
efetivamente com a forga, o poder, e os dos "fins", com a velej
A . .
dade e a impotencia. O grande gigante todo~-poderoso da organiza
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gao imensa ficou com os musculos para um lado e o cérebro para
. o4 N
outro. Em torno da linha de musculos - os meios - passarem a



agitar-se ministros e diretores, supostos cérebros da organiza-
cao, ganhando ou perdendo poder conforme o maior ou menor “pres
t{gio" ou a maior ou menor habilidade. O Ministro da Fazenda,
na sua fungao de detentor também dos meios, era o Wnico que  se
aproximava um pouco do poder autonomo da grande linha de farga
das fungdes que, por ironia, se chamavam "adjetivas",

Durante oito anos viveu o pa{s nessa paradoxal anarquia,
provocada pela centralizacgao das fungoes-meios e conseqtiente com
peticdo dos que detinham as fungoes-fins, junto aos que detinham
funqoes-melos, para conquistarem um lugar ao sol, nos grandes e
extraordindrios planos unlficados e formais da nova admlnlstra
gao teient{fica® do pals. Todo o perlodo transcorreu nésse pan
demonio, em que, como era natural, se algo se fazia era quando
alguns detentores dos “meios" se metiam a ter "fins" e a reallza
-los por conta prOprla, ou a "“proteger" alguns dos detentores
dos "fins" para realizar o que os "meios" quizessem ou julgassem
bom. Daf os "grandes projetos" do Departamento de Administragao
do Serv1go Publlco, repartigéo evidentemente de "meios", na si§
tematica "racionalizadora®, e que passou a ser o proprlo governo
federal,

A imobilizagao da administragao federal, em face dessa
divisao e separagao entre fins e meios e da centralizagao dos
servigos de meios, transformou-se em fato de observagao quotidia
na.

Por certo que nao é impossivel a centralizagao dos ser
vigos de meios, sendo até aconselhavel sinao necessarla, mas, em
organizagoes de tamanho suficientemente razoavel, nas quais o cg
mando central fique com alguem que tenha poder eficaz sobre os
fins e sobre os meios, pondo éstes efetivamente a servigo daqué
les.

Sempre, porem, que a organlzagao for demasiado grande
para esse controle efetivo pelo comando unificador, ter-se-a de
desdobrar a organizagao, ou de sofrer as conseqfencias de ver os
servigos centrais de meios tomarem, subversivamente, o contrdle
efetivo de tdda a organizacao.
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E foi isso o que se deu entre nds. Com efeito, 0os cen
tralizados servigos de meios, na administragao federal, estariam,
teBricamente, sob o comando do Presidente da Republica, por meio
do Dasp e do Ministro da Fazenda, e dos demais Ministros, éstes
por seus diretores de Administrag&o. Mas, como nenhuma das gnze
autoridades governamentais (Presidente e Ministros) pode ser re
almente administradora, pois suas fungdes politicas as absorvem
precipuamente, a méquina dos “meios" entra a operar por si e a
ser governada somente pela sua f3rga de inércia, sem comando ge
ral unificador nem propulsao interna, sem sinergia nem unidade
com oS 6rg§os-fins, o que transforma toda a sua fSrqa em uma fag
ca céga e irresponsével, access{vel somente as pressoes externas
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e igualmente irresponsaveis da corrupgao, do "prest{glo" ou do
"jeito".

A "racionalizagao“dos servigos gerou, assim, uma  anar
quia fundamental, de alcance muito superior a poss{vel anarquia
dos mﬁltiplos 6rgéos semi-autonomos e compleﬁos, do perfodo his-
§6rico e emp{rico da administragao brasileira.

Nao foi porém a anarquia e imobilizagdo dos servigos pi
blicos o pior mal do equlvoco "racionalizante" da administracao
publlca brasileira. A corrupgao generalizada € a irresponsabili
dade a que foi arrastado o funcionario parecem-me males muito
maiores.

Quando falo em corrupgao e irresponsabilidade nao me es
tou referindo a faltas pessoais dos funcionérios, mas a condi-
gOoes gerais que determinam, salvo excegao, atitudes generaliza
das de corrupgio e irresponsabilidade. Qualquer exemplo pode dg
monstrar o que desejo dizer., Imaginemos uma simples fila de pro
tocolo. Os protocolos, como se sabe, foram todos centralizados.
All, na fila, estou submetido a uma autoridade que, na medida em
que o objeto do meu pedido ou de minha necessidade for mais remo
ta ou distante do conhecimento real do funcionario de que estou
a depender, o que se aa sempre que ésse funcionario estiver em
um servigo centralizado de meios, no caso o protocolo central da
Fazenda, por exemplo, nessa medida estou a depender de sua pﬁg
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vontade. BEssa hSa—vontade é algo que se move independente do
seu sentimento de dever., Tal fato gera imediatamente uma situg
gao que considero de corrupgao ou irresponsabilidade. O meu di
reito passa a nao ser exigivel. O funcionirio tem outros casos
a tratar. Nao vejo eu quanta gente esta a depender delei E, en
tao, sé a sorte, o "agrado" que consegui suscitar ou o meu "pres
tigio" podem ajudar-me. Tal situagao é uma situagao corrupta de
minha parte e irresponsével da parte do funciondrio. Nio se cor
rige por conselho, nem pelo aperfeigoamento moral de nenhuma das
partes, mas, pela reducio da distancia entre o trabalho do funci
onario e o centro, onde a operagao total esteja sendo considera
da, redugdo que se di sempre que houver desconcentragdo dos ser
vigos e organizagao dos mesmos em blocos, tao autonomos e comple
tos quanto poss{vel.

HA que evitar as organizagoes excessivamente grandes e,
sobretude, as linhas centralizadas de servigos, na realidade, au
xiliares, e que, centralizados, se transformam em servigos em
que os meios passam a valer como fins em si mesmos, acabando por
obstruir todas as atividades reais ou "substantivas®, operando-
-se a pior das subversoes que é a da supremacia dos meiops sobre
os fins, com a conseqﬁéncia ainda mais grave de criar a irrespopn
sabilidade dos funcionirios dos servicos auxiliares, pois 3stes,
nio tendo consciéncia da subversdo gerada pelos fatos, embora ne
gada pela lei, nao se sentem, efetivamente, responsaveis pelas
conseqﬂéncias perturbadoras, mais do sistema do que déles pré-
prios.

A irresponsabilidade, mesmo no caso de haver conscién-
cia da situagao criada, nao pode ser corrigida por nenhum dispo
sitivo do sistema, pois o Unico encontro das linhas dos meios
com a linha dos fins seria naquéles onze comandantes centrais do
sistema - presidente da repﬁblica-diretor do Dasp-ministro - tg
dos tao distantes,; que se pode considerar, com algum exagéro, um
encontro no infinito. Mas, se o encontro efetivamente se désse,
em todos os casos de conflitos entre os meios e os fins, entao,
0s onze comandantes (Ministrosj nada mais teriam a fazer do que
resolver os problemas dessas linhas de meios, perdendo-se nos
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problemas processuais de material e pessoal da administragio,néo
para criar a eficiéncia administrativa, e sim para se ocuparem
de sua parte formal, centralizada de tal sorte que todas as suas
horas seriam poucas para fazer marchar a infinita e atravancada
linha de montagem.

Todos sabemos, aliés, que é isto que se da com o pouco
que acaba por chegar ao comando central e que as nossas supremas
autoridades, nem com doze horas de trabalho diério,conseguem p3r
em dia o mimero de processos de pessoal e material, que acabam
por lhes chegar as maos, em cada dia, nessa incrivel e monstruo-
sa linha de montagem,; sem diregﬁo nem comando, que sao os servi
¢os centralizados de meios na administragao da repﬁblica, compre
endendo o pessoal, o orgamento e o material.

Por isto mesmo, ja de muito deixou de ser trabalho de
presidente de repﬁblica ou de ministro ter qualquer programa sis
temitico de trabalho (e ji ndo digo de govérno) ou pretender por
a maquina sob seu comando ao menos em condigdes de operagao efi
caz, 0 que seria a sua minima obrigagao, uma vez que a lei os
faz gerentes, efetivamente gerentes, dessa imensa méquina unica
em que se transformou o govérno federal. |

Rebaixados, com efeito, presidente e ministros a sim
ples administradores e lhes sendo imposs{vel a administragio efe
tiva, dados seus outros encargos pol{ticos e sociais e a grande
za incontroldvel do macico administrativo assim criado, entra a
méquina burocratica imensa a operar, como ja di sse, pela fSrga
da inércia e pelas pressoes externas das partes e dos interésses,
e os administradores, no caso, 0 presidente e os ministros, a az
ranjar “programas extraordinarios", cada um escolhendo duas ou
tres cousas a gue possam prestar atengéo e para as quais tém de
usar todo seu poder e prest{gio (as vézes, com que sacrificiol )
a fim de vér se as levam por diante.

SO as grandes organizagaes dos chamados servigos adjeti
vos e de meios - o Ministério da Fazenda, o Dasp, os servigos de
orgamento, de pessoal e de material (parte formal) - escapam, en



tre nés, ao tremendo sentimento de frustragao que permeia toda a
administragao pﬁblica. 3 que tais servigos-meios, a despeito de
sua fantastica ineficiéncia, quando funcionam dao tal satisfagao
e quando nao funcionam inspiram tal receio e respeito as partes
déles dependentes, que constituem para seus funcionirios fontes
de pura, rara e larga fruicao de poder. Seus funcionarios séo,
em geral, gente inflada, velas circunstgncias, quando nao por
tendéncias pessozis, de imzncc senso de importgncia, dispondo,
por conseguinte, de certa cordiziac, vialgar e elenmentar, é certo,
mas muite significativ s para se¢ ~onsideraren felizes: o poder
de farer o mal ol 0 b=r, 2omo verdaisiros deuses.

E ai esti ums das icrtes razies nsicolégicas do triunfo
do sistema. A outra, ¢ a feliz irr esponsabilidade em que acabam
por cair também os especiaiistas, os verdadeiros técnicos a cujo
cargo se acham os fins. Como pouco ou nada podem fazer, é infji
nita a complacéncia de tods, gente para com éstes pobres diabos,
sobretudo quando, por alguma arte nao arranjam algo de indepen
dente a realizar ou nao s¢ insinuam na aparelhagem dos meios, ob
tendo que qualquer cousa venta Sambém a depender déles. Nada se

. . # % rd
1lhes pede e se se conservam guietos e amaveis, podem tambem 1lg

- , ~ o
var vida muito agradavel. Sao amados por tao pouco poderem, ag
sim como sao temidos e respeitados os homens dos ™meiosg".

Nisso € que deu a moderrissima “rac1onallzagao" dos ser
vigos empreendida no Estado Novo. Ha, porem, um pouco maise. A
algum observador menos atilado poderia parecer que, afinal, isto
é o que se esta passando em todo o mundo. E me oporiam as gran
des organizagoes mac1gas do nazismo, do fasclsmo, do comunismo,
ou, mesmo, do governo americano - a do pentagono, por exemplo, a
cujo cargo esta toda a defésa do “mundo ocidental",

A pecullarldade da grande organlzagao monol{tica brasi
leira - a do nosso governo federal, que estamos a focalizar em
contraste com qualquer dos exemplos monstruosos que nos oferece
o mundo nesse reino das macro-organlzagoes, consiste na forga de
inércia ou na feigao estitica da organlzagao brasileira. Os de
mais macro-organismos sao instituigoes dlnamlcas, com uma tremen



da forca de propulsio e pontos sensibilissimos de consciéncia.Se
algo funcionar errado, a maqulna toda se quebra, qualquer desle
aldade é punida violentamente e o centro esta animado de extrema
excitabilidade para acompanhar o proprio dinamismo da organiza
gao total. Reclamagdes funcionam, todo um sistema de contrdles
e super-controles percorre o organismo do monstro, que é frio no
sentido nietzcheano, mas vivo, tremendamente vivo.

Coube ao nosso pafs criar organizagﬁes semelhantes, mas
totalmente desprovidas de sensibilidade, nao frias e duras, pgo
rém mornas e sorumbatlcas, quase diria mortas, deixando que se
processe nas juntas da grande maquinaria sacudida apenas pelas
pressoes externas, uma multidao de pequenos processos operatérl
os independentes, com que alguns, com a devida habilidade ou jeji
to, conseguem o que seria 1mposs1vel, mesmo em pequenas organiza
goes nucleares e autdnomas. O prestlgio, a relagao pessoal e o
"Jeito" sao os manipuladores solertes do monstro, que, fora dis
to, é frio sem ser cruel, tardo sem 1mpert1nenc1a obstrutivo sem
insolenc1a, deprimido e deprimente sem consciéncia ao menos dig
to.

E Esse amaciamento brasileiro das condigoes brutais da
organlzagao absurda, junto com aqueles prlvilegios psicologicos
ja apontados, sobretudo o do novo senso de 1mportancia criado pa
ra os funcionarios dos servigos de "meios", que faz com que tudo
isso func1one, sai ano e entra ano, como algo niao so normal, co
mo até esplendldo. S6 alguns marginais, excessivamente imperti
nentes, é que ainda se irritam e criticam...

Para se ter idéia do estado espiritual, digamos assim,
da burocracia brasileira, da sua euforia, do seu exito, do seu
status social, basta observar as posses dos altos funeionarlos,
sejam ministros, ou diretores de servigos de “meios", ou de ser
vigos autarquicos. A acomodagao com a organlzagao é tao extraor
dinaria que constitue para mim uma das maiores provas da virtug
sidade brasileira, que sabe de tudo perceber as vantagens e pas
sar a dansar de acordo com a miSicaee.
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Nao ficaram, porém, a centralizagio e uniformizag¢ao dos
servigos publicos brasileiros e a divisdo das fun¢des de meios e
de fins limitadas apenas ao govérno federal, que, no fim de con
tas, nao prestando as populagoes brasileiras nenhum servigco es
sencial direto, salvo o da seguranga e da defésa, podia  sofrer
tal gigantismo esterilizante e fatal. O mesmo esp{rito, durante
o} per{odo do Estado Novo, penetrou os Estados e os Munic{pios. 0
Dasp multiplicou-se em DSP estaduais e ate municipais e a nova
“ciéncia da administragio" impregnou tdda a agao dos Estados com
o cariter formalfstico da agao federal, dividindo e separando
fins e meios, uniformizando e centralizando éstes Ultimos e pro
vocando, por toda parte, a mesma ineficiéncia e imobilizagao dos
servigos publicos.

A critica esbogada a organizagao monol{tica do govérno
federal pode estender-se aos govérnos estaduais, onde também ‘se
processou a mesma hipertrofia e centralizagao dos servigos de
meies, com a perda da eficiéncia dos servicos de finsy, e a redu
cao das fungoes dos governantes aos trabalhos de diregao formal
do pessoal e do material ("meios"). A situagao nos Estados ain
da se tornou mais grave, dada a natureza dos servigos essenciais
que lhe estao precipuamente afetos, como os da saﬁde, da educa
950 e de alguns servigos urbanos. Em alguns casos, nos Munic{p;
os atingidos pelo espirito “cient{fico" da administragao, o de
sastre atingiu cardter catastréfico, como é o caso da administra
¢ao municipal do Rio de Janeiro (D.F.), um dos maiores casos de
teratologia administrativa talvez existentes em todo o mundo.

Com efeito, toda a Prefeitura do Rio de Janeiro & um
imenso e ineficiente servigo de pessoal, comandado por uma secre
taria de administragﬁo, que é uma peculiaridade de Dasp munici
pal, com agravantes sensiveis sdbre o federal, pois tem a efeti
va administragao de todo o pessoal, podendo-se bem imaginar qual
nao seja a sua agao retardadora e obstrutiva sobre todos os de
mais servigos da cidade.

Porque nio pode ser esquecido que, ndo constituindo a-
tribuigsy do govérno federal prestar servigos diretos a popula
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gdo brasileira, os erros de sua organizagio de governo sio  sug
cept{veis de produzir males infindéveis, desconfortos inacredité
vels, mas, nao chegam a poder parar o pa{s, como é o caso dos go
vérnos estaduais e dos govérnos municipais, que atuam em setdres
de interésse vital imediato para as respectivas populagGes.

Salvo a vida financeira e econSmica, que, préticamente,
passou de fato, a depender do govérno federal, os demais aspeg
tos da vida brasileira escapam, de certo modo, a agao federal.
Note-se, com efeito, que os servigos de defésa, que atingiram,
afinal, o grau de eficiéncia que atingiram, fizeram-se quase, se
ndo de todo, independentes da organizagio governamental, consti
tuindo-se préticamente em verdadeiras autarquias, com autonomia
suficiente para se Tazerem eficientes. E os departamentos do Mi
nistério da Viagao, que tém real prestagao de servigos a fazer,
também se fizeram relatlvamente independentes. No mais, somente
funcionam razoavelmente no governo federal servigos fiscais e de
controle, pois apenas éstes resistem ao poder obstrutivo e retar
dador da sua "racionalizada" organizagao burocratica.

v N
Passemos, porem, embora rapidamente, ao exame dos aspec
tos da centralizagao em relagdo a pessoal, com a criagio de "car
3 ’ 3
reiras'" e "quadros unicos'.

Além da organizagao centralizada, com especializagao
das fungoes adjetivas e substantivas, o Estado Novo legislou s§
bre o funcionirio publlco, deixando-se também af dominar pelo es
plrlto formalista e uniformizante, elaborando um estatuto unico
para o funcionario administrativo, o técnico e o professorscrian
do um sistema de deveres e direitos absolutamente insusceptfvel
de ser controlado, pois, tal contrdle se distribui por uma série
de func1onarios, sem autoridade final, reservada esta para o or
gao central, que, todo-poderoso e distante, age com total irreg

ponsabilidade.



Além dos estatutos @nicos, tivemos os quadros  dnicos,
de sorte que todos os funcionirios passaram a pertencer a grande
organizaggo impessoal de todo o Estado e a ser lotados nos dife
rentes servigos, como seus hSSpedes mais ou menos passageiros.

Rste fato foi um dos mais radicais, que se poderia pra
ticar, para acabar com a histdria e a fisionomia especifica de
cada servigo, destruindo-se de um s4 golpe todas as repartigoes
do. Estado, por assim dizer, e retirando-se ao funciondrio a pos
sibilidade de se devotar ao seu servigo. Selecionado e recruta
do por um 6rgéo central e ﬁor ele distribufdo ao Servigo especi
al, pode-se perceber como o funcionirio terj duas lealdades a
cultivar: ao servico central, que realmente tem poder sobre éle,
€ ao servigo especial em que se acha lotado. Quando se tratar
de funcionirio administrativo, isto é, um funcioniario de meios,
ainda poderé haver uma certa identidade de critérios entre o ser
vigo especial e o central, mas, no caso dos funcionirios técnl
cos ou de ensino, a divergéncia & inevitavel. O© servigo central
nZo pode ser omni-competente para entender de todos O0s servigos,
passando, ent3o, a fazer a funciondrios técnicos e ainda mais
aos de ensino exigéncias idénticas aos administrativos, com gra
ve prejufzo para estes €@ para os servigos,.

Mas, nio é sé isto. 0 mais grave é a dualidade de autg
ridades a que se vé, préticamente, subordinado o funcionério, jo]o]
dendo resolver seus casos com 0 poder central dos ®"meios"sem dar
satisfagao ao poder espec{fico, ao qual, realmente, preste os
Seus servigos. Tal fato produziu uma desmoralizagao generaliza
da dos servigos especificos e encoraja cada vez mais a sua pro
gressiva desagregagao. Nac direi que tal devesse ser o resultg
do teérico da organizagﬁo. Bem sei que se previa tearicamente
outro funcionamento, mas, na prética, o que se da & isto, que,pa
ra ser evitado, exigiria que os diretores dos servigos~fins se
dispuzessem a verdadeiras batalhas em relagao ao seu pe€ssoal com
resultados por certo muito duvidosos.,

Ora, todo esse espirito de centralizagdo e unificagdo
invadiu, como ja afirmamos, os Estados. Os govérnos estaduais
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foram unifjicados, a maneira do governo federal, dando-se todo o
poder ao Governador, assistido por DSP estaduais, sobre os servi
gos centralizados de pessoal, de orgcamento e de material., As Se
cretarias, como os Ministérios, passaram a depender désses or-
gaos centrais. Processou-se, assim, na Educagdo, agora“elevada"
a categoria de Secretaria, a mesma curiosa anarquia e impoténcia
administrativa. O Sistema Escolar foi envolvido na unificagao e
passou a ser dirigido pelo Governador, assistido pelo Secretario
e pelo DSP estadual,

Anteriormente; as escolas eram dirigidas por Departamepn
tos de Educagao,; providos por diretores gerais, geralmente conhg
cedores do seu trabalho e com poderes suficientes para adminis
trar técnica e materiaimsnte as escolas, cujo pessoal lhes era
todo subordinado. Havia, pois, esp{rito profissional e wunidade
na diregao das escolas, corndicoes imprescindiveis para um minimo
de eficiéneia. O Diretor respondia perante um Secretério, geral
mente do Interior, ao quai, cabia nao a administragao, mas.a su

pervisao geral da educacgio.

0 espirito de “racionalizagao" eriou as Secretarias de
Educagéo, cujo provimento havia de ser de natureza polftica, e
lhes deu toda a responsabilidade de administragao. Tal Secreta-
rio ~ polftico e administrador - nao tem siquer o poder do anti
go diretor-geral, porque dada a unificagao do govgrno, o real 4di
retor-geral, é o governador com o DSP estadual, e o secretério,o
seu assistente em educagzc, Dada a centralizagdo de todo poder
com o Governador, como na Uniao, com o Presidente, é puramente
ilusoria a divisdo do Govérno er Secretarias e Ministérios. Se
paradas as fungSes de melos e fins e estando as primeiras centra
lizadas, as Secretarias sao muito menos autonomas que as antigas

diretorias~gerais.

Déste jeito, as reformas provocaram praticamente uma
perda do esp{rito profissional na diregéo das escolas - pois o
cargo de Secretario nao podia nem pode ser técnico - e a0 mesmo
tempo, por mais paradoxal que parega, foram-lhe aumentadas terri
velmente as responsabilidades técnicas dessa direg&o, Com efei
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to, transformando todas as escolas, com os quadros ﬁnicos para
todo o Estado, em uma sé imensa escola, obrigou o administrador,
isto é, 0 governador com o Seu secretério, a tarefa impossivel
de administrar o sistema escolar, como um todo 6nico, nomeando,
removendo e promovendo, nio em cada escola, mas em todo o Estado,
O Seu professorado; o seu pessoal administrativo e O seu pessoal
subalterno,

Inaginemos algum industrial que dispuzesse para as suas
cer £ibrizas fe um s§ quadro de pessoal, que éle distribufsse do
certro pera c¢ czm estabelecimentos fabr{s, que mantivesse. Pa
receria avsurdo, titretanto, seria imensamente mais facil que
wt ¢ ro anico pera, <digamos, as 15.000 escolas do Estado de

L
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oes Fanlio,

Pode-se berm 2veliar o que isso deve ter provocado nos
sistemas escolares. DJeve ter-se dado uma profunda alteragao na
istéfia, na fisicrom’e, 10 caradter das escolas. Deve=-se ter
perdldio a individualidace Te cada escola, algo de impessoal deve
ter sico eriado, toraando 2s escolas instituigoes desenraizadas,
imprecisas e finidas. A moblliZade de profeSSSres, diretores e
serventuirios gera por um _sdc essa perda de personalidade da
instituicac e, por OULrc, -he comunica um Sentimento de impotég
cla e de Irresponsabiliiucde.

Embora julgads caivla ou unicade do grande organismo
abstrato que sav tddas 25 .ceeias do estado, passa, realmente, a
Ser um Ifrecveato. movidt ou 22ondido por ordens do centro, que,
de %o reacto, ¥az-se a-~iderta’ ou fatel, como as fargas césm;

A m

Zi> A moretrusss central’raclio na mineralizagao das

o

cas,; impori:
eszolas, que se Yoeganizen” a ‘tesorgerizam™ como os  acidentes
geog?é{ficosS suieitos as férgas inderendsntes e distantes dos
venios e dos chuvas, a'queﬁ 271 fim, acabam por se identificar

as ordens, insirucdes e determinagoes do poder central distante,

A ~e d .
Toda centralizagdo, mesmo razoavel, importa sempre em
> s o 3 A o
e¢riar-se certa irresporsabililade no centro e certa impotencia
. 4 . fd S .
na perlferla, Mas, quando a centralizacao conduz a desintegra
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géo das unidades por ela atingidas, por isto que se separam  as
suas diferentes fungoes, que passam a 6rg503 centrais, por sua
vez, independentes, como é o caso brasileiro, com a separagao
pratlca dos fins e dos meios, em tais casos nio é sé a irrespog
sabilidade do centro e a 1mpoten01a do orgao atingido que se
cria; cria-se na verdade, a real desintegragao do Srgéo,que aip
da parece existir, na sua aparéncia f{sica, mas, de fato, jé nao
funciona.

Somente a centralizagdo dos chamados servigos de meios
- pessoal e matcrial - teria de produzir a desintegragéo da escg
la, partida que fincu esta em sua unidade substancial pela duali
daies 12 autoridadss independentes a gue se via submetida. Houve,
poﬂcn, mais do que isto. O eSplrlto formal e burocratico de uma
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falea sécnica administrativa, _oncebida como uma ciencia autong
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ma Ce orgenizagdo e Ce meios, nao distinguiu servigos de contrg
’

le e fiscelizacin dos servigos de condugec de atividades pro-

pries e aubonomas como os de educagao. e modio que Estes servi
- - A 0

qos passaram a ser regulados de forma identi~a zos de arrecada

¢ao de impostos ou de fi scalizagdo da legislacao trabalhista,

Transformou-se a sducagao em uma atividade estritamente
controiace nor leis e regulaantos e o Ministério da Educagao e
as Secreterias ce Fducagao em drgdos de registro, fiscalizagao e
controle formel do cumprimento de leis e rszulamentos. A fungao
désses orgaos é a de dizer se a educagao & legal ou ilegal, con
forme hajam sidc ow nao cumpridas as formalidades e os prazos lg
gal e regularmente fixacose

De tal sorte, a educagao do brasileiro, que é um proces
so de cultura individual, como seria o processo do seu crescimen
te b‘m+cclco, passou a ser um processo formal, de mé=o cumprimen
to dz certas condigoes externas, que se comprova mediante docu
mentaczo adequada.

E foi éste fato que transformou o Ministério da Educa
¢ao, durante o periodo estado- -novista, no organismo central de
controle e fiscalizacao da educagao, em tudo equivalente a um
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cartorio da educagiao nacional. Al{ se registra e se "legaliza"
a educagao ministrada aos brasileiros. £ o cartério e o conten
cioso da educagao nacional, atuando mediante autos de processos,
e prova documental, concedendo o direito de educar e fiscalizan
do o cumprimento da lei nas atividades pﬁblicas e particulares
relativas ao ensino.

A ’ -
E certo que o Governo Federal, alem dessa agao de con
A N 3 o~ d .
trole e fiscalizagao, mantem um estabelecimento de ensino secupn
2, « 5 &+ .
dario, algumas escolas industriais, varias universidades e escg
las superiores e institutos de ensino especiul.

A administragdo désses institutos em pouco ou nada dife
re da administracac comum de qualquer 6:g§9 burccratico do gové;
no. 0O seu pessoal esta centralizado, a maneira comum, dependen
do do departamento de administraqéo, pela sua diretoria de pessg
al ey em Ultima insténcia, do DASP. O mesmo, de referéncia ao
material,

Programas, seriagdo, métodos de ensino, horas de traba
lho, condigoes de matriéula, de exames, etc., tudo se acha estri
tamente regulado por lei e o estabelecimento federal em nada dji
fere dos estabelecimentos de ensino particular "equiparados", no
que diz respeito ao contrdle legal das atividades educativas. Di
fere dgstes ﬁltimos, nas dificuldades - conseqientes a centrali
zagao de parte dos seus servicos (pessoal e material) - de se ad
ministrar eficientemente, o que vem conduzindo o pa{s a uma ideg
lizagao das condigoes do ensino privado, tido, por muitos, como
mais eficiente do que o publico.

A legislagao de tipo uniforme e a uniformizagao dos mé
todos e processos de contrale, por um lado, e a centralizacgao
dos servigos de pessoal e material, por outro lado, determinaram
a completa burocratizagdo do Ministério da Educagfo, que se féz
um atravancado cartdrio de registro de centenas de milhares de
documentos educativos e um ineficiente administrador das poucas
escolas, que ainda mantém.



0 mal é muito grande; mas podia ser muito pior, se esti
vesse a cargo do govéerno federal tdda a educagao nacional.

Nos Estados, a situagao ¢ mais grave, por isto mesmo
que ha grandes servigos educacionais, com milhares de escolas pﬁ
blicas. Tais escolas, quando puramente estaduais, encontram-se
sob o contrdole de um governo unlflcado, como o federal, isto e,
transformado todo éle em uma sé repartigao, com serv1gos a parte
e centrais de pessoal e material, o que torna praticamente impos
s{vel a administragao individual de cada escola.

’ % ¢
Na parte dos métodos e conteldo do ensino, O mesmo espl
rito unificante prevalece, tudo sendo determinado pelo centro,
e <
segundo normas rigidas uniformes.

Quando a escola, além désse contrdle central do Estado,
esta ainda sujeiva a legislagao federal, passa a funcionar em
obediéncia a instrugoes ainda mais distantes, as instrugces fede
rais, e a ter, préticamente, uma dupla diregao - a do diretor es
tadual e a do fiscal federal.

A transformagao de todas as escolas em uma s6 escola
monstruosa, com segoes espalhadas por todo o Estado, um quadro
Gnico de pessoal e dlstrlbulgao uniforme de material, sé por si
destruiria, como ja dlsse, a individualidade de cada escola,mas,
além disto, as escolas tém todo o seu trabalho unlformizado e
controlado por orgaos administrativos centrais e orgaos §ecnicos
centrais, que acabam por lhes destruir mesmo a aparéncia de inte
gridade.

Com efeito, o fato de haverem perdido a autonomia quan-
to a pessoal e material inicia a desintegracao da escola. Esta
desintegracac se completa com a supressao da autonomia quanto ao
ensino, sua seriagao, métodos e exames. lLevada a ordenagao  ex
terna da escola até éste pontoy é evidente que nada restara si
nao o automatismo de diretores e mestres, a executar o que nao
planegaram, nem pensaram, nem estudaram, como se estivessem no
mais mecanico dos servigos.



Ora, mais nao sera preciso dizer para explicar a pobre
Za, a estagnagéo, a total auséncia de pedagogiay que vai pelas
nossas escolas. Com o tempo reduzido, pelos turnos, os horirios
e o5 programas determinados pelo centro, os exames feitos igual
mente por drgdos técnicos e centrais, o pessoal e o material di
rigidos por DSP ainda mais centrais - ndo ha possibilidade de vi
da na escola, pois vida é integragao e autonomia e na escola de
hoje, os processos de “racionalizagao da administragao" destrui
ram toda integragéo, transformando-a em uma justaposig§o de as
pectos impostos e mecanicos.

Mesmo que se tratasse de um simples servigo material,di
gamos que as escolas nao tivessem sinzo que alimentar as crian
¢as, centros de alimentagao organizados e administrados desta
sorte, isto é, ror poderes centralizados e distantes delas, nao
seriam eficientes. Nas, escolas nao sao servigos materiais, e
sim, casas de eaucagao, exigindo que alunos e educadores tenham
a autonomia necessaria para juntos conduz1rem um processo que é,
por excelenc1a, pessoal e tao diversificado quanto for o nimero
de alunos que ali se estiverem educando. Se hd tarefa que. nao
pode obedecer a planos prev1amente fixados é o da educagao.

A educagdo é um cultivo individual, diferente em cada
caso. Quem se educa € o aluno e a éle tem o mestre de atender.
Se algum servigo jamais tera aspecto mecﬁnico, éste sera o da e
ducagao. Ciéncia, técnica e filosofia da educagio sempre hao de
constituir nao receitas, mas esclarecimentos para conduzir a ex
perlen01a Unica e exclusiva, que é a educagao de cada um.

Diagnésticos de situagGes, medidas dos resultados obti
dos poderao ser feitos, mas, tudo isto servird somente para for
necer indicagaes e sugestSes sobre o que deva cada mestre em cga
da situagao observar e ver, para conduzir melhor o processo edu
cativo, como o médico deve conduzir individualmente o processo
de cura. Se em med1c1na se diz que nao hé doenca, mas doentes,
em educagao ainda é mais verdade que ndo ha sinfo educandos.

Se o processo educativo é, assim, individual e peculiar



a cada um, esta claro que, de todas as instituigoes, nenhuma pre
cisa de maior autonomia e liberdade de agao do que a escola. BEg
sa autonomia vai do aluno ao professor, até ao diretor do estabe
'lecimento. Cumpre dar a cada estabelecimento o maximo de autono
mia poss{vel e esta regra é a grande regra de ouro da educagio.
Tudo que puder ser dispensado, como controle central, devera ser
dispensado.

Iogo, primeiro, as chamadas fungSes adjetivas nao pode
~ - 3 A
rao ser centralizadas. Os americanos chamam a esse aspecto da
administragdo - "housekeeping - administration". £ o arranjo da
quelas condigEes materiais e pessoais, sem as quais a casa nao
~ ~ » 03 >
funciona. Estas fungoes serao especializadas, mas pertencem a
« 2 . ~ ’
casa. Cada estabelecimento tera a sua mordomia, mas, nao havera
: . . ’ . ’ . -~
uma mordomia central, pcois, e contraditoria a propria nogao de
mordomia central. Devois, a diregéo quanto a programa, seriagéo
14 4 y ~
¢ metodos pode :ianlier a conselhos e sugestoes do centro, mas,co
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mo elementos para ¢ plano proprio e individual de cada escola e
em cada escola, ae cada classe.

. -~ A ~
Pouco importa o numero das escolas. Todas deverao ter
Lo s . . ~ P
0 maximo de autonomia, sendo a sua unidade nao imposta, embora
O,. o
resultante e resultado de idéias comuns, conhecimentos comuns e
2. . . 7 A . o -~
praticas comuns. Nessa unidade, havera todas as diversificagoes,
. A - A
segundo as circunstancias de tempo, lugar e pessoa.

As escolas sb6 voltarao a ser vivas, progressivas, cons
cientes e humanas, quando se libertarem de todas as centralizg
¢oes impostas, quando seu professorado e pessoal a ela pertence
rem, em quadros préprios da escola, constituindo seu corpo de
agado e diregdo, participando de todas as suas decisdes e assumin
do todas as responsabilidades.

0 principio da autonomia, consagrado quanto a universi
dade, tem de se estender a todas as escolas, como o principio
fundamental de organizagoes de ensino. As limitagaes dessa autg
nomia devem ser apenas aquelas limitagoes impostas pela necessi
dade de eficiéncia, 0 que se verifica, nos casos em que ao pro
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fessorado e corpo dirigente faltem experiéncia ou tiroc{nio sufi
ciente para a autonomia.

Por isto mesmo é que a apllcagao do princ{pio vai do mg
ximo de autonomia universitiria até ao minimo no ensino primarlo.
Compreenda-se, contudo, que a limitagao da autonomia, mesmo no
ensino prlmario, nao significa a subordinagao da escola a deci
soes finais do centro, mas a um mecanismo de organizagao e super
v1sao, pelo qual professor e diretor sejam assistidos e auxilia
dos em seus planos, na sua organizagao de trabalho e na execugao
e medida dos mesmos,

&

Ainda quando falte, assim, ao professor a completa autg
nomia,nem por isto se hi-de admitir que seu trabalho se faga sem
a sua participagao e sem que, no final de contas, éle proprio o}
Julgue e o aprecie, a luz da melhor assisténcia técnica que 1lhe
puder ser oferecida, pelos orgaos supervisores e orientadores.

As dificuldades legislativas e administrativas para que
as nossas instituigces de ensino possam ser o que devem ser de
correm, na realidade, da concepgao de que a lei pode disciplinar
um processo de cultura que, por sua natureza, é um processo a
ser regulado pela consciéncia profissional e técnica dos que o
orientem.

Af{ se enraiza o érro cometldo, entre nos, por uma confu
sao entre o ambito da lei Jur{dlca, proprlamente dita, e o dos
processos existenciais de agao e vida, como é o de educagao. A
lei, em educagdo, tem de se limitar a indicar 0os objetivos da
educacao, a fixar certas condigoes externas e a prover recursos
para que a mesma se efetive. Nao pode prescrever as condigoes
internas do seu processamento, pois, estas condigGes sao resul
tantes de uma ciéncia e uma técnica em constante desenvolv1mento,
e objeto do contrdle da consciéncia profissional dos proprios e
ducadores, e nao de leis.,



Assim fazemos em medicina, em engenharia, em agriculty
ra e assim temos de fazer em educagao e ensino.

O formalismo e jurisdicismo da legislagao do Estado nao
se pode aplicar, pois, em educagao, senao dentro déstes 1limites
e néstes térmos, Tddas as demais normas de administragao,de tég
nica de ensino, de exames, de métodos, de horérios, etc. sao e
nao podem deixar de ser normas profissionais, e nao legais,sujei
tas portanto ao delicado arbitrio de interpretagéo, que essas
normas profissionais comportam em oposigao a rigidez das normas
legais.,

A educagdo e a escola, entre nds, sio vitimas, assim:
1) da organizagao monolitica do Estado, que nao reconheceu que
os servigos de educagao precisavam de organizagio prdpria e autd
noma; 2) da conseqlente centralizagdo, nos servigos comuns do Eg
tado, do seu possoal e, em parte pelo menos, do seu material; 3)
da concepgao errcnea de que o préprio processo educativo podia
ser objeto de estrito contrdle legal; U4) de sua conseqiiente orga
nizagdo em servigo de controle e fiscalizacao legalisticos, cen
tralizado e mecanizado como qualquer outro servigo fiscal do Eg
tado; 5) de uma concepgio de “ciéncia da administragao™, como al
go de autonomo e geral, que se pode aplicar a todos os campos,
constituindo-se; por Isto, o administrador em um especialista em
tudo, capaz de n»ganizar seja 14 o que lhe dér na telha organi
zar, resultando dal um tipo de organizagao divorciado do verda
deiro conhecimenio do conteudo da administragéo, com a hipertro
fia inevitavel de meios e processos puramente formais e, na rea
lidade, formal{sticos9 que desatendem e desprezam os fins,
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Parece-me, assim, necessario, se desejarmos restaurar
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a8 nossas escolas, retira-las do magma da administragao geral e
. ~ A
formal do Estado e dar-lhes organizagao autonoma.

Ministério e Secretarias de Educagdo precisam ter orga
nizagao especial, como os ministérios militares pelo menos, ey
sob certos aspezics, ainda mais radical, dada a natureza peculia
rissima dos seus servigos de educagao e cultura.
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Nessa organizagao especial, o ambito de contrdle legal
deve ser m{nimo, devendo ficar tudo que disser respeito aos as
pectos internos dos processos educativos e culturais sujeitos ao
controle de 6rgios exclusivamente profissionais, espec{ficos, me
diante instruqoes permanente e ficilmente modlficavels, a luz da
melhor consciéncia profissional existente.

Administrativamente, as escolas se deverao constituir
P d ~ A LY . - - A
em orgaos autonomos, a maneira de fundagoes, sujeitas ao contro
) ~ I d A
le e fiscalizagao de Srgaos centrais tambem eles governados por
o> ’ o
normas estabelecidas por conselhos técnicos.

Somente assim poderé o Estado manter escolas com a mes
ma capacidade de eficiéncia com que as mantém as organizagaes
privadas, isto é, em obediéncia 3 natureza da atividade educacio
nal que resolveu éle, Estado, aséumir, en tudo e por tudo dife
rente das sues 2omuns atividades de fiscalizagdo e contrale, que
sdo, mais efpchP'cannnte, a sua fungao privativa.

A rosse critica a administracgao publlca brasileira se
ria, por certo, ruito menos radical, se as suas normas fossem a
plicadas ‘%o scénerte a servigos de controle e fiscalizagao. Mas
aplicadas, como 3o, mesmo aos grandes empreendimentos do estado
moderno ~ coms cg Ja saide e da educagao - t{nhamos que mostrar
que s2o elas vto sl “Lu_lbazes, mas, o que é mil vézes pior, pro
funda e L:zemsitcvelmoente maléficas e anti-democraticas.

O mevirenss relas autarquias e “campanhas" vem constity

&y 1 ] A
indo a reacas o boneganso brasileiro a ésse estado de cousas.Ur
ge sairnns dlsves paliativos € reorganizar todos o0s nossos servi
¢OS educacionals na base uUnica em que poderao funcionar - o da

sua autonomia o 1nuependen01a.
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