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Subsfdies para uma apresentacgie de INEP

II = (INEP: o que &

Atividades atuais de INEP)
Nestes ultimes anes e INEP, cem e cencurse de CBPE e des diversds Centres
Regienais, vem desenvelvende miltiples pregramas, atuande em viries seteres da

educagie, tedes eles vinculades aes Planes de Educagie Ngcienal,
Sfe es seguintes os pregramas de INEP:

ASSISTENCIA TECNICA

0 INEP, atraves de seus grupes de assisténcia técnica, precureu assistir
os Estades da Uniie em seus planejamentes educacionais. Sem lhes tirar a aute=
nomia que lhes & prépiias, a Assisténcia de INEP precureu, antes, uma visde exata
e dindmica des preblemas da educagae, criando~lhes condigées para encentrarem
as finslidades de sua pelftica educacional,

Neste sentide é de se netar ¢ trabalhe des CEOSE , da EATEP e de PATE,
atravées dé medeles propries e especifices de cada equipe,

. Assim, configurada , tal assisténcia de MEC aes Estades, is instituigees

educacienais censtituiun uga nov;iaie, cuja ebjetivacieo espera-se seja alcangada,

sobretude, depeis da fusao des tres grupes em uma equipe unica, o SAT,

APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL

As deficiéncias de magistérie brusiieiro, vomprovadas pele Cense Escelar
de 1964, provenientes de miltiples fateres,deram origem ae planejamente e or-
ganizagie de curses, semindries e estudes por parte de INEP, a fim de promever
a2 melhoria deo nivel de pessocal necessarie a educagao brasileira,

Assim, atfavés de seus Gantroi e de inimeres cursos de treinamente es=
palhados pele Brasil, de suas esceolas de demenstragao, vem o INEP concerrende pa=

ra que novas idéias e noves resultades se observem no panorama educacional,

PESQUISA

Um programa de pesquisa, recenhecidamente necessdrio aeo desenvelvimente
de qualquer setor da atividade humana, vem merecende, por parte de INEP, atengao
especial, uma vez que o sistema educacional ters mais oportunidades de aperfei=

goar-se se/ influenciade por idéias e informagdes obtidas de maneira objetiva,
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e ndo por ensaio e érre.
0 rendimente do ensino no Brasil muite tem lucrade e tera a luerar
com o programa de pesquisas planejadas e realizadas pela Divisie de Estudes

¢ Pesquisass do INEP.

DOCUMENTACAO E INFORMAGAO PEDAGGGICA

£ste servige vem mmx atuando marcadamente sobre a educagidc , no Bra-
#il. Reuninde, anslisande e divulgande doéumentagio relativa as ciencims pedagé-
gicas, a fim de fornmecer mos ddministraderes, aos educadores e aso piblice, em
geral, meios de ampliar e renovar os conhecimentes necessarios ao acompanha-
mento da evolugiie cultural.

Entre outras, destacam-se as seguintes atividades deo Servige:

Biblioteca, Refersncia ".gllhtiﬂ. Serviges de Bibliegrafia, arqui-
ve de recortes, selegio de obras, arquive feotegrafice, recursos audievisuais,
publicagBes, periddices,publicagdes dos centros regicnais,

Em cada um dos setores nnoi.onmlon, destacam-ge trabalhos de grande
relevancia, tais come a Revista Brasileira de Estudos Pedagégices.

GRUPO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS cogﬁggws ESCOLARES
0 principal objetive déste grupe ¢ sugerir e propor medidas adequadas

& orientagdo e execugio da polftica nacional de censtrugdes escolares, obsere
vades os critérics fixades no Plano “acional de Educagie. Com esta finali-
dadem fazen-se levantamentos estat{sticos sébre tipes de constwugdes, levan-
tamentcsdm necessdrios ae prepare de cadastres estaduais de ediffcios escola-
res, levantamento de carencias estaduais em matéria de construgiio e conserva-
ol dos oliffelos soselnses, euioes Vissis & Posnagls ¢ apsniutgeuninte #o
pessoel especializado para o desenvolvimento de programas de censturgfio,etc.

DO _MAGISTER

Uma das principais stividades do INEP tem sido a apmpliagiio da rede
dos Centros de Treinamente de Professores afim de :

- fager de cada um déles um centre de nm;uqa'o do Engifno Normal nes
Estadesj

-« redusir o nimero de professores leiges;

- aperfeigoar o pﬁul docente titulado.

Festes dltimos anos, avultam as atividades do INEP, no setor educacio-
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nal, Merecem destaques:

- ® Censo Escolar, com impressdo dos resultades fimais de C.nso de 1964

= © Anudrio de Educagdo , no qual serio, cada ves mais amplisdes e aper-
feigoades os dades sébre a vida educacional do pafs.

- @onferenciss Nacionais de Educagdo, destinadas & integragio & difusde
de um pensamento pedagdgico harmdnice e inspirader de realizagdes no campo
pratice do ensine.

- Reunides de “iretores dos Centres Regicnais de Pesquisas, des Centres

un
de Treinamento de agistérie e de Coordenadores de Serviges.
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Subsfdies para uma apresentagio do INEP

III- IREP: o gue deve ser
B) Resume do estude realizado per “amartine Pereirs da Costa (IPEA/CHRE):
“Preliminares sébre = Reforma Urganizscional do INEP" Agéste 1970

1, O decreto n? 66967 de 27/7/70 (reforma de MEC) constitui o INEP come "ér-
gho autoneme”, vinculado 2 Secretaria GCeral. O documento presente & um estu-
do em nivel técnico em vista de determinar suas fungles ¢ estrutura organiza-

cienal,
dtan W

2. A atividade-fim bisica deo INEP beria carscterizada pele mederna tecnolegie
educacionel como sendo do tipe “pesquisa-desenvolvimento-aplicagio” /(RD&A)
Com isto se pretende assinalar:

a) uma pesquisa conjugfda com o planejemento, fornecendo-lhe a base de diag-
néstico e de revisio, censtituindo o "feedeback” da agiieo administrativa na drea
da educagio. 8s outres tipos de pesguise, iguslmente necessérios (pesquisa
pura, fundamental e pplicada) sio considerados como condigSes do processe.

b) uma pesquisa que estude igualmente as condigbes de seu aproveitamento e
assimidagio pelo sistema . ( isto se designa pelo terme “"aplicagio”.)

3, Caberia ao INEP a coovdenacdo das pesquisas educacionais em ambito nacional,

deseavolvidas pelas instituigSes publicas e particulares. O INEP teria uma

constante inicjativa em formalizar, de acdrdo com a Secretaria Geral do MEC

e“bom o m “acional de Recurses Humanos de IPEA, um planc nacional de
r-wﬂus no setor educacienal,

{

;_f 4. O INEP desenvolveria ainda um programa de treinsmento de pesquisadores,
um servigo de documentag@c e informdtica e contatos interagenciais.,
5. A vinoulagde do INEP ac MEC e ao IPEA se faria ac nivel da coordenagde
das atividades -fim, funciecnande m.ti*liiﬂ e financeiramente em sistem
fechado. ’: '
6. . decumente prevé etapas de consolidagio da nova estrutura do INEP , pre-
vistas em cronegramaf, O INEP se aproximaria progrsssivamente de seu modélo
teérico pela ampliagie des atividades-fim bidsicas e pela desvincupagie das
atividades que cabem , pela nova estrutura, a outros setores do MEC,
A autonomia financeira obedeceria ae mesmo esquema progressive, sté atingir
a faixa de 2 a 4% do ergamento de MEC,
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Histdérico do CEOSE

Fundamentando-~se na Constituigao de 1946 ~ que assegurava a oOTr=-
ganizacao de sistemas estaduais autonomos - na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio que coloca a planificagdo como necessidade inarreddvel, na Con
feréncia de Educagao de Brasflia (1965) que recomendava a tomada de posgi-
¢cdc das autoridades federais e estaduais, em relagao ao planejamento de e~
ducagfo, e considerando a acentuada deficincia dos quadros estaduais para
essas fungles, propds-se o INEP a promover em todo o pafs a realizagfo sis

temdtica dos Coldguioss

Daf a origem dos CROSE (Coldquios Regionais de Organizagdo dos
Sistemas de Ensino), destinados essencialmente "ao adestramento imediato do
pessoal que ji4 se encontra em servigo, em fungoes administrativas, técni-

vas e normativas para o desempenho dessas novas atribuigoes.

0 método de trabalho dos Coléquios seria o da discussiao sob a
forma de semindrios, com os responsdveis pels adminisiragfo do sistema de
ensino, realizando-se, tais Coléquibs, no decurso de um ano, 3 razio de um
semindrio por més, Para tanto, o Pals dividir-se-ia em quatro ou cinco

regi®es, havendo em cada regifioc uma série completa de Semindrios,

Para a realizag@o deésses Coldquios contaria o INEP com a colabgo
ragdo da UNESCO que se prop8s fornecer a assisténcia técnica que lhe fosse
solicitada tendo o Senhor Robert Davée, perito daquele organismo, sido en=
carregado de elaborar um ante-projeto de organizagao de trabalho, 2 Dbase

de esquema apresentado pela diretoria do INEP,

Os CROSE contaram, inicialmente, com a colaboragao dos peritos
da UNESCO, Senhores Michel Debrun, Jacques Torfs e Pierre Purter, e, nos
térmos do ante-projeto preparado, deveria o INEP designar trés técnicoslgg
sileires do mais alto nfvel profissional para que todos, em conjunto promo
vessem a realizagBo dos Coldéquios, tomando t8das as iniciativas necessf-
riase

Essas, entre outras, eram as consideragOes iniciais feitas ao
Exm?, Sre Ministro da Educagao, Dr, Pedro Aleixo, pelo entZo diretor do I=
NEP, Dre Carlos Pasquale, como se poderd ler no documento n® 1 que segue

em anexo.
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No memorando n® 1 (CROSE) poder=se-4 tomar conhecimento das pes
soas que integram a parte brasileira da equipe, 2 saber: Prof, Durmeval
Trigueiro Mendes, Coordenador; Prof, Paulo de Almeida Campos e Prof? Euli=-

na Fontoura de Carvalho.

Delineado, porém, o programa dos CROSE, j& no offcio de 8~3~67,
dirigido ao Dr; Carlos Correa Mascaro, noévo diretor do INEP, o Professor
Durmeval Trigueiro, & vista dos contatos jé realizados com os dirigentes
estaduais propunha a mudanga dos referides CROSE para CEOSE, ou melhor, Co

1dquios Estaduais de Organizagdo dos Sistemas de Educag@o. (anexo 2)

Essa foi a conclusfo a que chegaram os peritos da UNESCO compoe
nentes da equipe dos CROSE, observando que os Coldquios teriam pouca proba
bilidade de &xito devido a vérias causas, conforme bem o expressa o Prof,
Debrun em relatdrio enviado ao Prof, Durmeval Trigueiro em 9 de abril de
1968, (anexo 3)

Os CEOSE tiveram infcio na Parafba, estendendo-se a alguns oue

tros Estados, na seguinte ordem:

Parafba, marco de 1967

Parani, maio de 1967

Santa Catarina, julho de 1967
Rio Grande do Sul, julho de 1967
Alagoas, dezembro de 1967
Maranhdo, margo de 1968

Piauf, abril de 1968

Rie Grande do Norte, maio de 1968,

Bsses Coldquios deram origem a relatérios criticos sdbre o Sis-
tema de Educagao, o Planejamento Educacional, a estrutura das Secretarias
de Educagao de alguns Estados, a saber: Paraiba, Santa Catarina, Sergipe e
Parani., Por &stes documentos tem~se a perspectiva do que foi a atuagfo

dos CEOSE, do que realizaram,

A par dos Coléquios, os integrantes da equipe, principalmente os
especialistas da UNESCO, desenvolviam atividades de Assessoria técnica Jun
to a outros organismos governamentais e universidades, conforme se poderd
observar nos relatdrios apresentados pelos professdres Debrun e Torfs, &
que, além da assisténcia técnica, os peritos da UNESCO tinham outros encar
gos, conforme bem o expressa o Sr, John M, Howe, Chefe da Miss@o da UNESCO
no Brasil, em carta ao Dr, Carlos Mascaro em 10-~10-~1966 (anexo 4), quando

da criagao dos CROSE, Outrossim, a referida carta deixa claro o relacio=-
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3, HA duplicagOes disfuncionais, nao sendo raro que dois (ou
varios) Srgios equacionem os mesmos aspectos dos mesmos assuntos. O que re-
dunda: quer na anarquia, guando os viarios Orgaos pretendem, cada um, dar
um tratamento particular no assunto; quer na gratuidade ¢ na superfluidade,
quando sdo chamados a dar, apenas, um visto 2o que um déles elaborou ou de-
cidiu,

Exemplo tipico dessa segunda situag@o é a tramitagao, atra-
vés de virios niveis administrativos, de processos que poderiam ser despacha
&>s por um déles (no mais das vézes pela insténcia inferior), sendo os ou-
tPos apenas cientificados do resultado. N3o vemos porque ume decis@o refe-
rente 2 uma licenga prémio, a um quinquénio ete ... hd de ser tomada, sd de-
pois de ouvidos o inspetor escolar, o inspector regional, o Departgmento de
Educagao, a Diretoria de Administragao, o Decpartamento de Orientagao e Racio
nalizagio dos Servicos Pidblicos (D.0O.R.S.P.), o Secretdrio de Educaga@o e Cul
tura e até o Governador.

4. 1Isso nos leva 2 outro ponto: o ingurgitamento da miquina
administrativa, ¢ a consequentc invasio das dreas pedagdgico-culturais por
assuntos de natureza administrativa. Cada processo referente aos professo-
res, por exemplo, tendo de ser examinado pelo Diretor do Departamento de Edu
cagao, este nao pode se dedicar aos assuntos de politica educacional, nem
mesmo ao estudo dos relatdrios pedagdgicos.

Sugerimos trés medidas:

a) descentralizagfio da midquina administrativa, sendo atribui-
das maiores responsabilidades aos inspetores regionais e locaisj

b) automatizagio de muitas decisdOes, notadamente no nivel des
centralizado, Voltando ao nosso ¢xemplo, a decisao s3bre uma licenga-pré-
mio pode ser tomada a partir da simples leitura da ficha do professor, pela
instancia administrativa local;

¢) introdugio da mecanografia, eventualmente em convénio com
a Universidade Federal de Santa Catarina, cujo sistema nos pareceu modelar;
estudos para o estabelecimento ulterior de um sistema eletronico de tratamen
to da informag8o.

5. Tudo isso permitird uma separagdo, 1ldgica, entre a A&rea
administrativa ¢ as 4reas pedagdgicos-culturais. Aliviada a mdquina admi-
nistrativa, nao haverd necessidade de recorrer a pedagogos para buscar fi-
chas (nos foi dito que o Departamento dc Educagdo, em muitos casos, hd de
buscé-las para atender a pedidos da Dirctoria de Administragdo !), ou despa-
char processos rotineiros,

A separagao terd de ser rigorosa, sobremaneira, nos niveis re-
gional e local: nao se pode admitir que o pessoal da réde de supervisio se-
ja colocado sob as ordens de inspetores nao raro alheios ao ensino. Deve ha
ver, pois, uma dupla linha de descentralizagao, 0 que nao exclui que inspe
tores e supervisoyes (e, eventualmente, orientadores para o e¢nsino médio) ,
estejam lotados nos mesmos prédios.

A distingZo das dreas deve, porém, de ser bem entendida., Nao
pode haver paredes estanquesi

a) uma segao (n20 uma divis3o) de administragao deve existir
junto a cada departamento pedagdgico ou cultural, para receber e transmitir
as %nformagaes administrativas de seu interésse: trata-se de um standard tg
lefonico, nada mais,
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Nos miveis regional e local uma coordenagédo semelhante pode
ser encontrada,

b) t0da decisZo nfo rotineira concernente aos professarea,
particularmente as que implicam na avaliagdo do seu valor pedagdgico, sé de-
ve ser tomada, pelas instancias administrativas, mediante parecer das ins-
tancias pedagdgicas interessadas,

6. Como _sm todos os outros Estados, ndo hd em Santa Catarina
uma, sugiciente disting8o entre as inst@ncias de politica cducacional e as de
execugao dessa politica, o que prejudica o rendimento de uma e outras.

Nﬁo se trata, & claro, de estabelecer uma fronteira rigida en-
tre os dois nlvels. Por exemplo, os dirstores de departamento, que psrien=
cem basicamente & esfera cxecutiva, hio de participar & elaboragdo do plane-
Jamento <ducacional, atividadec dﬁclsorla- s¢ ndo fossem constantemente con-
sultados durante essa elaboragao, nao lhe captariam as sutilezas e o espiri-
to, n3o se sentindo, portanto, responsdveis pela realizagao do plano. Reci-
procamente, dentro da faixa de planuJaanto, se devem distinguir os que defi
nem as diretrizes e normas dos ticnicos que as traduzem em metas concretes es
calonadas no tempo - sendo, <¢sses ultimos, executivos de um tipo particu-
lar,

Apesar dessas restrigtes, deve prevalecer uma melhor organici-
dade das fungoes:

A) As insténcias miximas da educag@o ndo podem ficar assober-
badas por tarefas de caritsr rotineiro, as quais, inversamente, devem se de-
dicar de modo quase exclusivo outras instincias.

Nao vai, nessa observag2o, nenhum desprézo em relagao ao "roti
neiro™y €le nao &, forgosamente, o "automdtico” - e muitas decisBes roti-
neiras implicam numa alta capacidade de reflexdo, Apenas, o que distingue
a faixa rotineira, € que tudo que nela sc faz, ¢std sendo decidido em nome
de normaes ¢ metas jd estabelecides, No ambito rotineiro, a reflexao, ha,
pois, de sc caracterizar menos como atividade criadora do que como atlvidade
de juizo, capaz de enquadrar a multlplicidadg infinddv:1l das situagOes parti
culares - <cxistentes ou a serem criadas - na gencralidade das normas e
metas: estas, mesmo que pormcnorlzadas, cspecificadas para atender a uma
grande diversidade de casos, nunca podim descer a este caso singular, Essa
0p051gao, entre a criagfo ¢ as atividades que dela “resultam e gqus <la nor-
teia, é que impOe uma divisfo do trabalho muito mais nitida do que a que ho-
Jje se verifica na SEC, E a prdpria magnitude e complexidade dos assuntos
rotineiros - de certos d€l:s, pelo menos = reforga a legitimidade dessa
divis3o., independentemente mesmo do aspecto clientelfstico que pod assumir
tal intervengao, ndc ¢ admissivel que o Sccrctarlo ou 0s membros do Censelho
Estadual entrem no mérito de tal ou qual nomeagdo ou ramogao, construgao de
prédio ete ... ¢ estas devem ser decidides por instancias executivas =~ pe-
dagdgicas e/ou administrativas, conformec os casos,

A separagao entre o Ambito da politica educacional e o das ati
vidades de execugao ndo deve ser confundida com a distingdo das atlvidades
administrativas e pedagdgico- culturals, muito embore as duas se reforcem mu-
tuamente, A segunda distingdo se verifica entre atividades executivas.

B) Na faixa normativa - e de¢ contrdle global do funcionamen
to da maquina educacional <, parece-nos que a repartigao das responsabili-
dades hd de ser a seguinte:
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a) as atribui¢les que 2 LDB confere ao Conselho Estadual de
Lducakuo cn matéria de planejamento nio podem ser entendidas no sentido de
que éle teria de elmborar de ponta a ponta tal planecjamento. Seus membros,
em primeiro lugar, n2o poderiam se dedicar continuamente a tal tarefa, a
qual, todavia, pela diversidade e complexidade dos seus aspectos, exige uma
dedicagZo quase integral: estd se acabando o tempo em que, tanto no nivel
federal como estadual, planejar significava decretar algumas metas quantita-

SSeLgLas

tivas e qualltativaa, e os prazos da sua realizagao =~ de modo mais ou nme-
nos arbitrdrio, inspirado por uma vaga intuigfo da circunstancia brasileira,
das suas necessidades e possibilidades., 0 que significa, em segundo lugar,
que o conteido pormenorizado dos planos deve ser obra de técnicos: e os mem-
bros do Conselho n3o o sao forqosamente, em que pese ao seu valor como educa
dores, Enfim, a elaboragao das diretrizes fundamentals do planeaamento im-
plica um certo recuo, uma certa distanciagio em relagdo as pesquisas, cdlcu-
los, micro-ajustamentos interdepartamentais (dentro da esfera educacional) e
intersetoriais (entre a educag¢do e outros setores), gragas aos quais o plano
se transforma num documento acabado: do contrdrio a inspiragao global, o sen
tido das proporqaes a observar entre os varios ramais e setores - tudo is-
so0 corre o perigo de se perder., H4 de libertar, para o exercicio da sua
fun(ao precipua, o "generalista" que deve ser o membro do Conselho de Educa-
gao: sendo pacifico que essa generalidade sd pode ser fecunda, se nao ex=
clui - antes pelo contrario, deve pressupo-la - a ligagdo mais intima de
cada conselheiro com uma drea particular da esfera educacionalj

b) a prdpria delimitagao das atribuigoes do C.E.E. faz surgir
a necessidade de uma Assessoria de Planejamento = trabalhando em conexao
constante com o Conselho, A fungao de tal assessoria nao pode ser, apenas,
de fornecer subsfdios do planejamento - como se advogou em alguns Estados
onde o Conselho pretende tomar a si a elaboracao do planejamento. Ela que,
pelas razoes acima expostag, deve ser o artesao do plano.

Encontra-se em outra parte déste relatdrio ("Plano Estadual de
Educagao"), a composigdao que o grupo dos CEUSE julga desejavel para tal As-
sessoria, Descrevem-se também o Servigo Central de Informagoes, Cadastro e
Estat{sticas (SCICE) e os grupos de trabalho, que devem auxilid-la na elabo-
ragao do planejamento.

c) cabe ao Secretdrio, que tem o comando global da polftica
educacional, acompanhar e nortear o constante vai-e-vem que se deve estabele
cer entre o C,E,E, e a Assessoria, fazendo, notadamente, sugestoes sobre a
viabilidade polftica dos documentos em preparagao. Redigido o plano, &=
le hd de realizar as gestOes imprescindiveis & sua implantacdo efetiva.

7. A condigdo fundamental de uma polftica educacional racio-
nal e eficiente é a reforma da SiC., Com efeito, a SEC é, simultaneamente:

a) a principal fonte de 1nformagoes sobre os problemas - de
pessoal e material - que suscitam a exigéncia de planegamento. E a razao
pela qual a Agsessoria de Planeadmento, em que pése as suas ligacGes com o

C.E.E,, deve trabalhar junto a SiC;

b) o instrumento fundamental da execugdo dos planos.

Tanto no nivel da formulagZo dos planos como no da sua execu=
¢ao, o funcionamento adequado da SEC constitul, pois, um requisito estratégi
CO., H4 também de notar que a reforma da SEC & 1mpre301nd{ve1 ao bom desem=
penho das suas tarefas rotineiras, A finalidade da reforma é, pois, dupla,




Trés etapas podem ser distinguidas:

a) formulacio dos principios da reforma: é&stes poderiam ser
. Ird »
os contidos nesta parte do relatorio;

b) elaboragio do conteudo da reforma: uma Comissdo de Refor-
mg Administrativa deveria ser imediatamente constituida, Incluiria os che-
fes dos Departamentos da Secretaria, e especialistas (um_ou dois) em adminip
trag2o piblica. A colaboragao de técnicos em organizagao administrativa (e
notadamente para implantagdo da mecanografia) poderia ser solicitada, junto
ao Governo e & Universidade Federal de Santa Catarina,

Sem querer antecipar os resultados dos trabalhos dessa comis-
s2o, acreditamos que, em gualquer hipdtese, deveriam desaparecer a Diretoria
dos Servigos de Extens20 e as DivisoOes de Ensino Especializado e Ensino par-

ticular - cujas fungdes, na medida em que se revelarem imprescindiveis, te
riam de ser redistribuidas entre os outros drgaos. Os Departamentos de Ser-
vigos AutOnomos seriam7 : Departamentos de Administragao, Educagio Prima-
ria, Ensino Médio e Cultura; Servigo Social Escolar, Servigo de Recursos
Audio-Visuais, Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais,

c) implantacZo da reforma: seria principalmente a cargo da
Assessoria de Planejamento - que passaria a se chamar Assessoria de Coorde
na¢ao e Planejamento: com efeito, a AP ndo é sé um dos principais dispositi-
vos da reforma encarada, bem como o principal interessado _por sua efetiva—
¢20. Uma das tarefas da Assessoria seria explicar aos varios orgaos o espi
rito e o conteldo da reforma, facilitando o entrosamento entre é€les todos;
ela teria de sugerir ao Secretdrio os mecanismos de detalhe que se fizerem
necessArios para melhorar essa conexao.
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Os fundamentos logicos de uma organizagdo, ow reorgsnisagio de
gualguer sistemse governascntal devem repousar nuna filosefia coerente da
agho sdsinistrativa.

PFropomos, a éste respeito, que a Secretaria de ZdueagSo ¢ Cultu-
ra do istado adote para s sua agiao os prinefpios norteadiores da Heforms Ad
ministrativa Federal: pars @ sus aplicagio neste caso especifico podem é-
les mer assim definidos:

a)

b)

¢)

a)

e)

1)

Um plano setorial a longo praso, definivd todos os objetivos
ds Seoretaria ¢ os prograsas que permitirem s reslisacio dds-
ses objetives. O plano abrangerd nidc sd as atividades priva-
tivas do sistosma educacional do Estado, como tamiém aqueles ¢u
Ja execuyis venha s ser confiada pela Unifoc ou resulte de cop
vénios com os uniefpios ou organizages privadas, entrossa -
do-0 com o Plano NHecional de Hducaghe, de maneira a unir ee-
forgos para o atendimento de objetives comuns e dar melhor a-
plicagdo aos recursos recolhidos dea coletividade;

a Coordenagio Geral ¢ Regional serd utilizads como um dos elg
mentos indispensiveis & execugiio do planejamento, para propogy
cionar agio conjugada & Hecretaria, ¢ serd exercida no estudo
de assuntos ligados o outros Srghos, ouw; sinda, no dmbite da
Seeretaria;

as fungbes de planejamento, diregho superior, supervisio, co-
erdenagao e contrdle, ¢ a fixaglo de programes, principics e
eritérios ficarsc a cargo dos Srghos de assessorsmento da Se-
oretaria;

o cumprimento dos progremas, a formalizag@o de atos de rotina
sdninistrativa, serdo entregues ace Srgios de estruturs exeocy
tiva;

a delegaglo de competéncia pelas autoridades de todes os nf-
veis executivos serd utilisada pare aleangar, da forma mais
aupla, a descentrglizagso das atividades administrativas;

& racionalizajdo dos servigos da Secretaria serd objeto da per
manente preocupacao das autoridades administratives, visando,
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entre outros objetivos, & siuplificagio de contatos dos Srgios
entre si ¢ ddstes com o piblico, de forma a se assegurar deci-
séo pronta, execugao rapida e redugio de custos operativos;

g) o contx8le de tdas as atividades do administragle do ensine
ird contrabalangar a descentralisagio das tarefas executivas e
sord exereido em todos os niveis e sdbre todos os Swgios ou eg
tidades da Administragio Hetadual, ou entidades municipais e
privades, para que se assegurem o rupida exeougio dos progra -
mas, & qualidade dos servigos, ¢ baixe ousto eperacional ¢ &
eficiente utilisagdo ¢ boa guarda dow dinheiros, bens ¢ vald-
res pertencentes ou de responsabilidede do Estado, wtilisando-
se para tanto técnicas e instrumentos adequados;

h) as leis ¢ regulamentos relatives aso pesacal de ensino e ao seg
vidor piblico ligado & educegio terdc por objetive prineipal
incrementar a sus profissionalizagio, aperfeigoar ¢ fortalecer
o sistema do mérito;

i) a constituigio de quadros dirigentes competentes resultard de
recrutasento, formag@o e aperfeigoamento de administradores e
pessoal qualificado para garantir a qualidade, predutividede e
continuidade da agho sduninistrativa, em consonincia com oriteé-
rios éticos especislmente estabelecidos)

J) & participagio da comunidede nos assuntos de educagho serd msis
ampla, convocando-se elementos representativos das atividedes
educacionais, econdmions e sociais no Lstado e no Pafs, para
participar de drgios ou comisstes decisdriss ou de sconselhs -
mento, e para colaborar mais estreitamente com os eaforgos go-
vernamentais.

0 orgenograns permitids a aplicagio prdtics dSstes principios mog
teadores.

As fungSes especificas de alguns dos prineipais drghos que deve-
rism ser oriados ou reformados sios

1. Ageepsories

As sssessorias deveric realizar estudss para o formulagio de dirg
trises @ ovientar, superviaionsr, coordesar, inspecoionsr e¢ controlar os dg
ghos executives. Nspeclfionmentes

a) terEs por mizals faser com qae os Grgios ¢ entidades da Seore-
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FAIXA

3.

NORMATIVA &) Planejamento(¥undagho de
Rduoaosi )
‘; m::'ga.-’aoo)
¢) Adminie (Deholis)
SERVI;OS CENTRO DE INFORMACTES, CADASYTRO e ESTATISTIUAS
GERAXS CENTRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS
DEPARTAMENTO DB ENsINO rRIMARIO
DEPARTAMENTO DE RNSINOG MIDXO o NORMAL
DEPARTATHNSO DE ENSINO SUPERIOR
um” DEPARTAMENTO DE EBUCACKO PERMANENTE
EXRCUTIVA
ATIVIDADES~FIN DEPARTAMENTO DS ATIVIDADES ¢ SERVICOS EXTRA CURRICULARES
TBERVICO DE ¥OVOS MEIOS EDUCACIONAIS
DRSCENTRALIZACKD
SUPERVISORES REGIONALS
SUPERVISORES
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DIVISEO DE MOVIMEBNTAGRO B CoNTROLE DO PESSOAL
DIVISRO DR MOVIMENTAGRO B CONTROLE DR BENS: MOVEIS o
FAIXA movEls
EXECUTIVA pIVISTO DE CONTROLE FPINANCEIRO
ATIVIDADES~MEIO pIvisko DE omrcARIZA¢RC B MEPODOS

88¢X0 DE PROTOCOLO

DEsCENTRALIZACKO

Y INSPETORES XEGIONAIS
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taria funcionem no sentido de bem servir so piblico, em harmo-
nia com os preceitos da Constituigio Federsl ¢ Estadual, das
lods o qom os intesfesss sesiads;

b) serio responsdveis, peraate o Joverasdor s Sscuruidzics de Eeta
do pale fisl susprimento das determinag¢Ses de Govérns visando
& eoantinuidade, probidade, 2ficidneia a produtividade dos ser-
viges a carge da Secretaria de Sduoagio

¢) estudarfo tndea os problemes relacionados com o ensino, formu-
lario as diretrizes, normss s métodos de cardior administratie
vo, financeiro, tdenisco ou pedagdgics necesadrios para reselvg
~los ¢ assegurar o funcionamente eficiente do sistema estadual
de ensino. Essas diretrizes, normas ¢ métodos serfo resusidos
num Plano Bstedual de Educagdo)

4) implantario essas diretrizes, normas ¢ sistema na realidade o~
peracional do sistema;

e) orientasiao, fisoalizarSo, inspecionario o acompanhamento téemi
co das normas o métodos eatabelesidosy '

f) fizxarfo normas @ objetives para o recrutemento, treinamento o
aperfeigosmento do pessoal docente, téonico ¢ administrativo;

g) exerversv as responsabilidsdes de contrdle governamentalj

h) coordenarido ¢ controlario as atividades de pessoal, material ,
organento, estatfstice ¢ administragie financeira de todos os
afveis de sutoridade executiva, de acdrde com as normas & oo~
vam fixadaa.

Eesas responsabilidsdes podervias ser distridufdas entre 3 setores

da seguinte maneiras

I - Assessoris de Planajsmente, CoordensgRo e Contrdles

Serd encarvegada (&) da elaboragiio de plancs, programes @ proje «

tos de expansio ¢ melhoramente do sistema de ensino; (b) ds alta orgsnisze -
gho o fisoalisagBo do funcionamento do sistema administrative da seeretaria
o (¢) da orgenimegio ¢ fiscalimagio 40 funcionamento do Centro de Informa-
gbes, Cadastro ¢ Estatfstioa da Secretaria.

II - Assessoria Financeiras
Slaborard os Orgamentope-Programa, 4o zo3zds com o Plano Estadual

deo Sducagho. Assegurard a progvasagio finunceirs dus doapesas @ o contrdle
dos dinheires, valdres o bens aplisados pulos Srgios ou entidades subording
dos ou vinculados & Seevetaris.

Iil = Apsessorvia Adainistrativa:
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Definivd ae novmas de operagho dos sistemas de pessoal e materisl
e dos sistemas de recrutamento, treisnaento, retreinsments ¢ aperfeigoamen-
to do pessosnl administrative.

2. Servigos Gersis da Seevetaria

A Seoreterfs deverd dispor de dols servigos gersisy o Centre de B
formagoes, Cadastro ¢ kstatfstica, ¢ @ Centrc de Pesquiser Eduescionais.

a) Centro de Inforesgfes, Cadestro e Estatfstica

Sete servige deve ser o ponte foosl de infermagio pore t3da o
Seoretaria. Deverd sdiantar periddicaments um levantamentc censitdrio da
situagho gewal dos sistemss educacionsiv que operum mo Estedeo ¢ dispor de
dados detalhados sdbre o pessosl, os alunos ¢ os eciffecies.

0 genso periddico deverd zer organimade de meneire a gue os dg
dos recolhidos venham a ser integralmente aproveitados pelos assessdres, dg
partamentos, divisdes e setdres da Seeretaria o, particularmente, pelas di-
vistes de movimentagiio ¢ contrdle do pessonl, Todos os demsis servigos ds
Seoretaris, por seu lado, deverfio fornecer os dadss que coligirem, incluin-
do os relatérics dos delegados, imspetozres ¢ supervisores de ensino, de ma-
neira a poderem ser aproveitados para completar e melhorar ¢ censo. As du-
plicagles devenm ser totalmente svitedas e simplificalcs os sistemas de con-
trble doe dados.

¢ Centre (SCICE) deverd claborsy wmepes de cada we dos munief -
pics do Kstade, contendo informs¢les econdmises, demegrificas e educacionais

que permitam sdiantar um plano oient{fice de planejemento, construgio ¢ »g
conatrugie escolar.

Outrss caracter{stions importantes do SCICE descrevem-se no Dg
sumento BG,

b) Centro de Peaquisas Sducasionais

fste servigo deveria ser asseguredo por um mimero muite limitg
do de perito sltamente treinados e qualificados que se dedicariam, dnica e
exclusivasente, so estude de temas pedagdgicos de maior interésse para a Sg
erstaris, por serem intimamente ligados con a realisagio do Plano Educacio-
nal.

0 Centro deveria abster-se, sistemiticamente, de cometer os ep
ree dos Centros similares que funcionem no Brasil e, espeelficamentes

i. De repotir peoquiscs 3¢ reslizedas em outros Estados do Brg
sil ou pafses 4o mundo, ocujes conclustes sao perfeitamente
aplicdveis no Ketado da Bahime
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2. Do adianter pesquises de interfsose liwitado ou nenhum, pe-
1s satisfagio da curiosidsde intelectual dos pesquissdores.

5. be planejer smostragens, ooletar dados ¢ interpretar esta-
tisticas sem solicitar a assisténcia de pessoas especiali-
sadas ne matéria, dsto &, especialistas em téenicas estas -
tisticas ¢ econdmiocas.

Para evitar essas dificuldades, o Centro deveria trabalhar sod
estrito contréle dos peritos da Pundagio de Planejamente Educacional.

Estabelecer-se-d uma separsgic bem nftide entre as responsabili
dades da "faixa normative ¢ de contrdle” ¢ a "faiwxa de reslisagles execu~
tives da feereteria de Fducagic e Cultura.

leto, por suitas rasSes, nfo serd fdeil. Existe uma tendéncia

suito forte, por parte do funciondrio “executive®™ de alte nivel, a confuy
dir sutoridade ocom poder desoriciondrio, e a acveditar que fazem parte eg
soncial de suss atribuigSes o desenvolvimento de objetives especiais ¢ de
sistenas "sui generis” de adsinistragic ¢ contréle. Por eeta resio, sui-
tos dos prograsas ¢ plancs de realisagles educacionais sio, na realidade,
definidos pelos funciondrioe que mesegureas a sua execujso, ¢ nio pelos Sg
eretdrios, Conselhos, sssessdres, ete, que deveriam ter a responsabilids-
de da sua coneceltusgio.

S80 gevalumente graves os resultados d8ete mal-entendido, porque
o8 funciondrics da faixa executiva nio displem das informagles e de trei-
namento necessiriocs para a feitura de plancs elentificos ¢ coerentes. Meg
80 que os tivessem, nio poderism usurpar & sutoridede do Seeretdric.

11 - Separagiio sntre funcSes administratives

0 que ainda pode ser mais diffeil, e, pordm, ainda mais indispen
sdvel, ¢ estabelecer uma separagio absolutemente clara ontre duss fungdes
da faixa executiva da Seoretaria. O58c elas as fungbes sdministrativas (g
tividades-meio) e as fungles técnico-pedagigicas (atividades-fim).

Nae atusis circunstancias os departamentos e servigos, sssim g
mo os funciondrios, os empregedos téoniccs da Seeretaria e os inspetores,
delegados de enasino, supervisores, diretores e regentes, fasem um pouco de
tudo ¢ tém a tendéneis a conferir uma importéncis muito maior mos aspec -
tos pedagdigicos que aos meramente administrativoe de suas atividsdes.
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Hesulta daf que nenmhuma das fungGes é adequadanmente desempenha-
da,

Uma das principeis medides & serem adotadas para solucionar Sste
problema ¢ definir clarsmente a naturesa de virias fungOes administrativas
do siptema estadual de ensino e eriar os servigos necessdrios ao adequado
desempenho dessas fungles.

111 - Funodes sdministratives

As fungBes do Departamento Administrative da Jecretaria, poderio,
provivelmente, ser dividides em 5 grandes grupos de atividade (Movimentagdo
e ContrSle do Peescal; Movimentagio ¢ Contréle dos Bens; Contréle Finan-
ceire; Organizagio e Métodos; Protocole), com as divisSes deseritas mo op
gsnograma B,

e) Lesponsabilidade des DivieSes

DivisBes precisam ser criadas deatro do Departamento Administrati
vo para se encarregarem das fungdes sssinaledas, Cada uma delas dedicar-
se-4 apenas 80 aspecto executivo dessas fungSes. O outros departamentcs ou
divisdes executivas da Secretaria nio poderio exercer as mesmes atividades.

lsto deve ficar absolutamente clarcy um depsrtamento ou ume divi
sao “téenico-pedagdgica™, como o departasento de ensine primirio, por exem-
plo, poderd supervieionar a stualizag@o pedagdgice dos professdres, intrody
sir noves currfoulos e téenicas de ensino ¢ fazer recomendagies so Secretd-
rio sdbre as escolas que deverdio ser eriadas, ou os professdres a serem no-
meados ou removidos, porédm, nfo deve ter a iniciativa de realizer as opera-
goes sdministrativas correspondentes a essas atividades.

Cada uma des divisGes do Departemento Administrativo e cade us de
seus funoiondrioe, deverd ter uma drea de responsabilidedes bdem definida, e
dispor dos instrumentos indispenséveis 20 desempenho de suss fungdes. As-
sim, se un funciondrio ou uma divisfo atuar com ineficidneia, nio poderd ap
gumentar que esta situag@o fol provocads por interferéncias externae.

0 modo de opersr do departamento administrative e das suas divi-
s0es deve ser modermizade ¢, guando possfvel, mecanizsado e automatiszado.

N80 hé razSo, por exemplo, para que tdda a documentagio referente
a profesadres e pesscal administrative seja acuaulada em “"processos” volumg
808, que, na sua maior parte, contém grande quantidade de literstura e de
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1 - pivisko D MoVIMewvAcKo £ CONTROLE DO PESSOAL
;l- PES50AL DOCENTE

1. Provimento ¢ veaciéncias
2, Pireitos e vantagens
3. Contratos

4. Registros

5. Movimentagio

B - PESSOAL ADMINISTRATIVO

1. Provimento ¢ vacincias
2. Direitos e vantegens
5. Contratos

4. Registros

e llcnmtqio

6. Jelegio

Te Treinamento

IT - DIVISKQ DE MOVIMENTACKO E CONTROLE DOS BENS

A - EDIFPICIOS

1. Construgio Escolar ecom recursos dos Fundos Nacionais ou
istaduais

2, Construgio de Eddffecios Administrativos

3. Conservagio de Escolas ¢ Ediffeioe Administrativos

B - BQUIPAMENTO

1. Distribuigio, estocagem ¢ requisigio de equipamento o de
material de consumo de tipo adminigtrative

2, Distribuigio, estocagen e requisigio de equipamento e ma
terial de consumo esecolar

€ - TRANSPORTE

1., Egcolar
2, Mainistrative
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111 - DIVISKO DE CONFROLE FISANCRIRO

A - CONTROLE DAS DESPESAS

B - CONTROLE DA EXECUCKO DOS ORCAMENTOS
¢ - CONTABILIDADE

D - TESOURARIA

IV - pIVisko DE OBGANIZACKO & HEICRCE
v - 38cKO DR PROTOCOLO, ARQUIVO E ROCUMENTACEQ
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INTRODUGRO, RECOMENDAGUES E CONCLUSDES

0 regulamento da Seeretaria de Educagio e Cultura de
Estado de Goiss, fixado jelo deereto 300 A, de 26 de maie de
196, é moderno e bem estruturade e, aparentemente, poderia
fornecer solugio correta para muitos dos problemas que, tradie
cionalmente, encontram as Seecretarias de EdueagZo no Brasil,

Por varias razles, no entanto, a sua aplicaglo n3o
teve o sucesso que se poderia esperar, Entre elas, as seguin-

tes:
) 98
2e

3o

0 regulamento n3o foi aplicado integralmente.
0 regulamento erra em dois pontos fundamentaiss

a. A definigBo das tarefas da assessoria de plang
jamento,

b. A definigRo das tarefas do Conselhe Estadual
de Educag2o.

N80 inclui dispositivo que assegure uma revis3o,
ou reconsideragZo pericdica, assim como a simpli-
ficagBo das operagSes administrativas,

Fica, désse modo privada a Secretaria de instrumen -
tos administrativos apropriados para a realizagao de um plano
educacional que satisfaga as necessidades urgentes da popula-
g2o do Estado,

Para solucionar éste problema, recomenda-ses

1.

2.

3.

Ampliar a autoridade do assessor de planejamento,
que devera encarregar-se do estudo, elaboragie e
implantagao do Plano Educacional.

Criar um Servigo Central de InformagBes, Bstat{s-
tieca e Cadastro que disponha de todas as infor-
magBes necessarias para a elaboragio ou fisealizg
¢30 da realizagBo do Plano, assim como para a opg
ragio de todas as DivisGes da Seeretaria.

Criar uma assessoria administrativa encarregadade
estudo e implantagdo de medidas que simplifiquem

os procedimentos administrativos, eliminem os "prg
cessos" e promovam uma crescente descentralizagde
em nivel executivo,
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Se

7.

8.

2

, Orientar a pesquisa educscional de acordo com as

necessidades e diretrizes ds assessoria de Plane-
jamente,

Reformar a estrutura administrativa interna da Sg
eretaria de acordo com o Orgsnograma A,

Limitar estritamente a competéneia das DivisSes
de Ensino Médio e de Ensino Primirie a realiza-
¢Oes executivas, nos setores téecnicos e pedagogi-
cos,

Limitar a competéncia do Conselho Estadual 2 fore
magéo de normas e objetivos educacionais de " alto
nfvel, e 2 aprovagSo dos planos elaborados pela
Assessorid de Plancjamento em colaboragdo com to-
dos os Servigos da Secretaria,

Criar e desenvolver dois sistemas paralelos de ing
pecio administrativa e téenico-pedagogica.

As delegacias regionais ou munieipais tomarso a
seu cargo todos os assuntos administrativos e de-
penderzo do Departamento de Administragio.

0s orglos de supervisSo, regionais e loeals, ficg
r30 encarregados dos assuntos teenicoeeducacionais
e dependeraoc dos Departamentos de Emnsino,

0 artigo 42 e, na realidade todos os artigos ou pare
tes de artigos do regulamento, que se referem ao planejamento,
indicam claramente que 0s seus autores, se reconheciam a impol
tancia do planejamento, nao tinham idéias claras a respeito da
técnica e da metodologia mecessarias a sua elaboragao.

0 item (j)y por exemplo, dizz "k assessoria compete
cooce COnsolidar em um plano global e plnrih_ual os planos setg
riais procedentes dos diversos orgios da Seeretaria,”

0 item (a) fala de ",,, centralizar e orientar os ag

suntos relativos a elaboragio, revisZo periodica e atualizagfo

OATrOE = M UCSC LULLE : do Estm.'
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Na realidade, a funglo primordial, e a razSo de ser
da assessoria ¢ preeisamente glaborar, fazer @ Plano Estadual
de Educaglio, revisa-lo anualmente e estabelecer os orgamentos
programas a partir do Plano,

Por outro lado, nio eabe aos varios departamentos da
Secretaria apresentarem "seus planos". Por definig¢Zo, um pla-
no de educaglo deve ser integral, isto e, deve contemplar to-
dos os aspectos do problema educacionaly, de todos os sistemas
(estadual, federaly, municipal, particular) e de todos os nf-
veis, do primario @o universitario, Para tal realizagio, um
diretor de departamento ou diretor do Centro de Pesquisas pode
contribuir com algumas informacBes e sugestSes, mas n2o possui
qualificag®o nem condigBo pars fornecer um "plane" aceitavels
s6 pode e deve corresponder-a uma pessoa, Ou, no maximo, a um
grupo muito limitado de pessoas, reunir todo o material sébre
objetivos e instrumentos de implementagio disponfveis  numa
sintese clara e integral,

£ claro que o Plano, depois de sua conceituag@o, po=-
dera e devera ser submetido a aprovagio do Secretario de Edueg
¢20 e do Conselho Estadual, ‘£ claro tambem que n2o pode ser
elaborado Sem consultas prévias a todas as pessoas e orgios ip
teressados da Secretaria ou das demals Secretarias que possam
ter interésse ativo em educagB0 e planejamento, Contudo, a ez
racter{stica importante do trabalho de planejamento educacic =
nal é que deve ser unitario, quantitativo e sintétieo, Por ig
so mesmo nao se pode constituir em uma lista de inspiragbes hg
terogéneas, nem pode surgir de discussBes de grupo, de tipo pap

lamentar.

CENTRO DE ORIENTACRO PEDAGOGICA

As tarefas do Centro de Orientagio Pedagogica estdo,
de um modo geraly, bem definidas no Artigo 52 do Regulamento .
Falta, no entantoy um elemento, que consideramos essencial pa=
ra imprimir uma orientagio acertada ao Centro: o Centro nZe
pode ser um orgio intelectualmente autdnomo, que orienta os sig
temas pedagogicos do Estado de acordo com suas inspiragbes .
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Seus estudos e experimentagBes, e os sistemas pedagogicos, de-
vem responder as exigéncias do Plano Educacional do  Estado,
Assim sendo, psra funcionsr eficazmente, o Centro devera colo-
car-se sob a alta orientagio do Assessor de Planejamento,

CENTRO DE INFORMACDES, ESTAT{STICA E CADASTRO

A elaboragB8o de um plano educacional eient{fico im-
pliea a utilizagao de uma grande quantidade de dados utat‘aq
cos e de informagles de tdda matureza sobre os sistemas educa=
cionais e a estrutura dmgrffien e economice-social do Estado,

A Secretaria e o IBGE dispSem de alguns dados esta -
t{sticos e de algumas informagBes, porém, apenas suficientes pg
ra a elaboragio de um primeiro plano de emergencia,

Para elaborar um Plano menos rudimentar, sera neces-
sario organizar um cadastro completo da situag3o educacional ,
contendo dados precisos sdbre os temas inclufdos na 1lista BD,
anexa,

0 processo de planejamento deve, porém, ser permanep
te: ecada ano deve ser formulado um ndvo plano a longo prazo pg
ra 0s 5 ou 10 anos vindouros, Em consequéncia, a assessoriade
plane jamento preeiuri. cada anoy de todas as informagSes coli
gidas no recenseamento,

Para organizar e administrar adequadamente tal servi
go de recenseamento permanente, devers ser criado um novo Ser-
vigo Geral da Secretaria, um Servigo Central de InformagSes,Eg
tat{sticas e Cadastro,

£ evidente que, com a eriagdo désse Servigo, sera pog
s{vel reduzir as atividades de alguns departamentos ou divie
sdes, que estdo realizando, parcialmente, as mesmas tarefas,
ou tarefas semelhantes.

Cria-se, também, & possibilidade de uma melhora subg
tancial em todo o sistema de informagdo da Secretaria.

Por esta razo, o censo periddico devera ser organi-
zado de maneira a que ot dados recolhidos venham a ser integrgl
mente aproveitados pelos outros departamentos, divisSes e setg
res da Secretaria e, particularmente, pelas divisGes de movi =
mentagi30 e controle do pessoal, Todos os demais servigos da
Secretaria, por seu lado, deverzo fornecer os dados que coligi
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rem, ineluindo os relatirios dos delegados e supervisores de
ensino, de maneira a poderem ser aproveitados psrs completer e
melhorar as informagdes do Servigo, As duplicagles devem ser
totaluente evitadas e simplificados os sistemas de  comtydle
dos dados,

Slmulténeamente, o Servigo Central de  InformagSes,
Estat{stica e Cadastro deveri elsborar mapas de eads um dos my
niefoios do Bstado, contendo informsgdes econdmicss, demografi
eas ¢ oducseionals que permitam adiantar um plano eient{fico de

construgio ¢ reconstrugio eseolar,
ZECHICAS ARMINISTEATIVAS

784ss o3 Seeretaries de HdueagSo dos Estsdos recebem
diarismente ums encrue guentidede de eartas e expedientes, a
maforia dos quais sfo enviados por professdres que desejsm roe-
mog30, Ou por pessoas em busea de um emprége na Seeretaria,

Una ves recedidas pela Becretaris, essas cartas ¢ sp
lieitagles s80 integradas em “"processos”, logo encaminhados sos
servigos competentes, pars a selugtc dos problemas coloeados,

De um modo geral, ¢ cadtico o sistems de "processosy
o8 mais insifnificantes problemas sSo suimetidos & apreeiagso
de um ou de varios departamentos ou divisSes téenico-pedagogi-
¢os & ao departamento administrativo, antes serem encaminhados
IWM'M'uWnMM&
éretario, Im consequéneis, prolongamese por méses e anos as dg
eisBes, guondo s3o tomadas,

Como 3, % ou 10 pessoas s8¢0 seclieitades para estudar
o mesmo processo e pedir informagBes, a existénels dos "proceg
sos” implica a existéneia de enorme pessoal administrativo, do
qual 707 & totalmente supérflue,

o easc especi{fico de Goids, fol realisado, recentes
mente eonsideravel esforgo no sentido de racionslizar Sste sig
tema,

Muite pode ser feite pare melhorar ainda mals & sie
tusgBos provavelmente %07 doe 500 processos recebidos pela See
eretaris, disrismente, poderfo ser solucionsdes ao nivel das dg
legaecins de ensino,
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Esta cifra poderia, seguramente, subir a 60/70% se
se utilizasse apenas pessoal técnico-administrativo altamente
qualificado nas delegacias ou nos orgSos regionais de supervi
s2o,

Notar-se-a, além disso, que muitos dos processos ge,
sem duvide nenhuma, devem ser examinados pela Secretaria, sSo
muito mal apresentados e s@o entregues a Seeretaria sem a doey
mentagB0 adequada, o que provoca sua devolugfc e eonseglientes
perdas de tempo e de pessoal,

A publicagSo e a divulgagBo de formularios apropria-
dos poderiam contribuir para eliminar éste tipo de dificulda-
des,

Be se dispuser de um Servige Central de Informae
¢80 altamente organizado, nSo sera necessario exigir de todos
0s solicitantes a enorme guantidade de documentos que atualmep
te se lhes pedes

ASSESSORIA ADMINISIRATIVA

Recomenda-se a eriagBo do cargo de assessor adminise
trativo - em posigSo paralela & do assessor de planejamento =,
para o estudo de todas as medidas a serem, progressivamente, g
dotadas no sentido da simplificagdo dos procedimentos adminise
trativos e para o exame das reformas necessarias 2 melhoria da
estrutura promovida pelo regulamento, Rsses dois assessdres
« de administragZo e de planejamento - deverso trabalhar em eg
treita colsboragho mitua, assim como em colaboragio com os de=
mais diretores e chefes da Becretaria,

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE EDUCACHQ

De acordo com o regulamento, a Seecretaria dispSe de
um Departamento Estadual de EducagZo - com duas divisSes, de
Ensino Médio e de Ensino Primario - e de um Departamento Esta-
dual de Cultura, também eom duas divisSes e varios "Institutos?
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Mencionar-se-a que a eriagBo de um paralelismo apaw
rente entre essas duas estruturas ¢ perfeitamente artificial,
0 conteddo das atividades culturais no Estado de Golas « tente
atualmente quanto potencialmente - nZo é conparivol, em mate -
riz e em volumeygcom ¢ das atividades ticnieo-pedagésieaa sistg
miticas que deveriam, teBricalente, ser encontradas a eargo do
"Departamento Estadual dé Ensino", Assim, nBo se justifiea a
eriagZo de um departamento de ensino: t0das as atividades cule
turais podem ser facilmente desempenhadas por uma "DivisZo de
Cultura", _

A pr‘pria existénciza do Departsmento estaduzl de Edn
cagBo, como entidede de alto nfvel, coordenadora das divisSes
de ensino primario e n‘dio, deve=se, taubén, a0 desejo de mane
ter a pureza geométrica da estrutura administrativa da Secretg
ria, Considerou-se, provavelmente, que, como o Seeretario de-
via encarregar-se da Educagio e da Cultura, tinha que disper
de duss orgsnizagGes separadas e irm8s para desempenhar as
suas duplas fungSes, Por implicagBo, os chefes dos dois depap
tementos, de educagio e de cultura, convertiamese em verda =
deiros sub-secretarios,

Na realidade, nSo ha necessidade de um subesecreta =
rio de Cultura, Consegflentemente, nSc ha porque serem deseme
penhadas as fungBes de coordenador e orientador das divisSes d&
ensino, por um intermediarie entre as divisSes e o Seecretario.
0 proprio Seeretario podera exercé-lss, mormente se dispuser
de assessores qualificados,

FuNGOES DAS DIvisOs DE EnsIno MEDIO E DE ENSINO PRIMRIQ

Essas duas divisGes sSo, tlpicamente, orgenizagGes
tienieoapedagégieas da falxa executivd de Secretaria de Edue
eagso e Cultura,

Por esta ragaSo, deveriam ser equipadas para reali
zar, a0 nivel executivo, o plano estadual de educagio e, espee
eificamente paras

a) Promover a eriagio ou ampliacZo de escolas @ proe
cessar a autorizagio de funcionamento e o reconhecimento do eg
tabelecimento de ensino,
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b) Promover a nomeagso ou a remogao do pessoal pedae
" :
gogice e organizar a selegBo, treinamento e aperfeigoamento de
aagist‘!io.

e¢) Escolher o material, equipamento, aparelhamento g
colares e os livros didaticos,

d) Promover a elaboragSo e a revisfio do eurrfculo e
dos métodos e processos de ensino, Introduzir noves métodos e
currfculos nos sistemas de ensino,

e) Dirigir a supervisSo téenica e pedagogica das es-
ecolas e avaliar o rendimento da supervisZo,

f) Prestar assisténecia teenica e pedagogice as escoe
las, '

g) Proceder a avaliagao periddica do rendimente do
engino, )

h) Proceder ao estudo e elaboragSo de convenios de
natureza téenica e pedagogiea relativos ao ensino,

i) Promover a regulamentagZo da expedigZo de certifi
cados e diplomas,

j) Promover a assisténeia sdelo-econdmica ao estudap
te, atraves de programas de

(1) alimentagfo
(2) bolsas de estudo
(3) ll\;ﬁ.ﬂo '

k) estabelecer o interrelacionamento da escola com a
comunidade,

0 regulamento so confere as DivisSes de ensino uma
parte dessas atribuigbes e responsabilidades: restringe a sua
influéneia e intervengBo no setor téenico-pedagogico e atribui
~lhes algumas responsabilidades de ordem administrativa, S3o
estas ultimass organizar o registro funcionalj velar pelo cume
primento das disposi¢Ses legais que obrigam as emprésas a mane
terem estabelecimentos de ensino prinirio; inspecionar as eseg
las piblicas, ete. Estas fungles deveriam ser desempenhadas
pelo Departamento de Administragdo ou pelo Servigo Central de
Informagdo, Bstat{stica e Cadastro.
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACRQ

A leitura das atribuigles e responsabilidades do Cop
selho Estadual de EducagBo explica as reticéncias do regulamep
to quanto as fungSes técnico-pedagogicas das DivisBes de Ensi-
no.

Em virtude do Artigo 16 da Leiy o Conselho Estadual
tem podéres e responsabilidades consideraveis, que implicam a
sua intervengSo nos detalhes da administragSo escolar, ao nfe
vel executivo,

De agordo com o regulamento, por exemplo, deve: "e¢)
promover a inspegZo nas unidades de ensino médio e primarie
nfo pertencentes a UniZo"j "d) fisealizar a manuteng3o de eseg
las primarias nas emprésas industriais, comerciais e agriecolas
com mais de 100 servidoresj "h) pronunciar-se sobre os relatoe
rios snuais dos estabelecimentos de ensino primario e secundg

rio nSo pertencentes a UniZo", ete.

Em outras palavrasy deve ocupar-se de detalhes, para
os quais nSo dispde dos instrumentos administrativos necessa -
rios, e por implicagBo, interfere nas atividades dos departa =
mentos ou divisBes da Seeretaria. Esta, que dispOe dos instry
mentos de implantag30 e controle, nZo dispSe dos podéres para
utiliza-los,

0 Conselho Estadual de EdueagB0 é por exceléncia um
orgao normativo, de alto nivel e de estrutura parlamentar., Dg
veria, consegfientementey preocupar-se apenas com as tarefhs que
pode realizar eficientemente, isto &, a fixagHo de algumas al-
tas normas da polftica educacional, ou a adogao de algumas des
cisBes particularmente delicadas, que requerem a intervengao de
um orglo técnico respeitado por tdda 2 comunidades

Deve-se advertir, além disso, gue o Conselho nfo dig
pSe de pessoal e tempo necessarios a realizag@o das pequisas e
dos trabalhos muito detalhados e ciéntf{ficos sObre os quais tg
ra que fundar as suas decisBes ou normas de alto nivel.

Todos eésses trabalhos dever3o ser realizados pelas dg
pendéncias da Secretaria, e, em particular, pela Assessoria de
Planejamento e pelo Centro de Pesquisas ou pelo Centro de Ine
formagBes, Estat{stica e Cadastro, que sfo, ou deveriam  ser
equipados para este efeito.
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Restabelecida a autoridade das DivisGes TéenfcosPedg
gogicas, e reorientadas as atividades do Conselho, ampliadas
também as funcdes dos orghos de assessoramento e de informagée,
sera possivel rever a estrutura organizacional da Secretaria ,
o que, na opiniZic nossa, poderia ser feita da maneira mais sig

ples, de acordo com o organograma A, anexe.
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ORGANOGRAMA A
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ORGANIZAGRO ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE EDUCACRO
.DO ESTADO DE Golfs
SBCRETARIA ' CONSBLEO
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EXTRA ESCOLIRES
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w 743 | Rio de Jeneive, 3 de oututre de 1967

,™ sr,

br, Luiz Hevarre de Dritte

oD, Seeretiric de kducagio e Culturs
Speretaris de EducagBo e Cultura
SALVADOR » Bahda

Pressdo Senhor,

Por oecasifio de minha dltims visits s Salvadon
en 22 ¢ 23 do agdsto, o grupe de peritos de Secretaris ¢ &
Convénio MECeUSAID-SUDENE solieitou a minhe opinifo stwve tais
temas espec{ficos, assim diseriminadosy

a) A conveniSnela de aproveiter os servigos®
ume firme privede para sdianter o Cedastro da situsgBo educas
eienal,

b) 0 Projeto de Lei sdbre a organisagho da Sg
eretarie de Edueagfo e Cultura, publicado nes paginas 36 a 38
do Pidrio Oficlal do sibado, 22 de Julho de 1967,

e) Os estudos dos "Polos de Desenvolvimento™,
sdlantsdos pelo orglo de sdministyaglo do Convémic MECAUSALR

Permito-me mandsrelhe = continuagfo de algue
mas consideragSes sObre 8sses tomess

a) QADAGIERQ

Em minhe opinifio, o pessoal da organizagiio en
carregada da aduministrugBo do Convenio MECeUSAIDeSUDENE, sob
a direyo muito competente do Prof, Otévio Msmsur de Carvalho,
estd perfeitamante espacitado pare adisntar o Cadastro especd



sl neeesséric a eladoragSo 4o Planc de imergéneia, que deverd
ser apresentadc ao )inistério ds Edueajfo em marge/abril de
1963, e & elaboragBo dos Flanos de EducagBo que deverSo ser
preparadcs nos anos subseglientes,

Ume organizagBo rrivada de pesquisas o asses-
soramento nfo teria condigles t8o faverdvels para adiantar 8g

te tipo de trabalho, porques

1. §Bo dispSe 4o mesmo conhecimento do medo,
ou do pessoal educacional do Lstado,

2, Deixaese de aproveitar a0 maxise o pessoal
ostadual que poderis ser mobldlizade gratultsmente pars realis
gar a8 necessarias posquisas,

Além disso, como o pessosl econtratado para f3
ger o Cadestro, uma ves terminados ou entregues o trabalhos,
retirarese~ia 40 Estado ou da Seeretaria, os membros desta U}
me « que nSo tiversm contato direto com os téenicos ¢ 0S pro=
blomas envelvidos na coleta de dados < nSo poderimter ums ie
déia elara de interpretagfo das cifrss obtidas, 2ste foto see
ris partieulsrmente indesejivel, ume vesz que, para se obter
remultados anmusis, a eoleta de dados pers o cadastro deveria
assentar em bases permanentes,

A utilizaglo de ume firma priveds poderiay no
entanto, ser miltc dtil no levantamento de amostragens sobre
rapidemente,

be EOGIEIO DR LEL

Nos documentos gque tive & honra de enviar a
Ve 8% om 2% do julho dSste ano, ou insistia particularmente
sdtre a necessifiade de se faser ums separagie bem nftida eme
tre as fungdes normativas e as fungBes executivas dos virios
drglos da Segretariss
© X Assessoria de Flnejamento eaberda a mais
importants dss fungSes normstivas, Deveris, espeelfieamente,
promover t3day os medidas necessirias & rapida e econdmiecs e
Muwumm

mommmnmu "Service
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For rezBes de légles ¢ eeonomia, dste eentro
deve ser o unice eentro recolhedor de informagBes sistemati e
mhmucmutniultmum
visdes ¢ setores,

umamm dedicar=
seeiam 3 implantagBo das normas estabeleeidss pels faize nore
m&umommﬁoqm 20 1h0w
ris da quealidade do sistema,

08 deparmmentos de mma—
melhorar & quelidade e o rendimento do onsine ¢ ¢ departamenw
to sduinistretive, o rendimento de todas as stividsdes 4o sig
tena cducscionsl nfu relaclossdas diretamcnte com o ensing,

im suss linhes gerais, ¢ Projeto de Reforma
Aduinistrative Observe essas norsas, confopnes As meis modere
mmumuquomcn filesofia
da Reforma Administrstivs Pederal,

Alguns artiges do Projeto, porés, roupes a
sua harmonla ¢ teenleidade, Por exemplos
Na Seeglo V » Departamento de Gdusagle Pring
riay o artige 10 estipules
1 DivisSe de Organizagfo Escolar competes
1 « promover a organizagio ds réde eseoler ¢ prestsr sesistin
ele adeinistrativa as suas unidsdes)

2 = eoordenar os dados estat{stieccs relstivos & edueaglo prie

3~nwtruomwm»mmtuitﬁ-
eseolar estadualy munieipel e particularg

% « efetuar, snuslmwente, o leventamento dus neecessidades relg

tives & construgfo, » reforma ¢ conservagio das unidades
escolares, encaminharido-o a0 orgEo eompetente,

o 1 e o 20 W

6 « fisealizer as escolas particulares ¢ as muniecipeds que ng
cobon assisténcie do Estado sob gqualquer forma,

Henhums dessas responsabilidedes &, do ponto
«ml&tmumamm&&uwt&
nieo pedagdgieo, Sus funglo & a de supervisionar a operaglo
do sistema de ensine, ¢e implantar novas tdenieas de ensino,
melherar o rendimento dos professdres,
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A prineipel fupgBo da Assessorie de Planejs «
mento ¢ a promocRo e orgenizeclc da réde eseolar (item 1)

Coletar dados estatfsticcs (ftens 2, 3 e W) @
ve ser & Untca fungBo de um Sistema Central de InformagBe, Ry
tet{stica ¢ Cadastro,

A prestagfo do scsisténeic sdmintistrativa (e
tom 1)y @ssin como o estudo ¢ enseminhamente des necessida -
des reletivas & ecustruglo, cabes & Assessoris de Flanejamene
toy ou ae Departamento mummm
utm-nmbmmmha;wmcﬂ

cipalse
A Beaglo VI « Departamento de ZduengBo Médlae
estipula; 20 seu artige 16
A Divisio de Orgenizaglo iscolar competes
1 « Coordenar os dados ¢ estatf{eticas relatives & idueagBo M§
lag

2 « prosover a organizs¢io ds rode esoolar e prestar assistéy
eia adwinistrativa &2 suss unidedesj

e woum'mnmml*
eveolar Estadusl, Mumdedpel ¢ Fartieulars

« sfotunr, smuslnente, 0 levantzsoute des necessidedes rely
tivas & construglo, reforms ¢ conservagBo das umidedes eg
. golares, encuminhando~o 5o orzo competente, |

6 o fiscalizey as oseolas porticulares ¢ munieipais,

A SeeqBo VII » Departemento Jde Educeglo Supg
rioy e da Cultura, estipula, no scu artigo 20¢

i DivisBo de insine Superier cuipetes

z.mmom.mummh-—
glo superior no Lstado,

E no artigo 21

1 pivisBo de Atividedes ‘»efstlecs competes
§ - Hanter esdustro dos estabeleeinentos de ensino de mislesy

eanto, danga o outras formas do arie.

'll & OF MOSBY ¢ .l’ n ﬂ I." a
respeito da Seagfo ¥, Artigo 10 & & maloris dus fngles dese
eritas nSo corresponden a organizag®es da falxa evecutiva e
do tipo
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iogleamente deverian ser distriwwidos entre a
Assessoris de Flansjamento, o Servijo Central de InvormagBes
@ ¢ Departamanto Administrative,

Aparentemente nfo ¢ possfvel, por rasdes de
m-pun-.-um-mhmmam-u de

sus sprovaglo finel pels Assembléia,

fermitosne, et sugevir que as modificagles
necessarios sejam introduzidas através ds "regulsmentagBe” ig
ternay que transferira algumss das atriluigSes dadas s ossas
divisdes tdeaiev-podaglgices yara os orghes & que deverias wg
dadeiramente cabar.

A situaglo do fato, que poderd ser promovida
mmmmummadmm
muwwmmauam

mmmh,mhal&m’m 8
teoria dos "polos de desenvolvimente] Algumns cidedes disfry
uumﬁasrmm-!qnummmm
Esses cidedos poderSv, provavelmenie, desenvolver-se eon
nefor rapidos e feeilidade, ' !.mm-.m
cer o 8o greselmento, porido b sua disposigho o8 serviges
blicos de que neccessitarenm,

£ Suvie tambin que, quando ¢ define wem podf
uumnm«uam,ma,
aneunmoug!ommmmm

que se eonhegns a situag®s dos "palos” e sduente fae
ser investiasentos nos "polos",

Infelizmente, 8 loenlizecle o as carseterfsty
eas dos polos de desenvolvimento 56 podem ser determinadas com
exatidfo, se se dispuser de inform:;8es complotas o boas 86
hre todos os fatores indiomtives dov recurscs atuals o sobres

08 recursos pertirentes s8c principelments os
mtmmmamm do
conrustiveis um‘euu.&u-.mmhund
Mwmkmwummmu
rias primas, configuragSo das terras, feellidads de comndces

9&1’ eta),



6.

Estas informagGes, no caso do Estado da Bahia
upﬁﬂn,ah%umuwmm-m
sfo muito incompletas, ou inexistentes, Assim é que, parado-
xalmente, s6 se pode determinar cientlificamente a posigo dos
polos de desenvolvimento pas zonas desenvelvidas.

Na falte dessas informagGes, os economistas ,
ou 0s soeidlogos - que tém mais £é nas virtudes dos "polos" ,
usam uma grande quantidade de dados estat{sticos sObrescondi
¢Oes econdmicas e socials existentes em povoados ou zonas de
polos de grande ou pequenc potencial,

A maioria destas estat{sticas nio tem gualquer
significaggo, n«mmwmmmm
porque podem ser apenas reflexos de condigBes transitorias (a
populagSo e o coméreio aumentam perto da BER135 porgue a BER1O1
ainda n8o ficou pronta) ou artifieiais (um povoado se desen -
volve porque dispSe de servigos publicos, os quais foram favp
recidos por um polftico influente), ou porque refletem  wuma
opinifo errada do Governo, que acha que s3o polos de desenvel
vimento,

Em vista disso, recomendo que se adote uma pg
siglio pragmatica em relagSo a éste problema, Deve-se reconhe-
cer gue, nas atuais cireunstancias, seria totalmente imposs{-
vel fazer um estudo muito sofisticado dos polos de desenvolvi
mento do Estado, Assim, é imitil dedicar-se a investigagBes
mito complicadas e custosas.

Por outro lado, pode-se dar ao estudo dos po~-
los na Bahia bases mulito mais exatas do que as da maioria dos
estudos semelhantes realizados no Brasil, se se adotarem al-
guns eritérios simples, mas, cientificamente rigorosos para a
identificagBo dos povoados ou zonas que, Sem gualquer duvida,
possuem ou n3o um bom potencial de desenvolvimento,

Eis os eritérios basicos de selegot

Inequivocamente, um povoado ou umas zona tém
boas possibilidades de desenvolvimento, se:

1. Dispuserem de terras planas, L{erieis, de aluviSes profun -
dos, com agua suficiente e facilmente drensvelj

2, se dispuserem, alternativamente, de grandes recursos mine-
rais comprovadosj

3. ou, ainda, se dispuserem de grandes recursos potenciais em
combust{veis, ou energia hidro-elétricas
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%, ou, alternativamente, tiverem consideriveis vantagens geo=
graficas (portos de mar, ponto de encontro de grandes vias
de comunicagdo, ete)j

5. e, além das outras condicBes, se tiverem boas ligagBes com
os centros de consumo do Estado ou dos Estados vizinhos,

Inequivocamente, um povoado ou uma zoma ngo
mnm«mmm

1. N8o possui recursos naturaisj
2, N80 tem vantagens geograficas,

Se se manifestar um rapido crescimento da po-
pulagBo ou da atividade econdmica que n3o possa ser explicado
por algumas vantagens reais, éste desemvolvimento &, provavel
mente artificial e nio podera contimmar,

Com base nos eritérios anteriores, parece pog
s{vel determinar a possigBo geografica de 20 polos no Estado
da Bahia,

Alguns desses casos seriam duvidososj por e-
mumumnmuummmwﬂ-
ca pequena, dois provaveis polos de desenvolvimento, Nesse
cado, dever-se-ia fazer um estudo mails detalhado para ober-se
uma idéeia sObre a importancia relative (da '‘renda o: per eapi
dos povoados concorrentes, e a sua evolugZo nos 5 ou #ltimos
anos,

Isto pode ser feito através de 10 ou 20 indie
cadores selecionados, tais comos

Consumo de carne

Consumo de eletricidade

Consumo de pagua

Movimento postal

Depositos banearios

Movimento de telegramas

Arrecadagbes de renda, federais, estaduais e

municipais

Consumo de gasolina (se éstes povoados nfo se

encontrarem ao lado de rodovias importantes),

Pinalmente, chegar-se-a a conclusdo de que e-
xiste no Estado grandes zonas geograficas sem potencial de dg
senvolvimento, mas onde ¢ alta a densidade de populaglio e on-
de, portantoy justifica-se, por razdes administrativas, algu-
mas aplicagdes em ediffeios administratives, esecolas de nivel
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médio, ete.

Neste caso, deve-se tomar algumas decisSes ap
bitrarias, Os povoados de condig¢Ses menos favoraveis s3o,prg
vavelmente, os povoados em que se manifesta o meior aumento ,
ou a menor diminuigSo da taxa de erescimento da populag@o, e
onde sSo relativamente boas as condigSes geograficas.

Ponho-me a disposigBo de V,Ex.3 para fornecep
~lhe as informagBes complémentares que possa desejar sobre &g
ses pontos,

Maito atenciosamente,

=" 7
f Y 5
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REESTRUTURAGRO DA SECRETARIA DA EDUCACKO

ESTADC DE 80 PAULO

A, Lrea de Aglo Administrativa

A drea de Aglo Administrativa da Secretaria de Educagio es
tadual no setor educacional € definida na Lei de Diretrizes e Bases:
0s Lstados tém uma autoridade vasta e geral sobre todos os sistemas
de ensino, excetos

a) As escolas e orgios educacionais federais
b) O ensino superior privade

Ademais a Secretatia, de acordo com as Lels Estaduais, ou
de acordo com a logica ‘, ou deveria ser roapons{vol pelas ativida-
des oficiais nos campos da Cultura e da Ciéncia,

Por Loi, dove se onearr.:ar do Arquivo do Estado.

Bstes Ultimos aspectos serso estudados separadamente, BExa-
minarese-io agora, unicamente, as atividades educacionais da Secre=
taria,

Ao dar podéres tio extensos aos Estados, a LDB e a Unido
deram-lhes,claramente, a responsabilidade principal pela organiza -
gdo, pela administrag@o e finalmente pelo planejamento do Ensino em
goral.

Isto tem implicacOes importantess:

Um bom planejamento deve ser "integral", isto &, cobrir tg
talmente a area da matéria planejada.

Ja que seguramente a Unifio nfio deseja que o planejamento
estadual esteja incompleto ou de baixa gqualidade, pelo contrario ’
espera que seja 1nplicitanento bom e integral, deve~se concluir que

aceitou uma intervencdo estadual nos programas das escolas federais
e de ensino superior.

Com mais razdo ainda « ja que fol especlficamente assinalg
do na LDB, é dever e responsabilidade do Estado supervisionar as oe
peracoes dos sistemas de ensino municipais e também particulares e
de submeté-los a regras e normas seguras no que se refere a técnicas
pcdsségieas, exames, normas de higiene, horarios e calendarios escg
lares, qualificagoes e rendimento do pessoal docente etc,

A éste respeito vale menciona® que se as escolas particulg
res dos niveis primirios, médios e superiores tém uma grande sutong
mia e independéncia, estas foram acordadas precisamente para facili
tar o cumprimento de sua fungdo social que & de melhorar os nfveis
educacionais da populagZo. A coletividade que lhes tem dado éEstes
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pr:vuegm. tanbém tem o direito e dever de assegurar que ut.u
privilégios fossem bem aproveitados,

Em consequéncia 4 MUS5HHP, considerar-se-i que a 4rea de
agio administrativa da Secretaria no setor educativo deve ser exe
tremamente amplas Deve invadir todos o8 camros educascionsis, em
todas as suas formas ¢ somente ter como limitagdes as gue especie
ficamente estabelecem as leds ou a mecanies dos varios tiroes de
organizacles educacicnsis,

Isto implica quée - em desenvelvisento da LDB < a Seereta -
ria de Bducagio deve ser equipada parat

1) Dispor de informagoes estat{sticas completas sdbre o
sistems educseional total, de todos os niveis, de todas
entidades mnsntenedoras oficials ou particulares,

2) Planejar o desenvolvimento do sistems educscionsl total,
para cumprir com os mais altos objetives da politica e-
concmica, social e cultural do Hstado e da Federagdo,

3) Obter a aplicaciio do plano educacional ma pritica, por
meio dums intervencio direta nos sistemes de eansino pri
mirio, médio, superior ou especiais estaduais, ¢ indirg
ta nos outros sistemas d¢ ensino.

) Supervisionar as cstrita aplicaglo de normas pedagdgleas,
financeiras, senitirias e de seleglo de pessoal nas ese
colas psrticulares e munieipais,

5) Aplicar essas normas no sistema educacional estadual,

Documento AS<l
Torfs/Unesco/Inep
Ji/ee



185 a

A) Demogxafias Satsde de SSo Paule

1. Populagho Total 1960 - Taxa de crescimento - estimatives para
1961. 62, 63, 64, 65, 665 1970 e 1975. -

2. Mesmas informasdes - Descrizinadss entre
a) Cidade de S8o Paule
b) Cutra pepulsgho - setor urtenc

e) * ” - getor rural
3. Fopulagho por grupes etiries - percentagem da populagie totsl
(1960 - 1964)
a) Grupos etiriost 0 - 4 ancs
g
10 -4 *
By« -
20 « mals "
b) Grupos etdrioss 6 anos 11 anos 16 ance
' - u " 11 "
. " x’ - u =
, L] u L] 1’ -
0 * 3 2 *
b) isgolarize ie
Hatriculs Geral (= iniecial)
Matr oula Efetiva (= terminal)
Aprovagoes.
De 1940 até 1966 Totais - Totais furais - Urbano - Sio Paulo e se~
paradasente paras

1) Cade 5{vel de Ensinc, quer diszew:
1 « Cada una das Séries Pre-Primiria
Il « Cads una das Séries Primirias
111 = Cade ums das Séries Ginssiais
IV = Cads una das Séries Colegiais ( secunddrise, mormais, industrisis
sgricolas e comerciais)
V - Cada ums das Séries Superiozes
VI - Cade uns das Séries do Snsino Especial e Supletive, ineluindo
snsino profissienal (SENAI « SENAC - CAPES ete)
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2) Cada Sistema de insino (emsino federel, sstadual, sunicipal, particular)

¢) idede Fecolar
Hinero de slunos de cada grupo etiric ez cede ano das siries.

D) Himerc de Professires

En 1950, 1960 e 1966 (o 1965, o 1964, O 1963)

1) Separedaments para Cada Xlvel e Tigo de Ensine
a) ‘re-Frisdrio
b) Prindrio
¢) Ginisiel(Tecnice e cutros)
d4) Colegisl (Sesumddric, Normsl, Industrial, Agrfcols, Comercisl)
e) Superior

Descriminar sntre professdres de tempo complats, e outres.

2) Sepsrsdamente para Cada Hivel de Competéncis.

a) Hdmero de anos de estudos

b) Biplomas

¢) ¥inero de anos de experiémcia docente
3) Separsdamente pars ceda sistems educative

&) Federal

b) Lstadual
e) Munieipal
4) Partioular

E) Desgeass dow 'rofosedres

Saldrios, ou resunera;ies (por aulas)

= por categories (diplomss e exporiSncia)j
- por nfvel ou tipo de ensine;

- por sistemas educativos.

?) disexe de ssgolas o de sulas
Bm 1966 ( o 1965, ¢ 1964, o 1963)
1) Separadsmente para Cada N¥{vel ou Tijo de Ensine

2) Separadsmente pars
a) Cidade 4o "Ro Paulo
b) Cutros - Urbanos
¢) Cutzos -~ Hurais

3) Separademente parz cads sistema sducative
a) Pederal
b) Estadual
¢) Municipal
d4) Particular
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4) %lmerc de séries dadas por escolas.
5) Propriedsede das escolas (Fed., Hat., Mua. Part.) ou escolas alugadas.

G) Lespesas dss iseolas

1) Despesas de inversio dos tipos principais de cscolas
s) Térreno
v) sditfeio
e) Hovéis

2) Dospesas correntes dos primeipais tipes de escolas.
1) Yanutenao
2) Deprecis;ie
3) Aluguel

#) Demals Despesas de sducacio
Dar os custos unitdrios ¢ os oustos totais de inversic ou de manutemgio
corrents, de:

1. Aparelhanente sscolar

2. Administracie escolar

3¢ Bolsas de estude

4« Transpoertes

S5¢ Outras despesas do ensine

- por Nfvel @ tips do Ensine
- oy Sistems Eduocative

1) legeitss de iducacSo
Desc ever Urgasmentos totais e despesas efeotivas em 1960, 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67 de todos os sistemss educativos mantides pela Unife, Estados
Huniefpion, Particulsres o descriminar tsmbém per Nivel ou tipe de Ea -
sino.

J) Ezsduciio juval de Diplomades
Fara 1930, 40, 50, 60, @ 66 (ou 65, ou 64, ou 63)

1) Comclusdes Gindsie

2) comelusdes de Colegial (per Categoriss)

3) Aprova;oes no exase Vestiduler

4) Conolusdes de Universidade e¢ escolas superiores (por Categoriss)
(ConclusTes depois de menos de 3 ancs, de 3 anos, o de mais de 5 anos)

5) ConclusSes de ocurses especiais de SENAI, SENAC ete.



4) Gual ¢ nisere, & categoria ¢ ¢ salirie do pesseal de cads use des
dependducins (depurtancntos, segose, setores diversos da Secrete-
ria de Lducsgse)

B) ¥ua afsino de palavess (20 a 50) explicar csda ume des ditas de -
’uﬁum.

C) Necessita-se um dcsume dos estudes feites pals Yeoreteria e outros
érghos estaduais ou particulares edbres

1) Sdmere de¢ lepetentes
2) Exietdacia - iie de Ubra, Pswites, Hspecislistas e profissie-
nais de virias categerias.
3) Projegie de pedide de Yo de Obra de virias especislidades e
Categorias.
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A Secretaria da EducagSo foi organizada emplricamente em

resposta a

pressoes polfticas ou praticas irresistfveis,

Isto teve varios resultados desfavoraveiss

Nao

Aparentemente nio existe nenmhuma uniformidade organi
zacional ou conceituals por exemplo, existem depare
tamentos que tratam de algums problemas do nfvel pri
mirio, sem que existam drgios especifices para tra.
tar de problemas idénticos dos outros niveis,

Wao existe um mecanismo estabelecido pars assegurar
a adaptaglo do sistema administrative as novas eire
cunstancias legais ou téenicas, Uma manifestaglo dig
so, & que a Seeretaria nfic estd organizada para in.
erementar a lLei de Diretrizes ¢ Bases: nio dispde de
nenhum organismo espec{fico para intervir no setor

do ensino superior, ou para elaborar um plano educa-
cional etes

As coisas novas que se fas, nio sSo tdenicasssomente
se ampliam servigos existentes, sem trocar ou modere
nizar os sistemas ou dar um treinamento especial ao

pessoal,
As férmmlas utilizedas e particulammente o sistema
de elaboragfo de fichas estatfsticas, ¢ o sistema de

eontrole administrativo dos funcionirios ¢ professd.
res ¢ artesanal e¢ primitive,

parece dirfeil emcontrar uma solugfio recionsl para

ésses problemast a andlise do sistema stual indica que a grande
maioria dos elementos constitutivos dume administraglo racional
existe na realidade, Fara resolver a presente situagiio, neces-
sitar-se-ia, somente, implantar dois grupos de reformas, assims

Redefinir os nomes e as tarefas dos departamentos 6=
xistentes, criar novos drgios, eliminar drgios redup
dantes ou imiteis.

b - Introduzir sistemas modernos, meeanicos ou cletronie

cos, de classificagio de interpretagdo e controle de

dados estat{sticos e administrativos.



A primeira impressfo dada pelo exsme de organograma da Sg
eretaria é que existe uma grande quantidade de departamentos eom
vida independente, eujas atividades s3o totalmente desligadas de
gqualquer plano geral' de trabalho,

Exeminando as cousas mais de perto, notar-se-f que parte
~ do eaos & mals aparente que real, porém, existem incongruidades
que sfo as fontes de uma confusfo @ ineficiéneia notdrias,

1 - 0 Secretirio mesmo tem uma quantidade de servigos sob
controle direto (Diretoria do knsine Agricola, Comis.
sfio Central dos Museus, Fundo Estadual de Construgdes
iscolares, CGrupo do Planejamento Setorial, Servigo de
Informagdes a Assembleia Legislativa, Servigo de Bol-

sas de Estudos, Servigo de Ensino Vocacional, Servigo
do knsino pelo Radio e Televisdo).

N@o existe rasio nenhuma para que aqueles Servigos nio eg
tejam incorporados a algumas das nmumerosas divisdes ou departa -
mentos da Secretarias nenhum deles tem uma fungio de assessoria
que justifique. a sua localizaglio perto do Secretirio, ¢ nenhum
tem importincia relativa suficiente para que seja independente

do resto da organizagios

2 « 0 mesmo pode-se dizer dos varios institutos e coldgios
da dependéncia direta do Secretirio: estas escolas dg
veriam ser dirigidas pelos Serviges que tém a seu ecap
go a responsabilidade geral para a diregio de todas as
escolas de caracter{sticas iguais.

5 « 0 organograma inclue o Departamento de Arquive do kse
tado, um Orglo que nfo tem nenlmma cousa a fazer neg
ta Seeretaria e deveria ser desligads inteirsmente dg
quelas

Li - Finalmente apsrecem como orgios principais da Seerety
ria, uma Diretoria CGeral, ¢ os Departamentos de Educg
g8o © de Ensino Profissional,

As relacOes entre as trés organisacOes nfio s@o claras: as
duas dltimas tem um Diretor Geral, o que faria supor que tem nf
vel hierdrquico igual a Diretoria Gersl. Isso nio ¢ ldgieco, pop
que a Diretoria Gera 1 tem responsabilidade administrativa sobre
todos os sistemas deo ensino e os departamentos somente tém res-
ponsabilidade sobre parte delas, Deveriam, em consequéncia, ser
subordinados ao Chefe da Diretoria Geral,
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5 - mmuummummmeao
dos Departamentos, notar-se-i que, a denominacio
funges dos "servicos" e ugw,qut-b&ud.
mam "DivisSes" ou "Setores Administratives®, nio sio
paralelas nas trés organizacdes,

4 explicagio de que isso se deve a uma divisdo entre trp
balhos "técnicos” e trabalhos "administrativos® nio é vdlidasse
for o caso, a organisaclc do Departamento de Enmeino Profissio -
nlm:mmhhumnhamq&,em*
acontece, Ademais, os dois Departamentos,que teoricamente, se
mmmm,mmmm-
assuntos administrativos,

6 « 0 inico elemento de funcionalismo,em todo ésse sistg

ma, 6 que alguns servigos ¢ segSes dos departamentos
somente limitam a sua aglo a alguns setores do ensino,

Para poder funcionar de aeordo com as normas fixades pee
la LB, a Secretsria deveria ser organizada para operar sdminig
trativamente e tlenicamente em todos os nfveis do ensimo offci.
al, aléa de orieritar o controlar as atividades do emsino parti-
cular, também em todos os nfveis, ¢ finalmente, para snaliser
as ¢ifras e plamejar a expansiao do sistema educacional do Esta
do.

Virios sistemas administratives podem ser eriados pera
responder a essas necessidades,

Os organogramas correspondentes variario muito, de scére
do com a importéncia relativa que se hd de dar aos virios aspeg
tos da aclo administrativa,

Estabelecendo-se uma hierarcuia nas orgenizacSes adminig
trativas, da seguinte formas

1) Diretoria

2) bepartamentos

3) PivisSes

L) Segoes

5) Setores

entdo, a drea de aclo das giretorias poderia ser definie

10) Por nfvel de Ensino (primirio, médio, superior)

29) Por entidades mantenedoras (insino estaedual, federal,
munieipal, perticular)
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3¢) Por tipo de operagSes
(Sconomicas, Financeiras, Jurfdicas, Pdaghhu
Administrativas, Sociais, RelagSes Piblicas, Plane-
Jamento ch.)

Escolhendo-se a primeira alternativa, haverd ume direto-
ria de ensino primirio, uma de ensino médioc e uma de ensino Su-
parior, Cada diretoria, entlo,poderd ser dividida em departa -
mentos cujas areas de sgdo poderd cobrir, em forma mais detalhg
da, virios tipos ou nfveis de ensino ou mesmo uma nova catego -
ria de aspectos funcionaist poder-se-i criar, na Diretoria de
Bnsino Médioc, Departamentos de Ensino Ginasial, Colegial, Téeni
co ote.j ou Departamentos de planejamento, pedagogia, adminis -
tragio ete.

Logo, cada um dos departamentos poderia ser dividido em
DivisSes, ¢ as divisdes em segdes 6 as segdes am setores, até
ter uma organizsciio separada para cada uma das fungdes espeeify
cas que podem ser desempenhadas pela Secretaria,

Un sistema t{pico de organizaglio no qual se df a maior

importincia s diseriminacbes entre nfveis sducatives, ¢ & me=
nor 2o tipo de entidades mantenedoras,como se descreve a seguirs
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Como se pode observar, o desenvelvimento racional <a orgy
nizaglio da Seeretaria poderia exigir a criagfo dum nimero considg
rivel de orgios operacionais separados,

Ademais, & evidente que os orgios de coordenacio deveriam
ser criados para harmonizar as agbes dos setores, ou sub-setores,
ou sub-sub setores das distintas diretorias ou departamentos seps
rados que se dedicam a semelhantes trabalhos,

No organograma que se apresenta na pagina anterior, por
exemplo, todas as organizacSes numeradas leleleZj le2ele2; le3ele2;
leBeZaZ) lufudel; ZelelsZ ato.ote., se dedicariio ao planejamento,
N%o podem funcionar adequadamente sem que as suas sgoes Sejam CO=
ordensdas, Iuporese-a entio, a criagio dum servigo espeeial igual
em nfvel hierdrquico a um departamento, ou ainda s uma diretoria,
para ecordenar e harmonizar Lhcnicaments os trabalhos dos orgios
plane jadores,

A eriaco de um servigo especifico para cada uma das cate-
gorias funcionais de operagio, cada um dos nfveis de ensimo e cada
tipo de entidade mantenmsdora, seria justificdvel ao nivel federal,
ou mum pafs de populagiio maior so do estado de S8o Paulo, ou onde
a Secretaria (ou Ministério de kducaglo) tivesse um contrdle total
sGbre todas as formas do ensino,

Nas condigbes do Kstado de SHo Paule, seria ante-economico
tratar de estender a sistemdtica administrativa,

Dever-se-4 buscar um sistema - @ um organggrama, gue simul
tineamente responda a tddas as necessidades, ¢ atridua a todos os
servicos a sua devida importincis e prioridade, sem sobrecarregar
a maquinaria administrativa,

0 tipo de organograma propostc ¢ suas relagies com a oTgae
nizaglo atual sfo descritas a seguir,
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REFORMA ADMINISTRATIVA DO MINISTHRIO
E DAS SECRETARIAS DE EDUCAGZO

A- INTRODUGAO

1, Até a adoglo da Lei de Diretrizes e Bases, o Ministério de Educagio
tinha as caracterfsticas estruturais e responsabilidades tfpicas dos Minig
térios tradicionais, Era a principal autoridade normativa e executiva das

atividades educacionais da Unifo e dos Estados.

2, A Lei modificou e reduziu radicalmente os podéres do Ministério, A
maior responsabilidade para a operacZo do ensino primdrio e do ensino mé=
dio oficial foi delegada as Secretarias de Educacao estaduais e aos Conse-
lhos Estaduais de Educaggo., O que restava da autoridade normativa do Mi =

nistério passou ao Conselho Federal de Educagao.

3, A atual ineficiéncia dos servigos do Ministério & uma conseqtiéncia

desta modificacgao,

4., Os servigos do Ministério existem, ou sobrevivem, porém em muitos ca_
sos a maior parte das razoes pelas quais foram criados nao subsistem, e
pouco foi feito, todavia para adaptd-los & nova situaglo. Por essas razes,
0 Ministério é uma entidade inddaptada no meio do qual deve operar, e a sua

produtividade, portanto, & baixa.

B- ATIVIDADES DO MINISTERIO

5, Sem modificar de nenhuma maneira a LDB, o Ministério poderia ter a-

tividades muito mais produtivas:

a) - Poderia deflagrar um vasto programa de pesquisas educacionais, pe=
”» . r - - - ) . . ~ .
dagogicas, estatisticas, financeiras e economicas, para informacao e orien

tagao do Govérno, dos Estados e do Conselho Federal,

b) = Poderia assistir o Conselho Federal na elaboragio de planos, 0 es=

tudo de novas normas pedagdgicas, operacionais, etc,

c) - Poderia ter uma atividade executiva definida nos setores onde sua

agao é supletiva a dos Estados.

d) - Poderia mobilizar vastos recursos para o treinamento de pessoaltég
nico, administrativo e docente dos sistemas educacionais, federais, estadu

ais e municipais - oficiais ou privados,

e) = Poderia exercer um contrdle financeiro efetivo sObre as despesas

federais.,
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6, Com algumas excegOes muito notdveis, os servigos do Ministério n2o

estao realizando €sses trabalhos com toda a eficiéncia e energia desejawis

a) Pesquisas

7. O Ministério ndo dispde de instrumentos apropriados para realizar in
vestigagOes, estatfsticas, pedagdgicas ou econdmicas, As organizagdes e=
xistentes que s@o responsidveis pela realizacao désses trabalhos, tais como
o INEP, o SEEC, nd3o dispoem do pessoal técnico qualificado e do equipamen=
to requerido para elaborar os estudos vadlidos. A preparacdo e o planeja =

mento de seus trabalhos, ademais, & deficiente.

8 Na realidade, uma das manifestacgOes mais significativas da ineficé=
cia atual dos servigos do Ministério & que os temas da maioria das pesqui=-
sas que elabora tém muito pouca relagdc com os problemas principais dos Es
tados no setor da educagso primdria e média, ou sd@o inaproveitdveis por

ter bases estatfsticas inadequadas,

b.l) Planejamento

9, O Ministério nfo estid organizado para se encarregar do planejamento
educacional, Nao dispoe duma segao ou divisZo de técnicos e peritos dedi=-
cados exclusivamente a esta atividade, e n2o dispoe dos instrumentos admi=

nistrativos necessdrios para traduzir os planos em realidades operacionais,

10, ¥ verdade que, de acdordo com a LDB, a funcéo de planejamento deve=
ria ser exercida pelo Conselho Federal de Educagdo através da Camara de

Plane jamento.

11, Porém, um "Conselho", ou uma "Camara" nao sao Orgaos apropriados
para formular planos cienti{ficos fintegrais e verdadeiros, que sdmente po=
dem ser elaborados por grupos de especialistas que trabalham em tempo inte
gral durante meses e anos, e depois duma vasta coleta de documentagdo quan

titativa e qualitativa,

12, Ademais, um drgao essencialmente normativo, como o Conselho Estadu
al nao tem autoridade suficiente ou competéncia para obter ou impor a rea-

lizagao de seus planos, ou supervisionar a sua execugdo,

13, Em conseqliéncia, seria perfeitamente 18gico que o Ministério se res
ponsabilizasse por fazer todos os estudos dos planos, que logo poderiam ser

apresentados ao Conselho para discussZo e eventual aprovacgao.

b.2) FixacZo de Normas Pedagdgicas e Operacionais

14, O Conselho Federal de Educagao, que sem dilvida mantém uma posigao

normativa predominante no setor educacional, na realidade somente pode ope



rar eficientemente no setor da Educagio Superior - gque pode orientar e con

rolar diretamente, através de pareceres e verbas.,

15, Porém, nao existe razao 1dgica para que um 8rgdo normativo de nf-
vel tdo alto limite sua agao criativa sdmente a uma parte do sistema educa

cional,

16, Se verdadeiramente € qualificado para aprovar a criagdo de novas
faculdades e universidades, fixar as suas normas de operagao, e melhorar
contlnuamente as estruturas désses sistemas educacionais complexos, com

i i~ F » ~ ) o & »
mais razao seria o orgao mais qualificado para fixar tambem normas para a

. ~ ~ > - £, . L4
criagao, os regulamentos, a operagao das escolas de ensino primario e me =

dio.

17. Por outro lado, nio existe raz2o alguma para que um corpo colegia=-
do de competéncia suficiente para reestruturar todo o sistema de ensino bra

sileiro tenha gue ocupar-se de problemas de registrar diplomas,

c) Atividade: Executiva

18, Os Unicos setores nos quais a intervengﬁo executiva do Ministério
é evidente e altamente produtiva sZo os do Ensino Técnico, e em particular
do Ensino Industrial, e do Ensino Superior,
No fltimo caso, parece bem evidente que o Ministério nZic & muito
mais que um executor das instrugdes e decisOes = normativas e executivas =

do Conselho Federal de Educacgzo.,

d) Treinamento do Pessoal Administrativo, Técnico e Docente

19, O Ministério estda realizando alguns programas de treinamento tteis
e efetivos, tais como o de treinamento de supervisores e professores lei =

g£08.

20, ® muito surpreendente que ndo exista, todavia, nenhum drgio do Mi-
nistério que seja capacitado para adiantar o programa fundamental de trei-
namento de planejadores, administradores, economistas e financistas de al=-
to nivel gue pudessem assessorar os Estados nas miltiplas reformas de suas
Secretarias de Educagao, indispensaveis para a rdpida implementagfo.da Lei

de Diretrizes e Bases.

e) Controle Financeiro

21, O exercicio do Contrdle Financeiro nao é, agora, uma responsabilida
de absoluta do Ministério de Educagao, por que, na realidade, éste depende
do Ministério da Fazenda para a realizacao da maior parte de suas operagoes

financeiras,



22, Porém, é responsabilidade do Ministério estudar totalmente as suas
necessidades operacionais, e apresentar as mesmas na forma de planos a lom
go prazo e de or¢amentos~programas cient{ficos, Também, & sua responsabi-
lidade moral exercer um contrdle da produtividade de suas despesas, e das

despesas dos Estados e dos municipios no setor educacional,

23, A organizagao atual dos servigos do Ministério ndo permitem plane-
jar as despesas racionalmente e exercer um contrdle 2:sejs mesmo superfici
al, sobre a utiliza¢ao dos fundos. Tanto é acertada esta afirmaci@o,que se
torna absclutamente imposs{vel, agora em 1967, determinar com um minimo de
precisZo quais foram as despesas de custeio e de investimento, em Educagéo
no Brasil, de 1960 a 1966,

C- DEFICIENCIAS DAS ORGANIZACUES ADMINISTRATIVAS ESTADUAIS

24, As Secretarias de EducagZo Estaduais sofrem de deficiéncias opera-

cionais semelhantes &s do Ministério.

25, Todas as fungdes normativas das Secretarias encontram-se no poder
dos Conselhos Estaduais, que nao dispoem das equipes técnicas e dos orga =

I -
mentos necessarios para fazer estudos e elaborar planos e normas,

26, Em conseqiiéncia, as fungOes das Secretarias sao freqHlentemente pa-

ralizadas e as Secretarias sOmente atuam por reflexos.

27. As responsabilidades executivas das Secretarias sZo consideradveis:
Uima interpretagdo ainda compensadora da Lei de Diretrizes e Bases, permiti
ria afirmar que devem operar ou controlar a operagao de todos os sistemas
de ensino, publicos ou privados, exceto os federais e as universidades pri

vadas,

28, Nenhume das Secretarias foi organizada para desempenhar essas res =
- ponsabilidades, Apenas dispoem dos instrumentos administrativos mais rudi
mentares para assegurar seu funcionamento interno e a operacao do sistema
primdrio,

29, Os sistemas burocridticos que utilizam sa3o primitivos; os cadastros
do pessoal e do equipamento, e as estatfsticas educacionais bdsicas s2o re
lhidas em fichas escritas & mdo, e classificadas também manualmente., As o=
peracdoes administrativas se realizam através da circulacao de "processos"
volumosos e indteis., As decisOes somente podem ser tomadas quando os pro-
cessos circularem por varios escritdrios, e forem cobertos de vdrias assi-
naturas, Em conseq#iéncia, ninguém tem verdadeiramente a responsabilidade

pelas decisOes, que se realizam com uma lentidZo desesperante,
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D~ INICIATIVAS REFORMISTAS

30, NZo existe manifestaggo nenhuma de que um esforgo seja feito oupla
nejado para reformar a administragao do Ministério de Educag8o e adequar o

sistema as exigéncias criadas pela Lei de Diretrizes e Bases.,

21, Os Estados tém ume atitude muito mais positiva e dindmica a &ste
respeito, VArios déles modificaram, com mais ou menos sucesso, a estrutura
de seus sistemas administrativos educacionais. Parand e S2o Paulo estudam

e planejam a adog3o de reformas muito mais completas,

32, A falta de dinamismo do Ministério, neste caso, pode constituir um
fator favordvel, Reformas experimentais poderiam ter um conteddo contradi=-
tdrio com o espirito da Reforma Administrativa Federal, que inevitdvelmente,
a curto ou a longo prazo, deverd inspirar todas as medidas que serzo adota

das pelo melhoramento da estrutura das organizagdes educacionais,

E- PRINCIPIOS NORTEADORES DA REFORMA FEDERAL

33, Seguramente, 2 introdugio, nos sistemas do Ministério e das Secre=
tarias de Educagdo Estaduais, dos principios da Reforma Federal terd impli-
’ . PO -~
cagoes profundas, e forgara uma revisac de grande parte dos principios s0O=
. Id - . . s
bre os quais esta baseado o atual funcionamento dessas entidades, incluindo

2 Lei de Diretrizes e Bases,

34, TUma breve descriggo dos princfpios norteadores da Reforma, tal co-
mo podem ser aplicados no setor educacicnal, permitird interpretar, mais fé

. & . ~
cilmente a natureza provavel das suas implicagoes,

I~ PLANEJAMERTO

35, As atividades educacionais devem ser planejadas a longo, médio =}
curto prazo, O Plano Nacional de Educagfo, que deve ser intimamente entro-
sado com o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do pafs, fixard obje
tivos, e normas gerais, e definird o sistema de distribuigio de recursos e
reparticdo de responsabilidades entre:a UniZo, os Estados, os Municipios e

o setor privado,

36, Os planos Estaduais ampliarao a definigzo dos objetigns, ajustando=
os 4s condigOes locais e descreverso os programas de trabaibofmaneirs deta~
lhada., fRsses planos abrangerio as atividades de sistema educacional ofici-
al do Estado, e de todos os demais sistemas educacionais em operagao ou pro

jetados na zona geografica do Estado.
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II - COORDENACXO

37. As atividades do Ministério e das Secretarias Estaduais e Munici =
pais deverdo ser coordenadas internamente, e com as de todos os demais mi=-

nistérios, secretarias estaduais ou Org2os municipais,

III - SEPARACAO ENTRE ATIVIDADES NORMATIVAS E EXECUTIVAS

38, As atividades executivas e normativas do Ministério e das Secreta-
rias estarao nitidamente separadas, As fungbes do planejamento, diregfo su
- .~ ~ e . | * -
perior, supervisao e controle, a fixacao de programas, principios e crite =
rios, estarfio reservados aos Orgios de assessoramento do Ministério ou das
Secretarias, Os Org2os de estrutura executiva - os atuais Departamentos e
Diretorias e suas subdivisOes = terao que cumprir os programas e formaliza-

rao os atos de rotina administrativa.

IV - DESCENTRALIZACXO DAS ATIVIDADES EXECUTIVAS

39. As atividades executivas serao descentralizadas. A delegagao de
competéncia pelas autoridades de todos os niveis serd utilizada da forma

mais ampla,

V - RACIONALIZACAC DOS SERVICOS

40, Os servigos do Ministério e das Secretarias dever@o ser racionali=
zados, visando & simplificacfo dos contactos dos drgaos entre si e déstes
com o piblico, de forma a se assegurar decis3o0 pronta, execugZo ridpida e re

dugao dos custos operativos.

VI - CONTROLE GOVERNAMENTAL

41, Todas as atividades da sdministragio de ensino deverdo sdr contro=-
ladas pelo Ministério e as Secretarias para contrabalangar a descentraliza-
¢ao das tarefas executivas e acompanhar a execugﬁo dos progremas, verificar
a qualidade dos servigos e seu custo operacional e fiscalizar a utilizagdo
e boa guarda dos dinheiros, bens e valdres pertencentes ou de responsabilie
dade da UniZo ou dos Estados, utilizando-se, para tanto, técnicos e instru=-
mentos modernos e adequados, que deverzo ser institucionalizados,

0 contrdle deverd ser estendido aos estabelecimentos de ensino de todos

os niveis, municipais e particulares.



VII - PROFISSIONALIZAGZXO

42, Quadros qualificados de professdres administradores e técnicos de=
verao ser constitufdos através duma polftica de recrutamento seletiva, da
introdug2o de sistemas permanentes e treinamento e aperfeigoamento, e de

saldrios diferenciais baseados sdobre os méritos respectivos,

VIII - PARTICIPACEKO DA COMUNIDADE

43, A comunidade deverid ter uma participag8o ampla nos assuntos de edu
cagao, convocando-se elementos representativos das atividades educacionais,
econdmicas e sociais do Pafs e dos Estados, para participar de drglos de a-
conselhamento e para colaborar mais estreitamente com os esforgos governa =

mentais,

P~ ALGUMAS IMPLICACOES DA INTRODUCAO DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA REFORMA

. . e g . il . -~ . | . .
44+ As implicagoes duma aplicagao racional desses principios sao muito
L s .
numerosas e as reformas especificas correspondentes deverao ser o objeto de
estudos muito detalhados,

As mais importantes deles serzo brevemente descritas a seguir:

I - DISTRIBUICAQO DAS RESPONSABILIDADES ENTRE UNIZO E ESTADOS

45, Uma reorganizacao técnica de administrag50 dos sistemas educacio =
nais seria provavelmente incompativel com varios artigos da Lei de Diretri-

zes e Bases, que deveriam sdr modificados.

46, Os dois maiores objetivos perseguidos pela Lei, que sfo perfeita -

mente 1dgicos e legftimos, sdo:

a) obter uma descentralizagSo efetiva dos sistemas do ensino,
. - ~ - . I 4
b) evitar uma intervengfo intempestiva da polftica, no processo e=

ducacional.

47. A adogHo dos sistemas preconizados pela Reforma Administrativa per
mite obter &sses resultados, porém a Reforma nso pode se acomodar a outras
caracterfsticas da LDB, que promove situagOes ildgicas, nas quais, por exem
plo, os melhores especialistas do pais tém uma autoridade normativa e execu
tiva muito considerdvel sObre universidades e algumas escolas técnicas gque
contam com menos de 500,000 alunos, s uma autoridade quase nula, ou muito

indireta, sObre sistemas que devem educar mais de 10,000,000 alunos,
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48, Na realidade, n3o existe razao nenhuma para que os Estados tenham
uma autoridade normativa extremamente ampla sObre os sistemas educacionais
primdrios e médios, e para que a UniZio disponha de autoridade executiva di

"~ - - . .
reta sobre as universidades e demais escolas federais,

49. Se se supoe que os Estados sao capazes de administrar o ensino pri
mirio e secundério, e operar algumas Universidades estaduais, entao devenm
eles ser capazes de administrar as escolas federais "supletivas" e as Uni-
versidades federais, caso disponham dos recursos financeiros necessdrios ,

para fazé-lo.

50, Se se supoe que a Unido é suficientemente competente para fixar
as normas de operac¢ao das Universidades, e estabelecer um plano nacional de
educagdo, deve ser ela também a autoridade mais competente para fixar as

» o -~ 5 F ' 4 . & .
normas basicas de operacao dos sistemas de ensino primario e medio,

5l Em uma reforma administrativa 16gica, as mais altas responsabili=-
dades - as responsabilidades normativas gerais, devem ser exercidas pelas
mais altas autoridades técnicas e hierdrquicas. As mais baixas - as execu
tivas especificas, correspondem a um nivel técnico e hierdrquico muito me=~

nor,.

52, No quadro duma reforma técnica desta 16gica, as atividades do Mi=-

nistério poderiam ser reduzidas a atividades normativas "de cipula®.

53, Todas as demais, inclusive a formulagdo de normas, planos e pro =

gramas, mais detalhados,poderiam ser feitas pelas Secretarias kstaduais,

II - FUNCOES E ORGANIZACXO ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO DA EDUCACXO

54, Ao restabelecer o Ministério na sua posigd@o 1dgica, de mais alta
autoridade pesquisadora, normativa e controladora, a natureza das suas ati
vidades principais modificar-se-i consideravelmente. Fundamentalmente,con

sistird tal transformagZo no seguinte}

a) = Coletar os dados necessdrios para estudar cientIficamente os pro-

blemas da educagao brasileiraj;

b) - Planejar as suas atividades préprias e de todos os demais drgaos
educacionais do Brasil, para a realizagdo de objetivos claros, ligados a

politica econdmica e social do Govérno.

c) = Dar uma expressdo financeira a ésses planos, adotar as medidas ne
cessdrias para que todos os drgios educacionais tenham, duma fonte ou outra,

0s recursos que necessitam, no momento devido,

d) = Desenvolver novas técnicas educacionais, experimentéd-las e intro-

duzf-las nos sistemas de ensino.
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e) - Melhorar as técnicas administrativas do Ministério e das Secre-

tarias e das demais organizagbes educacionais.,

f) - Controlar a realizagao dos planos e a introdugZo das novas téc-
nicas educacionais e das novas reformas dos sistemas administrativos em

todos os sistemas educacionais,

g) = Exercer o controle sObre a produtividade de todas as despesas e

assegurar sua conformidade com os planos,

IIT - AS ASSESSORIAS E O CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAQ

55. Os estudos, a fixacfo das normas e o contrdle da sua execugao
deverao ser realizados por um grupo de especialistas, agrupados em ASSES-
SORIAS de assuntos pedagdgicos, administrativos, de planejamento, financei

ros e legais,

56, As instrugoOes e diretrizes que emitirso, com a aprovagao do Mi-
. . i , o, . - -~ i~
nisterio, serao executadas por varias diretorias = que nao terzo nenhuma

atividade normativa,

L - . 4 - > -
57. Os assessores deverao dispor dos servigos tecnicos necessarios,
para obter informacgoes, fazer estudos e chegar a conclusbes que constitui
rio o programa de trabalho das direcOes executivas, e supervisionar a exe

cugao dos programas.

58, Deve-se observar que a criagdo das assessorias n2o & necessdria

mente contraditdria com a existéncia do Conselho Federal de Educagao.

59, O corpo de assessores poderia ser substitufdo ou se identificar
com o Conselho, os membros do Conselho, convertendo-se nos assessores

principais do Ministério,

60; Alternativamente, o Conselho poderia ser mantido na sua forma g
tual, e ser utilizado para discutir e revisar e produzir pareceres sobre
os aspectos maiores das reformas e planos apresentados pelos assessores ,

do Minigtério,

IV - 0S DEPARTAMENTOS E AS DIRETORIAS

61, A distribuigao atual dos maiores departamentos do Ministério de
werd ser adaptada as exigéncias das novas responsabilidades que terd que

assumir,

62, Nzo parece justificado distribuir as tarefas administrativas de

acordo com o nivel de ensino,

63, Na maioria dos casos n2o existem problemas espec{ficos em um ni

vel de ensino em particular, Ni2o existe uma técnica estat{stica distinta
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para coletar as cifras do ensino primdrio ou do superior, Nao existem téc
nicas de pesquisas pedagégicas, técnicas de apresentagoes audio-visuais ’
técnicas de contabilidade, orgamentdrias, de construgido, de planejamento,

muito distintas para cada um dos niveis educacionais,

64 .Pareceria entao, mais 16gico, definir as maiores responsabilidades
dos departamentos do Ministério de acdrdo com os critérios funcionais e

nao de acdordo com o grupo de idade dos alunos,

65, Assim, deveriam existir no Ministério, departamentos de pesqui-
sas, de planejamento, de pedagogia de contrdle operacional, de controle

financeiro, de administrag@o do pessoal prdprio,

66, Se existir,em alguns casosydiferencas claramente marcadas entre
as modalidades de aplicagdo dessas técnicas nos vdrios nfveis educacionais
ou se se justificar de t0das as maneiras uma subdivisZo de responsabilida
des dum departamento, devido ao volume excessivo de trabalho, a criacso de
subdivisdes dedicadas especificamente a um nfvel de ensino ou outro pode

ser Jjustificada,

V - REFORMA ADMINISTRATIVA DAS SECRETARTAS

67, Princfpios muito semelhantes podem ser aplicados &s estruturas
administrativas das Secretarias de Educagao, Todas deveriam dispor de uma
equipe de assessoramento ampla e competente, o que n2o é necessariamente,
contraditdrio com a existéncia dos Conselhos Estaduais, Todas deveriam
reorganizar seus departamentos executivos de acdrdo com critérios funcio-

nais e fortalecé-los consideravelmente.

68, Na realizagao das reformas necessdrias, as Secretarias deveriam
contar com 2 assisténcia técnica do Ministério de Educacgio e demais orga-
nizagoes federais especializadas em racionalizagao e planejamento dos se-

tores de atividade governamental,

69. A criag2o de novos instrumentos executivos poderia melhorar mui
to a produtividade da maioria das Secretarias, Em cada Estado, uma orga-
nizag2o especializada deveria ser encarregada do cadastro contfnuo do sis
tema educativo, incluindo estat{isticas fisicas, administrativas, econdmi-
cas e financeiras sobre as escolas, os alunos, os professdores, e a regli-

zacao dos programas.,

70, Parte do material recolhido e sintetizado em fichas adequadas
para serem processadas por computadores eletronicos ou maguinas classifi-
cadoras poderia constituir- a documentagao bdsica sdbre o pessoal, Toda a
rotina dos "processos" poderia, provavelmente, ser substitu{da integral -

mente por um sistema 16gico de manipulagso das fichas sdbre o pessoal,
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71. A grande maioria das decisOes com respeito 2o pessoal adminis =
trativo ou docente poderiz: ser tomadas por meio de umsimples modifica =-
¢ao na codificagao das fichas, modificagoes essas das quais os interessa-

dos estariam notificados,

72, A drea de acgdo administrativa das Secretarias deveria ser consi
derd¥elmente ampliada, Temos visto que, l1dgicamente, deveria.. se encarre -
gar da administracao dos sistemas de ensino universitdrios e supletivos ,
deixando & UnifZo a iniciativa da fiwacdo das normas gerais apropriadas e

a inspeg¢io e contrdle superior da execucZo das diretrizes,

73. Também deveria: ter plena autoridade para controlar e, se neces
sério, corrigir e melhorar a operagdo dos sistemas de ensino municipais e

privados.
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SANTA CATARINA

PLANO DE EDUCACAQO ESTADUAL

1., DEFINIGUES

Planejamento é um processo que permite a realizagiao eficiente, ra
cional e economica dos objetivos e metas fixadas pela coletividade.

0 Plano educacional estadual estabelecerd metas e objetivos econ6
micos, pedagdgicos, culturais e sociais, em funcao das mefas gerais do plano
da Nag@o, do Plano de EducagZo Vacional e dos planos economicos, sociais e
culturais do Estado, formulados pelo PLAMEG, Levard em conta as previsoes
das necessidades em mao-de-obra e profissionais, os objetivos de melhoria so
cial do Goveérno e as aspiragbes culturais da comunidade,

0 Plano educacional estadual descrevera os meios de realizagéodes
ses objetivos, ou seja, a politica educacional estadual e as medidas adminis
trativas, economicas, financeiras e pedagdgicas, que deverao ser mobilizadas
durante um periodo definido, para assegurar a realizagao, total ou parcial,
dessa politica e dos objetivos., A descrlgao das medidas serd detalhada, go
grafica e funcionalmente, e constituir-se-4 em plano de trabalho da Secreta
ria, ficando seus drg2os executivos encarregados de cumpri-lo dentro dos
prazos previstos.

Bste planejamgnto, para ser valido, devera ser completo e inte =
gral, ou seja, abarcar todas as formas e niveis de ensino e assegurar harmo
niosa utilizac¢do dos vérios 1nstrumentos de decis@o e execugao, & 1mposs{-
vel planejar a educagao primidria, sem planejar a média ou, desenvolver 0 sis
tema estedual de ensino, sem le¥ar em conta a evolugao dos sistemas munici=-
pais ou particulares,

2, REQUISITOS

Existem em Santa Catarina condigbes propicias a elaboragzo de um
Plano educacional,

a) Os planos e estudos do desenvolv1mento economico e so-
cial da Unicao e do Estado sio suficientemente adlanta
dos para permitir a definig@o de objetivos economicos
e sociais gerais paraz um Plano Estadual de Educagzo,

b) O Estado dispde de técnicos competentes em estat{sti -
cas, planejamento e pedagogie.

c) Também dispoe da informagZo técnica especializada e de
r - - . &, -
parte das estetisticas educacionais necessarias,

3. CONTEUDO DO PLANO, PRAZO,

Nessas circunstincias, recomenda-se dar infcio imediato zos tra-
balhos de elaboragao do Plano,

O documento BD, anexo, descreve 2 lista dos tepas que devera de=-
senvolver e dos trabalhos que deverda apresentar,

0 plano educacionzl, em suas linhas gerais, sera estabelecido D2
ra um periodo de vinte anos, prazo durante o qual pode efetuar-se a formagn
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completa do cidadao, desde 2 escola pré-primiria aos ultimos anos da univer-
gsidade,

0 pleno apresentard uma forma mais especificemente detalhada para
um perzodo de cinpo 2nos, prezo durante o qual as perspectivas da evolugao
econdrica e financeiraz e a orientac¢io geral do Estado podem ser previstas com
precisio meior,

Os plenos de 5/20 anos pero revistos anualmente e substitufdos por
novos plznos de uma duragio igual, Assim, elaborar-se-Z em 1967 o planol968
72/87, e em 1968 o plano 19u9/73/88.

0 primeiro ano de czda plano de 5/20 2nos definird em todos os sew
detalhes o orgamentoe~programa parz o ano seguinte, devendo 2s tarefas de elg
boragio do orqamento -programa ser inteiramente ligadas e subordinsdas as ta-
refas de elaboragZqo do Plano Educacional,

4, ETAPAS DA ELABORACAO DOS PLANOS

A Secretaria de Educagfo, assim como 6rg2os que trabalham em inti-
ma relagio com ela, como o PLAMEG e o FPACULDADE DE ENSINO, dispOoem de parte
importante, mas nao d2 totalidade ou d2 mioria dos dados importantes e das
informagdoes enumeradas no documento ED,

Nessas condigdes, seria impossivel adianter, cgora, = elaboragao
de um plano definitivo, que deveria abranger todo o material incluido no do-
cumento BD,

Para obter z informagio restante, seris nacesscrio dar inieio 2 um
recenseamento detalhado da situagao educccionzal,

Para cumprir as determlnagoes da UniZo e poder receber verbas fede
rais em 1969, o Estado tersd que apresenter, em margo de 1968, um Plano de
Educagao.

Se;a, portento, necessdrio adotar medidas excepcionais e _adiantar,
agora, com os dados disponiveis, a elaboragio de um plano de emergéncia, cu=-
Jo conteudo ¢ deserito no documento BE, =2nexo, A elaboragio do “"verdadeiro"
plano sd poders ser empreendide quando os resultados do recenseamento estive
rem prontos,

Deve~-se observar, também, que durante a elabora ¢ao do Plano de Emer
gencla e do Plano Estaduzl de EducagZo, os trabalhos de planejamento se pro-
cessario em ritmo 1ntenso, exlgundo a participagdo de pesso2l numeroso e qua
llficado e o operagdo continua de um sistema eficiente de consultas e delibe
ragees,

Terminado o primeiro Plano, produzir-se-Z uma modificacfo na natu-
reze dos trabalhos: o pessoa]l encarregndo do Plano deverd‘dedicar um  tempo
maior a fiscalizaglo e controle da renlizagfo do Plano e 2 elaboragio de or-
gementos-programa, e tempo menor 2 revis3c anual do préprio Plano.

Em conseqiiéncia, o elaboragfo e a aplicagio do Plano Educacional
exigiréd ducs etapas essenciais e dois sistemas administrativos. Devem ser
analisadas ss -paradomente as estruturas necessirias durante a elzboragio . do
Plano de Emergéncia e do Przmelro Plano de Educagio Estadusl e as que deve =
TR0 existir, umo vez terminados €sses trabalhos,

5+ INSTRUMENTO CENTRAL

Quaisquer que sejam as etapas ou estrutures propostas, um plano
néo pode ser criado ctravés de um processo de aglomeragao de projetos e sub-
planoa, nem ser o resultodo de discussdes de tipo parlamentar, ou de intui -
goes filosoficas ou poéticas de pedagogos inspirodos.



Ume das caracteristicas fundamentais das atividades de planejomen
to é 2 de dewerem sar realizadas por um grupo reduzido de tecnlcos, gue tra=-
belham sob regime de tempo integral e sob a2 orientagdo e diregao de um chefe
unico e altomente qualificado.

Por razdes de conveniencic e de 10gico éste grupo deve ser &  As
sessoria de Planejamento dz Secretoris de Educagdo, O plano, e 28 suas revi
soes, devem ser aprovados pelo Conselho Esteadual de Educogfo, cujs tarefa es
sencial deve ser, na renlidade, o trobalho de estudo, consideragao, delibera
¢80 e revisfo do plano.

Nas condigOes atuais, nao dispde o Conselho de tecnicos para os
estudos adicionais, nem de pessoal e dos ,servigos indispensdveis 2 reallza -
¢io das demnis tarefas. Seria, entfo, 1ldgico, que a Assessoria de Planejs
mento da Secretoria funcionasse como assessoriz do Conselho,

Em Sontae Catorina, no momento atusl, o dnico 6rgdo que nos parece
cepacitado pore criar um grupo cdequado de planej_mento e parz organizar uma
Assessoria de alto nivel, é o Faculdode de REducagfo da Universidade do Desen
volvimento do Estoado de Santa Cotarina,

Pora assegurar a necessdric independéncia de Assessorin de Plane-
jemento durante o periodo de elaboragZo dos planos, e a continuidade dos tra
balhos depois da2 apresentago do primeiro plano educacionzl, a Assessoria de
veria ser instituida na forma de uma FUNDACXO.

6. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O melhor dos planos pode transformar-se em exercicio intelectual
sem qualquer utllidﬁde, se nfo existir o desejo de realiza-lo, Do mesma for
ma, nio seri possivel 2 sua execuglo, se foltarem os instrumentos admlnistra
tives eapropriados.

Toda 2 cupula da Secretaria manlfmstou o desejo de adequar a re =
forma administrativa dz Secretoria as exigéncias do planejamento,

E €ste um fotor altemente favordvel: o existéneie de uma estrura
administrative apropriada é tZo indispsnsdvel, que se deve considerar a re =
forme da administrag¢fo como condigfo indispensavel para o exito das ativida-
des de Planejomento,

Notﬂr-ae -4 que todos os temas gue interessam 20s planejadores, in
teressan, 1nevitave1mente, cos tecnlcos d~ reforma e, tanto uns como 0s ou=-

tros, n7o poderao realizar um trobzlho Util, sem coordenar seus esforgos de
maneira continua.

Assim sendo, o descrigdo dos instrumsntos a serem utilizados no
estudo e elaborageo do Plano incluira os necessarios ao estudo e elaboragno
do Reformz Administrativa,

Fo INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS D& PLANEJAMINTO
ETAPA DE ELABORACAKO DOS PRIMTIROS PLANOS

Para adiantar a elaboragZo do Plano de Emergéncia e as atividades
paralelas indispensiveis 2 sua boz execugfo serd necessdrio criar uma Asses-
soria de Planejam:snto, uma Comiss@o de Reforma Administrativa, um Servigo
Central de Informagoes, Czdastro e bst tisticas e vdrios grupos de trabalho
que poderZo tstudar e formular opinides sdbre temas gerais ou especiais g
€les submetidos pela Agsessoria ou pela CcmissZo,



8, Assessoria de Planejamento

~ Durante a primeira etapa de suas atividades, o trabalho da Asses-
soria de Planejamento consistird principalmente na elaboragao do Plano de
Emergéncia, do Plano Estadual de Educagao, que conterao todos os objetivos ,
programas, célculos e a legislag@o descritos nos documentos BD e BE, anexos.

Devido a natureza do material que deve ser incluido no Plano, a
Apsessoria deveria ter, entre seus membros:

- um economista
. . # . - ~ s -
- um especialista em estatisticas e interpretagao estatistica
- um educador
. " . N i , .
- um especialista em administracao publica.

A Agsessoria terd a responsabilidade eminente pela elaboragao e
g I - ~ - ~ » . r
redagao do Plano, Obtera as informagoes e orientagoes necessarias atraves de:

i - seus préprios estudos e recursos;

ii - estudos e amostragens realizados por firmas privadas, @ pelo
Centro de Pesquisas Educacionais da Faculdade de Educag@o da
Universidade para o Qnsenvolv1mento do Estado de Santa Catari
na, e pelas demais organizagdes do Estado.,

iii -~ Os conselhos e recomendacbes de quatro grupos de trabalho, as
gim:

1?2 Grupo de Objetivos FKducacionais

Bste grupo participard da descrigdo da filosofia educacio=
nal do Plano (Capitulo I dos documentos BD e BE) e sers
composto de educadores, chefes dos departamentos técnico-
pedagdgicos da Secretaria e do Centro de Pesquisas Educa-
cionais, assim como de economistas.,

22 Grupo de Orientscao Bcondmica

fste grupo, de economistas, definird os objetivos do ensi=
no médio do 29 ciclo, do ensino superior e da educagdo de
adultos.

39 Grupo de Orientacao Financeira

Bste grupo, de economistas e administradores, estudard os
recursos financeiros disponiveis para a realizagao do pla-
no.

4?2 Grupo de Custos

Bste grupo, integrado por economistas e engenheiros, infor
mara a Assessoria de Planejamento sobre todos os assuntos
relacionados com custos unitérios de ensino, salarios, cus
tos de construgZo e conservagao, etc.

A Assessoria de Planejamento consultard regularmente o Secretdrio
de Educag@o, o Conselho Estadual de Educagso, assim como todas as organiza-
¢Oes do Estado interessadas em Planejamento ou Educagdo, e particularmente a
PLAMEG e a FACULDADE DE EDUCAGXC.

_ 0 Plano serd apresentado para aprovagio prévia ao Secretdrio e
aprovagao final do Conselho Estadual,

b. Comiss2o de Reforma Administrativa

0 trabalho da Comissao da Reforma Administrativa consistiria prin
cipalmente na preparagao do texto definitivo da nova Organizagio Administra-
tiva da Secretaria, de acordo com as recomendacoes dos CEOSE,



A Comissao devera ter entre seus membros:

um especialista em administragao publica

um educador

um economista

A Comissf@o de Reforma Administrativa serd assessorada por um grue
po de trabalho, a&ssim:

Grupo de Organizacao e Métodos

Bste grupo, composto dos chefes dos departamentos da Secretaria e
dos assessores do Govérno em matéria de organizag@o administrati-
va e dos espe01alistas da Universidade Federal de Santa Catarina,
dedicer-se-i principalmente ao estudo das exigéncias administrati
vas do gistema de ensine,

¢, Servico Central de Info:gagﬁes, Cadastro e Estatisticas

Pare simplificar os processos administrativos e dispor das infore
magOes necessarias ao desenvolvimento e fiscalizagdo permanentes do Plano,
recqmenda-se organlzar, para todos os servigos da Secretaria, um sistema cen
tral de informagdes, cadastro e estatisticas (SCICE), que dependerd direta-
mente da Assessoria de Planejamento.

A organizacdo deste Centro deverd ser confiada a um po de peri
tos em administraga@o, educagdo e estatistica, sob o alto controle do chefe
da Assessoria de Planejamento,

A primeira tarefa do Servigo serd a de realizar o levantamento de
[ . L .
um Recenseamento bésico. HBste Recenseamento devera ser conceituado de tal
maneira que permita realizar as seguintes operagoesg

1, Dar a Assessoria de Planejamento todas as informacgoes necessé=-
rias & elaboragio dos Planos (ver Documentos BD e BE),
2., Ser utilizado como instrumento de controle administrativo prin
cipal da Secretaria,
Deverd, portanto, este Recenseamento ser organizado de forma a
ser comvertido numa operagao permanente,

A Comissao deveria dispor de dois grupos de estudo, oﬁ‘sejamt

12 ~ Grupo de Formuldrios

0 Servigo Central de Informagoes sera o instrumento unico, atra -
- vés do qual os demais departamentos, d1V1soes, assessoriaa, ete .
da Secretaria, poderdo obter as 1nformagoes sistemdticas que ne -
cessitam para basear as suas decisOes e atividades. Rstes drgaos
nao poderado mais dispor de servigos autonomos de estatistica ou
de informagdo sistemitica. Isto implica ém que o Centro de infor
magbes, estatfsticas e cadastro devera conhecer perfeitamente as
necessidades de cada uma das demais organizagdes da Secretaria,

A finalidade do Grupo de Formuldrios seri definir essas necessida
des,

Bste Grupo integrado por todos os altos funciondrios da Secreta =
ria, assessores, chefe do escritério de pesquisas e alguns Ingpe=-
toresd e Supervisores, definira:



b

19 0 tipo de informagdo quantitativea e qualitativa de que neceg
gitarao cada um dos servigos da Secretaria e o Conselho para
realizar os seus trabalhos rotineiros e og que implicam na

elaboragdo e execugao do Plano,

22 - A parte destas informagdes que deverd ser coletada pela Se =
cretaria e a parte a ser obtida pelas outras organizagoes de
pendentes do Governo do Estado.

32 = A estruturz.e o texto dos formuldrios a serem preenchidos pe
los professores, regentes, inspetores, superv1sores, para for
necerem regularmente as informagles necessarias.

42 - A periodicideade na coleta das informacoes.,

22 - Grupo de Contrdole e Classificacao de Dados

Recomenda=-5e que todas as informagaes necessarias para & elabora=-
gao do Plano, assim como para seu desenvolvimento e execugio e t0
das as informagOes do sistema centralizado de cadastro e informaw
gOes, sejam integradas nas fichas de um sistema eletrdnico de con
trole e classificagio de dados.

0 Grupo de Controle e Classificagao de Dados, composto por enge =
nheiros especialistas em comnutadores, de economistas e de espe -
cialistas em admlnlstrQQﬂo, devera assegurar o melhor aproveita =
mento do sistema eletronico e, também, definir, de antemao 2 de
maneira absolutamente clara, os tipos de operagOes que nZo pode =
réo ser realizadaseficientemente através do computador.,

Especificamente o Grupo deverad:

1° « Examinar todos os formulérios e questiondrios apresentados
-~ ” - - . »
pelo Grupo de Informagoes e Formulirios e compatibiliza-los
. -~ . . .
com as exigencias do sgsistema eletronico,

29 « Estudar a forma pecla quasl o sistema eletronico podera dispen
. -~ & ” ~

ser uma informagao continus aos diversos drgaos da Secreta -

ria e estudar sec esta formo € compativel com as necessidades,

32 - Estudar os custos de operagfo do 31stema eletronlco, compa. =
rando-os com os custos de sistemcs mecanicos ou tradicionais,

~ -, . - A -
4? - Se for aconselhavel, recomendar a utilizacgao de um sistema
misto no qual o computador so sera utilizado para realizar
~ O
parte das operagoes necessarieas,
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0S8 ORGXOS-FINS DAS SECRETARIAS DE EDUCACAO E CULTURA

E A DESCENTRALIZACXO DO PONTO DE VISTA PEDAGOGICO

Por "drgaos-fins" da SEC, entendemos os Orgaos cuja atividade,
por ser diretamente educacional ou cultural, é a razao de ser do sistema que
ela encabega. Excluimos dessa conceituag2o os drgaos que definem as grandes
linhasg da pol{tica educacional e cultural, ou seja, os principios e normas
que devem nortea-la, assim como as metas qualitativas e quantitativas que
sdo objeto do planejamento; e os Orgios que tém a responsabilidade da in-
fra-estrutura material da maqulna educacional, tanto no que dlZ respeito as
tarefas rotineiras como a execugao do planpjamento. Os orgaos-fins situam-
se, pois, entre os Orgaos pollticos (o préprio Secretirio e seu Gablnete, oS
Conselhos Estaduals de Educagao e (ultura, a Assessoria de Coordenagao e Pla
neaamento) e os Orgaos-meios (Procuradoria Jur{dica, Departamento de Adminis
tragao, inspetorias regionais e locais de cardter administrativo). Essa dls
tlngaoL é claro, ndo deve ser tomada rlgldamente. Por um 1lado, os orgaos-
fins nae podem ser ignorados, na elaborzc¢io da politica global da SEC: éles
héo de perceber e indicar claramente seus pressupostos, aspectos e impactos
culturais e pedagdgicos, de discutir com os setores politicos a conveniéncia
de todo e qualgquer projeto importante. For outro lado, nao podem ignorar os
assuntos administrativos: deven comport ar segocs admlnlstratlvas leves, que
permltam sua artlculagao com oS OrgEOQ—QEIOS. Enfim, os orgaos -fins possuem
também uma funcao politica especifica, de concretizagdo da politica global,
a qual nao s6 devem aplicar, bem como pormenorizar, desenvolver e adaptar
conforme a natureza de cada &rea.

Os orgaos-fins sdo de dois tipos:

a) Os que promovem ¢ mantém a educacao e a cultura, stricto
sensu: Departamentos ou divisGes de educacgdo primaria, ensino médio, cultu-
ra etc ...; servigos ou centros de rédio-televisfo educativa, de recursos
audio-visuais, de pesquisas educacionais;

b) os que pr0porcionam educagdao e cultura, lato sensu: servi-
¢os ou segoes de alimentacdo e satde gscolares, de educagao comunitaria etec.
Nao sao érgaos-meios, apesar das aparcncias: a sua fungao nao se resume a for
necer allmentos, culdados médicos ete ... : devem &les incutir também novos
valores e habitosy nao sé aos alunos, bem como a seus pais e, de modo mais
geral, a comunidade.

. Certos Orgaos, pela natureza miltipla e ambigua das suas fun-
g¢oes, seriam intermediarios entre a ¢ b: por exemplo o departamento (ou di-
visdo) de educagdo dos adultos.

A estruturagao dos Orgios-fins, ndo sé deve obedecer 2s exlgen
cias legais das reformas administrativas ftderal e estaduais, bem como inspi
rar-se em determinados pressupostos peda gégicos., Tais pressupostos, por sua
vez, devem menos espelhar a situag¢fo atual do ensino brasileiro do que aten-
tar para o seu futuro a médio (senfo a longo) prazo & O futuro, enfim, hé de
ser equacionado 2 luz, por um lado, dos requisitos da 3001edade industrial
em formagso; e, por outro lado, de determinadas exlgen01as sécio-culturais,
as quais, se bem que sua efetivacgao contribua a consolidagao daquela socieda
de (e reclprocamente), possuem significacgao prdpria.



Vejamos, sucessivamente: sge

1, Os principios que devem nortear a estruturagdo dos dOrgaos-
fins.

2. As normas e mecanismos institucionais capazes de traduzir
ésses principios na pratica.

3. As conexdes a estabelecer entre, por um lado, os Orgaos-

fins e, por outro lado, os drgios polfticos e os orgios-meios, em fungdo das
idéias acima expressas.

I - Principios de estruturacio:

1. A estrutura e o funcionamento dos 6rg505 fins devem ser
noncebldos de tal modo que cada um possa atender néo s6 as exigéncias do Es-
tado, na drea da competéncia especifica ae sto, assim como as nece351dades se
melhantes que se manifestam no Estado, na area da competen01a dos munlclplos,
das instituicles particulares e, eventualmente, da UniZo. Isso n2o quer di-
zer ghe o Estado haja de substituir outras entidades: apenas deve existir en
tre elas todas, em relag¢o a cada assunto - curriculos, inspegﬁo, supervi-
sdo, formagao do magistério etc ... -~ uma estreita colaboragzo, da gqual o
Estado seja o motor e o coordenador, em virtude das prerrogativas que lhe re
conhece a LDB.

Do contrdrio resultam virias distorgoes:

a) a unidade da formagZo bdsica dos futuros cidadaos estd sen
do prejudicada;

b) em cada nivel de ensino, a heterogeneidade dos fluxos de
alunos oriundos do nivel inferior, impede o pleno rendimento da maquina edu-
. ~ g e
cacional, acarreta a repetencia ¢ a desergao etc ...;

¢c) os equipamentos escolares modernos, e os novos métodos edu
cacionais que lhes correspondem n2o podem ser utilizados de modo racional; u
ma parte da sua capacidade fica ociosa, devido & compartimentac2o dos alunos
entre escolas estanques:

d) a diferenca de rigor em rnlagao aos titulos e a eficiéncia
dos professores, segundo o sistema de inspegZo que os rege, diminui o rendi-
mento do sistema mais brando, que aceita os piores professores - ou nao per
mite que sejam eliminados. Sendo, as vézes, o sistema mais tolerante que me
lhor paga @8 professdres, a injustica conjuga-se com a ineficiéncia.

A multiplicidade dos incentivos - pedagdgicos e financeiros
- dos quais a SEC dispde, de modo geral, em relagdo as entidades municipais
e particulares deve logicamente permitir que a agZo dos seus orgaos-fins se
estenda sobre todo o Estado, através de convénios. Nao se pode, porém, ex-
cluir a priori o caso de municipalidades suficientemente abastadas para re-
cuser tais convénios, ou limitar-lhes a significacgdo. £ste caso transcende
evidentemente a Orbita educacional, apelando para uma solugdo politica.

2, A extens@o das atribuigoes da SEC deve corresponder uma
descentralizagao das suas atividades:

As atribuiglOes da SEC crescem - e tenderfio a crescer cada
vez mais - em virtude:



B

a) da expansio, em parte natural em parte provocada, da réde
estadual de ensino;

b) da necessidade, a qual acabamos de aludir, de adotar uma
politica educacional para o Estado em conjunto;

¢) da utilizag2o em grande escala de novos meios educacionais;

d) do desenvolvimento das atividades para escolares e dos as-
pectos sociais do ensino;

e) dos problemas qualitativos - de reestruturagzo dos vArios
ciclos de curriculos, de formagdo dos professdres e monitores, de orientagao
20s professdres e alunos etc ... - decorrentes dessas transformagoes tddas.

Nao ¢ mais possivel, nessas condigOes, concentrar todos os po-
deres da SEC em m2os de uma poucas pessoas.  Como ja foi salientado (pales-
tra 4: "Orgaenizagao das Secretarias Quanto &8s Suas FungOes"), as instancias
maxlmas da SEC (Secretdrio e¢ CEE), assessoradas pela Aasessoria de Coordena-
¢ao e Planejamento, devem se dedicar, prloritariamante, a definig2o da poli-
tica global da SEC, em particular na drea do planejamento. Por sua vez, os
diversos Orgaos devem praticar uma dupla descentralizag@o: interna, no_ Ambi-
to da prdépria SEC: externa, no sentido de entregar responsabilidades as ing
téncias regionals e locais, e tarefas a empresas privadas, contratadas.

No tocante aos drgios-fins, isso significa:

a) que a politica especifica de cada orgao deve ser pormeno-
rizada (e nfo sé aplicada) por seus r43ponuavels, dentro das Diretrizes qua-
litativas e quantitativas das instincias midximas da SEC. Essa concretizagao
ngo se limita a mindcias, pode dizer respeito a pormenores estratégicos;

b) que a supervisio e a orientagao dos professores, a adapta-
¢ao dos curriculos, devem ser organizadas em termos regionais e locais; as
instincias descentralizadas hao também de dar notas pedagdgicas 2os professo
res, e decidir sObre as promogoes ligadas ao mérito.

N 3. Cada Orgdo deve corresponder a uma fungdo =~ ou grupo de
fungoes =~ bem definida; e, reciproc;mcnte, as dlversas manifestagoes de
uma mesma fungao hao de se processur através do mesmo 6rgao:

a) se um orgao eota encarregado de fungOes heterogéneas, éle
n2o pode dedicar-se, séria e técnicamente, 2 nenhuma delas: nessas condigoes,
sua chefia ou se reduz a uma cipula "cdrtorial" sem poder real, ou dificul-
ta o trabalho das unidades basicas,

Isso nao quer dizgr, ev1d ntemente, que assuntos diversos n2o
possam ser abrangldos pele mesmo orgaon: apenas devem sé-lo no tocante ao que
tem de comum, ¢ esse elemento comum, por sua vez, ha de ser algo substancizl,
n2o meramente adjetivo. Exemplificundo: o ensino primario e o ensino médio
rodem ser integrados a um unico departamento, Dcpartamento de Educagdo, 14
ande os recursos economicos do Estado ¢ a difﬁrgnclagao incipiente, do siste
me. educacional n2o aconselhem a multlpllcagao dos érgaos e dos cargos - mas
é porque os dois graus, em que pése as suas diferengas, constltuem, nessa fa
se inicial, um bloco frente a "Administragao", "Cultura" ou "Saude"- pelo
contrarlo, nao se justifica, em nenhuma circunstincia a existéncia de uma
"Div1sao do Ensino Particular", portando asauntos referentes aos niveis pri-
mério e médio (e evantualmente superior), j4 que o fato de ser particular,
para um ensino, é muito menos substantivo do que o fato de ser primirio,




médio ou superior; (1)

b) quando uma funglo - por exemplo, orientar pedagogicamen-
te o ensino primdrio =~ acha-se espalhada entre vdrios érgaos, hé de re-
ceiar dupllcagoes ou contradlgoes, ou ainda a crlstallzagao de dualismos pre
judicaveis ao aluno e a comunidade. A orientagdo ao ensino rural primdrio
implica, sem dﬁvida, uma vis%o pormenorizada do processo educacional e so-
cial local, em regioces arcaicas ou de desenvolvimento incipiente: nao deve,
por isso, se autonomizar em relagdo a orientagdo exigida pelo ensino primé-
rio em geral e, menos ainda, fazer objeto da atividade de um orgao situado
fora do Departamento (ou Divisfo) de Ensino Primédrio. A orientagio pedagd-
glca para o primdrio em conJunto - com os matizes que pode admitir em rela
gao a determlnadas regloes ou determlnados tipos de alunos =~ hd de ser de-
finida por um dérgao dnico. Do contrério, sob o pretexto de "adaptagao "
ao ambiente, verifica-se ume tendéncia crescente a aceitagao de baixos rendi
mentos escolares, tolerincias de toda a ordem etc ...

Em resumo: hid de separar tudo _Qque deve ser separado, e de reu-
nir tudo que deve ser reunido. A suparagao se impde quando a reunido era
apenas circunstacial e adjetiva, a reunido, quando o isolamento resultava
da confusao entre a fungao, que sempre possui alguma generalldade, e a area,
forgosamente local e particular, em que se exerce, Essa dltima observagao
ters sua aplicagfo em relagdo a utilizagZo dos recursos audio-visuais, nota-
damente: se se admitir que &les n2o constituem simples meios auxiliares de
uma pedagogia pre-cstabelecida - em cada dreas primdrio, educagdo dos a-
dultos, medio etc ... = € que, ao contrério, seu desenvolvimento contribui
para definir uma nova pedagogla, poder-se- -4 falar de uma fungdo especifica
dos audio-visuais; e, nésse caso, ha tambem de admitir que a sua pesquisa,
produg¢do e distribuigao, a orientagao a dar & sua utilizagdo - tudo isso de-
ve ficar a responsabilidade principal de um Servigo Autonomo dos Recursos
Audio-Visuais. 0 qual, embora haja de elaborar sua politica em estreita co
nexfo com os outros érgaos pedagdgicos ¢ culturais, nSo pode ser reduzido &
categoria de simples fornecedor de material para a segdo de audio-visuais do
primirio, a sec¢ao de audio-visuais do médio etc ... Tampouco pode ser inte-
grado a um ou outro Orgio-fim da SEC, mesmo quando éste é o principal utili-
zador dos recursos audio-visuais.

4, Isso nos leva 2 outra observagao: os Org2os-fins podem ser
distribuidos segundo dois eixos,. O primeiro agrupa os orgaos cuja ativida=-
de se relaciona com determinada drea, bem delimitada (embora possa ser mui-
to ampla), Departamentos (ou divisdes) de ensino primario, do ensino médio,

(1) Pode-se admitir, dentro do Departamento de Administragdo ou, mesmo, den
tro de um Departamento como o do Ensino Médio (retomaremos esse proble-
ma, ao tratar dos Orgaos-meios), a existéncia de uma se¢Zo encarregada
das relagoes administrativas (bolsas, convénios etc ...) com o ensino
privado, em decorréncia de uma polltlca prévia. Mas essa politica, no
que tange tanto aos aspectos pedagdgicos quanto a expansZo da rede par-
ticular, n2o deve ser definida isoladamente, no &mbito de um d6rgao es-
pecifico, e sim & luz de uma problemdtica global do ensino - ou de tal
grau de ensino -, no Estado. Por outro lado, a orientagao técnica e

edagdgica aocs estabelecimentos deve ser feita do mesmo modo em todos
€¢les (federais, estaduais, particulares e privados), devendo os proble-

as proprios a certas categorias de estabelecimentos ser resolvidos den
tro de uma doutrina comum para o grau ou a modalidade de ensino conside
rado,
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etc ... O segundo inclui os orgaos que nao tém uma area prdépria de atuagao,
podendo prestar sua colaboragio a qualquer um (ou, pelo menos, a varios) dos
pI‘lI“‘lElI‘O S

E nessa segunda categoria que se encontram os servigos autono-
mos. Tal categoria, até hoje encarada como subsididria (o que faz com que
sejam, frequentpmante, considerados como orgaos-melos) se reveste hoje de u
ma 1mportan01a crescente: desenvolve-se, em fungdo, simult@neamente, da re-
novagdo da pedagogia, desde o fim da II Guerra Mundialy da necessidade de
alcancar alunos inacessiveis ou_pouco acessiveis pelos meios educacionais
tradicionais; e da preocupag¢zo pelos aspectos sociais da educagao. A reno-
vagao da pedagogia, particularmente sensivel nos setores de linguas e matema
ticas, ¢ a necessidade de atingir novas camadas de estudantes implicam no u-
so macigo dos meios audio-visuais, da radio-televisao educativa etc ... Por
sua vez, m preocupagio pelos aspectos sociais da educagio comporta duas face
tas: assegurar a orientagao educacional ¢ vocacional dos alunos; zelar pela
sua alimentagfo e saude, pela melhoria do nivel sdcio-cultural dos seus pais
e, de modo geral, da comunidade. Bsse dltimo ponto assinala a passagem de
uma concepgao meramente assistencial dos serviges sociais escolares para uma
concepgao ampla, em que a educagho propriamente escolar nZo constitui senfo
um aspecto de uma educagdo que hi de ser, ao mesmo tempo, integral e coleti-
var deve-se estabelecer uma circularidade, um movimento de feed-back entre
a promogao dos alunos e a do seu ambiente.

B fundamental dar aos servigos autonomos a mesma énfase que 20s
departamentos. Isso nio s6 deve repercutir no organograma (por exemplo pe-
la construgao de dois eixos perpendiculares, na faixa dos érgaos-fins), como
na atividade da SEC: na drea do planejamento, em particular, os servigos au
tonomos tém de participar, em igualdade com os de partamentos, nas consultas
de planejamento que evocaremos no fim desta aula,

. A tradicional divisfo entre ensinos primdrio, médio e supe
rior hd de ser progressivamente superada, no proprio &mbito das Secretarias
de Educagao, por uma estrutura que desenvolva as virtualidades implicitas na
L.D.B.,: & prolongagao da escolaridade obrigatdria ate os 14 anos faz com
que o primdrio (e o pré-primirio) e o ginasial (e o "para~-ginasial" consti-
tuido pelas 52 e 62 séries prim&rias) tenham de ser vistos como um bloco,
encarregado de ministrar a educmgao fundamental: ou seja, uma educagae nao
profissionalizante, em quc pése 2 legitimidade de certos matizes - indus-
trial, agricola, comercial etc ... =~ pre-profissionalizantes. Educacao,
portanto, basicamente & mesma para todos.

A nova articulagfo seria, pois: ensino primdrio e ginasialj;
ensino colegial; ensino superior,

Essas consideragdes nfo prPJulgam, de modo rigide, o que deve
ser a educagao fundamental, dep01s do primidrio: duas alternativas (5% e 6%
séries, ou gindsio) ? Ou gindsio para todo mundo (”menor", pelo menos, ou
seja 2 anos) ? Numa ou noutra hipdtese, como deve ser estruturado o tronco
comum ginasial ? 0 assunto ainda estd em debate, 0 essencial & que haja,
em cada SEC, um drgao (ou um mecanismo institucional de colaboragio entre vi
rios o:gaos), cuja funglo sera:

a) estudar o problemz da escolaridade pds-primdria obrigatd-
ria como um todo, em vez de se pensar sapﬁradamente no ensinc complementar e
no ensino ginasial, Haverd de propor férmulas - e de defendé-las junto
as insténcias pedagoglcas, e planejadoras regionais e nacionais - capazZes
de aproveitar no maximo os recursos internos e externos do Estado, no senti-
do da generalizagdo mais rdpida possivel (sem prejuizo da qualidade) da esco
larizagao, Conforme os Estados, poder-se-4 insistir mais sObre as 5% e 6%
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series, ou sObre o gindsio "menor"; poder-se-4, em alguns casos, encarar a
eventualidade de uma substituigao integral das primeiras pelo segundo;

b) assegurar transigOes racionais entre o primdrio e o pds-
primario, nio 86 no que tange ao0s aspcctos pedagdgicos (para os quais as ing
tancias pedagdgicas nacionais fornecerfo as diretrizes), como em relagao aos
aspectos materiais da v1da dos alunos (transporte em particular - nao se
podendo estabelecer gindsio, nem mesmo 5% ¢ 62 séries em qualquer lugar);

¢) evitar a reconstituigfo de¢ novas formas de dualismo esco-
lar, no caso de se optar pela fdérmula 58 ¢ 68 géries ou gindsio. Nao basta
que deja assegurada, legalmente, a pOS&lbllldddC de passar de um 51stema pa-
ra o outro. Deve-se estudar, também, alguma forma de tronco comum, nZo so
entre as varias opgoes do gindsio, bem como ecntre o gindsio e as 5% ¢ 68 sé-
ries. Aqui, também, as diretrizes nacionais serfdo decisivas, mas as consi-
deragoés locais podem orientar sua concretizagao,

6. A expansao do ensino colegial deve ser canallzada e orien-
tada: mesmo quando n2o ha, aindz, plano estadual de educagao, nZo se pode
mais admitir o desenvolvimento desenfreado e autonomo dos virios ramos de en
sino. Do contrario ficam prejudicados:

a) o desenvolvimento do Estado e da regiao, por falta de ade-
quagao dos diplomados as exigéncias do mercado de trabalhoj;

b) os prdéprios alunos;

c) as finangas da SEC, por falta de utilizagao judiciosa dos
recursos e incentivos que manipula,

H4 de se prever, pois, um Srgao capaz de encarar os problemas
do ensino colegial em conjunto. Poderd, enquanto prosseguirem os estudos
para a implantacao do planejamento, sugerir ou aplicar medidas estruturais
de efeito rapido. Essas medidas ter3o de ser equacionadas de tal modo que
nao dificultem as conclusdes da equipe de planejamento, sejam quais forem:
isto é, tem de ser medidas de bom senso, suscetiveis de servir de alicerce
a qualquer planejamento racional,

7. Os problemas de formacZo, selegao e aperfeigoamento do ma-
gistério devem, para cada nivel, ser equacionados de modo sistemdticos nao
se podem mais admitir o empirismo, as medidas avulsas, as paredes estanquess:

a) em se tratando de professdres da mesma categoria - ou que
deveriam se-lo, hajae em vista a funcao que desempenham = hao de ser elimi-
nadas as disparidades referentes:

- as condigoes de recrutamento;
- &s condigdes da inspeg¢do (j4 foi salientado);
- &g modalidades de aperfeigoamento e reciclagem;

- ao0s vencimentos,

b) a criagio de um professorado especifico para o nivel gina-
sial faz-se imprescindivel, para agsegurar aos alunos transigbes suaves en-
tre o primario e o médio (pedagogia prdépria, professores "polivalentes" etc.
«es); atender as exigéncias do eventual tronco comum ginasial; e, finalmen-
te, proporclonar ao Estado e outras entidades economias decorrentes da utili
zaggo de elementos pedagodgicamente qualificados, mas menos custosos e em dls
ponibilidade muito maior do que os diplomados pelas Faculdades de Filosofia,
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8. Os ensinos primério ¢ médio, e suas necessidades em termos
de corpa docente, meios audio-visuais etc s.. devem constituir a preocupa-
gao Priorltarla da SEC, Isso se justifica ndo sd pela importéncia intrinse
ca désses dois niveis, assim como pelo duplo fato de que:

L) As secretarias estfo equipadas, ou poderao gsé=lo sem maio-
res dlflculdades, para enfrentar os problemas referentes a ésses ensinos. O
auxilio pedagoglco e financeiro, proporcionado pela UniZo, os organismos re-
gionais, os convénios com entidades internacionais e estrangeiras etc ...,
tudo isso pode ser encarado como supletivo.

Em outras palavras: no &ambito do primirio e do médio os Esta-
dos tém realmente a possibilidade de elaborar um sistema estadual de ensino,
nos termos da L.D.B.

B) Ao contrdrio, a educagﬁo_%os adultos, o ensino superior e
a cultura suscitam problemas cuja solugao nao_pod - ou, em alguns casos,
nao deve =~ ser encontrada,.R_;orltarlamente, no amblto da SEC. Podem con-
tribuir para essa solugZo, mas ela transcende, em conjunto, sua Sdrbita:

Senao vejamos:

a) a educagio de base exige uma definigao nacional, ou, pelo
menos regional =~ do triplo ponto de vista dos objetivos, dos recursos e
das entidades encarregadas de ministra-la,

Com efeito:

- Um Estado nao pode responder, por si s, a&s perguntas:
deve~se alfabetizar por alfabetizar 7 Praticar a alfabetizagao funcional ?
No caso afirmativo, em que setores prioritdrios ? A escolha implica uma vi
sao de conjunto da evolugdo demogrifica do Brasil, (em partlcular das corren
tes mlgratorlas atuala ou posalvels) e dos problemas de mao-de-obra, 2 luz
das opgoes economicas a médio e longo prazo,

~ Seja qual for a politica adotada, ela exige, para ndo
se reduzir a uma simples amostra (a uma vitrine), recursos acima das possibi
lidades do Estado; a sua participa¢io financeira sé pode ser adicional,

- As entidades que atuam no setor gMEB Cruzada ABC, IBRA,
ete ... ) 830 organizagdes de Zmbito nacional, e a Unifo tem mais péso para
discutir com elas as condigdoes da sua participacgfo (métodos a serem utiliza-
dos, repartigao das dreas e tarefas entre tddas elas etc ...), do que cada
Estado considerado individualmente.

0 érg2o da SEC encarregado dos problemas de educagao dos adul-
tos deve ser, p01e, muito mals de apllcagao das diretrizes nacionais =~ pro-
curando adapta-las as condigbes locais - do que de elaboragao de uma poli-
tica prdpria. A dnica politica que lhe compete é servir de ponto de entro-
samento entre os organismos de ambito naclonal acima referidos e o Servigo
Social Escolar da SEC =~ no que tange a educagao no sentido amplo, de cara-
ter soclodcultural das comunidades, Nessa area mais informal, a SEC tem,
em geral poss1b111dades concretas de atuag2o: hd de artioulé-las com os pro
Jjetos das outras entidades (principalmente quando estas dio tanto ou mais va
lor a ésse aspecto da educagao), no sentido de discutir métodos e dividir s
ponsabilidades.

b) o ensino superior, mesmo quando um Estado possui estabele-

cimentos ou Universidade proprios, tende a se deslocar para a drea federal,
. ” ' - -~

em virtude do volume dos recursos necessarios a2 sua expansao e, por outro la
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do, das conexbes e divisOes do trabzlho 1nter—un1versmtar1as, em nivel nacio
nal, exigidas por sua racionalizaggZo. Provavelmente, o Estado de Sdo Paulo
é o Unico em que haja possibilidade para uma politica estadual racional do
ensino supe rior; H

0 gue deve haver, isto sim, & uma colaboragdo constante entre
2 (s) Universidade (s) e a SEC, em particular no tocante aos problemas do
corpo docente e &s articulagbes entre o médio e o superior: mas isso nao im-
plica uma Divisfo do Ensino Superior, na SEC.

¢) quanto & cultura, é conveniente que, provisoriamente, ocu-
pe um lugar discreto, na maioria dos Estados, haja em vista os recursos es-
cassos dos quais dlspoem. Em todo caso, deve-se reJeltar toda e qualquer
idéia de uma equivaléncia, no admbito da SEC, entre EducagZo e Cultura: nem
o Departamento (ou a Divisfio) de Cultura, nem o eventual Conselho Estadual
de Cultura devem reinvindicar status e recursos que desviariam a atenglo da
SEC das tarefas mais prementes. 0 Departamento (ou Divis@o) de Cultura, de
ve, também, ser estruturado de tal modo que possa dar partlcular enfase as
atividades para-escolares (projegoes de filmes e audlgoes de discos nas esco
lag, visitas comentadas aos museus ¢ lugares histdricos etc «es)e

II - MECANISMOS INSTITUCIONAIS

Dos principios acima defluem algumas sugestoes de reestrutura-
¢ao da SECH

1, A definigdo de uma polfitica educacional para o Estado - e
nio sé para a drea especifica do govérno estadual - interessa sumamente ao
funcionamento adequado e integral dos drgaos-fins, mas ela nao pode ser dada
por nenhum désses érgaos: & do Ambito dos drgios de polftica global da SEC.
Remetemos, pois, para as palestras n?s, 4 ("Organizagao das Secretarias de
Educaggo, quanto as suas fungoes“) e_15 ("Mecanismos necessirios & formula-
¢20, elaboragao, 1mp1anta9ao, execugao e avaliagao dos planos"), em que as
condigoes politicas e técnicas de uma melhor atuagdo da SEC no Estado em con
junto se acham delineadas.

2. A descentralizacgao dos orgaos -finss no tocante ao ensino
primério, 08 Centros Regionais de SuperV1sao devem assegura-la. Mas a im-
prescindivel distincao das esferas pedagoglca e administrativa_ ndo quer di-
zer, forgosamente, que, em cada regifo, had de existir dois drgaos. Essa dua
lidade sé se torna imperativa quando J: existe uma inspetoria (ou Delegacidy
regional, com fungoes insuficicntemente deflnldas, - (ou com fungdes ape-
nas admlnlstrativas, teoricamente - mas na pritica amplas e difusas) e cu-
ja tendéncia normal é tentar assumir o conjunto das fungoes de _uma SEC, em
escala reduzida, Sendo impossivel, ou muito diffcil (por razdes polltlcaa)
eliminar éases delegados ou inspetores, sega qual for o cardter, definitivo
Qu provisdrio, da sua nomeagZo, o melhor & limita-los a tarefas essencialnen
te administrativas (cuaa discriminagio sc¢ encontra na palestra sdObre os Or-
gaos-meios). Deve entao haver, de preferéncia no mesmo lugar, um outro Or-
gao, exclusivamente pedagdgico, encabegado por uma superv1sora-chefe de re=-
gido, para todos os problemas referentes aos curriculos e professdres.

Nos casos (que verificamos em alguns Estados) de ndo existir -

~ -~
ou de nao existir em toda a parte - delegados de tipo tradicional, pode-se
encarar a reuni@o, sob a coordenagao da supervisora-chefe, das duas faixas
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administrativa e pedagégica- deve-se, apenas, distinguir duas segdes, sendo
a responsabilidade da seg¢ao administrativa atribuida a um elemento do tipo
contador ou aux111ar de admlnlstragao, enquanto uma (ou vérias) supervisoras
tomam conta da Area pedagdgica.

Podem também ser criados nidcleos, locais de supervisao, asso-~
ciados ou n2o a inspetorias locais administrativas, segundo os mesmos princi
pios.

b) & medida que, numa regifo, crescem o nimero e a importan-
cia dos estabelecimentos de nivel médio, pode-se também encarar a possibili-
dade de uma inspetoria para éste nivel (ou sé para o 12 grau numa primeira
fase) encarregada dos mesmos problemzs de adaptagio dos curriculos, orienta-
¢ao e supervisio, O (s) cargo (s) cabe 2 um orientador pedagdgico;

c) de modo mais geral, a medida que aparecem necessidades
= ~ ~ . . . .
reais - e recursos para atende-las -, segoes regionais de audio-visuais,
* 3 : - 3 -
radio-televisao educativas etec ... podem ser instaladas;

d) a partir de um certo grau de desenvolvimento e complexida-
de désses gservicgos todos, hao de ser criadas _bpequenas secretarias ou sub-se-~
cretarias para reuni-los, e asscgurar entre &les um minimo de coordenagdo;

e) a descentralizagio crescente nao deve, porém,virar anar -
quia: encarar-se-i a possibilidade de criar cargos de inspetores gerais,
primeiro para o ensino primdrio, depois para o ensino médio: esses inspeto-
res, que deveriam possuir diplomes de nfvel superior (de preferéncia, ser
formados pelas novas Faculdades de Educagao: elas poderiam, exatamente, pre
ver cursos para o preenchimento dessa fungZo), teriam de percorrer constante
mente o Estado, ou tal grupo de regiodoes, no sentido de supervisionar e im-
pulsionar o trabalho das instancias pedmgoglcas descentralizadas., Seriam
poucos: wum ou doig por Estado, por cada nivel de ensino,

3, Criagdo ou desenvolvimento de Servigos AutOnomoss

a) na maioria dos Estados existem - ou podem ser criados -
um Servigo ou Centro de Recursos Audio-Visuais; um de Radio-Televis@o Educa
tiva; um Servigo Social Escolar, Cada um deve reagrupar as atividades
afins, espalhadas nos mais diversos lugares da SEC. Acreditamos que 0os
meios reduzidos dos quais dispoem vArios Estados nSo constituem um obstaculo
insuperidvel: os servigos cresceriam pouco & pouco = O essencial ¢ que se-
Jam animados, inteleetualmente, por squipes de razoavel nivel técnico, que
poderlam se beneficiar de uma assisténcia, nacional ou estrangeira, dada em
cardter regional (os organismos regicnais poderiam, néste particular, assu-
mir um papel decisivo);

) no que tange ao Servigo de Orientagdo Educacional e Voca-
<cional, 80 terd significagao na medida em que, logo de infcio, puder ser pro
vida de téonicos capazess

- de orientd-los ao longo do 22 ciclo, no sentido de faci
litar sua eventual transferéncia de um ramo para outro;

- de orientdé-lo, no fim do 22 ciclo, para as carreiras
"curtes" ou "longas",

Essas condigOes restringem, numa primeira fase, a criago de
um tal servigo aos Estados relativamente abastados, que, allas, s20 0s que
mais precisam de orientar adequadamente os alunos, em fung2o das exigéncias
do seu desenvolvimento, Nos outros casos, a vinda de técnicos - que deve
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riam, além de possuir uma cultura geral razodvel, ter conhecimentos sélidos
de Psicclogia éducacional e mercado do trabalho - suscitaria problemas pro-
visoriamente insoliveis, A situagg@o, é diferente do que ocorre em relagao
aos noves meios educacionais, por exemplo: enquanto, néste caso, pode-se pen
sar nuhea implantagao e utilizag2o gradativas (Programas nuito simples, para
comegar), a orientagzo educacional e vocacional nao pode ser mediocre, ainda
que provisorlamente. Tem de alcangar imedi%ﬁamente um certo nivel - é me-
lhor n2o fazer nada, do que dar uma orientagao errada aos alunos.

c) o Centro de Pesquisas Educacionais deve ser encarado com
muita circunspegfo: onde ndo existe, sua cria gao hé de ser protelada até
que aparegam verdadeiros pesquisadores; onde jé existe, & provavel que, na
maioria dos casos, uma parte do seu pessoal teria de ser lotada em outros
servicos, Sobretudo, o Centro deve ser estruturado de tal modo que nao ,pos
sa pe dedicar =z pesquisas academlcas, ou de pouco interésse, a curto e médio
prazo, para o sistema educacional do Estado,. Deve ser utilizado para pes-
qulsaa encomendadas pela Assessoria de Planejamento, ou pelos diversos Or-
gaos-fins, na medida em que elas se integrem a um plano global de pesquisas
da SEC,

4. A organizagdo do Departamento (ou DivisZo) de Ensino Primd
rio deveria ignorar - ou pelo menos nio enfatizar - aspectos como "ensi-
no rural", "ensino particular", "ensino especializado" etc ..., e estrutu-
rar-se em torno de trés eixos fundamentais:

e) curriculos e programas;
b) orientagio e supervisao;

i ” .
¢) magistério.

5. O magistério para o nivel primirio poderia, seja qual for
sua origem, ser estudado, formado e aperfeigoado por um drgao 95p901f1co -
a Divisao (ou Seg@o) de Formagio e Aperfeigoamento do Magistério Primidrio
(ver documento anexo).

6. O Departamento (ou a Divisfo) de Ensino Médio hd de ser re
organizado em torno de dois eixos: ensino ginasial (e para-ginasial) e ensi
no colegial, Essa bipartigao pode, ulterlormonte, resultar na constituigao
de dois Departamentos (ou Divisoes) autdnomos, Ela nio exclui, forgosamen-
te, a repartigdo tradicional entre ensinos secunddrio, industrial, comercial,
agricola etc ..., mas a torna subalternsa o que importa nao é, por exemplo,
0 enslno imdustrial em si, mas o ensino 1nduatrlal de nivel colegial, cuja
expansao e modalidades devem integrar-se a uma politica de conjunto em rela-
g¢ao a éste grau de ensino,

Cada Divisio comportaria, como pega fundamental, uma Segao de
Estudos e Orientagao Técnicos, destinadas

a) a estudar os problemas de conexio entre o grau considerado
e os graus inferior e superior; as duas Secgoes Técnicas equacionariam jun-
tas as articulagoes entre o ginasial e o colegialj;

b) a definir a estrutura fundamental do ensino para cada grau
Por exemplo, poder-se-ia encarar a possibllidade, em alguns Estados (primei-
ro em estabele01mentos—plloto), de haver sd dois tipos de estabelecimentos
colegiaist uns, os técnicos (1ndustr1als e agricolas), de feigdo tradicio-
nal, embora melhorados (no tocante 2 parte de cultura geral, cient{fica e
literdria) a fim de permitir sua integrag2o ulterior a estabeleclmentos cole
giais de um tipo so' os outros, ministrando um ensino basicamente idéntico
para os alunos do secunddrio, do normal e do comercial, e combinando-o com
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opgoes pre-profissionalizantes., Néste Ultimo caso, realizar-se-iam, eccno-
mias de pessoal, locais e equipamentos, as opgaes vocacionais, embora ja bas
tante definidas, ndo teriam cardter irreversivel, gracas a disposigoes curri
culares (eventualmente um 31stema de "creditos", ¢como na Unlver51dade) permi
tindo transferéncias entre as vdrias segdes. Seria a contlnuagao do tronco
comum ginasial - com & diferenga que as variantes em relagZo ao ensino ba-
sico seriam muito mais desenvolvidas;

c) =& elaborar curriculos e regimentos em decorréncia dessas
transformagoes;

d) orientar os estabelecimentos, publicos e privados.

7. A Bducagao dos Adultos e a Cultura, embora estruturadas em
nivel de Departamento (ou de Divisdes, se o Ensino Primirio ¢ o Ensino Médio
também o forem), nio seriam objeto, na maioria dos Estados, de uma atengao
prioritéria,

III - CONEXOES ENTRE 0S ORGKCS-FINS, E, POR OUTRO LADO,

08 ORGAOS DE POLITICA GLOBAL E 0S ORGXOS-MEIOS:

Tanto mais se deve distinguir as fungOes e competéncias das
trés categorias de drgtos, quanto mais se deve prever mecanismos institucio-
nais de entrosamento entre éles:

l. As secgoes ad Iministrativas, que devem comportar os orgaos-
fins, serao evocadas ao tratar dos drgios-neios.

2, 0s Diretores dos drgaos-fins (Departamentos), o Diretor do
Departamento de Admlnlstragao e o Chefe da Procuradoria Juridica hdo de inte
grar, Junto com responsaveis da Assessorisz de Coordenagao e PlaneJamento,
ume. Comissao Coordenadora da SEC (presidida pelo Sr. Secretarlo, que poderia
delegar suas fungoes ao chefe da ACP), cujas fungGes seriam varias:

a) participar a elaboragZo da reforma administrativa da SEC,
14 onde for ainda indefinida ou incipiente;

b) constituir o érgao responsdvel da implantagdo da reformas
essa nao teria possibilidades de_ éxito, se os principais 1nteressados nzo
fossem estreltamento associados & sua realizacao; mesmo que nao tenham cola
borado & pr5pria definiggo da reforma, €les téem de sugerir ou discutir meca-
nismos de detalhe indispensiveis & sua concretizagio;

¢) permitir o confronto das sugestdes qualitativas e quantita
tivas de cada drgao-fim com a visdao global que 2 Assessoria de Planejamento
tem do processo educacional, das suas _bossibilidades e das suas exigéncias;
ésse vai-e-vem deve assegurar 20s Srghos-fins uma partlclpaqao constante ao
planejamento, nas suas varias fases de elqboragao, adogao, execugao, avalia=-
gao e revisao periddica, Tal partlcipagao hi, porém, de ficar indireta,
nao se tratando de associar os drgios-fins (e menos ainda os drgaos-meios
mecanica do planejamento. Esta deve ficar entregue a um nimero reduzido de
técnicos altamente qualificados - ou seja, nas maos da ACP, eventualmente
auxiliada por um Centro ou Servigo de Pesquisas Educacionais, Na 4rea do
planejamento, a Comissao Coordenadora da SEC tem um papel consultivo.
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A DIvIsko (oU SECAO) DE FORMAGAO E

APERFEICOAMENTO DO MAGI STERIO PRIMARIQ

A 1daéia de colocar sob a orientagdo e o contrdle de um mesmo
Srgao todas as modalidades de formagao e aperfeigoamento do magistério prima
rio basela-s¢ nas seguintes consideragoes:

1. Existe uma grande heterogeneidade =~ maior ainda do que a
que se verlflca nos nlveis médio e superlor - entre os professores primé-
rios. Tendo eles, porém, de prestar basicamente os mesmos servigos, hd de
orientar a fq;magao - ou aperfeigoamento, "r001clagem conforme os casos
- das virias categorias segundo os mesmos principios, embora em graus de
tecnicidade e aprofundamento diferentes. Essa insplrwguo comum sé pode ser
transmitida por um drg2o tdnico, que terd também de adapté-la a diversidade
dos professOres e dos ambientes em que ensinem,

2, Na maior parte dos Estades, é pouco realista encarar a eli
minagao dos leigos como possibilidade prdxima., Ou as normalistas estZo em
nimero insuficiente - e o permanecerao por muito tempo: é o caso em vérios
Estados, principalmente no Nordzste. Ou estao bastante numerosas (inclusi-
ve as normalistas com 22 ciclo), mas varlos fatdres se opoem a sua utiliza-
¢ao plena: baixos vencimentos; relutfncia em aceitar cargos na zona rural
e semi-rural, no interior de modo geral; expectativas tradicionais em rela-
¢a0 & escola normal, encarada como fonte de status sociais, n2o como via de
acesso ao magistério etc ses Nio raro, alias, a escassez de normalistas
coincide com a presenga désses fatores nagatlvos, fazendo com que os poucos
elementos titulados fujam do magistério, através dos comissionamentos, do in
gresso no ensino superior etec ...

E claro que uma melhoria substancial dos vencimentos poderia,
simultaneamente, aumentar o numero das normalistas, onde fOr preciso; e mul
tlpllcar as vocagaes para o maglsterlo, permitindo que outros aspectos da si
tuagao do professor primidrio fossem aceitos com maior facilidade: o que se
verifica em S2o0 Paulo, Mas todos sabemos que, na maioria dos Estados, tal
solugao néo pode ser encarada a curto, e mesmo a médio prazo. (1).

Nessas condigoes, a segunda finalidade de uma Divis@o (ou Se-
gao) de Formagao e aperfeigoanento do magistério primério, seria a concepgao
e a execugao de uma politica sistematica de recuperagao das leigas. De cer-

(1) N&o_seria, em certos casos, absurds em si, levando-se em conta o total
dos recursos =~ proprios ou doados =~ dos quais o Estado dispoe para e
ducagzo: 86 que a remodelagZo da repartigio désses recursos, a supres-
sao de muitas despesas indteis ou contraproducentes - tudo isso exige
uma mudanga das oxpect&tlvaq 3001o-culturals, a qual, por deflnlgmm nao
pode ser instanténea. Tal observagdo n2o deve desencoraaar os esfor-
¢os no sentido de aumentar os vencimentos das professoras normalistas:
poder-se-ia, por exemplo, recusar ou suprimir os comissionamentos dés-
ses elementos, o que permitiria melhorar a situagdo dos que ingresugm
no magistério. Uma parte maior dos recursos do PNE poderia também ser
afetada a melhorias salariais.
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tas categorlas de leigass acreditamos que, para quenm nao possui pelo menos o
prlmario completo, os cursos de aperfeigoamento nio podem, em regra geral,
representar muita coisa. 0 bom seria 11m1tar-se aos elementos acima deste
nlvel dando partlcular &nfase a20s que tém o gindsio completo (seja qual for
€le: secundirio, comercial etc ... )

A recuperagao das leigas deixaria assim de ser encarada como
um mero expediente, antes correspondendo ao tipo de formaqao privilegiado
que permitem 0s recursos dos Estados pobres ou de nivel econom100 médio para
baixo. Isso nao significa, é claro, que 0s vencimentos das prdprias leigas
nao devam ser melhorados: aumentos sao imediatamente possiveis, em particu-
lar com recursos do P.N.E. ou doagoes de organismos regionais (SUDENE,
SUDESUL etc «.. ). Sugerimos também um sistema de promogzo destlnado a en-
corajar as leigas a prosseguir nos cursos de treinamento: cada ndévo curso,
ou etazpa de curso, daria enscjo a uma remuneragao mais alta., O certo € que
tal férmula é muito mais economica que os aumentos macigos que se fariam ne-
cessarios para que as professdras tituladas consentissem a ensinar nos rin-
coes do interior.

Hi, porém, de dissipar tais equivocos:

a) ndo se trata de impedir que as leigas, quando manifestarem
vocagao para tanto, subam na hierarquia professoral, Mecanismos legais e pe
dagdgicos deveriam, inclusive, facilitar o seu acesso a formagao de 22 ciclo
(ou a retomada de tal formagso). 0 que acarreta, ¢ verdade, 2 p0351bilidade
do abandono das zonas rurais, por ésses elementos (na nossa hipdtese, de nao
poder haver um grende aumento dos vencimentos das tituladas): o essencial,
porem, é que ha;a, sempre, um numero suficicnte de professaras, 1eigas ou
nso, mas de razoavel cflclencla, :m todos os lugares que fOr necessario;

b) n2o se trata de reduzir o nimero das alunas do curso nor-
mal de 22 ciclo, Primeiro, €sse curso, mesmo quando leva finalmcnte a car-
reiras muito diversas do maglqthrlo primirio, presta servigos inegdveis: fa-
to que, exatamente como a existincia e a funcao das 1elgas. hi de ser aceito
realisticamente., Em segundo lugar, verifica-se uma tendencia crescente, de
todo conforme as exigdncias sdcio-culturzis ¢ eccondmicas da sociedade indus-
trial em formagao, no sentldo de diminuir as barreiras entre os varios ramos
do ensino medlo, nao sé glnas1al como cclegial. E possivel que, em breve,
uma escola Unica com varias segOes substitua a tradicional divisao em estabe
lecimentos secunddrios, normais e comerciais., (Ver a parte déste relatdrio
referente ao ensino médio). _Poueo 1mporta, nessas condigdes, que o aluno
ingresse no curso normal, e nao no secundério: os matizes profissionalizan-
tes que adquirirsd nao s2o coisa irreversivel - e o serao cada vVez menos.
Em terceiro lugar, nao propomos umz substituicao das normalistas pelas 1e1 -
gas: deve haver normalistas ... onde pode haver, E o recrutamento désses
elementos serd melhor assegurado se houver um numero ponderdvel de alunos in
gressando no 22 ciclo médio com a idéia dh ingressar ulteriormente no magis-
tério primdrio: dai a conveniéncia de nfio frear a expansao do ensino normal
(senso das escolas normais).

3. A terceira fung3o de uma Divisic de Formagao e Aperfeigoz-
mento do Magistério Primdrio seria examinar, com as Divisoes de Curriculos e
Programas e de Orientag@o e Supervisio, os problemas de ensino decorrentes
da diversidade dos professores: oS programas hio de ser basicamente os mes
mos para todos os alunos, mas devem ser éles dados com certa flexibilidade -
tanto no que diz respeito 2os métodos como ao conteddo -, de acordo com oS
diversos ambientes e também com as qualificagGes dos professdres destinados
a esses ambientes,
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4. Haveria também de estabelecer, em colaboragao com o Depar-
tamento (ou Divisao) de Educagao de Base, férmulas especificas de formagao
ou treinamento para os professores e monitores encarregados da alfabetizacgao
dos adultos ou de projetos de sducaglo comunitaria,

5 A promogao de cursos de formagﬁo e aperfeigoamento para su
pervisoras e diretoras, no Estado, a elaboragédo de uma polltlca racional de
bolsas e estaglos para tais elementos - dentro ou fora do pais -, ficariam
a cargo do novo orgao.

6, Com outros érgaos (Assessoria de Planejamento, Departamen-
to de Administragao), colaboraria a rccla951flcagao dos cargos do ensino pri
marlo, tornando-os consoantes, quando fir preciso, com as exigéncias da LDB
e das reformas administrativas, federal e estaduais; definiria com maior ri
gor, do que atualmente, as modalidades de sele¢ao do pessoal, de ingressc no
magistério, e de promogdo.

0 lugar natural de uma Divisao _do Magistério Primidrio é no De-
partamento de Ensino Primarlo, junto aos drgaos encarregados dos currlculos
e programas, da orientacio e supecrvisio. Pode-se pensar também num Srgao au
tonomo. A udnica solugﬁo a excluir ¢ a integragao ao Departambnto de Ensino
Médio, seja qual for a 1mportan01a do corpo docente primirio de origem norma
lista. prlmelro, porque uma das principais razoes de ser do Orgao pr0posto
é a existincia de numerosas leigas, que Sle ha de recuperar; segundo, porque
o destinatdrio do corpo docente form do ou melhorado pelo Srgac é o ensino
primirio. Isso nao implica, porém, que as escolas normais - ou, de modo
mais geral, o ensinc normal {c scu professorado) - devam ser desligados do
ensino médio: mais uma vez, hd de distinguir entre os alunos dos cursos nor
mais, e os aAspirantes a professor primério, em que alguns deles se transfor-
mam., E s sobre estes ultimos que a Divisao do Magistério deve exercer sua
jurisdicao, na fase propriamente profissionalizante.

No tocante ao funcionamento do ndovo Srgao, duas providencias
praticas podiam ser imediatamentc tomadas:

a) concentrar sob o comando da Divisao tadas as modalidades
de aperfeigoamento das leigas, 0 que significa que os _programas INEP e DNE,
onde existem simultaneamente, hao de ser integrados: nao forgosamente no
sentido de uma fusfo, mas estabelecendo-sc uma definigfo clara das competén-
cias de cada um, ou seja, das categorias de leigas que deveriam aprimorar,
Parece que o treinamento das leigas de formagao bisica mais preciria (de ni-
vel ginasial para baixo) poderia ser atribuido ao PAMP (DNE), enquanto os
Centros de Treinamento = cujo nimero e¢ capacidade poderiam ser substancial
mente aumentados (2) =~ cuidariam das leigas "superiores". A unlflcagao,
dentro da diferenciacgao, deveria também estender-se ao conteldo dos progra -
mas.

E claro que o entrosamento, no 2Zmbito estadual, entre o PAMP e
os Centros de Treinamento (& outras entidades, ﬁventualmente) nao pode depen
der exclusivamente de uma instdncia como a Divisio que preconizamos., Ha de
existir uma colaboraggo - mais estreits de que atualmente - entre as ins
tincias federais que promovem os respectivos programas. Pensamos, porem,que
a existéncia da Divisdo pode facilitar - 2o mesmo tempo que os adapte as

(2) N3o existem ainda em todos os Estados.
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condigdes do Estado - os esforgos empreendidos no ambito nacional no senti
do dessa integragdo.

b) submeter as normalistas, que se destinarem ao magistério
primdrio, a um treinamento pedagdgico de um ano, depois do 22 ciclo cole-
glal, Bsse treinamento realizar-se-ia, sob a orientagao da nova Divisao,
num Instituto de Educagao. Comportaria estdgios em escolas urbanas e ru-
rals. Instituir-se-ia tambeém uma reciclagem periddica das professdras, em
centros de treinamento ou Instituto de Educagzo,

A énfase dada & recuperagao dos professores leigos teria sua
significag@o prejudicada se e¢xistisse uma grande diferenga de eficiéncia pe-
dagogica entre a normalista de 29 cicle -, pelo menos a normalista atuali-
zada, periddicamente reciclada (3) - e as melhores leigas "recuperadas",
Nésse caso, a politica em relagao ao professorado primidrio esbarraria numa
dificuldade quase insuperdvel: n2oc scria possivel aumentar substancialmen-
te, pelas razoes apontadas, o nimsro das professdras normalistas ensinando e
fetivamente: +todavia, o hiato entre elas ¢ ps outros elementos redundaria
numa nova forma de dualismo escolar. A opcsigao entre o campo e a cidade se
alargaria, seria problemitica a adaptacio dos alunos de muitas =zonas rurais
aos gindsios menores (4). HA sinais %5), porém, que a diferenga entre as
duas gategorias de professdrcs pode ser reduzida a um minimo aceitdvel - de-
pendendo dos tipos de treinamento a serem zstudados e postos em pratica pela
Divis@o de formagao e aperfeigoamento do magistério primdrio.

Outro ponto 1mp0rtante- a polltlca aqui esbogada 86 tera pleno
éxito se nio se limitar as Arecas da compatencla especifica do govérno esta
dual, Deve ser uma polftica no Estado, n2o apenas do Estado. O que 1mplica
na necessidade de convsnios com 0S8 ﬂunic{pios e os estabelecimentos particu-
lares, no sentido, nao sé de levantar o nivel do professorado onde for preci
so, assim como de recolocid-lo no eixo comum (melhorado) 14 onde se verificar
um "aquecimento" artificial dos alunos (caso, por exemplo, do ensino primi-
rio em alguns estabelecimentos particulares do Sergipe, cujos alunos sao o0s
melhorées candidatos ao gindsio, mas, depois, prematuramente "cansados", re-
caem). Toda e gualquer assisténcia do Estado & outras entidades deve ser
subordinada & celebragzo de tais convénios.

(3) Com efeito, ndo basta demonstrar que muitas leigas, uma vez treinadas,
sdo melhores que muitas normalistas: & evidente, mas a comparagio s6
tem pleno sentldo, quando se pode proporcionar a essas ultimas o treina
mento peridédico, do qual falamos.

(4) Cf. parte déste relatdrio relativa ao ensino médio.

(5) Pelas experiéncias feitas em alguns Estados, notadamente a Paraiba
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0S ORGAOS-MEIOS DAS SECRETARIAS DE EDUCACXO E A

DESCENTRALIZACAO DO PONTO DE VISTA ADMINISTRATIVO

I - A Noc3o de Orgao-Meio:

1. A quallflca?ao de "Orgao-meio" ndo se aplica, indiscrimina
damente, a qualquer orgao que auxilia outro: primeiro porque, dentro da SEC,
todos os orgaos se auxiliam mutuamente, embora de modo desigual; segundo, por
que certos orgdos, apesar de oferecerem meis servigos aos outros do que rece
bem déles, s8o drgaos de politica global ou drgaos-fins. X o caso, por exem
plo, de Centro de Recursos Audio-V:suais, se for bem concebido. Deve pres-
tar colahoragao ao conjunto dos dérgaos educacionais e culturais da SEC. Mas,
sendo sua agao diretamente educaclonal ou cultural, é um érgao-fim, de acdr-
do com a difinigdo dos drgaos-fins, proposta na aula anterior: 1lida com o
contelldo dos valores educacionais ou culturais - quer se trate de valores
impessoais (determinados conhecimentos a transmitir, de determinado modo),
quer se trate do valor pedagbgico ou cultural do pessoal encarregado do ensi
no audio-visual, quer se trate de receptividade dos préprios alunos. E jus-
tamente pelo fato de ser atento 2o contelldo dos valores educaGionais que tal
centro pode ser encarregado da elaboragio de uma politica especifica, inte-
grada a politica global da SEC.

2. 0 que distingue os drglos~meios €, muito menos do que o fa
to de estarem ao servigo de outros, sua neutralidade em relagdo 2o conteudo
dos valores que servem, e que poderiam ser outros. Seus funcionarios, seja
qual for seu nivel educacional, seu interésse individual pela cultura etc..,
nao hdo de se preocupar pelos fins da cducacio e da cultura (se o fazem, &
por conta prdpria, nao em decorréncia de uma exlgencia 1ntr1nseca da fungao
que exercem). Poderlam, em outras repartigdes, colaborar & implantagao de
um sistema rodoviario ou de prev1den01a social: em tese, podem ser transfe-
ridos para essas outras repartlgo s, mediante leves adaptacgoes. Isso, evi-
dentemente, comporta nuances: ¢ menos valido das inspetorias regionais e lo
cais de Ensino - cujo pessoal, conforn; veremos, deve evidenciar algumaEEn
sibilidade educacional = do que das varias Divisoes do Departamento de Admi
nistragEo da SEC. Mas também hu de conqldurar que um 6rgao ou atividade po-
de ndo ser puramente meio: sé quando o é, que se desvencilha totalmente do
conteitdo dos valores que contribui para promover,

3. Por sua vez, esss auséncia de significag@o edmcacional ou
cultural dos drgaos-meios se prende ao fato de que a infra-estrutura material
do sistema educacional, que eles regem, ¢ semelhante (ou hd de sé-lo, logica
mente) a de qualquer organizagao, publica ou privada. Antes de ser organiza
g8 disso ou daquilo, ou para isso ou aquilo, a organizagfo hd de existir co
mo tal, Em qualquer uma, deve haver servigos de pessoal, material, flnangag
arquivos etc ...

4. Compreende-se, 3381m, que os orgaos-meios n3o devam ter Do
1{tlca educaclonal nenhuma, nem especifica nem global essa restrigdo provém
nzo sé _da conveniéncia de estabelecer uma divisao racional do trabalho entre
os 6rgfos da SEC, atribuindo a cada um tarefas espec{flcas, assim como da ce
gueira em que se encontram os drgios-meios em relagao aos valores educacio-
nais. Sua atividade ndo é nem direta (como a dos 6rgdos-fins) nem indireta-
mente educacional (como a dos drgios de politica global).

5. O alheiamento dos orgaos-meios em relagao ao contetddo da
educagao nao quer dlzer que éles devam ser meros automdtos, simples instru-
mentos dos outros drgaos:
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A) Muitas das suas decisOes, sem ser propriamente criadoras,
implicam numa reflexdo casuistica de adaptag@o da situag@o particular & nor-
ma geral: sao rotineiras, por se efetivarem em virtude de uma politica e de
regras pre-estabelecidas, mas ndo sio mecinicas;

B) alguns dOrgaos tem atividades de programagao: & o caso da
Divisdo de Finangas do Departamento de Educagio, que tem, entre outras fun-
goes, a de estabelecer o orgamento-programa correspondendo a realizagao a-
nual do plano estadual de educagdo, e o cronograma de desembolso correspon-
dendo a2 execugio désse orgamento;

C) o Departamento de Administragdo deve ter uma politica, em-
bora nao educacional, Elaborada em colaboragao com a Assessoria de Coorde-
nagao e Planejamento, tal politica administrativa deve concernir:

a) aos mecanismos, técnicas e instrumentos suscetiveis de me-
lhorar o rendimento da mdquina administrativa, nos niveis central e descen-
tralizados; de facilitar, notadamente, a circulag@o das informagdes dentro
do sistema educacional, e as relagbes com o piblico e com os outros orgaos
de govérno, federais, estaduais e municipais;

b) & racionalizagio do funcionamento dos dJrgios polfticos e
Id i~ . . . - .
dos orgaos-fins, no que diz respeito 2 sua infra-estrutura materialj

c) & elaboragdo e execugao de programas de formagao, seleggo
e aperfeigoamento de pessoal administrativo, no Estado ou fora,

II - Os Diversos Orgaos-Meioss:

Podemos distinguir:

1, O dérgdo de assisténcia jurfidica, seja qual for o nome: Pro
curadoria Juridica, por exemplo,

2. O Departamento (ou DivisZo) de Administragéfo.
3. As segOes administrativas dos Srg@os-fins.,
4. As inspetorias regionais e locais.

Deixando de lado o drgio juridico, cuja conceituagao ndo apre-
senta dificuldade, vejamos:

2. O Departamento de Administracfo:

A) O Departamento deve conservar suas fungoes tradicionais,
- . _~ L4 . s
mas a definigao delas ha de ser mais precisa, e seu desempenho melhorado:

a) deve haver, além das DivisOes ou Segbes de Protocolo, Pes-
soal, Material e Finangas, uma Assessoria Administrativa encarregada da poli
tica administrativa evocada acimaj

b) a atividade da Divis@o de Pessoal deve-se cingir aos as-
pectos meramente administrativos da vida dos funciondrios: fungdo atual, lu
gar em que se encontram, nimero de anos de servigo, beneficios 20s quais fa-
zem jus em virtude da evolugdo corréqueira da sua carreira;
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¢) a DivisZo de Material deve concentrar a maior parte das com
pras da SEC, a fim de permitir sua racionalizagdo e um contrdle mais efetivo
dos ben moveis, Consertos e pequenas compras podem ser reallzadas pelas ins
petorias regionais e locais, dentro dos limites de dotagdes prévias (para e=-
vitar um sem-nimero de pedlos avulsos) e mediante controle a posteriori nao
sé da regularidade contdbil das operagdes, assim como da sua conveniéncia in
trinseca;

No que diz respeito & distribuigdo do material, a DivisZo deve
também efetud-la (com a colaboragZo das inspetorias) =~ a nao ser nos casos
em gque houver interésse em ensinar a utilizagfo do material no préprio momen
to da distribuigdo: assim pode-se admitir que a distribuigao final da meren
da escolar seja a cargo do Servigo Social Escolar; que a distribuicdo dos
equipamentos audio-visuais para as regides ou os estabelecimentos escolares
seja a cargo do Centro de Recursos Audio-Visuais etc ...

Enfim, relativamente & construgao de prédios escolares, a Divi
sao de Material deve ter uma atuagio essencialmente fiscalizadora da execu-
¢ao das obras: o planejamento destas cabe a Assessoria de Coordenagéo e Pla
ne jamento, enquanto a sua execugao pode ser entregue a firmas privadas, quer
diretamente através de contratos entre o Departamento e essas firmas, quer
indiretamente atraves de convénios entre a SEC e a Secretaria (ou Departament
to) de Obras do Govérno.

d) a Divisao de Finangas tem a seu cargo as atlvidades de pro
gramaqao jé assinaladas, e encarrega-se, também, do controle de tdda a movi-
mentagao de fundos interessando 2 SEC e &s suas dependéncias.

B) O Departamento de Administra a0, além de arquivar e de re-
distribuir, conforme os pedidos dos outros 6rgaos, toda a documentagao admi-
nistrativa relativa a SEC e aos seus nicleos descentralizados, poderda, numa
fase ulterior, preencher algumas das tarefas, que, atualmente, devem caber a
um Centro de Informagoes, Cadastro e Planejamento. Estao descritas em ou-
tras aulas (Palestras n®s, 11 e 15) a finalidade e o funcionamento désse Cen
tro: nio sd deve servir de alicerce a qualquer tentativa de planejamento ra
cional, assim como permitir um melhor desempenho das tarefas rotineiras da
SEC. Como esta poderia atuar eficientemente, se ignora o nimero de professd
res que possue, 0s lugares em que trabalham e, as vezes, se ainda trabalham
na drea da SEC, o estado dos prédios etc ... 7 Mas o Centro deve também nao
s6 ensinar a seus préprios membros 2 metodologia da colheita e do cadastra-
mento, como transmitf{-la a elementos do Departamento de Administrag2o. Ls-
ses, uma vez treinados, poderao progressivamente substitui® o Centro de In-
formagoes, Cadastro e Estatisticas, nas operagdes de colheita e cadastramen-
to que interessem aos aspectos administrativos: o Centro podendo, entao, se
dedicar exclusivamente a elaboracdo da informacao, a seu tratamento estatis-
tico, com vistas ao planejamento.

3, As secoes administrativas dos drgaos-fins:

. Sue finalidade geral - permitir a circulag2o ordenada da in-
formagao entre esses Orgaos e os outros - comporta trés aspectos. A segao
administrativa de cada drgao-fim deve:

a) impedir que 8le seja assoberbado por pedidos irrelevantes
(gor exemplo, que seja solicitado a fornecer 1nformaqoes que nao possui, e
nao pode possuir) e informagoes desnecessérias. HA de "filtrar" a informa-
§ao;

i b) procurar e fornecer toda informaqao pedida pelos responsd-
veis do Orgdo, ou que, normalmente, interessa a Elej;
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c) remeter para os érgaos politicos, os outros orgaos ~fins €
oS drgdos-meios as informagoes das quais podem precisar em relagao a ésse or
g20.

Os aspectos b e ¢ assumem particular importancia, no tocante
ao corpo docente: grande parte das decisGes em relaglo aos professdres ne-
cessita a colaboragao entre as instancias pedagdgicas ¢ administrativas. 86
que a responsabilidade de cada instancia varia conforme a natureza da deci-
8803

- Se se tratar, por exemplo, de uma remogao, o aspecto
administrativo € mais relevante do que o outro: néase caso, a ficha pedago-
gica (ou, apenas, a nota pedagoglca extraida dessa flcha) seguira para o or-
gao administrativo, onde a decisfo favordvel & remogdo serd tomada, contanto
que, por um lado, a nota pedagdgica nao seja inferior a determinado nivel; e
que, por outro lado, a transferencia do professor nao perturbe a distribui-
¢ao global dos professores (primdrios, por exemplo) entre as varias regioes
do Estado, tal como terd sido estabelecida préviamente pela  Assessoria de
Plane jamento em colaboragao com o Departamento pedagdgico interessado (no ni
vel da Comiss3o Coordenadora da SEC, evocada na aula anterior),

- Se se tratar de uma promogdo, sua efetivagio dependers,
fundamentalmentez do parecer do departamento pedagdgico interessado (ou de
eventuais comissOes paritdrias, reunindo membros do corpo docente e responséd
veis da SEC); a ficha adminlgtratlva, pedlda ao Departamento de Administra-
¢a0 ou a respectiva inspetoria, 80 servirid para esclarecer determinados da-
dos, relativos a vida pregressa do professor, permitindo assim uma  decisdo
mais equilibrada. O Departamento Administrativo ou suas insténcias descen-
tralizadas s6 podem decidir, a respelto de¢ promogdes, quando se trata de pro
mogoes pela antiguidade, ou seja automdticas.

Poder-se-ia perguntar: nao seria ainda mais racional que to-
dos os érgaos interessados na solugido de determinado assunto tivessem, de mo
do permanente nos seus arquivos, as flChuS elaboradas por todos os outros so
bre &ste assunto ? Dessa manelra - a nao ser nos casos 1mportantcs, que e=-
xigem a reunido dos responsaveis dos diversos 6rgaos - as decisoes seriam
tomadas pela autoridade principal (em relag@o ao assunto), levando-se em con
ta os pareceres das outras, sem que houvesse necessidade de incomodd-las por
pedidos de informagoOes:

Na verdade, a simplificagfo seria apenas aparente:

a) o volume das fichas arquivadas em cada drgao iria crescen-
do desmedidamente;

b) é&sse crescimento seria inflacionirio: cada orgao nao neceSy"
sita todas as informagoes acumuladas pelo outro, mesmo em relagao a um assun
to dq interésse de ambos;

e) uma ficha (sobretudo uma ficha pedagdgica) nfo & um dadoes
tdtico; se enriquece constantemente com novos dados. Se houvesse, a cada
instantex de transmitir €sses novos dados aos outros 6rgios, a circulagao da
informagao, que se pretendia diminuir e racionalizar, se multiplicaria de mo
do imprevisivel.

E melhor, pois, que a comunlcagao de uma ficha (ou apenas, de
elementos de fichas) de um orgao a_outro drgao sé se efetive por ocasifo de
um ato particular' e que cada orgao seja encarregado, nao sé da elaboragao
e atualizacao de determinada categoria de fichas, assim como do seu arquiva-
mento.,



4., As Inspetorias regionais e locais:

J4 salientamos que os insPetores ( ) tém um cardter administra
tivo. Nz2o devem assumir nenhuma fungdo de ordem pedagogica (orientaqao, su-
pervisio, adaptagoes de currficulos) nem se pronunciar sobre o mérito pedagd-
gico dos professores. Devem apenas assinalar faltas; decidir (levando em
conta dados fornecidos pelas instancias pedagdgicas) sobre remogoes e outros
aspectos administrativos da vida do professor. No resto, hao sobretudo de
cuidar dos aspectos materiais, que dizem respeito ao estado dos prédios ao
“transporte dos alunos, ao alojamento das professoras etc ...

L4 onde houver dois niveis de inspetoria (regional e local),
pode-se encarar a seguinte divisao do trabalho:

a) os insPetores locais resolvem problemas,miudos ou, Qquando
essa aolugao se revela dificil no ambito local, fornecem elementos de apre-
ciagfo & instincia superior; aconselham sdbre micro-localizacfo das escolas,
ou seja, sobre o lugar exato, dentro de uma cidade ou dentro de una area ru-
ral, onde deva ser construida uma escola, cuja macro- locallzacao jé tenha si
do programada pelo respectivo departamento pedagogico, de acordo com a poli—
tica global da SEC; informam sobre empreiteiros disponiveis na regizo, para
pequenas construgSes e consertos etc ... ;

b) os inspetores regionais decidem em relagZo aos aspectos a-
cima, Nessas ocorrenclas, nao tém (a nao ser quando explicitamente chamadcs)
de transmitir ou redigir relatorios para a SEC, pedindo autorlzagoes. Infor
mam, apenas, sobre a execugao e sao submetidos a um contrdle a posterlori.
Por outro lado, em colaboragdo com as supervisoras-chefes, transmitem ou for
mulam pedidos das autoridades regionais ou locais, no sentido de criar novos
estabelecimentos ou ampliar os existentes; tais pedidos devem vir acompanha-
dos de justificativas sécio-econdmicas, elaboradas pelas préprias instancias
administrativas e pedagdgicas,

Como na Area pedagdgica, pode-se também prever Inspetores Ge-
rais. Teriam de fiscalizar e impulsionar a maquina administrativa regional
(poderiam também, inspecionar diretamente ¢ nivel local), sendo a contra-par
tida 1dgica da descentralizacio.

B provdvel que, com uma descuntralizaqao adequada, entre 50 e
80% dos assuntos que refluem para a réde poderiam ser equacionados e resolvi
dos nos ambitos regional e local, desafogando-se o Departamento de Adminis-
tragao,

III - Principios de Funcionamento da Mdquina Administrativa

E possivel, sem gastar muito dinheiro e esforgos, aliviar e me
lhorar con31derave1mente o funcionamento dos drgios-meios e, de modo mais ge
ral, da méquina educacional., Ja sugerimos algumas medidas de racionaliza-
¢éo. Acrescentemos:

(1) Cuja fung@o, onde ainda ni3o houver inspetores podem ser preenchidas por
elementos do tipo contador ou auxiliar de administrag@o. Ver aula ante-
rior,
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1. O ndmero dos processos a serem remetidos para os Orgaos
administrativos (e, eventualmente, para os érgios-fins e os Srgaos de politi
ca global) hd de ser reduzido a um minimo: em se tratando do pessoal da SEC,
ou que depende da SEC, nao deveria haver, em muitos casos, necessidade de re
querimento nenhum (no caso, por exemplo, de uma licenga-prémio), podendo a
deciszo referente ao funciondrio ser tomada a partir da simples leitura da
sua ficha administrativa, 0 funcionario sd se deveria manifestar por oca-
sifo de um erro eventual.

Por sua vez o sistema de fichas deve ser modernizado, como es-
t4 ventilado em outra parte déste curso: introdugdao da mecanografia, onde
s6 existe o sistema arcdico das fichas manuais; estudos para a realizagdo
de um tratamento eletrdnico da informagao, 14 onde j& existe a mecanografia
(em alguns casos, mediante assisténcia federal ou estrangeira, poder-se-ia
encarar a possibilidade de passar diretamente do sistema arcdico para o ele-
trdnico),

2. Nos casos onde se verifica a necessidade real de processos
- quer se trate do pessoal da SEC quer se trate de pessoas de fora (em bus-
ca de um emprégo, por exemplo) - os formuldrios devem:

a) nio exigir uma soma excessiva de trabalhc por parte do pes
sbal, geralmente assoberbado, encarregado de examind-los;

. b) logo:t pertencer a um sistema de poucas categorias, aten-
dendo a situagoes tipicas, para facilitar sua manipulagao pelo Protocolo e
drgaos interessados;

e

¢) ser fédceis de preencher: as respostas por "sim" ou "nzo"
tém de substituir na medida do possivel, os longos arrazoados; os riscos de
os formulirios serem preenchidos de modo crrado ou insuficiente - o gque a-
carreta sua devolugao, e o trabalho initil de um ou vérios funcionarios - po
dem ser substancialmente diminuidos, se éles forem bem concebidos; se, ape-
sar de tudo, o processo hd de ser devolvido, isso deve aparecer logo (ou se-
ja: a falha deve ser evidente, incontestdvel) e o funciondrio encarregado de
examinar o processo o mandars de volta ao Protocolo sem maiores justificati-
vas, apenas grifando o (s) ponto (s) errado (s).

5. Em muitos casos - muito mais numerosos do que atualmente
- o prdéprio Protogolo poderia devolver processos mal apresentados ou insufi
cientemente documentados, logo na entrada, Isso supoe, além da simplifica-
950 e estandartizagﬁo dos formularios, a presenga de uns poucos auxiliares
de administragao, que receberiam um treinamento especial (podia ser sob a
orientagao da Assessoria de Coordenagao e Planejamento), para efetuar a iden
tificagao e a triagem rdpidas dos processos, antes de qualquer exame mais
profundo.

4. Os processos n2o devem voltar as maos de quem j4 os apre-
ciou uma vez, e que, nessas condigOes, nao pode sendo por novamente sua assi
natura no documento. Como primeira etapa da reforma administrativa, hd de
fazer nas SEC o que se faz agora no ambito federal, por ocasifo da reforma
administrativa dos Ministérios: didentificar os caminhos percorridos pelos
processos, Perceber-se-4 facilmente que muitos fluxos podem ser evitados.

5¢ Deve-se realizar uma descentralizag&o interna além da des-
centralizagao externa, ji mencionada (da SEC propriamente dita para as inspe
torias ou delegacias): a delegag@o de poderes ha de ser sistematicamente pra
ticada, em relagao a atos rotineiros ou semi-rotineiros (repitamos que o ro-
tineiro nao é, forgosamente, o mecanico, o automdtico). Tal delegagao pode
ser praticada n2o s§ na SEC, como no ambito das prdprias inspetorias.
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6. A descentralizagao, externa ou interna, implica num contro
le (em grande parte a posteriori) reforgado das atividades descentralizadas.
No tocante a descentralizagao externa, ji evocamos a possibilidade de inspe-
tores gerais de admlnlstragao. Dentro da prdpria SEC (mas issc envolve tam
bém, indiretamente, as instancias desoantralizadas), poder-se~ia pensar em
criar ym sistema de auditoria, como no ambito federal, Seria, porém, ambi-
cioso demals, para a maiorie dos Estados: numa primeira fase, a Assessoria
de Coordenagao e Planeaamento poderia exercer o controle, o qual, em muitos
casos, confundir-se-4 com o da execucao do planejamento.




SANTA CATARINA

PRINCIP[OS DE_REFORMA ADMINISTRATIVA

Existe uma grande diacrepancia, no Estado de Santa Catarina,
entre as qualidade humanas e técnicas dos elementos responsdveis da Secreta
ria de Educag3o e Cultura e o baixo rendimento da mdquina educacional den-
tro da qual eles héo de atuar., Sérias deficiéncias podem ser apontadas:

1., Os Orgaos sao numerosos demais., Cada problema novo susci
ta a criaggo de um érgdo novo, em vez de se buscar as semelhangas com ou-
tros problemas, da algada de Grgio jd existente. Deveria, logicamente, se
procurar quer a atribuig¢@o do novo problema ao antigo drgao, quer, inversa-
mente, a colocagiao de antigos e novos problemas dentro de um novo orgao,
mais amplo g eficaz - em vez de um mosaico de Orgios afins,

Néo se percebe que diferengas adjetivas nao autorizam uma se-
paragao gubstantiva, como, por exemplo, a que se verifica entre a Divisao
de Ensino Medio e a Divisao de Ensino Particular: a maior parte das ques-
toes de que trata essa Ultima - inspegdo e orientagao do ensino, convénics
e bolsas escolares pertencem & drea do ensino médio, e deveriam ser equa~-
cionados com as outras dessa drea; do contridrio ndo se podera elaborar uma
politica racional do ensino médio, permitindo submeter todos os estabeleci-
mentos a uma mesma inspiracao pedagégica, bem como repartir harmoniosamente
os alunos entre a rede pﬁbiica e a rede particular, Do mesmo modo, nao se
entende que o ensino rural, em que pése a relativa especificidade dos seus
problemas, ndo se integre 2 Divisao de Educagao Primdria, Enfim, e sobre-
tudo, é estranha a atribuig¢do a Diretoria dos Servigos de ExtensZo, de ser-
vigos que deveriam pertencer, normalmente, quer ao Departamento de Educagﬁo
(Orientagao Vocacional e Profissional, Cursos Extraordindrios), quer & Dire
toria de Administragio (Prédios e Equipamentos) quer ao Centro de Estudos e
Pesquisas Educacionais (levantamentos, estudos e pesquisas pedaglgicas etc);
orientagao, Documentagao e Informagoes.

A consequéncia é que, entre antigos e novos drgaos de determi
4 . - - - - - a
nada area, verifica-se geralmente a ex15tenc¥a de paredes estanques, as ve-
zes mais rigidas do que as existentes entre orgaos de areas distintas,

. 2, Defeito simétrico do primeiro é a reunido, num mesmo Gr-
gae = Departamento, Diretoria ou Divisao -, de~co%sas que pouco tem que
ver entre sis a Diretoria dos Servigos de Extensao e o melhor exemglo des~
ses "monstrengos"; parece aglutinar tudo que, por uma ou outra razao, nao
encontrou lugar na area afim, A Divisg@o de Ensino Especializado cai sob
a mesma critica.

Essa deficiencia é, até certo ponto o reflexo da primeira: nao
se procurando uma integragao sistemdtica das dreas afins; nao se podendo,
porem, multiplicar de modo ilimitado os Orgaos em nivel de Departamento ou
de Divisao - chega-se a um sincretismo, desprovido de funcionalidade, en-
tre segoes soltas,
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SUGESTOES SOBRE UMA REFORMA ADMINISTRATIVA

A, Principios norteadores da acfo zdministrativa dz Secretaria.

Os

fundamentos 1dgicos de ume organizagio, ou reorganizagido de qusl

quer sistema governamental devem repousar numa filosofia coerente da ag8o
administrativa,

Propomos, 2 éste respeito, que a Secretaria de Educagio e Cultura
do BEstado adote para a sua agao os pr1n01plos norteadores da Reforma Adminis
trativa Pederal: para o sua aplicagfo neste caso especifico podem €les assim
ser definidos:

a)

g)

o plano setorial 2 longo prazo definiréd todos os objetivos da
Secretaria e os programos qQue permitirem a realizagfo désses ob
jetivos, O plano abrangeri n3o sé as atividades privativas do
sistema educacional do Estado, como também aguéles cuja execu -
¢ao venha a ser confiadas pela Unifio ou resulte de convénios com
os Municipios ou organizagles privadas, entrosando-o com o Pla-
no Nacional de Educag¢20, de maneira a unir esforgos para o aten
dimento de objetivos comuns e dar melhor aplicagso 208 recursos
recolhidos da coletividades

a Coordenﬂgao Geral e Regional sera utilizadz como um dos elemen
tos indispensdveis a execugﬂo do planegqmento, para proporcio =
nar agEo conjugadn a Secret ia, e sera exercida no estudo de
agsuntos ligados 2 outros 6rgios, ou, a2inda, no Ambito da Secre
taria;

as fungoes de planejamento, dlregao superior, superv1sao, coor-
denﬂq"o e controle, e 2 leuQ"O de programas, principios e cri-
térios ficardo a cargo dos oOrgnos de assessoramento da Secreta-
tia, que tombém atucrfo como corpo assessor do Conselho Estadunl;

o cumprimento dos programas, 2 formalizagZo de atos de rotina

- ] ) ~ rl ~ "
administrativa, serao entregues aos orgaos de estrutura executi
va

a delegagao de competenclu pelas autoridades de todos os niveis
executivos serd utilizada pars alcangar, da forma neis
ampla, a descentralizagio das atividades administrativas;

e racionalizagio dos servigos da Secretaoria serd objetivo da
permanente preocupagio dﬂs autoridades administrativas, v1sandq
entre outros objetivos, 2 simplificagfo de contatos dos orgaos
entre si e déstes com o publico, de forma a se assegurar decisdo
pronta, execugdo rapida e redugfo de custos operativos;

~ id ~ ,
o controle de todas as ctividades da administragao do ensino ira
contrabalangar a descentrallzagﬂo das tarefos executivaes e sera
exercido em todos os niveis e sobre todos os Orgios ou entida -
des da Administragio Estadual, ou entidades municipzis e priva=-
das, para que se assegurem a ripida execugfo dos progromas, a
gqualidade dos servigos, o bzoixo custo operacional e a eficiente
utilizagso e boa guarda dos dinheiros, bens e valores pertencen
tes ou de responsabilidaode do Estzdo, utilizando-se para tanto
técnicos e instrumentos adequados;
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h) as leis e regulamentos relativos ao pessoal de ensino e ao ser=-
vidor piblico ligado & educagdo terdo por objetivo principal in
crementar a sua profissionalizagdo, aperfeigoar e fortalecer o
sistema do mérito;

i) a constituig@o de quadros dirigentes competentes resultaré de
recrutamento, formagdo e aperfeigoamento de administradores e
pessoal qualiflcado para garantir a qualidade, produtividade e
cont1nu1dade da agdo administrativa, em consonéncia com crité -
rios éticos especialmente estabelecidos;

j) & participagdo da comunidade nos assuntos de educagdo sera mais
ampla, convoc"ndo-se elementos representativos das atividades
educacionais, pconomlcas e sociais no mstado e no Pafs, - para
participar de Srgios ou comissdes decisdrias ou de aconselhamen
to, ¢ para colaborar mais estreitamente com os esforgos governa
mentais,

Organograma
0 organograma permitiria a aplicagdo prédtice déstes principios nor
teadores,

As fungdes especificas de alguns dos principais Orgaos que deve=-
riam ser criados ou reformados sao:

1 - Agsessoria

As assessorias deverzo realizar estudos para a formulagZo de dire=-
trizes e orientar, supervisionar, coordenar, inspecionar e controlar os orgaos
executivoa, Especificamentes

a) terao por missfo fazer com que os drgdos e entidades da Secreta
ria funcionem no sentido de bem servir ao publico, em harmonia
eom os preceitos da Constituigdo Federal e da BEstadual, das leis
e com os interesses sociais;

b) serzo responsaveis, perante o Governador e Secretdrios de Esta-
do pelo fiel cumprimento das determinagoes do Govérno visando 2a
continuidade, probidade, eficiéncia e produtividade dos servi-
gos 2 cargo da Secretaria de Educagdo;

c) studarao todos os problemas relacionados com o ensino, formula
r8o as dlretrlzes, normas e métodos de carater administrativo ,
financeiro, técnico ou pedagdgico necessdrios para resolvé-los
e agssegurar o funcionamento eficiente do 31stema estadual de en
sino, Essas diretrizes, normas e métodos serao resumidos num
Plano Estadual de Educagso;

d) implantardio essas diretrizes, normas e sistema na realidade ope
racional do sistema;

e) orientardo, fiscalizarfo, inspecionarfo o acompanhamento técni-
> .
co das normas e metodos estobelecidos

f) fixardo normas e objetivos para o recrutamento, treinamento e
L . . . .
aperfeigoamento do pessoal docente, técnico e administrativo;

g) exercerdo as responsabilidades de contrdle governamental;

h) coordenardao e controlarioc asatividades de pessoal, material, or
gamento, estatistica e admlnlstragao financeira de todos os ni-
veis de autoridade executiva, de acdordo com as normas a serem
fixadas,.

Egsas responsabilidades poderso ser distribufdes entre 5 setores,
da seguinte maneira:

I - Assessoria de Planejamento, Coordenag@o e Controle:
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Ser? encarregada da elaboracgfio do Plano Bstadual de Educagio, in-
cluindo os projetos de expansfo e melhoramento do sistema de ensino, da alta
diregdo e coordenacgto de todas 2s 1n1011t1v" e atividades que permitirem a
implantagdo do Planoj; e da orienta guo ¢ fiscalizagdo da sua realizagao. A as
sessoria também organizara, orientord e assegurara a alta diregdo do Serv1go
Geral de Informagdes, Estatisticas e Cadastro.

11 - Assessoria Pedagdgica:

Fixard ns normas técnicas e métodos de ensino e as normas pedagé-
gicas pera o instalagdo e funcionamento das escolas oficinis e particulares,
Definira os sistemas de recrutamento, treinamento, retreinamento e aperfei -
goamento do pessoal docente, Orientari e promovera o aproveitamento das pes-
quisas e experimentagOes educacioneis.

A assessoria pedagdgica também organizars, orientard, e assegura-
rd a alta direg2o do Centro de Pesquisas Educacionais,

IIT - Assessoria Financeira:

Elaborari os Orgamentos-Programa, de acordo com o Plano Estadual
de Educagao, Assegurari a programagao flnancelra das despesas e contrdle dos
dinheiros, valores e bens aplicados pelos org2os ou entidades subordinados
ou vinculados & Secretaria.

IV - Agsessoria Administreativa:s

Definird as normas de operagio dos sistemas de pessoal e material
e dos sistemes de recrutamento, treinamento, retreinamento e aperfeigoamento
do pessoaladministrativo,.

A Assessoria Administrative dedicar-se-d, também, 20 estudo conti
nuo de todos os mecanismos administrﬂtivos internog da Secretaria e dos que
assegurem a sua llgagho com os demais Orgios governamentais e com o publico,
visando a 91mpliflcag o sucessiva dos sistemas utilizados, através dn intro-
dugdo das técnicas administrativas e dos mais modernos equipamentos,

V - Assessoria Juridica:

Essa assessoria tomars o seu gargo todas as atividoades normalmen-
te exercidas pelos conselheiros e assessores juridicos das Secretarias deEdu
cagao.

2, Servicos Gerais da Secretaria

A Secretaria deveri dispor de quatro servigos gerais: o Centro de
Infarmagoes, Cadastro e Esto tistica, o Centro de Pesquisas Educacionais, a
Comissao de Coordenagio e o Centro de Novos Meios Educacionais,

I - Centro de InformagOes, Cadastro e Estatistica:s

Bste servigo deve ser o ponto focal de informagao para toda a Se-
cretaria, Devera adiantar periodicamente um levantamento censitério da situa
¢80 geral dos sistemas educacionais que operam no Estado e dispor de dados
detalhados sobre o pessoal, os alunos e os edificios.

O censo periédico deveri ser organizado de maneira a_que os doados
recolhidos venham a ser integralmente aproveitados pelos assessores, departa
mentos, divisOes e setores da Secretaria e, particularmente, pelas divisoces
de movimentagl8o e contrdle do pessoal., Todos os demais servigos da Secreta -
ria, por seu lado, deverao fornecer ao Centro os dados que coligirem, inclu-
indo os relatdrios dos delegados, e supervisores de ensino, de maneira a po-
derem ser aproveitados para completar e melhorar o censo, AS dupllcagoes de~
vem ser totalmente evitadas e simplificados os sistemzs de controle dos da -
dos.



0 Centro (CICE) devera elaborar mapas de cada um dos municipios do
Estado, contendo informagoes economlcas, demograficas e educacionais que per-
mitem adiantar um plano cientffico de planejamento, construgdo e reconstrugao
escolar,

Outras caracteristicas importantes do CICE descrevem-se no Documen
to BL.

II - Centro de Pesquisas Educacionais:

Bste servigo deveria ser assegurado por um nimero muito limitadode
peritos altamente treinados e quallflcados, que se dedicariam, dnica e exclu-
sivamente, ao estudo de temas pedagdgicos de maior interésse para a Secreta =
ria, por ser intimamente ligados com a realizagso do Plano Educacional,

0 Centro deveria abster-se, aistematicament$, de cometer os erros
dos Centros similares que funcionam no Brasil e, especificamentes

a)- de repetlr pesquisas jé realizadas em outros Estados do Brasil
ou paises do mundo, cujas conclusOes s3o perfeitamente aplicéd=
veis no Estado do Rio Grande do Sul;

b)- de adiantar pesquisas de interésse limitado ou nenhum, pela sa-
tisfagdo da curiosidade intelectual dos pesquisadores;

c)= de planejar amostragens, coletar dados e interpretar estatisti
cas sem solicitar 2 assistencia de pessoas especializadas na
matéria, isto é, especialistas em tecnicas estatisticas e eco-
nomicas, :

Para evitar essas dificuldades, o Centro deveria trabalhar sob es=-
trito controle dos peritos das Assessorias Pedagdgica e de Planejamento, Coor
denacgdo e Controle.

0 Centro, 21ém disso, nfo deveria ter qualquer autoridade executis
va, Uma vez aprovadas pela Assessoria Pedagdgica e integradas em programas in
clufdos no Plano Educacional do Estado, as sugestOes e recomendagoes do Cen-
tro de Pesquisas Educacionais serao 1mplantadas no sistema educacional pelos
Diretores dos departamentos Técnico-Pedagdgicos, sob a orientagdo da Assesso-
ria Pedagdgica.

I1II - Centro de Novos Meios Educaeionais:

Os novos meios educacionais, sistemas dudio-visuais, filmes, rddio,
televisao, interessa a %odos os sistemas educacionais e aos 31stemas de to=
dos os niveis, Seria ldgico, portanto, reuinir em um servigo dnico, todos os
peritos e técnicos que sejam qualificados para estudar sua aplicagdo e implan
tar seu uso,

IV - ComissZo Coordenadora:

Recomendag@o a criagdo e institucionalizagdo de ume comissZo, in -
tegrada pelos a2ltos funciondrios da Secreta r1a, que se reunira regularmente
para seus membros, assim como 0s progressos técnicos alcancados ou os proble-
mas eneontrados em cada setor,

A comissdo incluird entre seus membros o Secretdrio, os chefes e
principais téenicos das assessorias e dos Servigos Gerala, os chefes e princi
pais funeiondrios dos departamentos administrativos e téenico-pedagdgicos.,

Os Assessores ouviriam a comissio coordenadora, ou as . subsedmiss
soes que fossem criedas, quando da realizagao de estudos ou antes de formula=-
rem recomendagdes de importancia,



C. FPaixa Executiva

1, Separacio entre faixas normntivas e executiveas

Deverd ser estabelecida bem nitida separacgZo entre as responsahl-
lidades da "faixa normativa e de controle" e a "faixa de realizagdes executi
vas" da Secretaria de Educagfio e Cultura.

Isto, por muitas r“zoes, nio serd fdcil., Existe uma tendénciz mui
to forte, por parte do fun01onar10 "executivo" de alto nivel, a confundir qg
toridade com poder discriciondrio, e a acreditar que fazem pﬂrte egsencial
de suas otribuigdes o desenvolvimento de objetivos especiais e o 1mp1ﬂntagao
de sistemas "sui generis" de ndmlnlstra@ao e controle. Por esta razio, muitos
dos programas e planos de realizagOes eduen cionais sao, na reclidade, defini
dos pelos funczonarzos que asseguram o sua execuglfo, e nfo pelos Secretarios
Conselheiros, assessoresz ete, que deveriam ter a responsabilidade de sua
coneeituagao ¢ implantagZo.

Sao geralmente graves os resultados déste mal-entendido, porque
os funciondrios da faixa executiva nfio dispOem, normalmente, das informagOes
e do treinamento necessdrios para a feitura de plonos cientificos e coeren -
tes. Mesmo que os tivessem, nao poderiam usurpzr a autoridade do Secretdrio
e do Conselho Estadual de Educagzo,

2, Separacio entre fungoes ndministrotivas

e funcOes técnico pedagogicas

0 que =2inda pode ser mais diffcil e, porém, ainda mais indlspens"
vel, é estabelecer uma separagio absolutomente clara entre duas fungdes deo
faixa executiva da Secretaria., S20 elas 23 funcoes administrativas %ativida-
des-meio) e as fungdes técnico-pedagdgicas (atividades-fim).

Nas atuais circunsta nclﬂs, os departamentos e servigos, 2ssim como
os funciondrios, os empregados técnicos da Secretaria e os delegn dos, super-
visores, diretores e regentes, fazem um pouco de tudo, e tém a tendéncia a
conferir maior importancia aos aspectos pedagdgicos, politicos e sociais, que
cos meramente administrativos, de suns atividades.,

Resulta dai que nenhuma das fungdes é adequadamente desempenhada,

Ume das principais medidas o serem tomadas para solucionar éste
problema é definir claramente a2 naturcza de vérias fungSes administrativas
do sistema estadual de ensino e criar os servigos necessdrios =zo adequado de
sempenho dessas fungoss.

%3, Puncoes administrativas

As fungdes do Departamento Administrativo da Secretaria, poderso,
provavelmente, ser divididas em 5 grandes grupos de atividade {Movimentaggo
e Contrdole do Pessoal; Movimentag@o e Controle dos Bens; Controle Financeiro;
Organizacéo e Metodos, Protocolog com as divisOes descritas no organograma
Bl

I - Responsabilidade das Divisoes:

DivisGes precisam ser criadas dentro do Departamento Adminiatratl
vo para se encarregarem das funcOes assinaladas, Cada uma delas dedicar-se- a
apehas ao aspecto executivo dessas fungoes. Os outros departamentos ou divi-
sOes executivas da Secretariz nao poderdo exercer as mesmas atividades,
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ORGANOGRAMA B

ORGANIZACAO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

I - DIVISAO DE MOVIMENTACXO E CONTROLE DO PESSOAL

A - PESS0AL DOCENTE

1. Provimento e vacancias
2, Direitos e vantagens
3. Contrztos

4. Registros

5. Movimentagao

B - PESSOAL ADMINISTRATIVO

1, Provimento & vacancias
2, Direitos e vantagens
3. Contratos

4., Registros

5. Movimentacgso

6. Selecgao

7. Treinamento

II - DIVISAO DE MOVIMENTAGAQ E CONTROLE DOS BENS

A -~ EDIFICIOS

1, Construgfo Escolar com recursos dos Fundos Nacionais
ou Estaduais

2., Construgdo de Edificios Administrativos

3, Conservagto de Escolas e Edificios Administrativos

B - EQUIPAMENTO
1, Distribuigfo, estocagem e requisigfo de equipamento
e de material de consumo de tipo administrativo

2, Distribuigfo, estocagem e requisigfo de equipamento
e material de consumo escolar

C - TRANSPORTE

1, Escolar
2, Administrativo

III - DIVISAO DE CONTROLE FINANCEIRO

CONTROLE DAS DESPESAS

- CONTROLE DA EXECUGCAO DOS ORGAMENTOS
- CONTABILIDADE

- TESOURARIA

H o oW =

IV - DIVISAQ DE ORGANIZAGAO E METODOS

V - SECXO DE PROTOCOLO, ARQUIVO E DOCUMENTACKO




Isto deve ficar absolutamente claro: um departamento ou uma divi =
880 ”tecnlco-pedagog1ca", como O departamentc de ensino prlmarlo, por  exem-
plo, poders superv151onar a atualizagiSo pedagdgica dos professores, 1ndrodg-
zir novos cuyrriculos e técnicas de ensino e fazer recomendagoes ao Secreta-
rio sobre as escolas que deverao ser criadas, ou os professores a serem nomeza
dos ou removidos, poreém, n o deve ter = iniciativa de realizar as operagodes
edministrativas correspondentes a essas atividades,

Cada uma das divisOes do Departamento Administrativo e cada um de
gseus funciondrios, deverd ter uma frea de responsabilidades bem deflnida, e
dispor dos instrumentos indlspenSﬂvnls o¥! desempenho de suas fungoes. Agsim ,
se um funciondrio ou uma divisfc aotuar com ineficiéncia, ndo poderi =rgumentm
que esta situagfo foi provocada por interferéncias externas.

1T - Simplificag2@o dos sistemas administretivos:

0 modo de operar do departemento administrativo e das suas divi =
soes deve ser modernizado e, quando possivel, mecanizado e automatizado.

N&o hé raz@o, por exemplo, para que téda a documentagio referente

a professores e pessoal edministrativo seja acumulada em "processos" volumo =
sos, que, na sua maior parte, contém grande quantidade de literatura e de pa=-
péis, mas poucas 1nformagoes vélidas. ¥ preciso que se estude uma forma de
reunir todo o conteudo dos processos, bem como as sugestoes, solicitagoes g
informagbes relatives 2o pessozl, &s escolas e, também, aos alunos, em fichas
uniformes, que poderso ser utilizadass para fins administrativos e estatisti =
cos, Devem ser iliminado todo pa2pel administrativo supérfluo.

A Comiss@o Coordenadora e Grupos de trabalho ad-hoc, assessorados
por especinlistas, deverdo definir detalhﬂdnmente as fungOes de cadzs um dos
departamentos, divisOes e servidcres piblicos, assim como dos formuldrios e
fichas administrativas a serem criados em substituigfo ao obsoleto sistema dos
processos. Lsses problemas s3o altamente técnicos e nZo podem ser soluciona =
dos por leigos. (Vér documento BL).

Aparentemente ndo € necessdario criar mais de 5 divisOes administra
tivas, Parte das atividades dos atuais servigos de Alimentagfo Escolar e de
Recursos ﬁudio-Visuais - recepgao e distribuigEO de alimentos, equipamentos e
méveis - s@o, na sua natureza fun01onﬂl, idénticas as de qualquer servigo “de
compra e distribuigso de demais mdéveis e material, Seria légico, portanto, que
estas atividades do servigo fOssem exercidas por um servigo geral de Compras
e distribuigdo de material escolar da Secretaria,

IITI -~ Controle dos Edifficios Escolares

A Secretaria de Educag@o e Cultura nfo necessita de uma divisfo
administretiva encerregada da construgic de edificacdes escolares: essas fun-
¢oes szo desempenhadas por outros drgaos oficiais, Compete porém 2 Secretaria
verificar se as obras sfo executadas pelos responséveis e se correspondem &s
espeocificagdes,

S8o muito falhas o conservagfo e a manutengiodos ediffcios escola=-
res, 4 Secretaria deveria responsabilizar-se, diretamente, por essas operadka
prever um orgamento adequa do, manter-se permanentemente informada, através de
seus delegados, do estado fisico das escolas e realizar as obras necessdrizs,

IV = Delegados de Ensino:

As fungdes e operacdoes dos Delegados de Ensino deverdo ser separa=
das muito cleramente das dos Supervisores.
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As preocupagoes e responsabilidades dos Delegados deverao llmltar-
se as vérias fungoes do departamento administrativo e do CICE, isto e, a par
te fisica, ecouomlca, financeira, administrativa e estatistica da operagso do
sistema de ensino. Nao lhes compete verificar se os alunos podem ler ou es =
crever (podem informer e assessoria da Secretaria sdbre situagOes que lhes
parecerem particularmente graves). Cabe=-lhes estudar e resolver os problemas
administrativos do professorado, inspecionar o estado de conservagao dos pre
dios escolares e o funcionamento das instalagCes sa2 nltarlas, verificar as ne
cesgsidades em equipamentos, o preenchimento dos quest10ner1os pelos direto -
res, reltorea e regentes; certificar-se de gque o numero de alunos por profes
sores ngo é excessivo ou insuficiente e se os recursos financeiros do Estado
s2o bem aproveitados.,

As fungOes e responsabilidades dos Delegados, assim como as de to-
dos os departamentos, divisOes e assessorias da Secretaria, ndo sfZo limita -
das 20 sistema estadual de ensino., Estender-ée-20, dentro dos limites estabe
lecidos por lei, aos sistemas federais, municipais e particulares,

De acordo com & filosofia geral deo reforma, a descentralizacgfo admi
nlstratlva deverd exercer-se principalmente através dos Delegados, que deve=
ra0 receber autoridade cads vez maior. Idealmente, as funqoes das divisGes de
Movimentaggo e Controle do Pessozl, de Movimentacao e Controle dos Bens, no
departamento administrativo deverao ser reduzidas a uma coordenaggo e contrd
le das atividades dos Delegsados,

Em conseqiiéncia disso, 2 natureza des funcdes dos Delegados deversd
ser substancialmente modificada e aumentzdas 2s su2s responsabilidades.

Recomenda-se a criagio de trés niveis hierdrquicos entre os delega
dos:

Entre 10 e 12 delegados regionsis assegurarﬁo a diregﬁo e coordena
¢ao de todos os trabalhos administrativos em 10 a 12 regides do Estado do
Rlo Grande do Sul., Delegados muniéipais realizarso os trabalhos de sua compe
téncia em cada municipio importante,

Dois ou tres delegedos gerais, que representarao diretamente o Di-
retor do Departamento Adm1n13trqt1vo, visitargo as delegacias regionais e myu
nicipais e fiscalizar2o estritamente as suas atividades.

Ceda delegado regional seré assistido por funciondrios especiais ,
gue visitarao e fiscalizarao as delegacias municipais e as escolas,

Todos ésses funciondrios deverio ter um treinemento especial, Cade
delegacia regional devera dispor de equipamento de eﬁcrltorlo, de classifica
dores, de kardez, de sistemas meca@nicos de perfuragao e cla591flcagao de fi-
chas; dos veiculos e sistemes de comunicagio (telefone, rddio, telex) que fo
rem necessarios,

As delegacias municiapis tombém deverfio dispor do equipamento indis
pensavel,

Os atuais deleg;dos deverdio ser retreinodos e reclassificados an -
tes de integrados no ndovo sistema de inspegdo.

4. FuncOes técnico-pedagdgicas

As principais atividedes d= Secretaria de Educaggo sfo as técnico-
pedagdgicas,

Consistem principalmente em executar o Plano Estadual de Educagio,
e especificamente:

a) Promover 2 criagfo ou ampliaghio de escolas e processar a autori
eagao de funcionamento e o reconhecimento do estabelecimento de ensino,
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b) Promover a nomeagfo ou a remogio do pessoal pedagégico e organi
zar a selegao, treinamento e aperfeigoamento do magisterio.

¢) Escolher o material, equipamento, aparelhamento escolares e os
livros didaticos,

d) Promover a elaboragdo e a revisdo do curriculo e dos métodos e
. . ” .
processos de ensino. Introduzir novos métodos e curriculos nos sistemas de
ensino

e) Dirigir 2 supervisfo técnica e pedagdgice das escolas e avaliar
o rendimento da supervisao.

f) Prestar assisténcias técnica e pedagdgica as escolas.,
g) Proceder a avaliagdo periddica do rendimento do ensino.,

h) Proceder 2o estudo e elaboragio de convénios de natureza técni-
I . . .
ca e pedagogica relativos zo ensino,

i) Promover 2 regulamentagio da expedig2o de certificados e diplo-
mas .,

- - 3 . .
j) Promover a assisténcia sdécio-economica ao estudonte, através de
programas de:

(1) alimentagzo
(2) bolsas de estudo
(3) saude.

k) Estabelecer o interrelacionam:nto dz escola com a comunidade,

(a) Alcance da Competéncia dos Departamentos

Técnico-Pedagdgicos.,

Essas atividades n2o podsm, nem deve, limitar-se exclusivnmente ao
sistema de ensino estadual.

De acordo com a2 Lei de Diretrizes e Bases, ¢ responsabilidade da
Secretarie de Educagfo se estende n todos os niveis educacionais - primério,
médio, superior, de adultos, de exccpcioneis - e 2 todos os sistemas - fede-
ral, estadual, municipal, e particular -, exceto nos casos em que 2 Lei con-
fere privilégios ou autorid=des especificas 2 Unifo, isto é, 20 Ministério
da Educagdo ou 2o Conselho Federal

Decorre dai tornar-se considerdvel o volume de atividodes ineren =
tes as fungdes tecnlco-pedagoglcﬁs do Secrctaria, Justifica-se, assim, 2 cri
agao de departamentos tecnlco pedagdégicos separsdos de Ensino Primdrio, de
Ensino Médio e Normal, de Ensino Superior, de Educagfo Permanente, e ambém
de um Departamento de Culturz e Atividndes Extra-Curriculares. Cada um deles
agssumird as responsabilidades enumerndrs, pora um setor bem definido da Edu-
cagao.

12 - Departamento de Ensino Médio e Normal

Deu=~-ge 2qui = respons”bllld de pelo ensino normal e pelo trei
namento dos professores dos niveis primirios e¢ médios, o departa -
mento de ensino médio porque o meior porte do trobalho de treina -
mento e educagfio associado com a formagio de um professor primério
e boa porte do treinomento do professor ginasial, realiza-se 2o nl
vel do ensino médio.

0 argumsnto de que o Ensino Normal deveria depender do Depar-
. - » -~ L ’ -
tamento de Ensino Primario porque este & o moior consumidor
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de nmormalistas, e melhor podec estabelecer as suas especificagbes e
orientar.sua:fermagio, ¢ invilido, porque:

(2) De acordo com éste argumento, o Departamento de Ensino  Medio
deverio responsablllzar-se pelo treinamento dos professores
universitdrios.

(v) Até o momento o Ensino Normal no Brasil tem sido uma dependén-
» » ~ -~ » -
cia do Ensino Primirio e os resultsdos nZo s?o favorfreis.,
1

22 DPepartamento de Culturs ¢ Atividendes Extrao-Escolores

Este departamcnto deveris agrupsr todas as ntividndes como Cul-
tura, etc, que, no Ambito da Secretaria, nfo tém ligagdo direta com
os curriculos escolares slstemﬂtlcos, ou que, como EduCﬂgao Pisica
e Educagfo Artistlcu, Educagio de Excepcionnis, tém simultineamen-
te uma participngfo intima com os curriculos e podem e devem ser
administradas pzlos 4 outros departamentos, com a partlclpugao téc
nica de peritos; e aapec-indepemdentes e a-sistemdticos, que devem
ser administrndos de maneira 2utdnoma.

(b) Relagdes entre Departamentos Técnico-Pedagdgicos

e Aggegsorias

No cumprimento de suas fungOes, e em particular das que podem im =
plicer em aumento de despesa ou em modificaggo dn politica pedagdgica do Se-
cretaria, os diretores dos deportomentos Tecnico-Pedugoglcos devem conformar
se com a8 normas estabelecidas no Plono Estadusl de Educagfo ou pelos asses-
80res.

A competéncia dos Diretores executivoa nio se estende & definigio
de normas gerais, E, por definigfo, limitads & aplicngio dessas normas,

(e) Relacdes entrs Departementos Técnico-Pedagdgicos

e 0 Departamento Administrativo

Tredicionoclmente, os deportementos técnico pedagdgicos tém também
viries fungdes administrativas. Coletam dados estatisticos; fozem 0 leventoe
mento das necessidades reletivas & construgfo, reforma e conservagao das uni
dades escolares; elaboram um cadastro do professorado; fazem a distribuigao
de moteriasl escolor e, atraves dos 1n5petores, delegados e supervisores, in-
tervém na perte economicb, finanezira, mecénica, material da administracgfo
escolar,

Por vdrios motivos, esta acumulagio de fungles ndo é desejdvel e
deve ser eliminadz,

Isto, porem, ngo imp11c1 na diminuig¢io dos Diretores dos Departomen
tos tecnlco-pedagogicos, quanto 2 sua autoridade,

Implica em nfo poderem diapor de um sistema administrativo indepen
dente e confidsncial para a2 obtengio das informagoes que necessitarem para
tomar decisOes executivas ou parn fiscnlizar a realizagio dos programas que
iniciarem, Em cada caso especifico, dever@o aproveitar o Servigo Central de
Informagdes, de estatfstica e cadastro parz obter as informagoes desejadas .

E bvio que éste sistema centralizado deverd funcionar com 2 maior
eficiéneia e facilitar imediatemsnte tddas as informagOes requiridas pelas
DivisOes Tecnlco-Pedagoglcas agssim como pela Secretarin & suns assessorics ,
sem discussfo, ou sem intercdmbio prévio de processos,
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Os chefes dos departamentos técnico-pedagdgicos continuarfo obten
do informegdes dirctas sobre o funcionomento dos sistemas de ensino, através
dos relatdrios dos supervisores, dos vdrios funciondrios da Secrsztaria, dos
professores € regentes e do publico em geral,

Para assegurar a eficiente operagio do 51stemu administrativo e
indispensdvel que t0da esta 1nformagﬂo seja posts a disposigio do CICE, para
entrar nas suas fichas e relatdérios.

Tudo isto exige uma modificag¢fo fundamental da mentalidade edminis
trativa. Nao seria incorreto dizer que ~ cenracteristica principsl das refor-
mas que s20 2qui propostas £ preciscomente introduzir esta modificagfo, que =
brando, assim, uma tradiglo administr-tiva nociva e antitdenica. ¥ absoluta-
mente necessdrio fazer com que os chefes dos departomentos, técnicos e admi-
nistrativos, compreendam que existem em fungdo dos exigéncias e necessidades
dos outros departamentos, ou do Secretdrio ou de seus ossessoOres.,

(d) Supervisores

O instrumcnto meior de execugio do departamento de ensino primd -
rio devem ser os supsrvisores, os quails devem trabalhar em estreita ligagzo
com os regentes e professores,

Em principio, nfo devem os supervisores ter quoclquer responsablll
dade de ordem adminlstr"tlva, economica e financeira. Devem dedicar-se unica
mente & atividades técnico-pedngdgices.

Anotar-se-4, porem, que recomenda-se limitar o numero de delega -
dos de ensino, Isto provocara inevitalem nte, algumas deficiéncias né sis
tema de controle dministrﬁtlvo ano nivel local, Pode-se 4dm1t1r, no entantq
que essas deficiéncias poderfo ser corrigidss por uma 1ntervanguo limitada
dos supervisores no setor admlnlstrﬂtlvo. Poderiam, espec1ficamente, ser en-
carregados de fezer relatdrios sdbre as condigbes dos ediffcios e do equipa~-
mento escolar, e de exigir e controlar o preenchlmento dos questiondrios emi
tidos pela Secretaria, por todas as professoras, pelos diretores, regenteStk
ensino, etc.

Os Supervisores deveriam ser colocados sob & sutoridade de Super=
visores Reglonals, que trabulhariam conJuntamente com os delegados regionais,
com autoridade sdbre as operagdes técnico pedagdgicas, nas mesmas regides £e0
grificas controladas administrestivamente pelos delegados regionais,

Déste modo, eliminar-se-iam as tendéncias que pudessem ter os de-
legados, de tratar os supervisores como subordinados hierarquicos e técnicos,

Recomenda-se também criar o cargo de "Supervisores Gerais", fun -
ciondrios de alto nivel dependentes diretamente do Diretor do Departamento de
Ensino Primério. Os Supervisores Gerais visitardo, fiscalizarfo e orientariao
as operagoes das Secretariss Regionais, dos Supervisores e, ocasionalmente ,
das escolas,

Sera, inevitavelmente, necessdrio dlspor de um sistema de supervi
s8o do ensino médio paralelo 2o do ensino primdrio,

A extensfo do sistema de ensino médio €, atualmente, limitada €
parece suficiente limthr, provisorismente, a crlagao de 10 = 12 delegacias
regionscis de ensino médio, cada uma das quois poderd incluir vArios func1ong
rios visitadores.

0 orgeonograme C descreve graficamente n organizagio recomendada
. - - . 3 , :
pelos sistemas de inspetoria administrativa e pedngdgica,
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