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PROJETGC VALE BO PIABAREA

I -~ O PLANEJAMENTO INTEGRADO

0 problema fundamental da metodologla do desenvolvimento
economico &, hoje, o da integragao de tedcs os fatores que influem
num determlnado resultado. Inﬁegragao ndo quer dizer, apenas, aprecig
gao ai multanea, mas inclus ao dentro de um esquena tal que se possa
calcular o efeito de um sobre outro e sobre o resultade tobal. Um sig
tema "computavel", em que as partes estlo ligadas entre si por relg
¢des matemdticas.

A metodologia que vem sendo aplicada em o*appgwmen o é
&erzvada dos cdleulos econémicos e combdbeis de uso corrente. Bsses
cdloulos levam em conta apenas as transagoes de mercade, aguilo que
se troca com base em um prego em dinheiro, e §6 apuram, como resultg
do, o que se refere a riquega material.

0 uso désse sistema para. cdleulos de plane;amentc decorre
de alguns motivos bem simples, o mais evidente dos quals é que vinha
sendo empregado COM SUCeSSO para apurar e controlar o cresu“msnto dos
patriménios privados. Por ume --rtensso, co nsiderou-se a nagdo como
uma soma de pairlmonles, e & riqueza como um quociente da divisSo des
se patrimonio pelo mimere de habitantes. O ab3et1vo do plane;amento i
cava reduzido a aumentar &sse guociente o mais rapldamente possivel.

A hlpobese Pundamental do sistema era de que o desonvo
mento decarrla do aumento da relagdo capital-trabalho, isto é, das
Droporgoes em que o capital e o trabalho participavam da produgao.
Isso & uma smmpllficagao excessiva, e quando se comegou a pensar seria
mente em desenvolvimento nacional, f01 preciso abandona—la. E bastante
claro que o crescimento do produto nio depende so do aunento da propoyp
gao de capital em relagio ao trgbalho, mas também da qualidade do trg
balho e, sobretudo, da eomblna%ao mais adequada de todos os recursos
disponiveis.

Verificou-se que fatores tais como educagao e saude podem
ter 1nf1nen¢ia decigiva, e procurou~se levi~los em conta nos calculos
economicos. Ne sntanto, embora o sistema corrente de edleulo econdmico
fosse muite gimples e engenhoso, nfo podia levar em conta, dlretamenﬁe,
esses fa’ ares, pois limitava~se a considerar bens transaciondveis no
mercado, claculados pelos seus pregos.
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Intmeras adaptagdes foram e estzo sende tentadas, mas o
das esbarram com uma dificuldade bdsica. Toda a metodologia do caleulo
GCDnOMlGO estd organizado como camputwgae de valores monetdrios, ex
pressau de custos e pregos. Além disso, usa wnm critério de julgamento
inico que é a maximizagao da velocidade de atumilagdo do capital.

Bsse "sistema & .apenas a aplicagBo de um eritério particy
lar a um equacicnamento economi.co mais geral, que gseria considerar o uso
dos recursos 1ndapemdenﬁemente de wvalores monetdrios ou critérios pecy
liares de otimizagdo. Dentro desse equac*onamento mais geral, poderlameg
ineluir todos os elementos da economia gue nos 1nneressem, e ndo somente
agueles que passam pelo mercado como bens transaciondveis.

0 Projeto Vale do Piabanha é uma experiérsia pritica para vg
rificar a aplicabilidade de um sistema de planegamento 1ntegral desenvol
vido pela CAPES em 1965/1966. Bsse sistems estd baseado na hip6tese de
que é possivel estabelecar um sistema de 1nter~relaovesg cvmputavel, en
tre os elementos, ou fatores, que determinem uma situagao eccnomica, sep
do ésses elementos, ou fatores, expressos em valdres concretos, e nao em
unidades monetirias, ou pregos de mercado.

Se ésse sistema se revelar praticﬁ 1, abrird, sem divida,
novas pergpectivas no campo do planejamento. precise notar que, atual,
mente, nfo dispomos de menhuma metodologla satisfatdria para tratar o
problems do sub-desenvolvimento.

N&o se trata de uma ignorancia local ou nacional, mas de um
fato que hoje é amplamente reconhecido. As bases em que assenta o plang
jemento, tal como &, huje, praticade em qualguer parte do mundo, sao ab
solutamente 1nsatlsfatorias. Se queremos um instrumento auxiliar para as
decisoes politlcas que seja realmente Wtil, é necessdria uma nova concep
cao, mals ampla e mais proxima da realidada

0 projeto estd sendo levado a cabo sob a responsabllidade do
CENDEPLAN, Centro de Egtudos de Planejamento, da Pontiffcia Uh;ver81dade
Catdlica &o Rio de Janeiro, e & financiado por um grupo de entidades pd
blicas e particulares. As entidades associadas podem partiecipar dos esty
dos e aproveitar o projeto para treinemento de especialistas em planeja
mento.

0 presente documento é o primeiro de uma série a ser publicg
do pelo CENDEPLAN, para uso do pessoal que trabalha no Frojeto, e para
c0ﬁhec1mento dos interessados. A parte tedrica pode ser encontrada em rg
1atorlos da Divisfo de Planejamento da CAPES, sob o titulo: "Um Modelo
Economico para Planejamento da Educag8o".



II ~ A REGIAO ESCOLHIDA

A regific escolhida, o vale do Piabanha, apresenta as seguintes
vantagens para o estudo que se tem em vista:

a) B uma regido bem definida, econdmica, geogrifica e cultural
mente, de tamanho e populacdo adequados.

b) E facilmente acessivel, o que torna menos diffeil a obtengdo
e verificag8o de informagoes.

¢c) Tem um nivel econdmico e social bastante alto, admitindo uma
ample variedade de ocupagdes e processos tecnoldgicos. Estdo
presentes agricultura, inddstria, coméreio e atividades cul
turais em grande variedade de aspectos.

d) O interesse das autoridades locais.

A bacia ou vale do Piabanha, integrante do sistema hidrografico
do rio Parafba do Sul, abrange os mmniefpios de Petrdpolis, Teresépolis,
Trés Rios e Parafba do Sul. Os dois ltimos estdo mais diretamente ligados
a0 vale do Parafba, excetuado o distrito de Areal (mmieipio de Trés Rios),
que integra o vale do Piabanha, 4 drea da regilo a ser estudada € a seguip
te:

Petrdpolis
Teresdpolis
Apeal (Trés Rios)

868
181 Km

Total da Regifio - 2.129 K’

1,080 Kmi
Ky

i

Egtd a regifo situada no Alto da Serra do Mar, no Estado do
Rio de Janeiro, ao norte das cidades do Rio de Janeiro e de Niteroi, das
quais diste menos de 80 Km e com as quais é ligada por boas estradas de
rodagem, pavimentadas. Por sua localizagao nums altitude entre 800 e
1,000 metros, & regido de clime emeno, temperado.

Tem uma populacfio (Censo IBGE - 1960) de 208.971 habitantes,
distribuida da seguinte maneiras -
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TOTAL |ZONAS URBANA E SUBURBANA ZONA RURAL
Petrdpolis | 150.300 120,113 30.187
Teresépolis | 52318 29,760 22,558
Areal 6.353 20389 3.964

A estimativa para 1967 & a seguinte:

TOTAL | ZONAS URBANA E SUBURBANA ZONA RURAL
Petrdpolis | 190,000 157,407 32,593
Teresépolis | 70.C00 46,531 230469
Areal 7.760 34220 4o 540

E regifio de exploragao e desunv03v1mcnuo relatmvamente re
centes, sendo os principais centros urbanos Petrdpolis e Teresdpolis.

Petrépolis, fundada nos comegos do 22 Reinado (1840-1889),
teve facilitado o seu acesso com a eonstrugaa da estrada Serra da Estrg
la, por Julio Frederico Koeler, também autor do plano da cidade. Com a
chegada dos colonos alemdes em 1845, comegou o seu dssenvolﬂlmentog ape
sar de ndo ter sido consumada a sua transfbrmaga@ em colénia agrfcola.
Com & escolha da cidade para versneio da Corte Imperial, acentumu~se
aquéle des envolvxmenbag que pareceu diminuir com o adventg da Repiiblica.
Com & deflagrag@o da revogta da Armada em 1893 e transferencia da capl
tal do Estado para a cildade, onde ficou até 1902, foi retomado o ritmo
anterior que e mantém até os nossos dias, especialmente depols da cong
trugao, na década de 1920, da rodovia Waghingbon Lulz, estrada Rioc-Petrd
polis.

Petrdpolis conta., hoje, com uma inddstria varia&a e bastante
oesenvclv1da, Na zona. ruralg encontram-se atividades agricolas variadas,
desde a pecuéria até a floricultura.

Teresdpolis, fundada quase que na mesma época que Petrdpolis,
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sé teve seu desenvolvimento deflagrade a partir da instalac8o da estrada
de ferro no infcio do séeulo e bastante acentuado depois da construgo
das estradas de rodagem Itaipava-Teresdpelis (que a colocava como cauda
téria de Petrépolis) e a Rio de Janeiro-Teresépolis, que lhe facilitou
notavelmente o acesso, colocandoma, praticamente, a mesma distancia que
Petrdpolis da ex~capital da Repiblicas.

Areal, situado sdbre a estrada Unifio e Indistria, que liga a
regifio ao interior do pais, através de Juiz de Fora, é distrito do mmi
efpio de Trés Rios, consagrado quase execlusivamente as atividades agro-
pecudrias.

) 00 clima e as belezas naturals da regifio favorecem o turismo,
ue tambem}e fonte de renda para a regiaooﬁo Pargue Nacicnal da Serra dos
i o 3 Y o 2
%rgaos esta incluido no municipio de Teresdpolis.

Do ponto de vista cultural, a regigo conte com bom sistema
escolar. Em Petropolis, funciona uma Universidade com escolas de Engenharia
Industrial, Direito e Filosofia.

A regifio escolhida & montuoss e muito bem irrigada - o Piabanha

tem muitos afluentes e sub-afluentes =, & cortada por boa rede de estradas,
s L @ » B9 o & s K o &

onde se destacams a Rio-Pelropolis, a Uniao Industria, a Itsipava-~Teresdpg
1is, a Rio~Teresdpolis, todas federais e pavimentadas; algumas estaduals~-
pavimentadas e nao-pavimentadas-, outras municipais, quase todas nio pavi
mentadas, que facilitam a comercializacdo da produgac regional.

Potencialmente, € a regifio muibo rica, quer pele clima, quer
pela égu§, quer pela terra. Nela, no que toea a agricul"burag pode=se prg
duzir praticamente tudo; na agro-pecudris, talvez com excegao de bovines,
a produgéo pode ser muito aumentads. Desde que possa sonter com energis
suficiente, suas indistrias de transformcdo tem campo magnffico para ex
pangdo, devido a proximidade de grandes mercados congumidores e as facilj
dades de importagiio e exportagdo, possuldora que é de boa rede de estrg
das de rodagem, sendo as principais de primeira categoria.

A regigo tem capacidade para sustentar um,grande aumento de
populagdo, como se pode ver pela sua drea de 2,129 K , com yma populagéo,
en 1960, de apenas 208,971 habitentes, na média de 98 hab/Km , relativemeg
te baixa, se considerarmos que n2v zonas urbanas eatfo localizados 152,262
habitantes, quase 75% da populagdy, ocupando cerca de 104 da drea total,

o que d4 a densidade de 30 hab/Kn” na zoma rural ou 0,30 hah/hectare.

lEo se trata de uma regise plenamente desenvolvida, porém em
fase ativa de crescimento, e, por isso, convenlente para o nosso estudo.
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E possivel observar a evolugSo da regide pelo exame dos dados de distri
buicdo da populagao dos censos de 1940, 1950 e 1960, indicados na tabela
seguinte

DISTRIBUICKO PERCENTUAL DA POPULAGKO
Urbana Rural
{1940 64,08 3502
fﬁﬁﬁg) 1950 70,1 29.9
| 1960 79:9 : 20,1
11940 3345 ; 6648
{erestpolis 11950 | 3.1 56.9
1960 56,9 4301
1940 234 ] 76,6
ol ito) | 1950 32,3 67.7
11960 37.6 ‘ 62,4
{ 1940 5564 bdyo6
REGIEO [ 1950 | 62,6 374
1960 72.9 27.1

Como se vﬁ, hd uma, ugbanizagga crescente, acompanhada de uma
taxa de aumento geral de populagao que pode ser estimada entre 3 a 4% por
ano.

IIT - METODO DE TRABALHO

0 nosso propdsito é conseguir uma imagem da regifc expressa
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de tal forma que seja possivel prever e planejar a sua situeg@o futura.

Neo pretendemos - ésse ndo & o nosso método - determinar o
que se deveria fazerg mas apenas fornecer elementos para &eclsao, Egsa
serd sempre polltzgaﬁ no sentido de que estd sujeita a critérios ligados
a concepgoes do que é conveniente ou inconveniente para a comunidade.

O problems bésico, ¢ essa é a finalidade principal do proje
to, é verificar a possibilidade de estabelecer as 1n$ermrelag0es entre
os fatores determinantes da situagdo economica e social da regifio.

Definir inter-relactes entre os elementos de um smbtema ecQ
nomico de manelra clara e que permlte cai»ular as influencias mituas &
bastante diffeil. Para melhor compreensdo do problema, vamos apresentd-
lo de maneira muito simplificada.

Snponhamos um conjunto de 5 entidades, que chamaremos: fami
11as, escolag, lojas, fabrleas, fazendas, e btentemos uma rspresentanao
graflca das suas 1nter~relag©@$o Agui estfo as cineo entidades:

Famfliag||Escolas || Iojas ||["oricas ||Fazendas

Cada uma das enbidades fornmece alguma coisa 28 quatro outrase.
Podemos lndlcar, por exemple, que as famf{lias fornecem trabalho as esce
las, lojas, fdbricas e fazendass

i e

| - ¥

L E— ‘ i

Fam{lias||Escolas || Lojas ;Fibri@as Fazendas

Da mesma forma, podemos indiear que as lojas fornecem mercadQ
rias as outras entidades:

i i

Seee s B3 Ve
Fam{lias | |Bscolas || Iojas |[Fdbricas || Fazendas
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Se fossemos indicar todas as relagBes possiveis, terfamos,

como & fcil calcular, 20 linhas, 4 para cada entidade. A representagéo
ficaria, evidentemente, muito confusa.

Podemos simplificar o quadro adotando uma outra disposicao,
como adiante: '

[Fanf1ias| [Escolas | [ Lojas ||Ffbricas| | Fazendas

:
g.

2 Nesse esquema estd indicade que as famflias fornecem alguma
coisa 3s 4 outras entidades. Se quisermos indicar o que as famflias re
ceben dag outras entidades, terfamos:

Famf1ias|[ Escolas || Lojas ||Ffbricas|| Fazendas

| Femf1ias | - ! f y
|Escoles |

Se estabelecermos unidades de medida para o que passa de uma
entidade pare outra, poderemos escrever o valor de cada "fluxo", isto é,
o que passa de uma entidade para outra num determinade intervalo de tempo,
que poderia ser, por exemplo, um ano. :

Nesse cagso, o esquema pode ser um simples quadriculado:



(’} E ” DOCS : L ‘H Y O S
Fa.uu,m as  Bseolag Io;?&;»:; Fabmce,.s w,mmia.s
€ | Fanflias & o 55 1 5 1 40
= Bgcolas 10 ; - 5 5 - 1
;“ Lojas 30 - - 25 25 :
?g Fbricas 30 - 5 o 5 |
& ; . o o ;
| Fazendas 50 - 45 5 - ;
wd. i g L

Os nimeros, em cada quadrfeula ou “celm.a.”, indic cam o valor das

‘trun sferéncias de wma entidade pwv outra, “ng, as famfijes receben

20 unidades das escm&ﬁ, 55 das lojas, 5 das izarm“‘., » 40 das fazendas.

Ircr outrg 1ado s as Fanfli a8 fomegam 10 unldades as awL s, 30 as 1o
jas, 30 3s fibricas e 50 as fazendas.

Os nimeros :3'5.0 inteiramente arb brdy "ios, no exemplo, e servem s sd
para se ter Jma idéia do nétodo. Na ymmca, esges mimeros sdo obtidos de
dados esta u:t..s’s,mcc' correspondentes a uma populaggo determinada, dura 'frhn
um certo perfodo. As Munidades" podem significar tambo cruzeiros, como hg
ros, toneladas ou cutra medida -« r7~uer apr@pmad'a. Trataremos mais ac‘i:x.,m;;
te da escolha das medidas aprc riades a cada caso. Por enquanto, para. mm
plificsr a explicagio, ubilizaremos, somente e, simples exemplos muméricos

Un esquensa com essa apre esenbacio pode ser chamado "matriz" de ip
o-produte, isto &, um guadro de en%maﬁzas e safdas. Os nimercs do quadro
indlm os valores dos fluxos, ou m:*cms erencias de uma entidade pars oy
tra, devendo=-se notar que alguns s8o nulos. Beses fluxos podem ser todos
de natureza mferenucg u podem ger, alguns deles, da mesma natureza. Ag
sim, o que as famflias fornecem as es mlau, lojas, elge, po&e ser consi A_
rado "}*m'ap de traballio"; o que as fazendas fornecem as 3';’ nflias, pode ser
"alimento", e o que fornecem as ffbricas, pode ser "matéria prima”,

Para indicar ma‘l a neturesza de cada fiuxo asginalado na ma triz,
basta anoter en cada célula, o tftulo eorrespondente agquilo gue foil trang
ferido de uma entidede para oub:
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ORIGEM D 0 S F L U X O S
Famflias | Escoles | Iogas ?Thbrlcas Fazendas
. Educacao | Vercadories Equipamento |Alimentagfo
8 | Famflias % 20 55 5 0
3 Trabalho Mercadorias  Equipamento ;
: _Escolas 10 - 5 i 5 ‘ -
2 Trabalho Hercadorias|Mercadories
A | lojas 30 - - 25 28 -
2 Trabalho | HYercadoriss Mat. primas
H | Fdricas | 30 | - | 5 -
21 Trabalho | Mercadoriag| Equipamento
A Fazendas 50 ’ - 15 5 -

Verificamos que, na nossa ma atriz, podemos “istinguir 6 fIvzxcos
d;ferenﬁes- trabalho, educacdo, mercadories, equlpamento , alimentaciio e ma
térias primas.

¥
Se desdobrarmos a motriz, colmmdo de un lado ag entradas, ou
"insumos", e de outro zs safdas, ou "produtos", podemos ter um arranjo mui
to mais claroc e conveniente:

N\ FIEIE N | | 1a'slele

N\ a8t | a8 2
9 ;6"%3@';4 1@ 8 &8 |%
S| Qi g | A Bl g Big &

S g |2 'Sl 315 B lA]®

ENTIDADES| 4| B 8 &9 9 AlB18 gl

Fanflias 20| 55 5 | 40 120

Escolas |10 @ | 505 20

Iojas 30 | |50 | |0

Fdbricas |30 5 5| 5 | 25]15 |

Fazendas |50 15 |2 05

INSUMO (120 | 2013015 | 40 5 | PRODUTGS [120120 13015 |40 | 5
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_ Ho lado do produto foram somedas todes as wnidades de trg
balho e colocadas na linha das famflias, que & & origem do fluxe. Toda
a produgdo de mercadories das lojas fol somada e colocads numa s6 cély
la, correspondente a entidade.

0 quadro indica, portanto, do lado do insumo, tudo o que é
absorvido por cada entidade, e do lado do produto, tudo o que e produzi
do por cada entidade.

Nesse quadro, fluxos da mesma natureza que estavem em colu
nes diferentes, s20 trazidos para ume mesma coluna, com o titulo aprg
priado, e quando hé mais de uma célula com o mesmo tipo de fluxo, s3o
somadas. Assim, do lado do insumo, og fluxos de mercadorias foram trg
zidos para uma sé coluna e, na linha correspondente as lojas, as 25 uni
dades provenientes das fabricas foram somadas com ag 25 unidades prove
nientes das fazendas.

Agora podemos somar as colunas de fluxos, e ter os totals
de insumos e produtos, porque sgo unidades da mesma natureza. Isso nao
era possivel na matriz anterior, porque hevia fluxos de diferentes ng
turezas em uma mesma coluna.

N8o & possfvel somar as linhas horizontais porque os valg
res em cada célula nSo sfo da mesma espéeie. Por exemplo, nao se podg
ria somar trabalho com mercadoria e com equipamento. O que se pode di
zer & que as linhas horizontais representam combinagoes de insumos que
correspondem a combinagOes de produtos. Por exemplo, pode-se dizer que
a matriz indica (linha das fébricas) que 30 unidades de trabalho combi
nadas com 5 unidades de mercadorias, 5 unidades de equipamento e 5 unidg
des de matérias primas, como insumo, correspondem a 25 unidades de mercg
dorias e 15 unidades de equipamento, como produto. 2

Para que uma matriz désse tipo possa ser dtil é preciso que
seja suficientemente detalhada de modo a aparecerem as entidades e os
fluxos sobre os quais os cidlculos de planejamento devem incidir. O tipo
e nimero de entidades e fluxos s serem considerados ndo podem ainde ser
fixados, mas serao, certamente, muito numerosos.

_Uma. matriz real deve incluir, além dos insumos e produtos,
as exportagoes, importagoes, perdas, estocagens e desestocagens. Isso
siemifica apenas um acrescimo de linhas na parte inferior do nosso qug
dxo.
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2, Iistas de existéncias

A matriz indica apenas as transferéncias durante um deter
minado periodo de tempo, isto é, os fluxos. B pre01so ter igualmente,
uma, llsta de existéncias, ou estoques, no pTlnClplO € no fim de cada
nerfodo. S&o dados a serem obtides de estatfsticas jd existentes ou lg
vantos por qualquer processo.

A mais importante de todas ,essas informagoes é a que se re
fere a populagao. ¥ Breciso ter uma 1qe1a, a mals detalhada possivel,
do estado da populagao, numero, dlstrlbuahao etarig, localizagdo geg
gréfica, atributos educacionais e de ex] eriéncia de trabalho, etc.

E necessdrio também ter uma idéia bastante clara sobre os
recursos naturais, natureza e utilizagao das terras, condigoes climatj
cas, ete.

Namuralmente, o grau de detalhe e precisao dessas informg
goes, necessdrio para o uso da matriz, nZo pode ainda ser determinado,
mas dada a acessibilidade da reglao, e o nfvel de desenvolvimento, nao
deverd haver dificuldades insuperdveis nesse particular.

3. Uidlizagio da matriz

A matriz de inter-relagles é o "modélo" da regifio. Esse mg
délo permite estudar os efeltos de modificagOes de diversas naturezns.
Essas mmdifﬁcagces podem ger nos atributos da populagao, seu numero, cog
posigéo, lcealizagdo, qualidade, etc,, ou podem dizer reapeito a tecnolg
gla dos processos de trabalho ou a nfveis culturais e sanitdrios.

Qualquer alterwgao numa das relagoea indicadaa na matriz se
reflete em todas as outras, e ésse reflexo & computdvel.

Desse maneirs é possfvel estuder os efeitos provdévels de de
clsdes alternativas, ou investigar que modificagles seriam necessdrins
pare obter determinados resultados.

4 escolha entra alternatmva Bera sempre wna deciedo po vﬁ?
ca, mas o matriz poderd ser muito ftil no andlise dos resultados pro
vels.




iV - DESENVCLVIMENTO DO PROJETO

Calculemos que Hur prazo ac dois anos j& se possa ter uma
& T R
idéis das possibilidades priticas do mét elca de planejamento integral
que estamos investigendo. ¥ pz:ec::.qo que figue ben clare, porém, que se

=

trata de wme primeira explorag@o de pos;s:;bxla.ﬂadv s, num campe inteirg
mente novo.

A investigagl ag tedrica do método, que continva a ser feita
na GAPES, sofreu considerdvel atrazo em 1966, L“ porames que possa
segul m 106'7, em melhores cond.maes, pois bé irmfmeras pef-;c:t:‘;.s"s
rem feitas em relago a certos aspectos da matriz de inter-relzgd
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' Os recursos di.;pomfveis no CENDEPIAY para o Projeto Vale do
Piabanha s a.O, n" nomen’co, reduzidog. Na medida em que puderen ser ampli
ados, 0 projete serd acelerado e ampliado.

O usoc de computadores terd de ser considerade logo que se
pretends trabalhar com matrizes suficlentemente desenvo vic’ias s € esperg
3 - B
mos obler recursos para isso na ocasiao oporituna.

-

Somente com a cole 'boragao de entidades especz.sl:.zaéas serd,
posm:wel analisar as relagoes especificas em campos teis como: ua,ude,
Edueagso, hgricultura, Tecnol egia Industriel, Iransportes, Energisa, etc.
Bsperamos obler essa coleboragfo, e, sobretudo a das a,ll'tOZ'ld.aoe“ lOGolw
e regionais, sem a qual o nosso trabalho serie guase mposs,‘.vel.

Un projeto como o do Vale do Piabenha nfio tem finalidades
diretag, imediatas, mas visa o degenvolvimnto de ume metodologis de
planegamento i.ntegz ado. O seu sucegso depende, essenclalmente, da cop
preensio e 2polo que encontrar entre os que tem necessidade dessa meto
dologia, € estdo dispostos a cooperar para que ela venha a ser uma reg
hdﬂ‘de.



0 MODALO EXPERIMENTAL DA DIVISAO DE PLANEJAMENTO

Para que se possa er uma idéia mais clara das rg
lagdes entre recursos utilizados e resultados obtidos, quando se
estudam preblemas de desenvolvimento econemico de uma comunida
de, & Gtil construir um "moddlo" fsse Modélo" é um quadro sinté-
tice que exprime as relagoes enbre recursos e resultados, de for

’ .
ma matematica,

Camo nio sabemos exatamente quais ag relagbes mais
importantes, o que sG pode ser determinado experimentalmente, ou
através de pesguisas, julgamos Gtil construir um modélo experi —
mental, Bese modéle consiste numa comunidade artificial, de ...
100,000 habitantes, com caracteristicas adequadas, e dispondo de
certo ndmero de recursos., fisse modélo é experimental no sentido
de que pode ser modificado & vontade para estudar o que acontece
com certas relagoes que se deseja examinar,

A ‘
Antes de entrar nos detalhes do modelo experimen
’ . . o .
tal da D.Pl,, é necessdrio dar uma explicacfo sumdria do que po-
A

s’ .
derd ser o modélo geral ou matemitico.

A
® modelo geral

A ’ P ~ .
0 modelo e um conjunto de relacoes entre os dife

=1

rentes recursos humanos e materiais de que dispomos, e que desg

jamos estudar, do ponto de vista de sua interacfo, na producdo e
no consume,

A
Os elementos do modelo, as suas partes congtitu-

N ~ A r.
tivas, sfo de tros espécies que chamaremos "fatores", "fluxos" e
"entidades", Os "fatores" e opTi

entidades", Os "fatores" correspondem aos recursos propriamente
ditos, existentes num dado momento, pessoas, coisas, maguinas,
etc, Os "fluxos" representam quantidades daguilo que forma ou

> o iy ) .

constitui os fatores, e que se transferem num determinado espaco
de tempo de um ponto para o outro do modélo, Os "fluxos" nio e-
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xigtem isoladamente num momento dado, s0 existem como  corrente
durante um certo periodo de tempo. fles podem ser absorvidos ou
emitidos. pelos fatbres, aumentandow-os, diminuindo-os ou modifi-

cando-o0s, As "entidades" sfo combinacdes de fatores, que tém

~ R -~ s .
absorcao e emissao de fluxos proprios.

0s fluxos emitidos pelas "entidades" mnfo sdo i
guais & soma dos fluxos que poderiam ser emitidos individualmen—
te peles fatOres nelas contidos, Daj vem a necessidade de consi-
derar as "entidades" como elementos do modelo, pois existem com
caracteristicas derivadas mas diferentes das que tém os fatdres
gue as compoen, S3o0, por exemplo, as emprésas, onde diferentes
combinacoes de fatores podem produzir resultados que seriam im
possiveis se éles agissem isoladamente,

A situacéo, ou "estado" do modélo, em cada momen-
to, depende do que aconteceuw no intervalo de Tempo decorrido
desde o "estado" anterior, Durante ésse intervalo os diferentes
fatores aumentaram, diminuiram, ou se modificaram, em funcio dos
fluxos que emitiram ou receberam, Para que o modélo tenha utili-
dade é necessério estabelecer relacdes entre fatdres e  fluxos,
por exemplo, estabelecer que o fator tipo A pode emitir N unida-
des de fluxos B num intervalo de tempo T, ou que N unidades de
fluxe tipo A absorvid=s pelo fator tipo B lhe dao uma capacidade
de produzir um fluxo de M unidades tipo C no tempo I. Essas rela
coes é que permitira determinar como se passa de um "estado"
para o outro,

1) preciso observar que o modélo supde um certo ni
mero de liberdades de escolha, Um mesmo fator pode produzir flu
xos diferentes, conforme seja usado numa ou noutra combinacio.,
Por exemplo, material de construcao pode ser usado para fager ha
bitacGes ou fabricas; uma pessoa pode trabalhar, ou estudar ou
ainda ensinar, As relagGes porém, entre fluxos e fatdres, sfo fi
=wadas dentre de certos limites. A quantidade de habitacles  que
corresponde ao emprégo de certo nimero de fatdres nig pode variar
muito,

As relagbes entre os elementos do modélo terfo que
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ser deduzidas de observacoes concretas pelos processos normais
da estatistica, e, para que essas observacoes possam ser feiltas,
a primeira tarefa é definir a natureza, as caracteristicas de
gue vamos estudar, e como Vvamos medi-las. £ muito importante que
as categorias, os tipos, dos elementos que vamos usar no modelo
correspondam o mais possivel ao que desejamos no mundo real. Nao
serd possivel, no entanto, considerar toda a infinita variedade
de elementos existentes na realidade, e serd necessario classifi
cé—los, grupé-los em cabtegorias, Iniclalmente deveremos usar 0
menor nimero possivel de *tipos. Se o esquema se revelar Util, pg
deremos subdividir, ou modificar, as categorias adotadas, até que
se chegue aop detalhe desejado.

Por outro lado, as comb’nagdes a cxaminar deveran

PR b s . . ’ . .
ser limitadas aquelas possiveis, isto e, compativeis com situa~

~ (4 . [y
¢coes e 1ndices reais,

Ag categorias de elementos

Inicialmente, podemos adotar as seguintes categg
riag de fatores,

Pessoas - que produzem.um fluxo de  traba-

. L
lho, ou ideias.

Equipamento - que podem modificar ou  an-

pliar os fluxos dos outros fatores
com que se combinam nas entidades,

Estogues - que representam acumulagoes  ou
reservas, que podem ser  incorpora
das.em fluxos produzidos por entida
des.

Todos os fatdres sofrem uma deteriorizacio combti-
nua, uma diminuicdo, que deve ser compensada por uma  renovacao
de suas qualidades proprias, através de fluxos gue recebem, Por
exempla, uma pessoa nao pode trabalhar sem se alimentar, ser edu
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cada, etc.,, uma miquina se desgasta, um poco de petrdleo vai se
esvaziando, etc., pode ocorrer, e ao fim de um certo periodo é
de esperar, o esgotamento total de um fator, ou a sua inutiliza-
¢80, Ao mesmo tempo hé uma continua criacdo de novos fatores.

Cada fator terd de ser considerado de acordo com
o que pode consumir e produzir, e, também, de acordo com as pog
gibilidades futuras que representa, Naturalmente, s6 se considg
ram as caracterfsticas dos fatores que interessam ao modélo, den
tro de seus objebtivos, isto &, as caracteristicas que correspon-
dem ao consumo e a0 papel gue desempenham nas combinacoes que se
realizam nas entidades. No caso dos fatores da primeira catego -
ria essas caracteristicas correspondem, de certo modo, &s que
sio mencionadas quando se descrevem ocupacoes, e por isso, a ma
neira mais simples de pesquisé—las 6 mela anflise das ocupacoes.
Enquanto se processa uma pesquisa especial para estabelecer uma
classificacBo de ocupagdes adequada ao modélo, adotamos pProviso-
rismente uma classificacfo que leva em conta uma série de carac-
ter{sticas tais como a educacdo formal recebida, a experiéncia
de trabalho, a idade, etc,

\ . A ~
Quanto hs outras categorias de fatores, terao i
. . . Lol s . > . A
gualmente que ser clagsificadas, nas ainda nao foi feito essSe
a y
trabalho,

Os fluxos consistem, essencialmente, em transfe-
réncias daguilo que vem a constituir os fatdres. £ como se fos-
gem parcelas de fatSres, que.sdo emitidas ou incorporadas At~
rante certo periodo de tempo. Pode haver, por exemplo, fluxos de
aco, de energia elétrica, de trabalho, de alimentacfo, etc,

As entidades, inicialmente podem ser consideradas
A .
em tres categorias,

A ~ . s
Empresas - que sao entidades especialmente
Q3 . A 3
dedicadas a aumentar a existencia
de certos fatdres, isto &, os flu
x0s que produzem devem ser malores
do que os receben.
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Governos - que sdo cntidades que se desti -
nam a agssegurar o funcionamento gg
rel do sistema,

Familias - que sdo entidades que proporcio-
nam condicoes adequadas ao desenvol
vimento dos fatores da primeira ca-
tegoria, e onde se realizam algumas
fungoes essenciais dn sistena,

As entidades deverado ser classificadas em tipos,

dentro de cada categoria, J4 se estéd realizando uma pesquisa eg
. . . ~ €
pecial para encontrar uma classificacao para as familias.

0 modélo experimental

Camo primeira tentativa para fixar as linhas ge-
rais de um "estado" para o modélo, a Divisdo de Planejamento es-
tabeleceu uma populacio com determinadas caracteristicas e um
certo nimero de recursos fisicos e de entidades. Procura-se en-
quadrar 8sses elementns num conjunto com as caracteristicas desg
jadas para o modélo. Isto permitird determinar experimentalmente
as relacdes e as clagsificagles mais uteis,

Para facilidade de cdlculo a populacdo do modélo
tem uma distribuicio regular, isto &, em cada classe de idade
superior hd menos individuos que na classe inferior, e o numero
de homens é igual, classe por classe, 20 nlmero de mulheres,

Quando se usarem populagdes e recursos reais, es
tag condigoes ndo se verificarfo, mas isso ndo interfere nos ti-
pos de fatores, fluxos, e relacdes que escolhermos, Serd necessjg
rio apenas alterar os coeficientes ou indices,

Os seguintes dados sdo essenciais, para a popula-
cao:

1 - Nimero de homens e mulheres em cada clag
se de idade, ano a ano,
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o - Limites de idade para admissdo ao traba

lho remunerado,

3 - Taxas de natalidade, e mortalidade por

classe de idade,
4 - Taxas de nupcialidade e fertilidade,

5 - Taxas de migracfo, por classe de idade.

I'd ~
Com ésses elementos é possivel prever a evolucgao.
futura da populacdo, e a sua distribuiglo por grupos familiares,

Ns recursos fisicos e as entidades usados no es-
tudo preliminar sdo os que correspondem a uma regigo, com densi-
dade populacional de aproximadamente 170 habitantes por quilome-
tro quadrado, na qual existe uma cidade e um certo nimero de cen
tros de atividade agricola. Estabelececu-se una proporcao de popu
lagio,eorrespondente gatividades rurais, de 15%., A economia  de
regigo deve ser auto-suficiente na medida do poseivel. Supde-se
um govérno local e, também, que a regifo ¢ parte de uma estrutu-

[ ST S o .
ra politica correspondente a brasileira,

0 trabalho preliminar consiste, em definir todos
8sses elementos, dando-lhes dimensOes e valores, para chegar a
um equilfbrio, Bsse "equilibrio" significa que, num intervalo de
tempo, todos os acréscimos igualam todos os decréscimos, Para fa
cilitar, podemos, primeiramente, tornar invaridveis certos fatd-
res durante ésse intervalo, Depois, ampliar o nlmero de fluxos
considerados, até que se tenham t0das as relagoes desejadas, Uma
véz estabelecidos os tipos de fatores, entidades e fluxos que dg
vem entrar no modélo, serid possivel passar & construcio de modé- .
lo geral, e % sua aplicaclo a casos reais, com dados estatisticos,

outubro de 1965
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Pig. 8 — Caderno Econdmico do CORREIO DA MANHA — Rlo, 19121968

O Plancjamenty Educacional de tips moderne —
oo large campo de aglio, perspectivas de longo al-
cince e Integrado mo desenvalvimento séclo-econd-
mico — conheceu um progrecso considerdvel, tendo
apenas des anas, Novos
dos de prequisas, progra-

comegada quase do nada b

conceltas e técnleas, resy
Toas de treinamen!
3o educacional, d
clonal .

fste progresso fol ey grande parte o produte da

. e a pritica atual da planifica=

onvol

nese pUM Titma excepa

A cooperacio Internaclonal, langada e Impulsiona-
da pels UNESCO, porém cam fmportantes cantribul-
cdes vindas de outrax entidades das NagGes Unldag, a
OCDE e diversas organt=ncies de ajuda bilateral. O
Planeiamento Fdueaclonal & um campa ho qual has
cder em qualquer nivel de des

nvalvimento — sefam
quaix forem ax outras diferencas que entre elas poss
sam baver — trabalhando juntas, proveltosa-
mente, Dwea troca mitua de experitneia, conhecls
meato e capacidade. Ha apenas ur

a décadn, era pri=
tieamente desconhecida.em quate todo o munde ou
eia considerada com suspelta o hostilldade, mas hoje
em din & bastante considerada e divulgada, Uma das
principais razfes para esta mudanca foram as desns~
trosas conseqidnclas de
encional felta sem plan

va cadtica expansio edu~
cnto. C

a de dois tar
vos dos Estados=membios da UNESCO compromete=
ram-se, agora, a uma politica de planejamento edi-
caclonal, m

ade das quais J4 estio praticando-a, quan—
do mada em escala limitada, enquanto os demai

per-
manecem num estigio de aglo iniclal.

Apesar de todo dste progresso animador, a plani-
ficagio educacional continua nu
ce desenvolvimento e tem u

escala elementar
m longo caminho a per-

corr

. Ainda hd profundas lacunas entre teorln, trele
. pronuaciamentos de um lado, e sun aplicagio pri-

R —
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‘ «esitlic

a0 p]zllleJ*“llenlo

. educaclong]”

rhilip -

Dirctor do Instituto Inlrr)mr

por educacio continuam a rle
de interrupgio,

A estas dificuldades com relagio & demanda jun-
tam-se os dilemas inevitivels no lado do “rendimento”y
onde os sistemas educacionais estio sériamente em de=
racdrdo com a economin e necessidade de desenvolvie

r-te, sem perspectivas

mento de suas naches. Requisitos ne sentido de um

urgente investimento econimico para obter recursos
humanos especializados alnda nio foram devidamente
encontrados e, além do mais, a maloria désses sistemas

estio mals

tica de outro. E almente efe-
tivo de planificacio educaclonal tornou-se mais difi-
e mais tempo do que se possa imaginar,
Poucos ainda acalentam a flusio de que o plancja-
ento educacional, como uma cartola de m
ligado a uma estrutura

um processo

gico, pode
caica e ulirapassada, so-
05, ¢ produrir, prontamente,
lagres. Agora, em geral, admite-se que éle, a menos

frendo escastez de rec

egrante de todo um processo geren-
cial de decisio e implementacio, produz mais frustra-|
wWes que resultados positivos.

FUTUROS PROBELEMAS PARA ©
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Apds esbogar o progresso do planejamento edu-

estudantes “qualiticados” do que o nimera de empreros
que sua economin pode oferccer. O problema fatal re-

Coomly,

n,uu! Parq

NESCO Planejomento Educacional,

'wn a8 matrfeulas nas escolns secundiring e univers-
03 elevem-se mals rapldamente que ns matricuias

hax escolas primirlns, e hajn oscilaghes nos custos
de educacio téenlco-clentitien, a média do custa por
titudante, no ristema como um todn, crescerd vertigl=
hosamente,

Forém, o mais poderoso de todas os fatbres no In-
cremento de custo serd o auments dos salirios de pro-
fessdres, que nio corresponda a uma Incrementacio
™ produtividade de ensino, O Amago do problema &
que a educagio ¢ uma “Inddstria de trabalho intens
sivo" com uma lecnologla relativamente ul-’lllca [y
por mmrr\x!nlr, até onde ke possa Julgar, com uma

d de trabalho  estatien ou declinante.

sultante da existéncla do
rofiete em parfe o mal funclomamento da prépria eco-

nomia, mas reflete, também, a incapacidade do s

educacional para modificar o cariter de sua educagio e
para ajus!
da socledade. O problema niia é apenas que a “quali-
dade™ da educagio deteriorou-se (em térmos de pa-
dries académicos tradicionais), A diticuldade funda-
mental é que muito do que ¢ ensinado ¢ simplesmente
um tipo de educaciio inadequadoe. Os palses em desen=
volvimento, que herdaram seus modelos de educagio de
paises mais 'I\lmcm(ru sofreram sempre de uma grande

a s necessidaides reais dos esludantes e

cacional ai¢ possos dias, podemos agora E r o
amental déste

Tecto fu
tivas da plan

igo: quais as perspro-

o educacional, e mais particy

e . ma realidade, suas fungdes priori
rias num futuro imediato? A respo A esin pergun-
ta exige que fagamos uma outra de cardtermal "™

mas nas condigdes atuais,
bastante modificadas, a inadequacio agravou-se.

Tadas as discrepincias anteriores entre sistemas
educacionais e meio ambiente estio provocando pro-
fundas tensées socials e [nstabilidade. Elns tendem a
reforcar @ 'acuna  existente entre privilegindos e

entre as urbanas e rurals,

pla: quals as do priprio

to educacional’ Na tentativa de Ttrponder a \mhn
nachfs €m
ermes sein

as questoms consideraremos, sobretudo,
desenvolvimento, embora muito do que dis
villdo para as nacdes industrializadas. As diferencas
dizem muito mais respeito a0 malor ou menor grau
(om Que §e apresenta o problema, do que & sua Na-

tureza.

O crescimento educacional nos palses mel
senvelvidos nos Ultimes dez a q
nte considerivel. A maioria dessas naghes conces
u, ée algum modo, expandir suas tax;
triculas e elevar os gastos em educacio, neste curto
periado, mals do que nos Gltimos cem ancs. Os bes
neficios disto resultantes — tanto para os individuos
— s agora

de-

anos fol real-

de ma-

como para o desenvolvimento racional
podem ser avaliados cor exatidio, mas hi pouca di-
vida de que &les foram substanciais e sc incremen~
tario com o tempo, Pois o eompleto Tendimento dos
|nvestimentos educacionals nio se manifesta de fme-

diato.
Se Isto f3sce tudo, as perspectivas para o descn=
veolvimento escolar seriam positivamente otimis;

tarefas pama a
simples, Mas, infelizmente, hi um lado mais combrio
fa questio, £ o fato de que a educacio nos pafses em
desenvolvimento enfrenta graves problemas, que ten-
dem a multiplicar-se; e que o planejamento escolar,
embora em seus primardios, deve rApidamente assumic
enormes gastos, que envolverio sérios riscus.
Considerando a questio objetivamente, po.lemos
wfirmar que os sistemas de educacio dos palses em
desenvolvimento foram atingidos por uma profunda
crise cuja natureza bisica e causas sio de cardter
unlversal, £, em esséncia, & “crise do desajustamento”
entre os sistemas educacionsis ¢ o melo ambiente,
provocada pela incapacidade désses sistemas de trans-
formarem-se, a fim de adapturem-re @ NOVAS necess
sidades e constantes exigéncias de uma sociedade em
acelerada transformaco. Certamente sofreram pa vlti=
ma déeada uma expansio, sem precedentes, inconce-
bivel para a geragio anterior; mas esta se provou to-
talmente inadequada tanto quantitativa quanto quali=

tativamente.
Do Iado os sistemas ed! I fo-
ram prog de uma

constante demanda popular, alimentada pela “revolu-
cio de creccentes anselos”, de uma juventude Inquieta,
@ pela prépria educacio. Apesar da expansio sem pre=
cedentes, da educagio, que acabamos de mencionar,
a maloria dos jovens em multos pafses em desenvol-
vimento nfio recebe nemhuma formagio escolar, ou in-
terrompem-na antes mesmo de serem alfabetizades.
* tiplco disto o fato de que cérca de um quarta a
um tdrco recebe uma educagio primiria completa; dés-
(ex, apenas um décimo aproximadamente chepa ds es-
colas gecundirias, e & mais ou menos esta @ proporgio
dos que completam o secundrio ¢ entram para ubiver-
vidades (grande ambicfio da maloria desde o Iniclo de
seus estudos), Com a Intensificagiio dos anselos e am-
biches, an decepcies e frustracbes sio imensas. Ade-
mals, & pressio populacional e m demanda popular

« cate & munds dessnveivlde € o
@los estio reduzindo sérinmente as inversGes qua des
veriam estar sendo colocadas no desenvolvimento na=
cional, desde que exigem, dos limitados recursns, pe=
sadas investimentos em edueacio.
A crise que cabamos de esbocar serd mais pro-
funda num futuro imedinto, pois a educagio nestes
palses estd sujeita a uma crescente e brulal dificuldade
econdmica definida pelo aumento de eustos por estu=
dante de um lado e o declinio de crescimento da
capacidade financeir do outre. Os pastos para educi=
cresceram dramaticamente nos ultimos dez a quin-
ze anos — em muitos casos, de menos de 27, para
mais de 4% do PNB, ¢ de menos de 105 dos gastos
puiblicos para mais de 14%. Expandiram-se duas v
miais que a taxa de poupanca. Ao mesmo tempo que
@ste fato é um testemunho eloqilente da grande im=
portincia que estas socledades dio & educagiio, esta
1axa de crescimento niio pode minter-se porque outras
e ias para o es=
tis também fazendo forte pre para uma maiot
distribuiciio dos limitados recursos nacionais. Em ale
guns pafses, os deflells alimentares serio os mulores
competidores para a educacfio, sern mencionar as pe=
sadas reivindicacoes para dospesas militares.
da curva de cresci=

Como a constante ascens
mento das despesas educacionais é forgada a encon=
trar-se com o declino do crescimento econdmico glo=
bal, os Incrementos anuals para orcamentos de educn=
¢Ao Inevitivelmente tendem n diminulr, Uma grande
purte seri utlllzada pelus Inevitivels clevacles de

custas nas atlvidades em pauts, especlalmente pelos
salérlos de professbres, delxando poucas probabilidades
para expandir, melhorar ¢ alterar o slstema edu=
cacional.

O pano
vada taxa de cresclinento econdmilco pudesse ser pre=

ma ndo serla Vo pessimista se unin ele=

vista, mae até o momento, Infellzmente, os Indices
de crescimento na maiorla dos palses em drsenvolvl=
mento foram desconcertantemente bulxos, Se o fe
nomeno pershstir, a educacfio serd a malor vitima,
pois mesmo wma pequena mudanen na taxa de cresels
mento econdmico poderin repercutir no crescimento
cducacional, num future Imediato, De certo modn,
ocorre aqul o dilema do “ovo e du galinha — mols
e melhor & para o er dmle
mas o o omico tem
tuar-se antes que a educaghio possa obter os recursoy
qie exlge. Enquonio ko, estas duss realidades =
nanceiras obrigorio as autoridades educacionals @ dif
atencfio prioritiria & busca dg¢ canlnhes para oblef
mais e melhor editeagio fora dos recursos ji dispont=
vels, em outras palavras, aumentar a cficiéncla € &
produtividade de seus slstemas, Esta busca torna=s@
ainda mals imperativa porque se deve esperar W
rigido aumento nos custos wmédios por estudante,
parte dos fatbres inflaclonirios gerais. No nivel pri=
mirio, qualquer progresso felto no sentldo de awmed~
tar o vasio nimero de professires Inqualificados, 0¥
no sentido de reduzr, efelivamente, o numero eXCe**
#ivo de alunce nas salas de aula, seré traduzido POF
sérios incrementoa de custo por estudante. Onde QUeF

de efe=

A

hdreonuolvidn. B

Além do mals, ela necessita compelic com outras ati-
vidndes mas quals, ag melhores téenicas e de produs
tividade, permitem aumentos salarials periddicos sern
uma equivalénela no custo real. Na presente silua-
ema que pretender, sbmente, manter sua

¢io. o

qualidade, sem culdar de melhoré-la, seus recursos fi-
nanceiros precisarfio crescer mais ripidamente que as
matriculas — & parle das oscllacics de custo no incre-
mento daquelns, 45 quals J4 nos referimos. £ claro,
entretanto, que se as futurns receitas orcamentarias se
virem obrigadas 4 sofrer redugho, os sistemas educa-
clonals se defrontaran, obrigatériamente, com main-
res dificuldades, que ji nio foram poucns.

IMPLICACOLS PARA ESTRATEGIA l<
PLANEJAMENTO EDU

Evidentemente, io hd panngéia que possa curaz
da nolte parn o din w crisq educaclonal que atingiu o
om. desenvolvimenta — e num Krau m:
mundo desenvolvido, A cura — se hi uma —, exigivi
na melhor dag hipdleses, uma acio compliuda e lm1~
£, nio sem ¢
Preclsa ser encontrada, pols sem ela todo o problema

dae todos. Uma mudanca radicsl na énfase da mofs-
#i0 da educagio, exige um drislico reajustament

palcalbylcaments & em outros mentldos. Agora, que a
educacfin tarnou=se & malor Indistria em multas nas
ehea assumiu um papel fundamental no desenvelyl-

ments, ela requer um slstemna adminitrativg que pefa

multo mals forte, mals dinfimico que o tipn de admi«
nistragiio
seu papel de guardiio, estabelecedor de regras e su-
pervlsar. Do mesmo modo, requer nio apenas bons
professtires segundo o8 padries tradiclonals, mas pro-
fristres que sefam formados para reformar; refor-
u eampn de Acfio, mas no mundo

do pasadn, por

mar nfio apenas em s
que Ihes rodela, e que selam lfderes nio-sdments
¢m suan atlvidades, mas nas préprias comunldades a
que partencem. Flas devem de agora por diante rer
treluadag comn professbres do futuro de um mundp
em raplda transformagio, e nio cumn o3 professfires
do pasado.
Prorém, ve a arte da direcio educaciunal e a arte
r @ substincia do ensinp devem ser grandements
rmadas e modernizadar, & s¢ o8 elstemas edu.
en-

tran:
caclonais devern ge tornar mals relevantes e efic
ma maquinaria reno-

tes, ¢les tem que construlr

yadora bem mais sollda, e dedicar multos de seus

0. As téenicas de pesquisa e o

especlallstas & ques
Mderes das unlverzidades em paricular, que Gltima=
mente tanw fizeran no sentido de provecars dramati-
s Inavagoes e avancos em outrus campos — 1als co-
10 o da agricultura, da satide e da indistria — precl=
conslderavelmente, nos pro-
piragies da prépria educacio,
de métndos de pesquiza

sAM WgOra cONCENtrar-ee,

Llemas, necessldades ¢ a-

Sem uma ampla aplleag
¢ desenvolviments para suas préprias praticas edu-
o1 educadares continuario baseando-se, por
em suss arpes habltwals,

clonals,
uma questio de seguranca.

arralzadaments  tradiclonals, exatamenie €omo fize-
ram todos os fazendelros, antes da agreultura tornar-
#¢ beneficiiria da clénela moderna. Nio =& trata apee
apontar o que esth errado com 23 atuais

nas de se
Serla por de-

praticas e organizaghes educacionals.
mals ficil., O problema real & ger capaz de afirmar,
contiantements, o que poderia ser melhor. Se algumas
colsas o Gbvlas, outlras nao o séo. Nio se pose racio=
nalmente pedir ans professbres que deixem de fazer
© que estio fazendo, sem que alguém possa mostrar-
or @ fazer ¢ ajudi-los a reallzé-lo. Nem
re tran

Ihes algo m:
se pode exigir que os sistemas educaclonai
formem por amor & reforma; as mudangas precisam
ser as corretas ¢ as necessirias, Além disso, devem ser

com habilidade e compreensio.
cnéticas ¢ até mesmo pouro eficientes € produtivas,
Falamos nas implicacoes de longo alcance das condi
(des da atunl crise para 8 estratézia do futuro desen.
\caclonal, Mas quals gio as implicagies

volvimento =
para o plancjfimento educacional?

4 implicacio evidente & que os awpecios
qualtativgs dosplanefamento edusmeiviai — Silinis
dns simples pojecies das canelusses atuais no futuro,
por cilculos matemiticos corretos, através de linhas

geométricas — devem ser mals enfatizados. O planejas
mento deve planejar para mudar, nio ape-

crucial de construir a Nagio e promover o
cnto social ¢ econdmico pode ser retratado pare
as geraghes futuras,

Sl

Uma  estratig

ca-

cvidenclario o ério dos que admitem a educagd
mo um problema corriqueiro, e o ponto de vista, sime
plista, que considern o desenvolvimento educacional
como a pura énfase muma escala, sempre crescente,|
das atlvidades ji entio exercidas. Os sistemas edu-
cacionals necescitam transformar-sc, mals urgentes
mente, do que necesssitam expandir-se, Fles preci-
sam modernizar-se de mulias maneirns, a fim de tor
nar=se mais relevantes para as socledades e estudans
tes R que sorvem e serem mais eficientes no uso dos
Tecursos de que dispiem. Entrelanto a estralégla re-
querida deve ser sobreludo uma estralégia de Inovas
¢iio & nio simplesmente uma estratégia de multipli-
eacio.

Desnecessirio afirmar que deve ajustar-se, apro=
priadamente, aos objctivog e condigdes de cada pais.
Para a maloria, contudo, o8 objetivos mals estratégie
cos para a transformaciio seriio, sem divida, os se-
gulntes: administmgfio educacional, earrfculo, métodos

de ensino, treinamenta de mestres, e orlentagio uni-

Versitiria,

Nada poderia ser mais dificil, Ji & bastante difi+
cultoso o simples aumento do sistema  educaclonal
mantendo sua antlgn Imagem, especlalmente sc lsto ¢
porém, é Inflnitamente mals peroto
dle tem de fundamen«

felto Ag pressn:
transformar o slstema no aque
tal. Tsto niio ocorre porque os educadores scjam nes
a5 que as de-

cossiirfamente pessons muly canservad
mals. E slm porque basienmente os slstemas educarios
nuis nunea foram concebldos para sevem transforma-
os. Por um finlco motivo, sua mlssio tem sido sen-
pro predominantemente conservadora: preservar a hes
ranca cultural du socledade e passi-in de geraclio a
Idade do slstema soelal vi=

geraglio; preservar a lntegr
gente, e nio tentar contestar @ mudnr (0das as colsas,
Segundo, o fulo de ser atlvidade dispersa e com re-

cursos aperaclonals difusos, a disseminacio e adegio

2 correspondente as necessidades

nas para multiplicar o que existe. As técnicas mate-
miticas para fazer projeches quantfativas alnda nie
estio bastante desenvolvidas ¢ podem levar a perigo-

sezuida é

&

505 equivocos. O que se precisa f
determinar e desenvolver as técnicas das reformas a
sorer feltas, para projetd-las no futuro cabe, atual=
dximo,

mente, divulgiclas a0 m

Uma segunda implicagio decorre da primeira. B
que a planificacio educacional precisa abandonar qual=
rdatirio do resto do sistema edu-

quer isolamento reta;
cacional. Ela deve ligar-se intimamente nio apenas

aos processos de deci

s e gerenciamento, mas acs
mals consolidados processos de pesqulsa, experimenta.
¢io e avallagio agora requeridos, para se ajustarem
as futuras linhas do conteudo, priitica e estrutura edue
caclonals. A menos que os processos de planejamento
¢ do rcformas estejam ligados Intimamente, o plas
nejamento corre o risco de tornar-se um mero & cego
exerclelo estatfstico que atualmente bloqueia as re-
formas e plora a situagio.

Uma terceira implicagio ¢ que éste Upo de
nejamento nio pode flear simplesmente sob a respon-
sabllidade de wna elite especializada; ¢le precia en-
ento e habll-
dades especiais, cobrindo thda a drea de clénclas so-

volver uma extensa gama de conhec

ciuis e abrangeado outros campos, tals conio a enge-
nharla,

Por fim, o planejanients educucional precisa vol-
tar sua atencio ndo sdmente para o sistema educa
clonal formal, mas conslderar também o grande nii=
viero de atlvidades de trelnamento de cardter educa.
tivo ¢ fnformal, ¢ potencialidades, extremamente ln=
portantes para o desenvolvimento individual e naclos
nal, que podem freqiientements obler resultados que
a cducacio formal nia aleanca. 1:s0 vem sendo quase
sempre sérlamente negligenciado.

DPode-se, ficilmente, ser desestmulido ou extre-
mamente desanimado pelas  numerosas  diflculdades
que poderiio surgir para a educagio, mas hi motivos

para otimismo. Um diles & que o plancjamentn e o
wma distina

di=
sentlram

do novas Idélns e pratleas, torna-se
fieil, Em terecira lugar, porque até entio niio
nenhuma neeessidade compulsora, os slstemas educa<
cionals carccem de miclos Instituclonals para uma con=
tnua suteerltica, Invengio e auto-rensvagio.
Porény as colsas mudaram, As socledades m
idade ao desenvolvimenlo €, por con=
teguinte, a multos tipos de reforma nelas propriss
© esperam que A educagio assuma a llderanga. Esta
as melhores colsar

dudo maior prior!

vode alnda canservar e transmitie
4o passado, mas lgualmente transformas mullas colsas
 favor de um futuro diverso e melhor. Além dlsso.
espera-se que produzi, no simplesmente, uma elita
dirlgente, mas que desenvolva totalmente o potencial

cla Iderdvel, iando os obsticulos que aparens

temente nio se poderiam superar, e podern prosiegulr
neste sentldo. Um segunda é que o3 sistemas educa=
clonals siio 08 mals pradigns repositirios de thda sorte
de saber e de recursos Intelectuals para sua devida
implantagho; s6 tém que empregar dstes recursos hu-
manos e seus propdsitos mals urgenies.

Finalmente, a grande massa humana no mundo
em desenvolvimento, cujas aspiracfes tém sido pes
glicencindas, estd destinada e determinada a receber
wpals educagio €, de um modo ou de outro, & obterd,
Nio tio prontamente quanto gostaria, porém bem
antes do que possa parecer possivel.
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FINANCEIRAS

Alvare Queiror

Inflacio e

correcdo monelaria

Parcce que o C
contencio do pror
programa e

tra @ perda de s

érno pretende dor énfore @
w0 inflaciondrio dentro do  sent
minmicofinaicelro, dezde que a luta cons

incin dn eruzeiro oferecen resuls

tados ponco olentadores neste oo que se val findons
do. durante o qual a Inflacio figuron cutee ax wiolnres
preocupacies dos enpresdrion fhroncerror, Sim, yor

que nio hd mercedo de capital: de corsol'dars

cny

s ¢ dinumizorse quanda @ perspectiva que se oferes
«c 4 moeda ¢ de ininterrupta desealorizacio, Fulawse
"o retormo co chamado trotamento de choque, de efi

eiénely dur

toridades wmonctirias disponham de suticiente poder

loza © por ise dizentivel, enibore e3 ou

1 cterar os focos main alivos da inflacio. ent

les a corregiio monetaric na forrig conn fol conces
Vda a sue aplicacéo mo sistema de equis'cia da cora
propria. Na verdade, o Pleno Naclonal de Hubitecde,
em cwjo funcionomento o BNH estd xiicdo cono

agente mormativo, tem purado para clna o3

dos finaticigmertos ¢ oa precos dos watericis de cans
trugio, que. ate setemibro ultino, heriem exper
tedo uma rlerceda superior a 30%. A correy
wetarin aplicoda go velor dos pepdis oferece @
de vielhor reviunerccio da popenca carelizeda pas

ene

ra o Mercedo de Copitais, fazenda com que €168 pose

Obris

R0 concarrer com coes e ate’s

disputa de preferéncic dos eplicedares forcozamente
estabelece indices mais elevedos de avivdade poe
o os titulos perticularcs e en certa med'

0 alto custo do dinheire, tanto pare o consin

bens fingis como para o3 empreadrios é3 veltas com
© problema do capitel de giro.

Quanto @ correcio monetatia — de fato elc ndo
derolve 4 mocda a rubstincic perdids, mas € wma
formula de ajustamento do custo do dinleiro e cos
imoéveis ao proce:to de desvalorizecdo do Criteizo —
el

o principlo nio ¢ dr todo cond
ixa de in

sue eplicer

o pritica cle d

rs
manclamento rect concedido para se transf
taca pescda de juros que cumente muwa propresido

quase geométrica o scldo devedor dos que recorren

ao financiamento pare equisigin do ecsn prapria dens
tro do sistenia finonceiro do BNIL

Pera s ter uma idéia de como o Plano Necional
dr Hobitacio tigente € wim poderoso foeo de inflagio,
hesta que se tome come cxcmplo o plare “B”. Supon-

Go=te como constanze uma tora anucl ETMfasioman

calorize~

buse de T3, terte-d, em 10 amor, umc des
¢lio monetdria de 350%, enquanto & COTTEcio, inc
sibre o saldo devedor, clecard o preco de um imérel

ndo

em niaiz de 13007, Pelo plano A", o3 aumentos sa-
lerinis ado sempr ferigres o3 indices de correcdn
maneldrio — fato Gue precisa scr corrigido pera que
© direito d¢ worar seia conrenientemente erend’do.

Deg

clo-lei 157

As cutoridedes moneigrics devenn divulgar, hoje,
a decisio sébre a promogecio dos incentivos fiscais
és pessoas juridicas, estebelecendo @ deducdo de 3%
da Imposto de Renda ewt 1969 e 2¢ em 1970. Esse
tpo de incentivo ccsserd a purtir de 1971. A tabela
regressiva do Impésto de Renda, que incide sibre os
rendimentos dos Letras de Cémbio, t
ser divulgeda mas prizimes horas.

mbem deverd

Reunides

Dirigentes doz entidedes que congresom 03 em-
presdrios {manceiros da Guenabare, Linas, Sin Puulo
¢ Rio Grande do Sul discutem, na ADECIF, os térs
mos da Resolucio n? 102, do Beneo Central, que lis
mia o canpo de cperucles das finenceivas a0 ezédito

direto go usuario final.

VERBA e TINAME

A VERDA esta dinomizendo 6z Gperacies coin o
FINAME, no sent'da de fuoncier @ fehricccio e a
aquizicio de maguings @ cquipament
dat ¢ langa grezo, € turos com-

tores ¢ veiculos p

wma caréncia de 12 meses. Através de comvénia fir-
wmedo entre o BNDE e AID, a VERBA fimancia mi-
norte-gericana sem similares

quinas de fabriceri
nacionais. O egricultor, devidamente Tegistrado wa
IBRA, poderd, por sua ves, gozar do frenciamenta
egricole, beneficiundose ¢o praze de pegamento de
§ anos. Os pugornentos sio anueis e o primeiro ¢ efe-
tuado somente apos o resultcdo da colieita,

A}

letas

G titulos vedetas — o1 mials procuredes o me
codo de coplicis — continuam senda cs Letras de Cdn
tlo, que cbrongem cérca de 50% das eplicecdes. As
ma‘yru vendas tém-re registredo em Séo Paulo.

- Novos estimulos

At emprésas financeires filladas & ADECIF dese-
jam movos estimulos pare o mercado de copitais e
eplaudem a tese de moiores focilidodes pora o gber=
turg de capitol dos emprésas. Pretendem, tambem, que
o3 fundos provenicntes do Decreto-lel m0 157 passam
ser aplicados em acdes vellias, desde que pertencenites
« emprésos Tegistrodas para itzo no Baneo Central.

Debéntures

~A Comissao Consultive do Merccdo de Copitcis
edmite a inclustio dos bancos comercias em tidas s
fetes da negocicrdo das d en

————

Roberto Can,pos:

Reser

relorcam pre

vas cambiajg solidas

’ T'
[1&]0

internacional ¢, Pais

g2 . — An reformas instituclonais parg \gonizar a rociedade repres
wtevs nma das Greas ens que fob melor o &xitg g o pelo Govérna do
rechal Coticlp Branca, declaza o profe ra Campoz em re

posta o wangacdes o deputudo Léo Ne cln, inda, 0 ex-mnisto do Plos

¢ Juiacnio Que oy programnas auto)nanciodos e o Tyngdo do sistema clétrico, dn

nicacoes, da Petrobry

de telecom

¢ po!
ek fuverdveis que Jo

0 SR DEPUTADO LLO T-T.\'}:'; —
o-me da bua vemtade de
respostas s minhas inda-
a pergantar-lie se
camblal ser rea
cuglo oreamnentaria ser equ
, de a linkia de crédito ser c
¢l cem o produto bruto interna,
Inconveniente para
wlo de reservas
a;

3

. por isso,
a favoreeer

Vo Ge press
S -

mulando ressreas. i
. DEPUTADO 1.0 NEVES —
que fragon e cxecuton com o apoio ta-

1l do Govérno Caxtelo Branco. No ens
tznlo, na f ic PAEG b, pop
crio:m ¢

erificou-se

ninisio Roberte C

tica a respeilo da sua

sendo indubitivel que

0t aspectos, elcangou pon-

cerdve! exito. Mas, as falhas, os er-

T3, 83 Incongruénciis, o objetivos nio
2

cado interno rio se ter ampliada com
melhor distb Gas ;

Qual, entim, a causa, ou quals as cau-
B i i alguns insu-
Exa. hd d

= 0 nobre deputado,
i

3. Ap.
aulocri-
cate aproduce:
a nossa falta de objeti }
pussional. Qu

e tal
e o

fracasso de suva politica”, quando, na
realldude, o que se procura fazer & uin
lanco de acertas e desac

ac
¢, que objeilvos?
mar o desenval

o
ol vitallzada, o sistema de Incentivos
fis2als el secido e operado com mni-
tn milor agilidade. £ reconhecimentn
geral cue a taxa de desenvolvimento
ecconbmica 6o Nordeste tem cuperada
bactante a do Sul. Fala-ca mermo em
urna taxa de 11% no ano pas:ado, que
terla contribuldo para melhorar 8
nal da renda, Acredito

reg

aue reformas institucionals de ma-
dernizacio da soriedade houve um éxi-
10 bastante

. antes, de implanta-
mAa habitacional, erfagin do

o
Banco Centrsl, reforma admintstrativa,
reforma do mercado de  capitais, res
forma do ctdlgo de Minas, reforma do
sistema de geguros,
cio exterlor. Tudo fsto representou 1

cio ine-

estimgo gigan
tituclonal, ao qual s¢ somOu @ nova des-
ciplina orgamentiria da Constitulgdo,
que ¢ uma disciplica b
vimentista. No weante @08 oojetlves de
retomada do cresclmento, o éxito fof

inferior &0 e:perada, O que conteguis
mos fazer fof pl
exemplo, kd Lases rolidas para um de-
senvelvimenio autofinanciade do eis-
fema de energia clétrica, ha bases séli-
das para um desenvelvimentio mutoti-
nanelato da indistria pe'rolifera,
grande surio de petroquimica, bd bases
silidas pa:a um desenvolvimento autos

eches, mas os autoridades monetdrias mostram-se pro-
pentcs @ permilir o otucgGo démses bameos mpetics w1
intermediagto,

€0 20630 retrégrado sistema
wmicagies. Houve uma retos
ento, porém nio tio
vigorosa quante desejariamos. Houve

€ 0Ulros ylg gubém afirmacio de enfirco
tsental Lem sucedido. Ao lado disco, refergeyy g politica cafveira o

ea moneti-in firme ¢ & politica fitcal coordenngy como clgumes

\ transjeridns pelo Gooéring gyelo Branco 00 e siice

tera,

vy de corracin de descquill-
5, g yetor #arleclu. ;

20, flggmos bastante aquém da nir
de:
i

0, flog

sejuda, em parle pordque
oblermes um gus
€CE10 fegyerado num outro ector, I e
* i

"0 que vy
Cambia] do Pals. Ob
exee:

ivo na acumula
retardandc, em parte, 0 ol
V0 de nrencdo do processo inf
19, Por que rio te outeve mals
cezsa

1era ¢ coerente e li s
nulii-la em térmos genéricos. E

Drocurou consertar esse clo da
pulltica salas

e reafustamento dos salarios pelo crie
tério de recomposicio do salario-pico,
a volitiea ealarial permanccen  algo
ca em 1965 ¢ 56 o 6 comegou
apliceda com rigor. A politica
crediticla, que ¢ outra ela importante,
-0i vazoivel enr 1964, was velaxada e
1963, pela necessidade de acumulagio
e reservag, compra de café e exceden=
tes agricolas, somente em 1966 voltow
a s wvera, A politica cafeeira tam=
Ben so se to: perfeitamenie ajus-
tada em 1086, Levamos. portanto.
ano e meio a clois anos pura conseguir
2 instr i i
necesséria para o contrile da inflagio.
Tudo ingseava. portanto, para 1066, um
rime=acufacio bem menor do’ que
o ocorrido, Entretanto, tivemos de ab-
sIer 0 estesco de expw 1one=
ria do %0 antarior e fumes alligidos
Bor_um mu ano azivula. que forcou
w alta dosfeustos de alimentacio,
conseuimaE transfert © Govérn
cue nos suceden um elenco de condis
coes bastante razciveis sob o ponto de
vista de eontrole da inflacie: uma po-
litica salarial stevera, uma p i
caz avstera, mma politica
e e uma  politica
coordenada, Tudo itto, azreg:
panorama agricola relher,
sem diivida, o comb
te @no de 1967. O bal

[

Lries reglonals, muito éx:

0 do balanco de pagament
Vel avango na mederni
1al. Insufisienie progre
co deseavolvimento e in
cicade na contencd,

10

s indagacdes, furia aindu
O jormalista Dilsea Ribeiro
*Coluna de Brasilia”, no j
%4 da Imprensa. do Rio. noti e
fol contestario, que o City Dank suse
pendeu as gperagoes de venda de do-
lares uma gemana zntes do auments
da taxa cambil. Se 1M banco estran-
sieiro adotoy essa medida, naturaliens
te em funggg de seus Interéss
rrevisio de que h
X3, Rio tetja sido convenitneia do in-
terésse nacipnal tambem que o Banco

L pela

ia alteracio de t

do Brasil, pelo menos Uma semana an-
tes do utg ga alteracio da taxa cw
bal, iy
de dilages?

suspendidn as suas ven

O SR, pEPOENTE — Senbor depu-
1o, tratge e um  periédico aque
nin € day giphas afeicoes & qQue: io
TS50 consigepar (amoso peln sua objes
Uvidade, Ngo sel reslmente qual o com=
Portamenty gq National Oy Bank. e
12n0ro ge yygpendeu ou hao A venda de
ddlares, Njg yejp bem por que razio
ilola fojfy, pois, afinal de contas, €
colares ergy cuprides pelo Buco do
Prasil ¢ g ygpds neubin prejuiza tra-
Ha 20 Bapgy privado. A nio ser que
© Bancy egyyypcse mobilizando recurses
PrODFing em ggrares trazidos 4o extenion,
© Qlisesce gpardar vaca vendé-los a
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Vocé pode, também, oferecer um presente de Natal que agra-
T uma Caderneta de Poupanca Livre da COPEG.
Para abrir a sua propria Cadernela de Poupanca, ou para ofe-
recer de presente, € so procurar a nova loja COPEG que
acaba de ser inaugurada em Copacabana, na Rua Barata Ri-
beiro, 528-C. A Caderneta de Poupanga Livre COPEG rende
correzao monstdria e juros calculados trimestralmente sobre

daa todo mundi
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