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FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

Relatora

Parecer n9 550/72, C.E. de 19 e 29 graus. Aprovado em 7/6/1972.

-
-

Sra. Cons. Esther de Figueiredo Farraz.

" A vrealidade cultural e social de um pove espelha-
ge com maior fidelidade no regime de recursos que
os or¢amentos outorgam ao ensino do que no proprio
sistema de leis sob cujos prinefpios esse povo se
organiza e estrutura a ordem juridica. Nesgas condi
goes; nao ha processo mais seguro e elucidativo pa
ra conhecer as tendencias de uma nagac, do que o
exame de seus orcgamentos publicos de educagdo™.....
".... um sistema mais amplo e mais eficiente de en
gino ndo surgird ao acaso, por forga do ilusério po
der criador das leis, e tampouce ira cair~nos do
ceu por descuido. Se realmente queremos maiores e
melhores oportunidades de educagao para o pove bra
sileiro, nao podemos nos furtar de pagar-lhe o Jjus
to prego. Urge varrer, de uma vez por todas, ¢ pro
posito de economizar ou a preocupagac de restringir
os gastos publicos - melhor diriamos, os investimen
tos da Nagdo - na formagdo das futuras geragoes™.
(Carlos Pasquale)

Capitulo dos mais importantes no conjunto dos

que integram a Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, a qual
“fixa diretrizes e Hases para o ensinc de 1? e 29 graus", & o
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que trata do finenciamento da Bducagio.

Nunza como até entdo se havia t3o convictamente
compenetrado o legislador brasileiro do inteiro alcance de um
fato j& apontadn pelos economistas e posto em relevo em numero
sas confordncios nasienzis e internacionais de educagao: ¢ de
que a edusagio nac & um simples investimento, mas investimento
caro, destinado a3 se tornar mais caro 2 medida que,; na linha
democritica como & a que norteia nossa organizagao social e po
l:.t:.ca9 ge abrem a todos, obrigatoriamente, as oportunidades
do ensino fundamental, 2 para o maior nimero possivel as do en
sino de greus subsequantes. Investimento cujo prego tende a
aumentar, por cutro lzdo, enm fungao das medidas que tomarmos
para melhorar a qualidade do ensino e adaptd-lo s exigencias’
do desenvolvimento econdmico e social do Pafs.

A necessidade de se pagar pela educagdo o alto
Prego que requer o empreendimento ~ alids o mais rentavel de
todos os empreendimentos - foi enfatizada em termos muito pre
cisos a partir da Cosferéncia Internasional de Instrugao Pub“-
ca, realizada em Ceannbra, em 1955, e reiterada em conclaves ab
sequentes. Naquala corferSnciz se observou que "os créditos ed
gidos para a edues: 282 teadem a aunentar, em vista do desenvol
91mento que atinge o ensino em todos os graus = como eonse
qunncla Co aumanto da netalidade, da introdugao ou generaliza~
gao da ezcolaridzada ob“'gatorla, bem como da extensao do ensi
ho acs adultos - e cas exigéncias crescentes do material esco
lar, da remuneragio do magistério e das obrigagdes sociais da
escola". Observou-se ainda que, "por inumeras vezes, a infla
Qa0 monetiria tornou, em grande parte, ilusorios os aumentos !
consignados nos orcamentos da instrugdo publica". Em consequen
eiz, aos Ministdries do Educagao dos diversos paises presentes
3 gonferencia foi feita uma sarie de recomendacoes ,entro elas
uma de capital significacdo:
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" Sem contestar a importancia dos demais encargos a

fetos aos poderes publicos, convém que os orcamentos
deem, em todas as circunstancias, um lugar de primei
ro plano as despesas com a educacao".

Assim, "os educadores e - de algum modo, os pla
nejadores da educagaoc, vivem hoje, como bem acentuou a Conse
lheira Edilia Coelho Garcia, em magni{fico trabalho publicado
em 1970(1) , pressionados por duas forgas contraditdrias. De
um lado,as escolas de educagao e os consrressos de educadores °
reclamam invariavelmente a introdug3o de novas técnicas, novos
recursos, novo tipo de pessoal especializado, novas areas cde
educagao e de ensino, novos elementos Je recreagac e de prepa
ragaoc fisica, nova formulacido da estrutura e condugdo de uma
classe, enfim novos meios de aprimoramento do ensino. Por  ou
tro lado, a dura realidade e que tudo isto custa dinheiro, tu
do demanda receita paralela e adequada, tudo impoe maior despe
sa para quem deve executar as tarefas de educagao. A dura rea
lidade e agravada quando se considera gque a educagao, cada vez
mais, € devida a todos, n3o mais constituindo privilégio de
alguns afortunados®.

Nao ficocu o legislador ordinarioc em 1971 insen
sivel a essa "dura realidade", nem se revelaram desatentos a
importancia e gravidade do assunto os educadores responsaveis'
pelo anteprojetoc da Lei n® 5.692/71: de um lado o0s participan~
tes do Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n? 66.600, de
29 de maio de 1970, que elaboraram a peca basica e lhe deran @
redacdo inicial; de outro, os membros deste prdprio  Conselho
Federal de Educagaoc, que enriqueceram sobremaneira, reformulan
do-lhe substancialmente o Capitulo VI, a sistematica prevista’
pelo anteprojeto para o Financiamento da sducagaoc. E porque reg
gse trabalho reformulador se haja destacado, de forma notoria ,
o saudoso Conselheiro Carlos Pasquale, talvez nao fosse demais
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afirmar que os co~autores da nova Lei de Divetrizes e Bases do
Ensino de 19 e 29 Graus tiveram presente, ao elabora-la ou vo
ta-la, a advertencia do grande educador expressa no seguinte
trecho da conferencia que pronunciou em janeiro de 1963, quan
do dava seus primeiros passos a Lei n® 4.024% ,de 20 de dezembro
de 1961.

"Sem que antes se consiga a existéncia e, mais que
isso, a continuidade dos recursos que se fazem neces
sarios, n3o poderio produzir sensfveis resultados as
novas solugoes propostas para os problemas de conte§
do, de métodos e de administragdc do ensino, por me
lhores e mais sedutoras que elas possam parecer-nos.
Liberdade de ensino, reestruturagio de planos de es
tudo, flexibilidade de curriculos, equivaiéncia de
cursos, desafogo de programas, modificagao do procesg
so de verificagac da aprendizagem, estarac fadadas
ao malogro em suas melhores intencdes e soarao ama
nha, como outras tantas formulas vas, se nao dispg
sermos de recursos imprescindiveis para, tante na re
de oficial como na particular, dotar realmente os
estabelecimentos de ensino de instalacgdes adsquadas’
e de equipamento didatico suficiente; alargar o Dpe
riodo didric de permanéncia do aluno na escola e a
perfeigoar os servigos de orientacao educacional; me
lhorar as condigoes de preparo dos professores e di
minuir-lhes o numero de aulas didrias, tudo no propo
sito de eliminar o ensinoc de custo sem divida muito
mais modico, mas inexpressivo e ineficiente, que de
corre do uso de processos livrescos, destitufdos de
sentido e de fungao".(2)

A sorte da reforma do ensino de 19 e 2¢ graus,
dhjeto da nova Lei de Diretrizes e Bases, esta pois condiciona
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da ao que se venha fazer nc sentido de captar recursces -~ no
montante adequado e no tempo oportuno - para lhe promover a
implantacgao.

Tais recursos nzo foram ainda avantificados,
pois nao chegaram a ser divulgados os documentos que contem os
planos { o planejamento prévio e o plano astadual de implanta
¢ao) elaborados pelos varios sistemas de ensino, na conformida
de com o que dispde o art. 72,e seu paragrafo Unico,da lei. D=
qualquer forma, porems hdo de eles ser bem superiores acs pre
vistos nas "Metas e Bases para a Ag¢do do Governo", no periode
1870/1974%, no valor de Cr$ 6.500 milhdes por ano, num total de
Cr$ 26.000 milhoes por quadrienio. Poie ac ser publicadsc esse
documento, em setembrc de 1970, ainda disciplinava a matéria
relativa ac ensino de 19 e 29 graus a Lei n® u.024 , d

®

20/12/1961, cujas exigencias -~ no que tange a duragao da escp
laridade obrigatdria, & profissionalizagdo dos estudos de ni
vel colegial (hoje 29 grau), a qualificacao do magistério, &
educagdo de adultos e a outros aspectos - eram  infinitamente
mais modestas qus as impostas pela lei hoje em vigor.

Em suma, se n3c se gquiser que o novo diplema le
gal passe a soar comc "formula va', vendo "fadadas 30 malogro
suas melhores intengdbes", cumpre acs responsaveis pelos siste
mas "arregagar as mangas’ e colocar em moviments -  utilizen
do-lhe toda a energia motora e criadora - o bem montado instruy
mento legal de captag@o de recursos oferecido pelo legislador
de 1971 e consubstanciado no capitulo VI da Lei n9 5.692.

0 problema do finamciamento da educagao nap foi,

i
em absolutc, descurado pela legislagac promulgada anteriormen~
te ac ano de 1%7)1. Ao contrario, forga € reconhecer que as du
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as vonstituigOes sob cujo império transcorreu a vigencia da
Lei de Diretrizes e Base¢s da Educageo Nacional - a de 1946, Ti
tulo V,Capitulo II, e a de 1967, Titulo XIII ~ assim como a

Lei &.024, de 20/12/1961, Titulo XIT, ja haviam disposto sobre
o assunto de maneira até mesmoc minuciosa. E a legislagdo ordi
naria nascida a sombra daqueles diplomas, particularmente a
que teve por objeto o Saldrio-Educacdo {(Lei n® 4.440, de
27/10/1964%; Lei n® 4%.7u9, de 18/08/1965; Decreto n? 55.551 de
12/01/1965, modificado pelo de n% 58.093, de 28/03/1966; Lei
n® 4.863, de 28/11/1965; Decreto n? 65.317, de 10/10/1969) ; a
que criou o Ffundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao . .
N.D.E. (Lei n? 5.537, de 21/11/1968); a que dispos sobre a As
sistencia Financeira da Uniie 20s Estados, Distrito Federal e
Municipios (Decreto n? 63.3uC, de 01/10/1968), essa legislacao
se empenhara em reforgar, atravées de uma densa rede de precei-
tos, o mecanismo destinado a assegurar a pronta e eficaz capta
¢80 dos recursos necessarios 3 educagdo.

Faltava, entretanto, aquele conjunto de normas
a necessaria unidade. Nio compunham elas um sistema completo °*
a0 qual tambem se pudesse reconhecer o atributo da coerencia .
Coube & Lei n? 5.892/71, indiscutivelmente, o duplo merito de
haver procedido a essa sistematizagao bem como a complementa -
gao dos antigos preceitos, gragas a edigdo de outros que  lihes
aumentaram de muito o ambito de incidéncia e a prdpria efica
cia. Tudo equilc que, na dispersa legislacdo anterior, se reve
lara insuficiente, obscuro, impreciso, passivel de duvida, foi
complementado, desenvolvido, esclarecido, obtendo~se,afinal,um
corpo de preceitos cuja amplitude e coeréncia interna permiti
rac ac administrador identificar as fontes de recursos, dimen-
sionar-~lhes a produtividade, canaliza-las e bem explora-las am
beneficio da educacio.

Pena € - e esse detalhe sera oportunamente des
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tacado no presente parecer ~ que nao se houveasse, desde logo,
atendido 3 recomendagao deste Conselho Federal de Educagdo, o
qual, ao se manifestar sobre o anteproieto elaborads pele 6ru
po de Trabalho, »esoliveu adotar a emenda sugerida pelo Consw
Carles Pasguale, propondo fosse atualizado, no proprio texte
do di p ioma, o salario-sducacac, fixando-se er 3,2% a contribui
gao d2 gus trata o art. 39,5 19,da Lei n® 4.4u40,de 27/10/1964,
e elevando~az da 1,% para 2,2% a de que trata o inciso IV da
tabele @ que se refere o art. 35,8 29,da Lei n? u4.863 , de
29/11/18585. Houvesse isso sido feito e, jd no presente anc de
1872, psdariamas estar contando com novos e substanciais recur
s0s para a implentagac da reforma dc ensino de 19 e 29 graus,
recursos esses que se elevariam de  Cr$ 500 milhoes para
Cr$ 1.000 milh?zs, aproximadamente. Por outro lado, ter-se-ia
agido em ccnsonancia com a usual maneira de proceder do Gover
nos»o qual -~ nas vezes em que se decide a efetuar um empreendi
mente de wu sempre indica de forma concreta os recursos
de quse langar mao para leva-lo a termo.

Dz qualquer maneira, perem, ressalvado esse "sg™
nao" que poder
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> tempo, merece louvores o
legislador pela manzira como cancebeu e montou o instrumento
legal A~2llnz#mA eant203c de pecursos destinados a educacdo.

- TIL =

¢ sord difféil a quem analise, em seu conjun
to, os dispositives integrados no capitulo VI da Lei n9
5 892/71, apontar quais sejam os prineipios informatives ° da
sistemdtios sdotada em relagdo ao financiamento de educagao.
Tais principics traduzem a filosofia inspiradora dessa ozstema
tica, esclarecendo-nos a respeito das razoes de ordem doutrina
ria e pratiza que levaram o autor da lei a se socorrer ~ para
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fazer face aos gastos com a educagao - de tais ou quais fontes
de recursos, e a delas se valer nessa ou naquela medida.

O primeiro principio é o da co-responsabilidade
solidaria, consubstanciado no art. 41%in verbis¥i"a educagao
constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,dos
Territorios, dos Municipios, das empresas, da familia e da co

munidade em geral, que entrosSarac recursocs e esforgos para pro
move~la e incentiva-la". Em outpae palavras, significa o pre
ceito que a educagao constitui dever de todos, sendo solidaria
mente responsaveis pela sua promogac e pelo seu incentivo ndo
apenas os Poderes Publicos - o federal, o estadual e o munici
pal - mas também as empresas, a familia e a comunidade em ge
ral.

Embora o principio traduza um trufsmo, cremos
que tera sido muitc Util formuld-io expressamente e como o pri
meiro dos vinte e dois dispositivos em que se desdobra o capi
tulo. Pois num pais como o nogso, em que tude se costuma espe
rar da acac oficial e, mesmo, central, nunca sera demais insis
tir na necessidade de se aliarem todog na promogao desse empre
endimento cujosonus financeiros cada vez mais se situam aléem
de nossas possibilidades orgamentarias, e cujos beneficios,por
outro lado, revertem em favor de todos.

Essa chamada a responsabilidade feita em termos
gencricos e indistintos nc corpo co art. 41, nassa a seguir a
ser especificada e até mesmo quantificada ne decorrer do Gapi
tulo, estabelecendo a lei,entre os varios co=responsaveis pe
los deveres educadionais,uma certa ordem de precedencia ¢, em
alguns casos, fixando mesmo um criterio gquantitative para o va
lor das contribuig¢des que devam dar. Exemplos dessa especifica
gao e quantlflcagao temo~los em varios dentre os dispositivos
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que compoem ocap{tulos e de maneira mals ilustrativa nos de
n?s. 42, 43, 45 e seu paragrafo unico, 46, 47, 48, 49, 50, 51
e seu paragrafo Gnico, 52, §5, 56, 53, 62 @ seu § 29.

Assim, os arts. 42, 43, 45 e seu pardgrafo uni
¢o procuram delimitar as areas de ag&o em que hic de militar
as iniciativas piblica e privada ; o ensino, nos diferentes
graus, sera ministradc pelos poderes nubllcos, mas e livre a
iniciativa particular, desde que respeitadas as leis que ¢ re
gulam. Entretanto, a iniciativa pUblica ndo pede hostilizar
nNem mesmo ignorar, a iniciativa privada, antes deve esta  ser
amparada, tecnica e financeiramente, pelos poderes publicos.os
quais ao ministrar o ensino oficial, hi3o de atuar visando aos
trés seguintes objetivos principais: a) maior nimero possivel
de oportunidades educacionais; b) a melhoria progressiva do én
sino, o aperfeigoamento e a assistencia ao magistério e aos
servigos de educagio; ¢) o desenvolvimento cientifico e tecno-
1ogico.

Os arts. 47, 48, 43, 80, 51 e ceu paragrafo ani
co e 61 regulam a responsabilidade das empresas pela educagao
de seus empregados o dos filhos destes, e a remiss3o feita em
dois desses dispositivos {os aprts. 47 e 48) 3 legislacdo rela
tiva ao salaric-educacio serve  para especificar algumas dessas
obrlgagoes, fixando-1lhes os quantitativos.

Us arts. I8; 5% e seu paragrafo unico, definem
a posigdo dos Municfpios frente aos encargos educacionais: de
vem eles atuayr sspecialmente no campo do ensino de 19 grau, re
servando~lhe pclo menos 20% de sua receita trmbutarla sob pe
na de incidirem na sancdo prevista no apt. 15, § 3¢, alinea®
"f" da Constituigdo da RapOblica, e ainda 20% das transferenci
a8 que lher coviirom nn Fundo de Farticipagao.

Assim, de dirpeoitivo em dispositive, vai o le
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gislador precisando os exatos termos das responsabilidades de-
feridas aos varios co-responsaveis pelos encargos educacionais.
E afinal, preocupado em cue n3o subsistam clares no ambito das
atividades dos poderes locais, vai ao ponto de exigir que a le
gialagao estadual supletiva, abservado o disposto no artigo 15
da Constituicado da Republica, estabeleca "as responsabilidades
do propric Estado e dos seus Municipios no desenvolvimento dos
diferentss graus de ensino", e disponha "sobre medidas que wvi
sem a tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos publicos
destinados a educacdo”. Tudo isso objetivando a progressiva ms
sagem para a vesponsabilidade municiral de encargos 2 servigos
de educagao, especialmente de 1% grau, gue pela sua natureza
possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administra-
¢oes locais". ( art. 5§ e seu paragrafo Unico )

0 segundo principio, expresso na Constituigdod
Led

Repiblica (art. 177 caput) e pressuposto na Lei n® 5 692/71, &
o0 da descentralizacac, ou seis, da distribuicao, entre as vé

rias esferas da administragéo publica, das responsabilidades
em materia de educagdo. Por forca do prineipio descentraliza-
dor, reconhece-se aos Estados e ao Distrito Federal autonona
para organizar e administrar seus proprios sistemas de ensino.

Essa autonomia, "corelario natural da indepen
dencia reciproca entre os Srgdos centrais e os Orgdos  locais
de governo, pelos quais se reparte o Poder Piblico, € da essén
cia descentralizadora dc préprio r2gime federativo, e a Fede
ragao constitui, entre nds, uma grande aspiracio”. (3)

Entretanto, para que a prerrogativa nao redunde
em prejuizo das prdprias unidades federadas, mantendo ou acen
tuando os desniveis sdcicecondmicos ja existentes entre elas,
reserva a lei @ Unido - e entra em cena agora em terceirc prin
eipio, o da corregdo - um duplo papel ligado & justiga distri
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butiva: prestar assistencia financeira e técnica aos Estados e
80 Distrito Federal, para o desenvolvimento dos prdprios siste
mas de ensino.e, supletivamente, organizar o sistema federal,
que se estenderi por todo o Pals nos estritos limites das defi
ciéncias locais(art, 52).

Pela forma como redigiu esse dispositivo.parece
ter querido dzixar claro o legislador que nao deva a Uniao 1 lan
car mao, indiferentemente, de um ou de outro procedimento. pa
ra corrigir os desniveis acima indicados. Num sistema federati
VO como © nossc, pondera Carlos Pasquale, em que aos Estadcs e
ao Distrito Federal compete prioritariamente a organizagao dos
sistemas de ensino, "a agao do Governo Federal deve exercer-se
de preferencia sob a forma de cooperagao financeira e assisten
cia técnica aos sistemas estaduais". S5 quando, "em determina-
das regices ou em relagao a certos niveis ou formas de ensino,
© processo de cooperacg3o. financeira com o sistema local nao
S€ mostrar o mais recomendavel para corresponder aos objetivos
da politica nacional™, & que " a Unido podera agir diretamente
levando a essa regiio ou a esse setor da educagac 0s servigos

de seu proprio sistema de ensino, e nisso consiste a rigor a
agao supletiva federal”.(y)

Pelo quarto prineipic ~ o do planejamento inte-
grado - impoe-se aos co~-responsaveis pelos encargos da  educa
g¢aoc uma forma de agir nao apenas planejada como, também inte
grada, de tal forma que os planos de educagao federais, estadu
ais e runicipais ce compatibilizem e ce dispeonham hlerarquLCu
mente, inserindo-se todos, aflnal, no Plano Geral do Governc
(arts. 53 e seu paragrafo tnico, 54 e 8§58, 57 e paragrafo unicol.

Para esse efeito, ha de o exemplo partir dos
orgaos centrais. 0 Governo Federal, ao estabelecer e executar

o Planejamento Sztorial da Educacao, o qual compreendera [ 2
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nos de iniciativa prdopria e os de concessio de auxilios ( art.
53}, diligenciara para que agse Planeiamento atenda as diretri
zes e normas do Plano Geral do Governc e para gqua = programa-
gdo a cargo dos Orgdos da direcdo superior do Ministério  da
Educagdo e Cultura nele se integre harmoniosamente (art.53, pa
ragrafo unico). Assim agindo, tera ele condigoes para exigire
que da mesma forma, planejada e articulada, atuem as adminis
tragoes cstaduais e municivais: a concessio de auxflio finan
ceiro da Unido acs sistemas estaduais e ao sistema do Distrito
Federal far-se~a mediante convenio, com base em planos e proije
ros apresentados pelas respectivas administracoes e aprovados
pelos Conselhos Btaduais de Educacao (art. 54, § 29); a assis
téncia técnica avs mesmos sistemas incluira colaboragao e su
primento de recursos financeiros para preparacao, acompanhamen
to a avaliacao dos planos ¢ projetos que objetivam o atendimen
to das prescrigoes do Plano Setorial de Educacao (art.57, para
grafo unlco), a concessdae de auxilio financeiro aos programas

de educacao dos Munwclpio integrados nos nlanos estaduais far

se-a mediante convenwo, com base em nlanos e projetos apresen-

tados pelas respectivas admlnlstragoes 2 aprovados pelos Conse
lhos Estaduails (art.54%, § 39).

0 quinto nr*nc*hlc o da nao~duﬂllcacao de re

cursos, e de uma certa forma corolaric do anterior, e vem as

sim formulado no art. 60: "& vedado aco Poder Piblico e aos
respectivos Orgdos da administragdo indireta criar ou auxiliar
financeiramente estabelecimentos ou servigcos de ensino que

constituam duplicagao desnecessaria ou dispersao prejudicial &
recursos humanocs, & juizo do competente Conselho de Educacgao”.

Finalmente, o mais importante de todos, o que
aos demais informa e orienta, iluminando como um farol toda a
sistematica do financiamento da educagac, € o prineipio da
democratizacaoc educacional.
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Exemplos da incidencia desse principio temos,en
tre outros, no art. 44,0 gual - visando a preservar a okrigatce
riedade do ensino de 19 grau, dos 7 aos 14 anos - fd-lo gratui
to para todos ros estabelecimentos oficiais; ainda no art. u&,
2a. parte, que também assegura o beneficio da gratuidade, nos
estabelecimentos oficiais de graus ulteriores, a gquantos pre
varem insuficiencia de recursos"; no art. 45 ,segundo © qual
"as instituig¢des de enzinc mantidas pala iniciativa particular
merecerac amparo técnico e financeiro do Poder Piblico, quando
suas condigdes de funcicnamento forem julgadas satisfatdrias !
pelos Orgdocs de fiscalizagao. e a suplementac3o de seus recur-
sos se revelar mais econOmica para o atendimento do obietive";
08 arts. 46 e seu paragrafo uUnice, 56 e seus varios paragrafos
© 63 e seu paragrafo Unico,que digpdem sobre a concessac de
bolsas de estudo: aos carentes de recursos; o art. 43 qu2 dg
termina sejam aplicados preferentemente na manuteng3. dc ensi~
no oficial os recursos publicos destinados a educagav;os arts.
47 e 48 que vinculam ao ensino de 19 grau os recurscs oriundos
da contribuigac das empresas; o art. 53 que obriga os Munieipi
s a aplicarem, sob pena de intervengao federal, pelo. menos
2083 de sua vreceita tributaria no ensino de 1% grau; o paragra-
fo Unico desse mesmo artigo.que compele também os Munieipios a
destinarem ao ensino de 19 grau pelec menos 20% das transferen-
cias que lhes couberem no Fundo de Participagao"; o art. 62 e
seus §5 19 e 2%, que dispdem sobre os servicos de assistencia’
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicoes de
eficiencia escolar, e sobre as associagoes que congreguem pais
e mestres visando a colaborar para o eficiente funcionamento '
dos estabelecimentos de ensino. |

- IV =

A promulgagdo da Lei n? 5 692/71,seguiu~se  um
intenso movimento, por tode o Brasil, no sentido de tornar rga
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lidade as formulas nela propostas. Passados os primeiros momen
tos de natural euforia provocados pelas novas perspectivas a
bertas em favor da atualizagac e expansao desse ensino. e esgo
tadas as duas fases de planeiamento a que se refere o art. 72,
caput .e seu paragrafo unico daquele diploma( o Planejamento
Prévie e o Plano Estadual de Implantac¢ao ), comegaram cs res
ponsaveis pelos varios sistemas de ensino a chocar-se com a
"dura realidade" consubstanciada no torturante problema de a
tender, com recursos reconhecidamente exiguos, necessidades quwe
a lei - por forga das novas e onerosas exigencias impostas -am
pliou de muito. ¥ o problema se colocou com igual agudeza em
todas as unidades da Federagao, as mais e as menos desenvolvi-
das, que tanto em umas quanto em outras ocorre a mesma despro-
porcao entre o custo dos empreendimentos a serem levados a
termo e o montante dos recurscs pablicos ¢ privados de que se

podem valer os sistemas para suportar esse custo.

Impoe-se,assim, a esta altura, antes que se ap
refega aquele entusiasmo ou se ponham os orgdos centrais ou lo
cais a agir desordenadamente, recorrendo a solugdes parciais
ou de emergéncia,as quais ~ longe de favorecer a implantacac
da reforma - poderac retardar-lhe ou distorcer-lhe a execugao,
que este Conselho Federal de Educagd3o, intérprete maximo  das
leis fixadoras das Diretrizes e Bases da educagdo nacional,tra
ce as grandes linhas da politica a ser desenvolvida pelos sig
temas no sentido de captar recursos para a educagac e de bem
aplicd~los, tendo em vista a atualizaco e a expansio do nosso
~ensino de 19 e 29 graus.

Cremos poder resumir as linhas fundamentais deg
sa politica em algumas recomendacdes que consubstanciarac  as

conelusoes da Relatora:

1 - Antes de mais nada,cumpre rever a legisla -
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gao referente ao salario-#ducagio para - efeito de se ampliarp!
a contribuigao das empresas em virtude da extensdo - de quatro
para oito anos ~ do perfodo de obrigatoriedade escolar.

Entendemos que num primeiro momento se deva,
gragas a expedi¢zo de um decreto do Executivo Federal, na for
ma permitida pelo art. 82, § 19 da Lei n® %.440, de 27/15/19654,
duplicar pura e simplecmente a aliquota mencionada no inciso V
da Tabela a que se refere-o art. 35 da Lei n® 4.863, de 20 de
novembro de 1965: passavia ela de 1,4% para 2,8%. Pois se o
éalério»gducagéo representa uma forma ds cumprimento do dever,
imposto as empresas, de assegurarem o ensino obrigatoric 208
filhos de seus empregados, na faixa etdria de 7/1% anos, ha de
ser duplicado aquele percentual an<e o fato de ter sido tambem
duplicada a duragic da ezcolaridade obrigatoria.

Parece-ncs que qualquer demora na alteragac da
referida aliquota, embora aparentemente justificada pela neceg
sidade de se calcular com exatidio cual seja o custo real do
ensino de 19 grau, viria redundar em nrejufzo para os interes-
ses do ensino. No minimo,a nova aliquota deverd ser o dobro
da anterior, e gz porventura os caleulos que se facam eviden -
ciarem a existencia de qualouer diferenga para mais, tal dife-
renga podera ser cobarta madiante reajustes periddicos ra fopr
ma que © novo dinloma venha a indiear. No caso, o zelo mela rw
gorosa exatiddo matsnitica estaria contribuindo para que doi
Xassemcs 42 receber, desde i3, uma receita vultosa que comecga
@ nos fazer falta para ¢ atendimento dos numerosos encargos qie
a reforma veie acrescantar acs j2 existentes.

Por outro lado, scmos dae opinido que a arrecada
¢ao do tributo devera continuar sendo feita, como ate aqui, pe
los Inst:tutos de ApOSﬂn;aQQ“la e Pensdes. A criagac de unm br

r€30 centrol auz crevmisse ess2 tarefa n3o apenas sepria desne -
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cessaria - dada a eficiencia da atuacdo dacueles Institutos -~
come tambem contraproducents, uma vez gue dificilmente se con
tentaria ele com a razoavel taxa de 0,5% ora cobrada a t{tulo’
de despesas de arrecadagdo.

Como bem acentuou o Prof. Fdbio Velloso, em in
teressante trabalho publicado na "REBvista Brasileira de Esty -
dos Pedagdgicos"(5) e, mais tarde, na monografia "Salario- Edu
cagdo, Financiamento do Ensino Fundamental”(s), a maquina fis
cal montada pelo INPS vem funcionando "com eficiencia em todo
0 territorio nacional, com as falhas naturais,inerentes & tao
complexo e arduo trabalho". Por outro lado, "dispoe o Institu~
to de um corpo de 4.700 fiscais, que opera com O apoio de en
grenagem administrativa movida pcr 75.060 servidores". Esse
apareihamento & considerado "dos melhores, e seu campo de agao
abrange toda a mao-de-obra empregada sob o regime da Consolida
¢do das Leis do Trabalhe”. Dai porque, comelui ele, ndo obstan
te varias investidas hajam sido feitas vor "grupos ligados a
cutras instituigoes, visando a retirar do INPS o magnifico tra
balho que executa®, o Ministério da Educacac e Cultura "tem iu
tado por evitar, até agora, a2 consumagdo do erro que conduziria
fatalmente a paulatina deteriorizagdo de uma fonte de receita
que hoje constitui 100% das verbas destinadas ao Fundo Nacio -
nal de Desenvolvimento da Educagao", colocando-se " em décimo
lugar na ordem da arrecadagdsc tributiria nacional, segundo da
dos colhidos no Conselho Téanice de Fconomia e Finangas do Ml
nistéric da Fazenda.

Quanto ac percentual deduzido para as despesas’
de arrecadagao, julgamos que - a ser ele alterado - deveria
se-=l0 para menos, nunca para mais. Realmente, multiplicada por
dois a massa total da arrecadac@o oriunda do tributo, passaria
ja o drgdo arrecadador, sem acréscimo de seu trabalho normal ,
@ receber em dobro a parcela que lhe cabe reter. Assim, nenhum
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motivo juetificaria fosse ela objeto de novo acréscimo, numa [o}
peragac onerosa para o erario pliblico, o qual se veria desfal
cado de uma quantia com a qual poderia nroporcionar educaciod
1? grau a muitos milhares de criancas brasileipas.

Finalmente, entendemos que ni¢ se deva extin
guir o sistema de bolsas de estuds como forma de cumprimento
por parte das empresas, de zuas obrigagoes em temos de salé
rio~educagao. Desde que bem orientado e controlade de maneir
a se evitarem as fraudes e as evasoes, esse sistema € perfeit

{0 iﬂa p.,

mente valido. Aboli-lo poderia redundar em prejufzo des Pro
prios interesses da educagio, uma vez gdue o ensino assim cus -
teado € de pregd> relativamente baixo, e, por outrc lado, as re
des escolares estaduais nao estario sembre em condicces de akt
sorver a demand: de alunos egressos das escolas custeadas, gra
gas ao valor dessas bolsas. Cumpre apenas ressaltar que, nos
termos da Lei n? 5 692, ssus beneficiarios ja nac sao apenas,
como antes, os alunos da faixa etiria dos 7 aos 11 anos, aue
cursavam as quatro primeiras sériez, mas os que, com a  idade
de 7 aos 14 ancs, estac no ensino de 1% grau.

2 ~ Dutra providencia legislativa que ha de ser
tomada imediatamente & a imposta pelo art. 58 e seu parigrafo’
unico da lei: deverdo os £stadoz, pela sua legislagac supleti
va e observado © art. 15 da Constituicio da Repiblica, estabe
lecer suas préppias responsabilidades e as de ceus %unicfpios
no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino, dispondo, a
demais, sobre medidas que visem a tornar mais eficiente a apli
cagdo dos recursos destinados i educagdo. Visarao tais provi -~
dencias, como acima ji se deixou esclarecido, a transferir pro
gressivamente para a responsabilidade municipal encargos e ser
vigos, especialmente de 1? grau, que pela sua natureza possan
ser mais satisfatoriamente realtzadoq peias administragoes lo
cais.
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£ inadiival essa providéncia, sobpretude na fass
a

das definigoes de competencis como & a do planejamento dn
inicio de implantagdo da reforma, num momento em que se esbo
¢am dois movimentos opostos e contraditdrios: de um lado, uma
naturdl tendencia do Estado a assumir todos os encargos e  to
das as responsabilidades educacionais, relegando a uma posigao
de menor importancia n3o apenas a contribuicd3o trazida pelos
Municipios, como também a que roderia ser oferecida pela ini
ciativa privada, a familia ¢ a comunidade em geral; de outro,
wna atitude de abstengdo ou de reticencia por parte de muitos
Munieipios e da iniciativa particular, aqueles empenhados em
depeerregar nas costas do Estado os encargos ligedos ao ensino
de 1¢ e 29 graus, para ingressar na area, mais sofisticada, do
ersino superior, e esta intimidada ante o rolo compyessor com
que a ac3o estatal lhes inutiliza, muitas vezes, os propdsitos
de participacao na obra comum.

Quanto a tendencia "oficializante" ¢o Estado-
entendido este, ja agora,como Poder Piblico de maneira geral~
€ necessario contra ela se precaver. Nao pode ele esquecer-su'
de que, emhora lhe caiba o dever de "ministrar o ensino em )
dos os seus graus", o excrcicio desse dever nao deve leva-lc a
fazer "tabula rasa" da iniciativa particular. Ademais, ha <co
ser o mesms cumprido na medida exata em que o 1eg1t1mam as
tres razdes fundamentais indicadas nas varias alineas do art,
43: assegurar o maicr nimero possivel de oportunidades educacis

nais; garmtir a melhoria progressiva do ensinc, o aperfeigea
mento & a assistencia ao nagistério & aos servigos de educacao;
promover & desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Com a clarividencia de sempre, ainda uma ven
vem em nosso socorro Carlos Pasquale, manifestando-se sobre &
importancia da centribuigao da iniciativa privada para a obra
da educagdo(7):
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"Pelos principios universalmente admitidos, em que
sua existencla se inspira; vor sua disseminacao em
todo o territorio nacicnal; por sua expressdo numar

e g

ca, 0 ensing da livre iniciativa representa um dire:
to e um fain, que se traduz num servigo nac estatal,

de interesse publico, cuja significagac pedagogica ,

economica ¢ social n3o poda ser ignorada ou menospre
zada no plinejamento da educagdo. Nuando mais nas
fosse, a prdpria situagdo da educagdo nacional esta
a ditar a adogao de uma srientac3o construtiva. Se o

servigo da educagdo € realizado, parte pelas provi =

dencias governamentais e parte pela livee iniciativa,
se a soma das realizagbes estatais e privadas € ain

da extremarante insuficiente para atender as preman~

tes neacess.dades educativas do Pais, € claro que,

no planejemento da educagdo, devemos valer-nos do to

das as in:ciativas idoneas existentes, no decidide

propcsito de reuni-las, coordena-las e completd-las,

a fim de cbter, o mais rapidamente possivei, o raiow

e o0 melhor resultade para o esforgo comum”.

Ins:ncs seriam, assim, 0s governog se pretendsg
gsem cobrir, com 2 :tividade e€3tatal, toda a drea do ensino em
seus diversos grais. Lssa estatlizagao nao apenas contrapiaria’
08 principios doroerdticos de nossa organizagin politica e 82
olal, que impds a co-existéncia do ensinc piblico e particu -
lar, como tampér levaria ao saw»ifidio da prdpria edusagio: ne
nhum orgamente Piblico, especialmente em pafses er desenvolvi-
mento como o WSSO, em que hid tartas e tao promentes necessidz
des a atender, estaria em condigoss de proporcionar,is sua
custas ,educa;do de 19 grau para tados, & de 29 grau para o mai
~or nimero tossivel e a de nivel superior nara os que se encon

f

trem em cordicoes de recebd-lo. Qualquer posicdo de auto-sufi-

¢iéncia seria, nesse terreno, verdadriramente eriminosa, e &g
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bia aquela outra que sz

viesse a traduzir em auxflio e amparo
a iniciativa particular, desde o

ue idonea, e sempre que as ina
tituigfes por ela mantida poszsuisem condi¢des de funcionamento
julgadas satisfatdrias pelos Srgdes de fiscalizagio, e a suple
mentagac de seus recurscs se revclasse maln scondmica para o
atendimento do objstivolart: 85).

W

Deven assim oz sistemas de ensino, ao programar
seus planos de construgdes e eguipamenton ascolares, de insta-
lagges de novas unidades, de treinamento de professores, levar
em conta, ac lado de outrcs elementos, a contribuindo que prele]
sa ser oferecida pela iniciative particular. Caso contrario- i
forga de ignora~la ou combaté-la - dia vird em que ja nZo mais
poderac contar com essa contribuicde=a iniclativa privada wve

duzida a impoténcia na faixa ¢= 19 e 29 graus, voltard suas
vistas, como j& estd acontecends nos dias pressntes, para A

area do ensine superior. £ o mecanismo de pressdo qua a essasl
tura passara a atuar de cima para baixo obrigard ¢ Estado a
desenvolver um esforgo ingldério e cada vez maior para atendsr
as exigeéncias da demanda que, ao nivel do terccire grau, j&

ndo lhe sera mais ssssivel controlar.

Quanto ao Munieipio, as responsabilidades qua
lhe cabem poderac se desenvolver numa liﬁha de aeolaboracao a
mais ampla e diversificszde possivel, desde a manutengao da 12
de prépria, com todos o5 onus dal deeorrventes{ n & esse ¢ caso
das ¢apitais e das grandes cidades na maioriz cos Estedss bra
silairos ), 2*8 a dor-%a da &

B roas para edifice:Ces escolares ,
as cons'pugSes e os equipamentos, a consevagidc de prédies o
fornecinento de pessoal de sorvi ign e administrativo, a3 balura
de estudo, a merenda escolar, o scpvige médico e dentario, o©
transporte de alunos, etec....Tudo iszsc em nivel de ensino de

12 grau, que s0 excepcionalmonte - cepois de haver cumprido 37
3 s - g - S .
todas as swas choigarlic A- po+uvaza priovitaria - € que se én
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ve abrir para os Municipios a possibilidade de ingressarem na
area do ensino de graus ulteriores.

Finalmente, observacoes semelhantes se poderao
fazer relativamente a colaboracgdo das familias e da sociedade'
em geral. Trata-se de um extraordinario potencial de recursos
materials e humanos ainda inexplorados, aguardando um apelo cu
uma convocacao para se colocarem a servico da obra educacional.
E tao rico de implicacdes & esse tema que julgamos deva ele
ser objeto de um estudo especial por parte deste Conselho.

Acreditamos por cutro lado que, na chamada a
responsabilidade das familias e da comunidade em geral, pode
ria atuar com grande eficacia o mecanismo dos incentivos  fi
cais. Seriam aquelas mais intensamente motivadas se pudessen
contar com descontos substanciais no pagamento de seu impostc
de renda. Esse procedimento, muito comum nos Estados Unidos,pr
exemplo, poderia, se apliczdo entre nos, ativar intensamente a

quele potencial de recursos, mobilizando~o em favor da educa
cao.

3 - Outra medida cue reclama pronta exegugac e
a cobranga de anuidades nos estabelecimentos oficiais de ensi
no de 29 grau e de grau superior.

Reza o art. 176, § 32 incisos II, III e IV ca
_Constituigao da Republica, gue "o ensino primario é obrigatirio

para todcs, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos esta
belecimentos oficiais". E que "o ensino publico sera igualmen
te gratuito para quantos, no nivel médio e no superior, demons
trarem efetivo aproveitamento e provarem falta e insuficiencia
de recursos", sendo certo que "o Poder Publico substituird,gra
dativamente, o regime de gratuidcdes no 2nsino médio e no sure
JLior pelo sistema de concessZo de bolsas de estudo, mediante,
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restituicao que a lei regulara”.

De sua parte, a L2l n? 5 692/71, atualizando na
forma de seu art., 1¢, § 1? a terminologia constitucional, es
tende - sempre nas ascola oficiais - os beneffeios da gratuida
de a todo 5 ensino Fde 1? grau, na faixa compreendida entre os
sete e os quatorze anos, mantendo quanto ac mais as mesmas nor
mas da Constituicdo.

Apesar disso,nao se dispuseram ainda todos ez
sistemas de ensino a colocar em execucao a medida consubstan -
ciada na cobranga de anuidades,a qual - pelo que se ve no tex
to constitucional - ndc depende de qualquer outra providencia!
legislativa.

Parece-nos cue se deveria partir decididamente'!
para essa solugao,a qual, além de ser imposta pela Constitui -~
gao, e de indole acentuadamente democratica. Nd3c se compreende
que um ensinc caro coto € o de 29 grau e, mais ainda, o de ni
vel superior, deixe e ser page pelos que podem pagar. Tznto
mais que, fazendo-o estes Gltimos, estarac eles aumentandn a
soma de recursos com que se proporcionara ensino gratuito aos
menos favorecidos da fortuna. Tratar a uns e outros igualmente,
dispensando-os a tcdos de qualquer contribuicdo, importa na vi
¢lagdo de um prineipio de justica distributiva e em discrimina
¢3¢0 em favor dagqueles que, por tantos outros titulos,ja 530
Mais contemplados pela sorte.

£ presfvel que as hesitagdes até agora verifica
das se devam ao fato de que se pretenda, de uma so vez, regu ~
lar toda a materia da cobranca de anuidades, inclusive a que
diz respeito & substituigdo do sistema de gratuidade pelo da
concessac de bolsas de estudo restituiveis.
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Atente~se, entretanto, para o fato de que a
substi*ulgao de um sistema por outro, e, na proprla expressao
const;tuclonal, g_}datlva, e apenas essa providencia € que fi
ca na dependencia de uma regulamentac3o legal. Quanto ao mais,
a cobranga das proprias anuidades, isso € medida que podera
ser tomada inediatamente cu a curto pPrazo, uma vez que apenas'
dois problemas de ordem concreta reclamariam a atengidc dos res
ponsédveis pslc¢ varios sistemas de ensino: os que dizem respa 31
to ae crlte"lc 4 ser adotado para as isencdes, se o oriungo
da declaragaa do imposto de renda ou outro que se revele mais
indisado, e a0 valor das proprias anuidades. Esse valor seria’
naturalmente aodxco, ‘que o justo prego do ensino oficial, max1
me en certas ireas de estudos, € muito elevado, e d1f1c11mente
pederia ser satisfeito pela meédia de nossa populagao.

De qualquer forma, a cobranga, alem de todos os
outros merifes, teria o de lembrar sistematicamente ao usudrio
de ensino, o 4lunc, e aos membros de sua familia, que a &duca-
gaa & hem de inestimavel valor, cuja fruicdo exige de¢ cada um
de 1ds alguns sacrificios, inclusive og de natureza financeira.

Resolvidos esses dois problemas de ordem concre
ta, parge-nos que a passagem da antiga para a nova s;stematm
ca s¢ deveria provessar de maneira geral e simultanea, sob pe
na de $: tornar invidvel.

4 - Uma quarta recomendagio diz respeito a cons
tituicdo do que denominariamos Fundos Estaduais de Educagao,
destinidos a realizar o principio do Planejamente Integrade a
que nos vefapimos no item III deste parecer. Impossfvel plane~
jar integradamente uma acao de governo se nio se integram os
recyrsos necessarlos para supowrta-la. Assim, um dos meios que
05 Pstados pederio por em pratieca para firmar, em bases 3oli -
i e modernas, a sustentacdo financeira das despesas de cus
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teio e investimento reclamados para manutencdo, degenvolvimen=
to e aperfeigoamento do ensino de 19 ¢ 2? graus. sera o da ins
tituicao de um "Fundo Estadual de Educagao®, para o qual deve
rao convergir todos os recursos pecvniarios captados junto aos
diversos responsaveis pelos sepyigos de manutengao da educagao.

A reunido desges reoursos, num montante susceti
vel de ser, com a devida ante¢edancia, seguramente previsto pe
la administragao esteiual, ensejaria - como vantagem prelimi -
nar - a possibilidade da elaboragio de um orcamento global den
tro do qual se ajustariam, na medida das necessidades de um go
verno ou periodo de giverno, os varies programas a serem desen
volvidos.

As fontes de que preoviriam os recursos destina-
dos ao Fundo, seriam, [sr exemplo, as seguintes:

1) Dotagses do orcamento do Estado;

2) Auxilio da Uni3o (dotagdo orgamentaria,incen
tivos fiscais, loteria federal, loteria esg
portiva, etc,)

3) Contribuigao dos Municipios (prevista na
Constituicao) ;

4) Contribuicdo das Empresas (galario-educacao!
e outras) ;

5) Contribuicdo dos usuarios e de suas familias
(anuidades cobradas dos alunos e arrecadagos

feitag prnlas Associagoes de Pais e Mestres);
$) Renda de pstrimonio imobiliario;

7) Randa agricola e industrial (produzidas pe
las escolas de ensino orofissionalizante);

8) Subvengdes ¢ auxilios de qualquer natureza.

A unificagac de todos os aludidn®m recursos em
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uma 0 eonta abriria caminho bara o entrosamento dos programas,
daria $dlidas bases para a racicnalizacio da politica éducacig
nal do Estado, estabeleceria firmes pontos de apoio para a
agdo solidaria dos Poderes Publicos e da inisiativa privada no
campo de educagdo, e ensejaria formas adequadas de entendimen-
to de um dos principios basicos da Lei n¢ & 692/71 - o que pre

coniza a "nao duplicag¢do de meios para fins identicas ou equi
valentes”,

“"Quem de vbs, querendo construir uma torre - &
essa & sahia indagagdv de S3o Lucas ~ nio comega por sentar-se
pars calcular a despesa e ver se possui com que a acabapr?"

¥ oportunc, assim, que no momento preciso em
que se comega a desanvolver o grande esforgo nacional pela im
plantagdo de uma reforma de ensino cujo exito afeta igualmente
todos os brasileiros, nos detenhamos para avaliar os recursos
globais de que dispomos ne sentido de transforma-la em concre
ta realidade. E que saiamos em busca de novas e mais  ousadas
solugbey para multiplica~los e racionalizar-lhes a aplicacdo ,

obedecendo a0 roteiro que a propria lei, em sua alta sabedoria,
nos quis proporcionar.

"Para nao suceder, adverts ainda o evangelista,
referindo-se ao construtor da torre, que tendo langado os aili
cgrces e nao podendo terminar, todos os que © virem comecem a

zombar dele dizendo: Iste homem comecou e construir e nio pode
terminar®,

YOTO DA CAMARA

A Camara de Ensino de 19 e 2¢ graus, aprovando
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a8 aplaudindo o magnifico parecer, endessa as conclugdes da Re
latora.

Sala das sessoes, em 6§ de junho de 1 §72.

(a.) Pe. José Vieira de Vasconcellos - Presidente, Esther de

Figueiredo Ferraz =~ Relat¢ra, Paulo Nathanael Pereira de Souza,
Valnir Chagas, Maria Teresinha Tourinho Saraiva.

caf/.
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VOTO DO PLENARIO CFE N9

0 Conselho Federal de Educagdo, em sessao plenaria,
aprcva o parecer da Camara de Ensino de 19 e 29 graus, aplau -
dindo o trabalho da eminente Relatora,que traga as grandes 1i
nhas da politica a ser desenvolvida pelos sistemas de ensino nc
sentido de captar recursos para & educagao e de bem aplica-ios,
tendo em vista a atualizacio e expansao do ensino de 19 e 29
graus, resumida a matéria em algumas recomendagSes que consti
tuem as conclusoes.

Sala Barreto Filho,em 07 de junho de 1972.

(a). Roberto Figueira Santos - Presidente, Pe. José Vieira de
Vasconcellos « Vice«presidente, Abgar Renault, Alberto Deo
dato, Daniel Queims Coelho de Souza, Eduardo Zaccarc Fara
co, Esther de Figueiredo Ferraz, José Carlos da Fonseca Mi
lano, José Mariano da Rocha, Maria Terezinha Tourinho 3a
raiva, Mewton Sucupira, Paulo Nathanael Pereira dc¢ Souza,
Valnir Chagas, Tarcisio Meirelles Padilka, Tharcisio Damy
de Souza Santos, Vicente Sobrino Porto, Heitor Gurgulino
de Souza, José Rarretto Filho, Benedito de Paula Bitten -
court, Alaor de Queiroz Araujo, Antdnio Martins Filho, Le
na Castello Brancen Ferreira Costa e Nair Fortes Abu-Merhy.

/ers.



