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Bxposigao do Professor Frank Bowlks

BEste estudo faz osarte de um conjunto de pesquisas.
sobre o estado atual da educagao, organizadas pela UlusCO e pela
A.I1.U. por intermédio de uma comissio especial. O fim dessas
pesguisas € examinar como o €nsino superior responde a procura,
que ¢ feita, por parte da sociedade, das cursos por Gle ofereci-
dos. Hssa procura e¢ fruto de trés transforuagdes, surgidas nos
Qltimos guinze anos com tal violéncia, que pode falar-se em cx-
plosGes: explosdo demografica, explosso do saber, sobretudo do

- poder cientifico, explosao da rigucza.

A educagio ¢ o eumpreendiuento gue deve servir de
catalizador para moderar essas ¢xplosoes e converté-las em valo
rcs humanos. 0Os presentes estudos ¢stforgam-se por detcrminar co
mo procede o catalizador: atraem a atengdo para os problemas da
educagao ¢ suas conclusdous servirdo de guis a desenvolvimentos
ulteriores.

O problema particular da admiss@o fol c¢scolhido
lz comissdo e¢special como assunto do primeiro ¢studo por virias
razdus gue N2o posso wigminar minuciosauente. Baste notar-se
que dues formas de mudanga ocorreram, dursnte os Ultimos quinze
anos, nos sistemas de¢ cducacgio de tocos os paiscs. 0 primeiro
fol o aumento das possibilidades materials do easano en tals pro
por¢oes, gue o recrutamento cresceu; o scgundo fol o aparecimen-
to de novos prograias © até de novos tipos de¢ educagao, de sorte
que sc alteraren exigéneias e métodos.

Cada um dCsscs dois tipos de mudanga suscitou no-
vas pressOus no ponto em gue o ¢nsino sccundirio ¢ preparatorio
desagua no ensino superior ou cspecializado. Verificou-se que
sob e¢ssas pressoes, se¢ tornaran inadequados os nétodos de eia me

¢ de seleydo gue forawm havidos por aceltévels durante muitos a-
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Cresceu o mal-cstor ein motéria de operagdes de recrutamen-

to. As raculdades criticom a preparagdo feita pelo ensino secun

dario e consideram-na inadeguada ou arcailca.

as escolas secundg

rias acusam as raculdades de aplicar normas pouco realistas, e

os estudantes, colhidos entre wmas e outras, nso tém outro recur

so senao verificar que lhes ¢ cada vez mais dificil vencer os

obstaculos e assimilar o programa gue conduz as carreiras de sua

escolha.

A situagao, ja dificil, promete tornar-se mais di

ficil ainda sob a ameacgas g real, de ver-se a inguietude dos es
; 9 q 2

tudantes transformar-se em pressoes politicas, o jue poderia mo-

& e Looa . < T ~ ’ ¢, .
dificar as exigéncias universitarias pela agdo tambem politica.

Sempre gue 1sso ocorreu, € ha exemplos recentes, as mudangas so-

brevindas foraw mais enérgicas do que teriam guerido, de sua par

te, os educadores.

zoes:

Mod. 34
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Estudamos o fendmeno das admissdes por varias ra-

antes de tudo, como ja dissemos, novos problemas a-
pareceram, € nos estinuricnos saber o gue sao,

quais as suas causas e 0s seus efeitos.

haveindo assinalado os problemas,; Gevemnos também des
crever as solugdes gue a éles serdo dadas. Fazendo
relatoérios de tais euperiéncias, trocaremos opi-
ni%es de grande valor para aquéles gque devem elabo-
rar os seus proprios métodos. Por exemplo: pensa-

mnos ¢ue o ano propedéutico, tal como esta em vigor
na Franga, é, de fato, uma forma de seleggo dos es-
tudantes. wis ail uma das inovagCes mals importan-
tes nesse dominio. Uma discuss@o se originaré des
se processo a fim de extrair-se dela um método sus-
ceptivel de ajudar os paises gue defrontam tals prg

blemas.

Devemos estabelecer um método de estudo. Isso ¢ in-
dubithvelmente necessario para nbés mesmos, mas  ja
temos recebido, da parte de um grande nimeroc de or-
gaos ou de organizag¢des interessadas nestas ques-
toes, pedidos de informagdes sobre ¢sse projeto e
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sobre os meétodos :jue empregamos. Certamente, have-

ra outros pedidos. O estabelecimento de um método
~ » 3 o o g

ndo &, portanto, um meilo, mas um fim.

0 método de estudo foi fundado em certas verificag
¢Oss pouco encorajadoras acérca da informagBo, das estatisticas
¢ da bibliografia disponivel sObre o assunto. Ia maloria dos
paises, a admissio ao ensino superior ndo ¢ senfo o resultado da
rotina da passagem da escola sccundaria para a Faculdade. Ne-
nhum organismo de educagao se ocupou jamais do problema das admis
s0es, de forma especial; nenhum administrador o considerou como
sua tarefa principal,; nenhuma tentativa houve de incluf-lo entre
os métodos de selegio (em verdade, rejeita-sc fregHentemente a
idéia de que a admissdo constitui uma forma dc¢ sclegao). Os mé -
todos utilizoados nunca foram cstudados como métodos, nenhuma &s-
tatistica foi estabelecida sObre o assunto.

% vista dessas verificagdes, determinomos dois ni
veis de estudos. O primciro, gue tem por base dados numéricos ,
principalmente as cstatisticas disponiveis em compilag¢les inter-
nacionais, esforg¢a-se por descrever 0S processos de cdmissido © g
nalisa~los em térmos gerais. O segundo nivel de estudos ¢ o de
um estudo minucioso em doze paiscs.

Em teis estudos exeminaremos os fatos ¢ sue in-
~ -~ « oy P ~ &
terpretagio nums forma utilizavel para as comparagoes entre pal-
ses. O estudo sdbre o Franga ¢ um déles. As pesquisas sao levg
das a efeito vm conformidude com um plano de conjunto gue cutori
za ou até wvncoraja os grupos de cstudo a insistir em seus problg
mas nacionais, sem prejuizo de oferecer certas indicagOes vali=-
S
das para todos 0s palscs.

juanto aos resultados do estudo, ¢ cvidentemente
demasindo cédo para apresentar=-s¢ gualguer conclusao; alids, nao
guercmos desviar o VOssa atengio dos problemas da educnglo na
franga, que irels discutir. Ha, cntretanto, clgumas observagoes,
recoclhidas num contexto mais amplo, as guals desejo apresentar-
vos:

12 - A expansido da educsgio, gue ¢ um funodmeno
guase universal, tem suscltado novas csperangas ¢ novas possibi-
lidodes o centenas de milharces, tolvesz ot de milhOes de mogos ¢
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mogas pelo mundo afora. Pela primeira vez, vém &les nos progres
sos da educagao uma promessa de poderem, em sua condigao de indi
viduos, levar uma vida mais rica € mais densa do que a que espe-
ravam. Tals individuos constituem Ja importante f&rga de pres-
sdo sbbre as instituigdes de ensino superior, ¢ é seguro que, em
menos de uma geragao, seu grupo aumentara a pressao muito além
do nivel atual.

Entretanto, muitos dos gue percebem essas possibi
lidades e até, talvez, delas s¢ aproveitem de um modo ou de ou-
tro, nao poderdo realizar as susz esperancgas. Alguns sao faltos
das aptidGes necessarias para ir mais longe, a0 passo gue outros
nao podem beneficiar-se com as facilidades existentess as possi=~
bilidades novas suscitam, portanto, novos problemas.

Muitos désses problemas devem ser tratados pela o
rientagao. Vale dizer que as aspiragdes pouco realistas  devem
ser ajustadas ao real, mediante consclhos individuais e auxilio
na formulagao de outros projetos. Mas a orientagdo ndo ¢ uma ei
éncia. Hsta, em verdade, prdéxima da arte, no mesmo sentido em
que a educagdo ¢ uma arte. Mas, onde quer que a classifiquemos,
¢ certo que sabemos poucas cousas sdbre sla ¢ teremos de realizar
muitos progressos antes de poder utiliza-la corretamente.

29 - K evidente gue a admissSo no ensino superior
s¢ torna mels estritamente scletiva e seus pontos de selegdo ten
dem a intervir mais tarde na escolaridade. Podem afirmar-se que
o nivel de entrada no ensino secundirio era um ponto de selegao
essencial para o ensino superior. Era o momento em que os alu-
nos da e¢scola primaria a delxavam, ou cntravam e¢m um ciclo de en
sino yue nhao preparava para o €Asino superior, ou, entdo, se ma-
triculavan no ginasio, no liceu ou em gualquer outro tipo de es-
cola gue preparava para estudos mais avangados. Hoje, podemos
obscrvar que, enquanto a selé@éo persiste sempre nesse nivel,par
ticularmente na Inglaterra, existem também pontos de selegdo su
plementares antes da integragao definitiva dos estudantes no ci-
clo de estudos que conduz a carreira por éles escolhida.

4 primeira dessas selegdes esta no proprio curso
secundario, gue, em cada pais, elimina um nimero nada desprezivel
de ¢studantes.

0 segundc ponto de selegao ¢ o tradicional exame
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de fim de escolaridade (fim do curso secundario): Abltur( ), ba=-
charclado, artium ou qualquer outro diploma académico plenamente
admitido.

0 terceiro ponto da sclecgio, relativauente novo
¢m muitos paises, assume a forma de¢ sxzames especials organizados
por uma Faculdade determineda, exame que o cstudante tem de ven-
cer depois de haver obtido a sua gualificagao de base, mas antes
de ser admitido a estudar nessa Faculdade.

0 quarto ponto de selegdo, também relativamente
~ & L . ’ » .
novo, mas a ganhar populsridade rapidamente, ¢ o acrescimo de um
ano de estudos universitarios que o vstudante tem de vencer an-
tes de ser admitido no ciclo gue conduz a carreira de sua esco-
lha. Muitos nao reconhecea &sse ano como um ponto de selegao,
4 f .
mas sera o0 caso de perguntarmos como descreve-lo de outra manei-
ra.

- Nao falaremos mais longamente no NOsSso ponto de-
vista sObre ésse ¢studo, porguc tendes muitos assuntos para dis-
cutir segundo as vossas préprias purspectivas. Entretanto, an-
tes de concluir estgs obsecrvagocs, queremos render 0S NOSSOs  a-
gradecimentos pﬁblicamentc a trés homens que nos ajudaram genero
samente em nossa tarefa. Um, o Scnhor Gaston Berger, primeiro
presidente da Comissado de Hmspecialistas de Estudo, dirigiu as
primeiras reunides que determinsram a forma a tendéncia e o ob-
Jeto. Sua morte tragica foi uma perda muito dificil de suportar.
0 segundo, o Senhor Jean Thomas, chegando a Comiss&o apos brilhan
te carreira na UNuSCO, oferecew generosamente o seu tempo, nao
sO para as pesguisas de que falanos hoje, sendo também comentan-

(1) Palavra usada na Alemanha para indicar o final de 12 anos de
escolaridade (parte de grau primario, parte de grau secunda-
rio. B latina, significa aus¢ntam-se, vio-se embora ou vamo-

nos embora, € é a forma unipessoal passiva do verbo 3bgto, as
avi, atum, are, (ir-se, ausentar-se amitide) em contradigo

em Planto, que ¢, por sua vez, forma irtransitiva freqilentati
va dc ¥p%o, Is, Ivi ou 31, Yt¥um, Ir¥ (ir-se embora, retirar-
se, ausentar-se, etc.). N. do T.

Mod. i4
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do as idéias e problemas suscitados por um estudo mais vasto em
que o relatdrio francés encontrard o seu lugar. Enfim, o  Sr.
Michel Debeauvais trouxe a essas matérias secus dons pessoais €
toda a sua atengio, fazendo, assim, contribuicgdo essencial ao
que considero como acontecimento extremamente importante nas peg
quisas sObre a educagio.

Terminando grero dizer gquanto aprecio o privilégo
de e¢ncontrar-me aqui entre vés. Acrescentarci ainda a minha cepr
teza de que, cmbora se trate aqui da primeira grande conferéncia
sObre os problemas da admissdo na universidade, nao sera ela a
ultima.
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Te
;j 0 iqquérifo internacional propoe-se concmntrar sua
f;abencao no “"acéesso" ao ensino superior. Vérios problemas estao 1i
59gado a 195 os quais devem ser examinados do ponto de vista da
| preparacao dos estudantes para o ensino superior e do ponto & vis
|| ta da orientacao dos efetivos, que sumentam sem cessar, de candi-
/| datoss orisntacao durante os seus estudos, orientagio em fungao

|das carreiras.

\ 3 As discussdes do coldquio versaram .principalmente
\ sGbre a preparagao dos estudantes, sobre o acesso 3 universidade,
\;partlcuLarmenue o problema da propedéutica, sobre a orientacio
%gdos estudantes em funcho das indicagdes oferecidas pela previsao
:Xeconamicag levadas em conta as missoes da universidade.

Ul
{

I - 0S PROBLIMAS DA PQHPARAQAO DOS @STUDANTLS

As respostas ao ques tionario levantavam essencialmente duas es-

p@CleS de problemas:

1) - Quais sdo as dificuldades que defrontam os eg

tudantes ao atingirem o limiar do ensino superior? - % o problema
4 - . - 4 / . . .

do nivel, apreciado globszlmente, e © tambem, de maneira qualitati

va, o de sua formacao geral ou de sua bagagem de conhecimentos.

2) - Que espécies de melhoramentos podem ser con-
siderados? Como definir as exigéncias novas do ensino superior?Seg
rao essas exigéncias as mesmas nas virias disciplinas? Quais sao
as funcoes essenciais do ensino preparat6r107 quer se trate do en
sino de grau secundério, quew 3@ trate da propedéutica na medida
em aque tal ensino prepsra tério é a si avocado pelo ensino supe-

rior?

¢ -
A - 0 problema do nivel dos_estudantes

fsse problema levanta-se com uma acuidade particu-

. ~ N , /.
lar em razao do afluxo dos efetivos egressos do curso secundario.

__ Mod. 4
7710.000- 5,61
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Porque o ensino do 292 grau se torna um ensino de massa, nao pode
3 . . 4 o o ~ [ -
atribuir a sl proprlo, como Gnica missao, preparar futuros estu-

- . - / =
dantes para receberem ensino de grau superior. Deve tambem dotar

(IJ

0s que passam pelo ensino de 292 grau de una fo.uagao e de uma ba-

< .
gagem de conhecimentos tais, que lhes torne possivel entrar na Vi
da

tiva, Comparado com os conhecimentos dos estudantes, o nivel
e superior ao que era: os conhecimentos prévios requeridos

dos estudantes sio de nivel mails elevado que outroras os sonheci-
mentos que os exames procuran veriflcar e de que os programas dao
testemunho sao igualmente de nivel mais elevado. Os estudantes sa
bem mais ao chegar e aprendem mals desde o seu primeiro ano de en
sino superior. Mas a bagagemn dos conhecimentos por &les assimila-

g ~ . ~ N % .
dos nao po<re aumentar tao rapidamente como o saber humano.
I

. s ¢ & 3 _ ,
5is vorque, se se correlaciona o nivel dos estudan
tes, nao com sua bagagem de conhecimentos, mas com sua aptidao pa

n . o~ Vg = /’ .
ra aumenta-la, a impressao e menos favoravel. Se a ba '3om do es-

fou / . . / . ~ o
tudante e mals respeitavel do que outrora, sua adaptagao as exi-

A . . . % 7 .
gencias do ensino parece menos satisfatoria.

A
ﬁs antes de tudo, efeito de um recrutamznto novo,
& o / 3 .
o de um ensino de massa. Outrora, fazlam-se matematicos os que ti

nham o gbdsto ou o génio das matemgticasg hoje, trata-se de formar
"tdcnicos" das matemiticas na massa dos que querem aprender  uma
profissao. 0 crescimento dos efetivos faz crescer normalmente 0
nimero dos estudantes dotados, mas paralelamente o dos estudantes

menos dotados,.

T também efeito da evolucao das pvoorlas discipli-

nas. Assim, certas materias, que se prestam a formalizagdo mate-
’ - 3 fond . q .
matic , permitem uma formulacao nais condensada, uma aprendizagem

mals apida, ao tempo mesmo em que penetram nos costumes. Ao con-

VAN

trario, em outras disciplinas, como a geologila, nada veio aliviar
0 esfargo do cérebro humanc, quando o progresso dos conhecimentos
se aceleravam. Nada se perde nisso, e o volume dos conhecimentos
dobra de vinte em vinte ancs, de modo que a carges due pesa sObre
o SPCH se torna terrivel.

Assim, é necessério examinar quaelitativamente  as
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insuficiencias do estudante, tais como resultam de sua formagao
[ . < N .« M . 5

previa, na optica de sua adaptacao as exzigencias do ensino supe-

rior.

do_estudante

Pelo geral, hotam-se nos estudantes certas dificul
dades, independ g

~

. [ 5 =
ntemente das possiveis lacunas na sua bagagem de
ntre as observacoes feitas mais freqlientemente ;ng

conhecimentos. E
ta-se que &les nao sabem trabalhar em conjunto, redigir com cla-
reza ou documentar-se metodicamente, Sublinham-se as fraquezas da
expressao oral, quer no manejo da sua prépria lingua9 guer no das
1fnsuas estrangeiras. 1es tén dificuldades de atencao continua.
Observa-se também motivacao pessoal insuficiente, a qual limita
as suas inicilativas.,

Para vencerem-se tals dificuldades, serla necessa-
rio fazer-se uma opgao di £{cil entre saber e cultura, entre for-
macao geral e bagagem de conhecimentos, entre qualidace e quanti-
dade. Parece, por vezes, que se d4 importancia demasiada, nas de-
finigGes dos programas, antes ao conjunto dos conhecimentos Gteis
do que & formacio geral, ou seja, a cultura.

C - Pesquisas em vists

Foi sugerido que se deixasse de lado essa contra-
dicao entre qualidade e quantidade, ao analisar-se a relacao que
existe entre a estrutura do saber e a capacidade de inovagao. TBn-
t30, nao se trata mais de comparar niveis historicamente indica-
dos, mas de avaliar, hoje, a adaptacao da formecao dada pelo se-
gundo grau as necessidades da cultura atual. Trata-se, sobretudo,
de pesquisaf que estrutura devem ter, numc febro, conhecimentos
cuja associagao é bastante enciclopédica, para due ésse cérebro
fique apto para a cr1“~7o intelectual e capaz de passar do conhe-
cido para o desconhecido. Isso é p0551vei, As ciéncias positivas
conseguem condensar-se na formuilacao das teorias -- chave: 53 ao
mesmo tempo, uma operacio cientifica e uma operagio pedagbgicaque
faz crescer o rendimento da formagao.
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Mails geralmente, trata-se de indicar as dissime-
trias nas aprendizagens, assinslando-se gue a aprendi: agem de A
facilita a aprendizagem de B, mas que a recfproca ngo é verdadei-
ra. Dessa forma, chegar-se-i a definir operagoes-chave e a estru-

. -~ N o A - B L.
tura do saber mais conforme as exigenciss da cultura.

Uma abordasem mais histdrica encaminha-se para o
mesmo programa de pesquisas: trata-se de definir um denominador co
mum entre o passado, o presente e o futuro, sdaptando o humanismo
a cultura de amanha,

~

D - Q0 ensino de segundo grau Como_preparacad para o ensino

Superior

Somos, assim, levados a distinguir diversas fun—
gSes no ensino de segundo grau: nao é p=ra surpreender que o en-
sino superior se preocuse com es:a questéo, a qual lhe diz respeil
to pov dupla razgo, primeiro por que, acolhendo og produtos do en

4 ° ~ k! pi i ) o S
sipno do 292 grau, éle estd em posicao de utllizador e de cliente;
depois, porque, formando os professorcs do ensino de 22 grau, e€s-

/ . o~ )
ta em posicao de fornecedor.

: v A . - 3 he |
Quatro pontes tem sido sublinhadoss

- ’ . -,
1 -~ oferecer um método de trabalho e de pensamentos

l ~ . ..
metodo de aquisicao de conhecimentoss
2 - oferecer conhacimentos de base: ao mesmo tempo

7 : 0 o
sumarios e concretamente adquiridos, visitas a usinas como & im-
S . -
seus, e diversificados em um largo leque: literario, cientifico,
, °
tecnico;

3 - permitir que os estudantes ordenen e situem
das inforiagoes e conhecimentos que o mundo exterior lhes
S\

i = oferecer um panorans real da vida moderna, da

miltiplicidade das atividades humanss 2 das profissoes.,
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IT — 0O ACESSO AQ TNSINO SUPLRIOR

A szlecao dos estudantes nao se apresenta apenas
¢ 5 AL i ;
no nivel de bachareladoj a propedeutica, seja qual for o seu pa-
pel de formagao complementar, elimina a metade dos estudantes. Sg
e 7 . 7z, 7’
ra culpa dos estudantes, sera do ensino de grau secundario, sera
A 5

da propedeutica? Esta Gltima aparece, em tooo caso, tanto na qua-
lidade de instrumento de seleg&o eliminatdéria como na qualidadede
instrumento de fOF“'CaO. % a verdadeira ports de acesgso ao ensino

superior.

0 exame do acesso ao ensino superior deve, portan-
to, visar principalments a propedéutica. A criacao de vias de a-
.eesso além do bacharel ado, tals como o novo exame de admisszo nas
faculdades permitido aos ﬁ&O—b&Ch&T»lS, corre o risco de nio pro-

° 3 - , 3
duzir efeito satisfatorio.

A - ~
A - A propedeutica como meio de selecao

. . ¢ ¢ -
Se o0 acesso ao ensino superior e o exerciclo de um

3 * 2 1 = =] L ~ k] A Lo 4
direito criasdo pelo bacharelado, a missao da propedeutica e, an-
tes de tudo, oferecer uma formagao complementar que vise o ensino

superior, e nao eliminar cinquenta por cento dosafetivos de estu-
dantes,

AN

Ainda admitindo-se, o que nao & certo, que os eli-
. . . N . ) . /
ninados sejam realmente inaptos para os estudos superiores, & pos

'e ‘ § ~
sivel imzginar—-se um primeiro ciclo de ensino desse grau que for-

eir

/ . 4o . . .

nasse quadros tecnicos e medios ou mestres para o primeiro ciclo

do ensino de 292 grau, e valorizarem-se os conhecimentos adquiri-
. ~ . .

dos no curso de um ou dols anos Ge propedeutica com um aho mais

de formacao.

Se a propeddutica Tem, incontestévelmente9 pm eledl
to de selecio, nio se compreende bem o gue seleciona e em fung@o
de que. Os estucantes escolhenm a s vézes uma dada pwopedputl—
ca conforme a sua reputa;ao de T e, por forma que os seus

te

estudos sao orientados e p¢e ~de minados por escolhas pouco ra-
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. ° A, i . Ko A el .,
ionais, UNesse particular o isolamento das propedeuticas reproduz
s &

inconvenientes dos i1solamentos dos diversos tipos de bachare-

A s = ~
B - A propedeutica como meio de formacao

A g s, " /
A propedeutica e indispensavel complemento de formg
~ § / . . ol
caoy pode tambem desempenhar precioso papel de orientagao.

1 - O complemento da formacao anterior

Na medida em due a formaggo recebida no 28 grau
. . .« AN . . . 4 /.
deixa de satisfazer as exigencias do ensino superior, € necessarilo

admitir a necessidade de um complemento de formagao.

a - Nao se examina, aqui, a questao de saber g_dquem
cabe ministrar cssa preparacao complementar, se ao ensino
superior, se ao ensino de 292 grau, tal como éste faz nas
classes de preparagao das grandes escolas; mas, na medida en
que a prépria universidade define, sob sua responsabilidade,
o nivel no gqual entende que deve recusar os estudantes, ela
arca tambdm com uma responsabilidade na tarefa que consiste
em levar a tal nivel aquéles que preenchym as condigaes de
acesso ao ensino superior. Verifica-se que atualmente é o
ensino superior que, em grande parte, assunme gsse encargo,
tanto pela propedéutica como pela pronogao superior do traba
lho.

b - Bsse complemento da preparacao anterior é, ao
meggmo tempo, um suplemento de formagéo. 0 estudante que pas
sa um ou dois anos preparando MG P ou M P C adquire conhe-
cimentos e técnicas novos que serzo valorizados no ciclo da
licenga. Se aduitirmos cue nem todos atingirao a licenga,
serd indicado valorizar essa formagao suplementar num ciclo
curto gue conclua pela concessao de diplomas renos ambicio-
sos, que a unlversidade ten o dever de definir., Por conse-
guinte, o contetido dessa formagao suplementar terd sido con-
cebido de tel maneira que o aquisicoes do ano propedéutico

4 4 < 7 'Y . - .
sejam elementos validns num conjunto nais modesto de conhe-
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cimentos, do tipo do diploma de estudos superiores tecnicos

concedido na conclusao de um ciclo curto.

2 - 0 primeiro ano do ensino superior pode, assim,
ser a plataforma giratéria da orientacfo. 4 articulsgio dos ci-
clos, a definicdo do seu contetdo, a organizacio dos exames  que
os sancionam, devem permitir que os estudantes se encaminhem para
as vias correspondentes a melhor utilizagéo dos recursos intelec-

. ¢
tuais do pals.

III - A ORIENTACAQ

Convém também examinar os problemas da orientacgao
em funcao das carreiraes gue os estudantes encontrarao na economia
e para as quails s3o necessérias previsoes a longo prazo, gue le-
vem em consideracao estruturas e finalidades préprias da universi
dade, pois due esta nso ¢ somente a provedora da economia.

Os trabalhos do Comissariado do Plano oferecem da-
dos para o exame déstes problemas. Revelam gue o temor da falta
de trabalho intelectual parece mal fundado, jé que o crescimento
dos efetivos de estudantes & menos répido aue o das necessidades
de quadros superiores, mas a adaptacac do ensino superior as ne-
cessidades da economia s6 pode ser global, e nio determinada por
disgciplinas e por setores eCconomicosa

A . - . °
De outra parte, tem sido lembradas as finalidades
/’ ° - . ° 3 . ) A 1 K3
proprias da Universidade, bem como o lnteresse que naverlia em S-
tudar suas estruturas na medida em que contribuam para determinar

a orientagao dos estudantes.

RTIATORIO SINTETICO DOS TRALBALHOS DO I GRUPO:

INSINO SECUNDARIO

, - P . . L.
Do ponto de vista do ensino superior, o secundario,
1

que se torna um ensino de massa, levanta dois problemas principails:
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como se poderiam preparar melhor os estudantes cara as exigéneias
novas do ensino superior? Como formar os professdres do ensino se
cundirio? O coléquio estudou essas questoes com o objetivo mals
de indicar perspectivas futures do que de preconizer solugSes ime
diatas ou reformes precisas; Os problemas do ensino primério nao
foram abordadcs.

1 - 05 ESTUDAINTES

Os professar@s do curso superior verificam, em ge-
ral, que a maioria dos estudantes tem um conjunto de conhecimen-.
tos desconexos mal assimilados, mas que nto possuem base sélida,
particularmente no que diz respeito aos meios de expressao  (ex-

~ . . e ¢ ;
pressao oral e escrita, linguagem matematica, lingua v1va)9nemlnn
fundo de cultura comum.

A ; ' ‘. .
- Desse ponto de vista, o ensino secundeario deveria
procurar quatro objetivos principais:

A - A aguisicao dos conhecimontos de hase

1 - 0s meios de exXpressao:

a) mecanismos da l{ngua francesa, precisao dos
térmos, faculdade de expressio escrita e o-
ral. Isso deve ser distinguido do ensino da
literatura frane@sa;

b) lingusgemn matemética, principalimente algé—
brica, que é? 20 mesmo tempo, um instrumen-
to de andlise e uma linguagem comumg €

¢) 1ingua viva, como instrumento de comunica-
cao internacional,

2 - Um fundo de cultura comums

S & " /
Definido como um minimo de conhecimentos necessa-
g ~ g . . o2 . .
rios, e nao como ums soms de conhecimentos enciclopédicos,das dig
5 . . . L7 5.3 A
ciplinas fundamentais: literaturas, historia e geograofia,ciencilas

experimentais e naturais, etc.
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B - A aguisicao dos metodos de

balho e a formacao do car

A essa base comum deve acrescentar-se um ensino mals
diversificado, susceptival de. ser objeto de opgoes; 1. sse estédio9
deve ser deixada aos professSres grande latitude na escolha dos
programas e dos métodos, porque nac se trata de definir o progra-
ma dos conhecimentos gque devem ser ensinados, mas de desenvolver
as aptidoes do aluno: formagio do raciccinio (geometria, etc.) ob
servagéo e] experimentagéo (ciénciaé exates ¢ naturals, etc.) ima-

ginacao (artes, literatura).

° o K] ) ! S ~
C - A incorporacao do mundo extra-escolar g educacao

Os conhecimentos que o menino adquire provém cada
vez mals do mundo em que 8le vive fora do estabelecimento €sCo-
lar; os melos de comunicacao de massa desenvolvem atitudes passi-
vas. A educacdo deveria ajudar os alunos a por ordem nessa massa
de informagoes, a desenvolver atitudes ativas e criticas e a ti-
rar partido de seus gostos pessoais.

o
s

. ~ S i . o .
D - A informacao sobre_ a vida social e profissional

4 informacZo sobre as carreiras é condicBo essen-
cial da orientacao. Essa informacio deveria ser dada pelo ensino
secundério, que estaria, assim, mals ligado a vida., Tla ndo supoe
apenzs uma documentagdo atualizada, mas também visitas variadas,
Poder-se-ia, dessa forma, lutar contra as atitudes tradicionais,
que estabelecem uma hierarquia entre carreiras intelectuesis e ma-
nuais, e dar ao aluno elementos de informacao consideriveis sobre
as diferentes carreiras.

.
i
aT)

Bssa fungdo da educagdo pode ser assegurada em ca-
. . « i " s . e < .
da disciplinaj constitui aspecto importante da educaczo civica.
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2 - 08 PROFESSORES

A saplicacao dos prlnblylog precedentes requer ap-
tidoes especlais ga parte. dos pfOLeosores e a éles confere T SpoY
sabilidades maiores.

. A
A - Recrutamento dos professores

A necessidade de recrutar um niimero cada vez mais
elevado de professdores nio deve levar-nos a esquecer que essa pro
fiss@o exige uma vocagao. 4 melhoria da condigao material dos
professores nio seria suflciente7 se o interésse do magistério
n3o fosse sustentado pelo exercicio de una responsabilidade maior,
0 que supoe um centralismo menos eXagerado dos programas e dos
métodos. # nesse sentido que pode ser considerada uma revalorizg
gao da fungdo magisterial.

~ /. A
B - Formacao pedagogica dos professores e seu aper

feicoanmento

Se a pedagogia &, em zrande parte, questao de ap-
tidao pessoal e de experiénoia9 nem por isso & menos verdadeiro
que é indispensével uma formagéo pedagégica que leve em conta a-
quisigoes recentes nesse domfnio. Conviria notadamente s

- considerar as aptidoes e g3 vocagao pedagégicas
na orientacao dos estudantes para o magistério;
~ introduzir um ensinamento pedagégico mals avanca

do na formagao dos professores;
- assegurar o aperfeicoamento, a atualizacio dos
conhecimentos dos profeSSSTes em exercicio.,

A .
A rede dos I.P.E.S. e dos C.P.R. poderia ser larga
. A L
mente aproveitada para esses efeitos.

0 nivel de formacio dos professdres poderia, além
disso, ser diferenciado de aclrdo com os ciclos de ensino, levg
das em conta as exlﬁen01as particulares das diferentes discipli -
nas.



3 _ 0S PROBLEMAS DE ORGANIZACAO

7
A - Programas e horarios

Importa partir das possibilidades e das exigéncias
sociolégicas do estudante no estabelecimento dos horédrios ena dis
tribuicio dos dias de folga. Ao lado dos conhecimentos de base cQ
muins, que constituem o objeto de um programa definido, as outras
atividades poderiam constitulr objeto de opgoes mails flevaeis,
concebidas particularmente em fungio das aptidoes individuais do
estudante. Os exames poderiam ser reconsiderados nesse esp{rito,
porque nio teriam mais como objetivo principal a verificagado  de
um nivel de conhecimentos. O sistema de notas durante o ano, que
tanto importa para o resultado final, daria, sem dﬁvida9 resulta-
dos mais satisfatdrios a ésse respeito.

B - Tronco comum

A duraqéo_do tronco comum teria a vantagem de ser
R A ~ . . ~
prolongada por dois ou trés anos, nao podendo a orientacao e, so-
- ) 3 - . . o i) N . ~ .
bretudo, a especializacao efetuar-se validamente senao o mals tar
¢
de possivel,

. I'4 N ~ “
C - Niveils de coneclusaos carreliras

Se se quiser evitar due o aumento quantitativo dos
1 1 . . " . 'd /7
estudantes tenha por efeito multiplicar os reveses, sera necessa-
. . ¢ . - ~
rio prever diversos nivels de conclusaos:

— Aos 16 anos, o que implica uma primeira orienta
cdo por volta dos 1L anos;

— Aos 18 ou 19 anos, para aquéles aue entram na
vida profissional apés 0s estudos secundérios;

— Apds dois anos universitérios com orientagdo a-
pés 0 ano propedgutico;

— Wo nfvel atual da licenga (4 anos);

— Wo nifvel superior (6 anos e mais).
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RELATORIO SINTHTICO DOS TRABALIOS DO II GRUPO:

ORIENTAGAO

T ~ L . 5
Os debates da primeire sessao plenaria haviam per-
mitido situar o tema das reflexoes do II Grupo sob luz nova: A o-
rientagaogyirecia como um meio privilegiado da adaptacao do ensi-

¢ A . . . 7 . .
no superior as suas proprias finalidades. Era necessarioc ainda 1lg
vantar claramente certos problemass por que, em que condicoes,
quando, como, por quem? As discussoes n. comissao procuraram apro

> ~ . ~
fundar sensivelmente a nogao de orientacao.

I - NECESSIDADT DA ORIENTAGAO

. . . ” 14 -
Gsta necessidade constitui-se, ela propria, em pro
blema, desde que seja ultrapassada a abordagem habitual da orien-
tag@o concebida como simples organizacio profissional,informacio,

guidance ao estudante e em funcao das carreiras.

A - Objecoes

.~ . i, ot s .
As exposicoes feitas durante a sessao plenaria ha-
; ot A . ~ “ i g ;
viam contribuldo para por em discussao a nocao habitual da orien-
tagao e sua necessidade.

a) Os ensinamentos da prospectiva mostravam o ca-

réter impreciso das previsoces de procura de em-
prégo, o cardter ilusério da orientagao conce-
bida como adaptacio mecanica do ensino superior
a necessidades eXpressas ou exprimiveis. Ainda
que se deixasse de lado a nogéo de procura na
diregao da de necessidade e a de necessidade na
diregao da de objetivo, a fungdo de inovacio do
ensino superior faria déle, em gualquer condi-
¢ao, cousa diversa de um provedor de necessida-
desy porcue dle préprio é e engenara necessi-
dades e modifica a longo prazo o horizonte eco-
nomico ao qual se pretende adapté—lo.
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b) Os ensinamentos da psico-sociologia revelavam

que a estrutura da universidade estava ao ser-
vigo de finalidades miltiplas, umas externas
(formar profissionais), outras internas (aumen-
tar ao mi%imo os comhecimentos), e que a univer
sidade, conscientemente ou nao, stribufa a si
mesma as suas préprias finalidades. Conseguin-
temente, a orientacao, concebida como  adapta-
cao mecanica a finalidades externas, tinha ne-
cessiriamente um carater irrisdrio.

; (N . -~
B - Respnostas as obiecoes

Essa necessidade de orientacao reaparece, entretan
to, sob uma luz nova, desde que se observe que certos mecanismos
cegos assumem, com muita freqﬂéncia, hoje em dia, as fungoes da
verdadeira orientacao.

a) A descricio psico-socioldsica da organizagio de
ensino superior, em particular da propedéutica,
revela que as vias de acesso, o0s circuitos, as
estruturas, as safdas constituem um sistema de
selecao de carédter fortemente eliminatério.Ora,
a universidade deve sentir-se responsével,senéo
pelos reveses, pelo menos por aquéles que SO~
frem os reveses, @, portanto, responsével pelo
conjunto das fontes intelectuais que lhe sao o-

ferecidas pelo afluxo dos estudantes. A orien-

tagao aparece, entao, como a alternativa e a sg
lucao capazes de substituir a selecao - eliming

gao.

b) A anilise do meio econdmico, de sua evolugio di
namica a curto e a longo prazo, revela due, se
a adaptagao as necessidades a longo prazo & ne-
cessariamente dificil, a necessidade de tal adap
tagao nem por isso desaparece: uma adaptagéo
mais ou menos satisfatdria se realiza em qual-
quer condiczo, desde agora, de maneira mals
ou menos cega, pelo simples fato das escolhas
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dos individuos. Tais escolhas sio determinadas
obscuramente pela idéia de que elas se transfor
mam em necessidades a longo prazo, pela farga do
passado e das tradigoes familiais, por fatores
ecolégicos, tais como o afastamento geogréfico,-
o estado civil, a escolaridade anterior, fato-
res economicos tais como as motivagdes oriundas
da pressao ou da expressio das necessidades a
curto prazo (procura de engenheiros), por TG0
res estruturais, como a existéncia ou a nature.
za de estruturas predispostas ao acolhimento de
certos tipos de profissionais. Assimy as esco-
lhas dos individuos constituem em si mesmas um
esfargo de adaptagao ao futuro, mas tal adaptag
géo continua inepta porque as escolhas permang
cem insuficientemente.. esclarecidas., A orien-
tagao aparece, entao, como a alternativa e a
solugao de substituigio dos determinados incons
cientes. O papel da orientacao nao & determi-
nar o estudante, mas abrir-lhe o campo do pos-
sivel.

Funcao da orientacfo

. ~ V4 s . o
A orientagao e necessaria desde o instante em

que se reconhece nela uma funcao criadora de liberdade. O II
Grupo esforgou-se por precisar de que maneira essa fungao pg
de ser assegurada:

a)

A
Sob o angulo dos "recursos", em homens, em ap-~

tidoes intelectuais, em possibilidades de desa
brochamento individual que sao oferecidsas ao
ensino superior pelo afluxo dos estudantes:
trata-se, para a universidade, de tirar o me-
lhor partido possfvel désses recursos em vez
de confiar em mecanismos cegos de selegao-eli-
minagao ou de orientagdo espontfnea ou de ajus
tamento pessoal em fungdo do éxito ou do revés,
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b) Sob o angulo dos "empregos'", entendidos nao so-

mente no sentido das carreiras que serao ofere-
cidas aos estudantes, sendo também da forma que
é dada, de modo geral, aos 'produtos™ da univer
sidade, importa que tals produtos sejam capazes
de fazer profissionais, que ésses diphomados eg
tejam em condigbes de adaptar-se as mudangas do
horizonte sécio-econdmico no qual’ encontrarao
os seus lugares. Se a prospectiva nao fornece a
universidade uma lista de pedidos que inclua
tantos engenheiros, tantos médicos, tantos agr§
nomos, tantos juristas, etc, permite, nac obs-
tante, afastar certos fantasmas (o temor da fal
ta de trsbalho intelectual), dissipar certas i-
lusces (a conviccio de que somente os  quadros
técnicos encontrardo uma forte procura, ao pas-
so que o sector tercidrio se desenvolvera prin-
cipalmente na esteira do secun.dério)9 imaginar
novas necessidades, os empregos em declinio e
os empregos em expansao. Bla convida mais geral
mente a conceber para Esses produtos proprieda-
des mﬁltiplas9 a imaginsr formagoes interdisci-
plinares. A tarefa da orientacio é, pois, fazer
surgir para o estudante. possibilidades de que
&le nio suspeitava, alargar o leque das suas am
bigdes e das suas adaptacoes possiveis,

Em definitivo, a orientagio é criadora de liberda-
de na medida em gue, flexivel ela prépria, permite uma acdaptacao
flevael, fazendo desaparecer a rigidez nas motivacoes e na orga-
nizagao.

IT - MODALIDADES DA ORIENTACAO

Dessa forma conceituada, a orientacao assemelha-se
muito pouco gz mecanismos de selegao-eliminacao que se descobrem
na realidade ou as determinagoes restritivas que se cré reconhecer
na orientacgao prdfissional. Crisdora de liberdade, supoe a liber-
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dade individual, que ela prépria ilumina. Liberal, § favordvel as
tradicGes liberais da universidade e nio se opde, de modo algum,
3 pesquisa desinteressada. Ainda que a consulta dos organismos
ﬁréprios para orientar fosse obrigatéria; nao criaria nenhuma o-
brigagao. Importa conceber uma orientagio tHo flexivel quanto pos
s{vel,<a fim de que crie, ela prépria? a flexitilidade necesséiria.
BEis porque faz ela exigéncias quanto &s condicoes do seu exerci-
cio, quanto aos meios da sua execucdo. |

.~ ¢ .
A - As condicoes do seu exewciclo

A organizagéo do ensino superior comporta riglde-
~ ~ ~ ' i s o L5
zes que se opoem a essa adaptacao flexivel definida como a milssao
da orientaczo.

a) a supressao dos compartimentos estanques & a ex
pressao que melhor resume as exigéneias da ori-
entaggo guanto a estrutura do ensino superior.
Importa deitar abaixo os compartimentos estan-
ques entre faculdades e ciclos de ensino, a fim
de que um engenheiro possa estudar as discipli-
nas jurfdicas9 um especialista das ciéncias hu-
manas possa adquirir uma cultura matemética, 0
jurista pogssa ter acesso a faculdade de letras
- sem a obrigacio de submeter-se ao  requisito
prévio da proped@utica. B necessério, portanto,
preparar corredores de passagem. Mas, como cCoO-
nhecimento prévios continuam sendo necessarios
em gualquer hipétese9 convém criar também cur-
sos de recuperacao, ciclos acelerados.

. . ’ .
b) A estrutura das licencas de ensino € em si mes-

ma um fator de orientacao pela me sma- razao por
que o sao as exigéneias dos diretores de pesquil
sa do terceiro ciclo. Mas conviria reexaminar

essa estrutura num esfargo de favorecer os en-
sinos interdisciplinares e o reagrupamento em
torno de certas disciplinas-chave de outras dig
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cipliinas, nao somente segundo a formula dos ing
titutos especializados e das grandes escolas,

senio também dos "departamentos",

c) A supressso dos compartimentos estanques enten-—

de-se igualmente do interior para o exterior.
Trata-se ndo somente de permitir que especia—
listas das ciéncias humanas ensinem nas faculdg
des de direito ou que fisicos ensinem nas racul
dades de medicina, mas ainda de abrir mais o en
sino superior aos quadros da economia, as

do Estes as responsapbilidades do ensino e da
preparagéo dos programas. Em sentido inverso,es
téaglos, viagens, visitas deverao permitir que o
ensino superior obtenha ligacoes mais eficazes

7’ .
com a indastria, a administracio, o estrangeiro.

Parece necessirio eliminar tals rigidezes a fim
e permitir que a orientagdo se exerca livremen
te, isto é, que abra livremente o campo do pos-
sfvel diante dos passos dos estudantes,

d) Parece iﬁualmente desejével gue se diversifi—
quem os niveis de ”salda”, que se criem niveis
intermedilrios proprios para transformar os pro
dutos "semi-acsbados" em produtos utilizados.Po
de-ge pensar que todos os estudantes que se ing
crevem na universidade nfo tém necessariamente
as aptidoes requeridas para enfrentar com éxito
o ciclo da licenca. Pode-se desejar, nao obstan
te, que aquéles oue nio atingem a licenca, atin
Jam um ciclo mais curto coroado por um diploma
de que o DEST oferece exemplo digno de ser ge-
neralizado. Assim, o rendimento da propedéutica
poderia ser melhorado,

A Doutrina da orientacaos

a) Quer proceds informando sobre as carreiras pro-

fissionzis e sobre os estudos ou analisaendo as
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aptidoes e as motivagoes do estudante, a orien-
tacdo, sempre cuidosa de nao criar nenhum deterx
minismo artificial, deveria, segundo parece, u-
tiligar, de maneira conjugada, discilplinas mui-
to diversas: psicologia, docimologia, soclolo-
gla, estatfstica, que esclarecem as escolhas dos
estudantes ¢ de seus professgres° Deveria utili
sar téenicas como previsoces sbcio-economica as,

técnicas da planificacho e da organizagdo, es-
tudo das pro
veria ser dotada dos meios materials adequados,
em aparelhamentos egtdtlelCOuj muc\ﬂograLlcos,

etc, que se encontram ga nos diversos sectores

4

da atividade economica.

]
]

b) & gracas sua compreensao da totalidade  dos

Qs

aspectos gque determinam o horizonte e as finalil
dades do ensino superior gue ela estaria em con
dicoes de esclarecer o individuo sem jamais dar-
~1lhe conselhos, mas oferecendo-lhe os meios -de
dominar ums situagao de conflito ou de escolha.

¢) Ela pesquiseria azs alavancas e as incitacoes

mals apropriadas.

Quundo orientar?

Do que precede resulta que a orientacao deveria ser
¢ . ‘ A :
continuas deveria exercer-se em todos os estaglos do ensino, mas

.. : ~ ; . z .
principalmente no ponto de juncao entre o ensino secundario e o

(K\“

superiors antes da escolha do undo bacharelado, antes da entrg
da no primeiro ano do curso superior, isto é9 antes da escolha de
uma faculdade, e 3 safda do primeiro ano, antes da escolha de uma
orientagéo precisa. Deveria tambér permitir as recrientagoes as

- L/
reconversoes, os complementos de estudos que parecessen dese3a~

el

veis.

D - A guem orientar?

&4

ssa questao tem retido lonzamente a atengzo do
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grupa. Devia ela nece seariamente oferecer ocasiao para exprimirem-
-se certos temores, evocarem-se certos riscos, como o de um mMONO=-
polio tecnocridtico ou a tutela dos mestres por organismos de ori-
entacdo. Nao obstante, parecceun possivel vencer as oposigoes, des-
de gue se conceba a orientagao como indicazda acima. O Grupo con-

o ]
siderou como desejavel:

. o A / o
a) cue o ensgino superior assums, ele proprio, a ta

7
refa da definicao de uma doutrina, a atualiza—
30 das técnicas, a utilizagao dos organismosde
orientacdo. Sem isso, ver-se-iam novamente me-
canismos accessérios (tais como os conselhos de
ori >ntapao no 22 grau) pré-determinar a orienta

-~

cao.

oo T . { o .
b) Dar a divisdo do trabalho o lugar due lhe cabe:

d ' 7 s . — 4
S20 necessarlios organismos especlailzalos.

¢) Definir uma articulacao fiuxlvei, 1nst1tw1ndo

s A ’
estuaantes? espe01ailstas das tecnlces necessa-
. N s ~ . -~

riss a orientacao, a fim de nao sobrecarregarde
o . / . A / ~

tarefas imiteis os professores e tambem nao per
. 3 A 3 . . -

der de vista as exigencias de cada disciplina.



