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INSTITUTO NACIONAL Vi L37U008 Pap.GOGICOS
MINISTARIO JA LEDUCLGLO E SAGDE

1. Antecedentes

A instituicdo de un orgao nacional de estudos ped lagdpicos va-
rias vezes foi lerbrada por estadistas do Imrerio. J4 n: Assembléa
Constituinte, de 102%, alvitrava-se a criagao de um instituto en-
carrecado da verificagdao dos resultados do ensino, o1 todo o pals.
Outros projétos semelhantes Toram apresentados en 1826 e em 1027,
sern que nenhum d8les tivesse logrado andamento e aprovagac.

Em 183l, o Ato Adicional & Constituigdo vinha descentralizar
0 governo da educagao, entregando o ensino primario e nornal a8
provincias. Em consequencia, & idéia de um centro nccional e es-
tudos pedagégicos poderia parecer supérflua. Assim, quasi cincoen-
ta anos se passaram, para que voltasse a preocupar < legislativo
Ela devia reaparecer no "Parecer ao projéto de ensino primirio',
eleborado pelo deputado Ruy Barbosa, em 1882, e sob a forma de un
"Museu Pedagdgico', ao qual incumbiria "expdr, demonstrativamente,
a histbria, a estatistica e a situagao atual do ensino em todos os
seus graus, no pais e no estrangeiro". No ano seguinte, Franklin
Doria pretendeu a criagéo de um orgao semellante, ochamado no seu
projeto de "luseu Nacional Escolar', tentativa que, como a ente~
rior, ficou, porémn, sem resultado.

Nos primeiros anos da Repablica, fol criado o ipetagosium”
(Dec. n. 667 de 16 de agosto de 1890) destinado a ser "o centro
propulsor das reformas e melhoramentos de que carecesse a educa-
gao nacional'. A instituig@o havia de ter vida. ef8mera, nes-e ca-
rater, pois a Constituigao republicana de 1891 veiu manter a poli-
tica descentralizadora do Ato Adicional. O "Pedagogium' funcionou,
a principio, como desenvolvimento do lMuseu Pedagdpico, organizado
por uma instituigBo particular, com o material que h.via figurado
na Exposigfo Pedagbgica, realizada na Corte, em 1803. Passou de-
pois 4 jurisdigdo do governo runicipal do Distrito Tedoeral, (Lei
n. 1j29 de 10 de dezembro de 1896), com programa mais restrito. ['ols
afinal extinto, pelo decreto municipal n. 1.360, de 19 de julho de
1919,

Mas, a necessidade de uma instituigao para o estudo geral oos
assuntos da instrugao, ficava demonstrada, por outro 1cdo, na apr_
sentagdo de sucessivos projétos, tendentes a criarem um or£ao co-
legial, para esse efeito - fosse chamado ioonselho Geral da Ins-
trugdo Publica® (projéto da Comissao de Instrugdo Piblica, en 104L6)
ou "Conselho Superior de Instrugdo Piblica', (projéto do IMinistro
do Imperio,Paulino de Souza, em 1870, renovado, em 1877, pelo Mi-
nistro Josd Nento ~a Cunha Figueiredo); ou, ainda, "Conselho Supe-
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rior de Instrugio Nacional', rroposto pelo deputado Ruy Berbosea,
em 1882. .

S em 1911, mais de vinte anos depois da Republica, viria a
ser estabelecido o Y"Conselho Superior de Ensino', (dec. n. 8.659,
de 5 de abril do referido ano), transfori.do depois emn “Conselho
Nucional ve Instrugao" (dec, n. L.632, de 6 cde janeiro de 1923) e,
ainda rais tarde no abual "Conselho Nacional de REducagao'" (dec. n.
19.850, de 11 de abril de 1931). Por sua proépria natureza, no en-
tanto, esse orgio haveria de desenvolver atividades diversas das
de um centro prépriaments de documentagio e pesquisa dos assuntos
da educagdo,

A criagio do Ministério da Iducagdo e Salde Publica, (dec. n.
19.&02, de 1l. de novembro de 1930), impondo novos encargos de admi
nistragfo ao governo central, er relaglo ao ensino de todo o pals,
deveria apresentar, de novo, a necessidade do estabelecinento de
um orgao daguela natureza. Pelo decreto n. 22.1,39, de 21 de junho
de 193l, transformava-se a Diretoria Geral de Hducagdo (dantes,
Departamento Nacional de Educagao), enl Diretoria Nacional de Edu-~
cagao, 4 qual se atribuiam "o estudo e o preparo dos processos e
dos atos oficiais relativos ao ensino em todos os seus ramos, bem
como as investigagOes de natureza pedagdgica necessarias a coorde-
nagio das atividades e das iniciativas da administragdo publica emn
todos os assuntos educacionais e culturais', |

A conjugagdo, nuia sd orgéo, de atribuigdes administrativas e
de investigagao e pesquiza, ndo deram o esperado resultado. Por
iniciativa do Ministro Gustavo Capanema viria a ser restabelecido
o antigo Departamento Nacional de Educagao, e criado, ao mesmo
tempo, um YInstituto Nacional de Pedagogia', "destinado a realizar
pesquizas sObre os problemas de ensino, nos seus diferentes as-
pectos’ (art. 39, da lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937).

Justificande a criagdo desse orgao, assim escrevia, em mensa-
gem ao Poder Legislativo, o Senhor Presidente Getulio Vargas:

"Nie possue, ainda, o nosso pals um aparelho central destina-
do a inqueritos, estudos, pesquizas e demonstragdes, sdbre os pro-
blenas do ensino, nos seus diferentes aspectos. L evidente a falta
de um orgao dessa natureza, destinado a realizar trabalhos origi-
nais nos virios setores do problema educacional, e, ao mesﬁo tempo
& recolher, sistematizar e divulgar os trabalhos realizadoﬁ pelas
instituigdes pedagbgicas, piblicas e particulares. Além disso, in-
cunbir-se~a de promover o mais intenso intercénbio no terreno das
investigagdes relativas 4 educagfo, com as demails nigles em que eg
te problema esteja sendo objeto de particular cuidado_da parte dos
poderes publicos ou das entidades privadas".

0 Instituto Nacional de Pedagogia nao chegou a ser instalado,
Pelo decreto-lei n. 580, de 30 de julho de 1930, Toi ele enfim tra:
formado no atual INSTITUTO N,ACIONAL DE I5TUOOC PuDAGOGICOS, (TN, " .
que passou a funcionar desde logo.



II - YUN¢OLS DO I.N.E.P.

Plane jado nos moldes das orggnizagaes similares do estrangel-
ro, o Instituto Nacional de istudos Pedardpicos compde-se essencial
mente de servigos de documentagao e de pesquiza, devendo funcion..r
como "o centro de estudos de todas as questOes educacionais relac: -
nadas corm os trabalhos do Ministério da Educagdo® (art. 12 do dec.
cite ) ’

S&o as seguintes as suas fungdes: organizur documentagao re-
lativa 4 histéria e ao estudo atual das doutrinas e das técnicas
pedagé;icas, beri corio dag diferentes especies de instituigSes edu-
cativas; nanter interclmbio com instituigOes educacionais do estra:
geiro; promover ingueritos e resquizas sbbre todos os problemas
atinentes 4 organizagfo do ensino, bem como sdbre métodos e pro-
cessos pedapdgicos; nromover investigagbes no terreno da psicolo-
gia aplicada a educagéo, ber1 como relativamente ao problema da
orientagio e seleglo profissional; prestar assisténcia técnica aos
servigos estaduais, municipais ou particulares de educagao, e di-
vulgar os conhecimentos relativos & teoria e 4 pratica pedagdgicas
(art. 22 do dec.cit.).

Além dessas fungdes, cabe ao I.N.E.P. cooperar cor o Departa-
mento Administrativo do Servigo Piblico (D.A.S.P), por neio de es-
tudos e outras providéncias nos trabalhos referentes d selecdo e
aperfeigoamento do funcionalismo piblico federal (art. 32 do dec.’
wilis e

IIT - ORGANILAGAO DO I.N.E.T.

i associaglo dos trabalhos de cooperagdo com 0 D.A.S.P., na
selegdo e aperfeigoamento do funcionalismo publico federal, com Os
de documentagio e investigagio pecagdgica, pronriamente dita, im-
prime ao I.N.E.P. um carater diverso do de simples gabinete de pes
quizas, que a prética ven demonstrando, no entanto, como de apre-
cibdveis vanta~ens para a administragdo e para o proéprio sentido dos
estudos que ao novo orgdo passarar a ser atribuidos. ;

Ndo & raro verificar-se que institutos de pura investigagao
ficam, muitas vezes, isolalos da vida real, com [(Iraves prejuizos
para'as suas finalidades. A associagﬁo acima ass;n;}ada impedg s~
ge isolamento, por apresentar, cada dia, problemas reals -que ao
T.N.E.P. cabe dar imediata solugdo, ou encaminhamento para una
conveniente solugio por meio de estudos mais demorados.

Por outro lado, apresenta de modo imediato, 4 administracao
e ao pablico, a utilidade da existencia da instituigdo, justifi-
cando a malor parte de suas despezas, £ certo que a dupla iinali-
dade do Instituto obriga a que tenha organizagéo mais complexa que
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a de um centpo de pesquisas teéricas, impondo & sua direg&o maio-
res encargos. !Mas, com isso, permite tambem melhor aproveitamen-
to de material e de pessoal, com sensivel beneficio de economia.

A constituigao do I.N.E.P., segundo o estabelecldo no decre-
to-lei n. 580, permite-lhe o aproveitamento referido, sem quebra
da unidade essencial em 6rg§o de sua natureza. .

Possue, assim, sob uma direqﬁo ﬁnica, diretamente subordina-
do ao Ministro da Educagéo, gquatro secgses técnicas, dois servi-
gos, uma biblioteca e um museu pedagégico.

Esta biblioteca, o museu e duas das secqaes técnicas, (de Do
cumentaggo, e de Inqueritos e Pesquisas) compreenden propriamente
os Orgios de estudos diretos da educagdo. As duas secgoes tecni-
cas restantes (de Psicologia Aplicada, e de Orientagao e Selegﬁo
Profissional) bem como o Servigo de Bilometria Médica constituem os
6rgaos necessarios a uma agﬁo conjunta, para a analise dos proble
mas e a execugao das tarefas de selegao, adaptagao e aperfeigoa-
mento do funcionalismo.

0 Servigo de Expediente completa a estrutura, de que se pode

ter uma impressao do conjunto pelo esquema a seguir.
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INSTITUTO NACIONAL UZ 15TU.0S P2D.,GOEICOS
MINISTERIO DA ZDUCAGLO E SAUDE

1. Antecedentes

A instituigfo de um orpdo nacional de estudos pedagdgicos va-
rias vezes foi lerbrada por estadistas do Imrerio. J& no Assembléa
Constituinte, de 1823, alvitrava-se a criacgado de unm instituto en- '
carrecgado da verificagéo dos resultados do ensino, em toZo O pais.
Outros projétos semelhantes foram apresentacdos ern 1826 e em 1827,
sem que nenhum déles tivesse logrado andamento e aprovacgao.

Em 183, o Ato Adicional & Constituig@o vinha descentralizar
o governo da educagfo, entregando o ensino primdrio e normal ds
provincias. Em consequencia, a idéia de um centro nacional de es=-
tudos pedagdgicos poderia parecer supérflua. Assim, quasi cincoen-
ta anos se passaram, para que voltasse a preocupar 0 legislativo
Ela devia reaparecer no “Parecer ao projéto de ensino primério®,
elaborado peloc deputado Ruy Barbosa, em 1882, e sob a forma de um
"Maseu Pedagdgico’, ao qual incumbiria "expdr, demonstrativamente,
a histbéria, a estatistica e a situag@o atual do ensino em todos os
seus graus, no pals e no estrangeiro”. No ano seguinte, Franklin
Doria pretendeu a criagao de um orgdo semelrante, chamado no seu
projeto de "iuseu Nacional Escolar®, tentativa que, como a ante-~
rior, ficou, porén, sem resultado.

Nos primeiros anos da Repiblica, foi eriado o “Pedagosium®
(Dec. n. 667 de 16 de agosto de 1890) destinzdo a ser "o centro
propulsor das reformas e melhoramentos de que carecesse a educa-
gao nacional?. A instituicdo havia de ter vida ef@mera, nes-e ca-
rater, pois a Constituigéo republicana de 1891 veiu manter a poli—
tica descentralizadora do Ato Adicional. 0 "Pedagogium' funcionou,
a principio, como desenvolvimento do lMuseu Pedagdgico, organizado
por uma instituigﬁo particular, com o material que h.via figurado
na Exposigdo Pedagdgica, realizada na Cdrte, em 1803. Passou de-
pois a jurisdigéo do governo rmnicipal do Distrito Federal, (Lei
n. 1j29 de 10 de dezembro de 1896), com programa mais restrito. Foi,
afinal extinto, pelo decreto municipal n. 1.3%60, de 19 de julho de
1919.

Mas, a necessidade de uma instituigao para o estudo geral dos
assuntos da instrugdo, ficava demonstrada, por outro lcdo, na apre
sentacdo de sucessivos projétos, tendentes a criarem um orgaoc co-
legial, para esse efeito - fosse chamado "Conselho Geral da Ins-
trugdo Pablica® (projéto da Comissdo de Instrugdo Piblica, en 18l6):
ou "Conselho Superior de Instrugdo Piblica®, (projéto do MMinistro
do Imperio,Paulino de Souza, em 1870, renovado, em 1877, pelo Mi-
nistro José Bento Ja Cunha Figueiredo); ou, ainda, “Conselho Supe-



2,
rior de Instrugao Wacional®, »roposto pelo leputado Ruy Barbosa,
em 1882.

s& em 1911, mais de vinte anos depois da Repiblica, viria a
ser estabelecido o WConselho Superior de Ensino®, (dec. n. 8.659,
de 5 de abril do referido ano), transforicdo depoils enr "Conselho
N.cional e Instrugdo® (dec, n. l;.632, de 6 de janeiro de 1923) e,
ainda mais tarde no atual “Conselho Nacional de Bducacgao" (dec. n.
19.850, de 11 de abril de 1931). Por sua propria natureza, no en-
tanto, esse orgao haveria de desenvolver atividades diversas das
de um centro propriamente de documentagao e pesquisa dos assuntos
da educagao,

A criacgdo do Ministério da Iducagdo e Satde Piblica, (dec. n.
19.402, de 1l de novembro de 1930), impondo novos encargos de admi
nistragio ao governo central, en relagdo ao ensino de todo © nals,
deveria apresentar, de novo, a necessidade do estabelecinento de
wn orgio daguela natureza. Pelo decreto n. 22.439, de 21 de junho
de 193l, transformava-se a Diretoria Geral de Educagdo (dantes,
Departamento Nacional de Educagdo), em Diretoria Nacional de Edu~-
cagﬁo, & qual se atribuiam "o estudo e o preparo dos processos €
dos atos oficiais relativos ao ensino em todos os seus ramos, bem
como ag investigagbes de natureza pedagdgica necessirias a coorde-
nagie das atividades e das iniciativas da administragdo publica ern
todos os assuntos educacionais e eculturais®.

A conjugagado, nws sb orgdo, de atribuigdes administrativas e
de investigag&o e pesquiza, nao deram o esperado resultado. For
iniciativa do Ministro Gustavo Capanema viria a ser restabelecido
o antigo Departamento Nzacional de Educagao, e criado, ao mesmo
tempo, um YInstituto Nacional de Pedagogia®, “destinado a realizar
pesquizas sdbre os problsmas de ensino, nos seus diferentes as-
pectos’ (art. 39, da lei n. %78, de 13 de janeiro de 1937).

Justificande a criagdo desse orgao, assim escrevia, em mensa-
gem ao Poder Legislativo, o Senhor Presidente Getullo Vargas:

iNGe possue, ainda, o nosso pals um aparelho central destina~ °
do a inqueritos, estudos, pesquizas ¢ demonstragdes, sdbre os pro-

£ evidente a Falta

blenas do ensino, nos seus diferentes aspectos.
de um orgao dessa natureza, destinado a realizar trabalhos origi-
nais nos varios setores do problema educacional, e, a0 mesmo fempo,
a recolher, sistematizar e divulgar os trabalhos realizados pelas
instituigBes pedagbgicas, piblicas e particulares. Além disso, in-
cumbir-se-3 de promover o mais intenso interciribio no terreno das
investigagdes relativas 4 educagfo, com as demais nagdes em que g
te problema esteja sendo objeto de particular cuidado da parte dos
poderes publicos ou das entidades privadas”. _

0 Instituto Nacional de Pedagogia nao chegou a ser instalado,
Pelo decreto-lei n. 580, de 30 de julho de 1938, foi ele enfim tra:
formado no atual INSTITUTO NACIONAL DE ISTUO0S PEDAGOGICOS, (I.N.E.' .
que passou a funcionar desde 1logo.



IT - vUNCOES DO I.N.E.P.

Plane jado nos moldes das orgenizagdes similares do estrangei-
ro, o Instituto Nacional de ilstudos Pedardricos compds-se essencial.-
mente de servigos de documentacao e de pesquiza, devendo funcioncr
como "o centro de estudos de todas as questles educacionais Fe.land
nadas com os trabalhos do Ministério da Educacgdo®™ (art. 12 do dec.
cit.).

Sao as seguintes as suas fungdes: organizur documentagio re-
lativa a4 histéria e ac estudo atual das doutrinas e das técnicas
pedagd icas, ber como das diferentes especies de instituigodes edu-
cativas; nanter interclmbio com instituigdes educacionais do estra:
geiro; promover inqueritos e resquizas s8bre todos os problemas
atinentes 4 organizacdo do ensino, bem como sdbre métodos e pro-
cessos pedagdgicos; nromover investigagbes no terreno da psicolo-
gia aplicada a educacgao, ber: como relativamente ao problema da
orientacgdo e selecio profissional; prestar assisténcia técnica aos
servigos estaduais, municipais ou particulares de educacdo, e di-
vulgar os conhecimentos relativos & teoria e a pritica pedagbdgicas
(art. 22 do dec.cit.).

Além dessas fungSes, cabe ao I.N.E.P., cooperar corn o0 Departa-
mento Administrativo do Servigo Piblico (Ds4.S.P), por neio de es-
tudos e outras providéncias nos trabalhos referentes & selecio e
aperfeigoamento do funcionalismo pﬁblico federal (art. %2 do dec.
Bl ¢ )

III - ORGANIZACAO DO I.N.E.P.

4 associag@o dos trabalhos de cooperacdo com O D.A.S.P., na
seleg@o e aperfeigoamento do funcionalismo publico Tederal, com oS
de documentagéao e investigagido pecagdgica, prdénriamente dita, im-
prime ao I.N.E.P. um carater diverso do de simples gabinete de pes
quizas, que a pratica ven dewmonstrando, no entanto, como de apre-
cidveis vanta~ens para a administragdo e para o préprio sentido dos
estudos que ao novo orgao passaram a ser atribuidos.

Ndo é raro verificar-se que institutos ce pura investigagio
ficam, muitas vezes, isolalos da vida real, com rraves prejuizos
para as suas finalidades. A associagfo acima ass:nalada impede &s-
se isolamento, por apresentar, cada dia, problemas reais -que ao
I.N.E.P. cabe dar imediata solugdo, ou encaminhamento para una
conveniente solugdo por meio de estudos mais demorados.

Por outro lado, apresenta de modo imediato, a administragao
e ao pﬁblico, a utilidade da existencia da instituigﬁo, justifi-
cando a maior parte de suas despezas. £ certo que a2 dupla finali-

dade do Instituto obriga a que tenha organizagao mais complexa que
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Lo
a de um centpo de pesquisas teéricas, impondo 2 sua diregéo maio-
res encargos. Mas, com isso, permite tambem melhor aproveitamen-
to de material e de pessoal, com sensivel beneficio de economia.

A constituigao do I.N.E.P., segundo o estabelecido no decre-
to-lei n. 580, permite-lhe o aproveitamento referido, sem quebra
da unidade essencial em orgao de sua natureza.

Possue, assim, sob uma diregao unica, diretamente subordina-
do ao Ministro da Educagéo, guatro secqaes técnicas, dols servi=-
gos, uma biblioteca e um museu pedagégico.

Esta biblioteca, o museu e duas das secgoes técnicas, (de Do
cumentagao, e de Inqueritos e Pesquisas) compreendem propriamente
0S8 érgﬁos de estudos diretos da educagao. As duas secgoes tecni-
cas restantes (de Psicologia Aplicada, e de,Orientaggo e Selegéo
Profissional) bem como o Servigo de Biometria Médica constituem os
6rgﬁos necessarios a uma aggo conjunta, para a analise dos proble
mas e a execugao das tarefas de selecao, adaptagao e aperfeigoa-
mento do funcionalismo.

0 Servigo de Expediente completa a estrutura, de cque se pode

ter uma impressao do conjunto pelo escuema a seguir.
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