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O eminente Conselheiro Valnir Chagas, iniciando o Parsccer
699/72, que fixa a doutrina oficial do ensino supletivo, observou que
esse tipo de ensino ®encerra o maior desafio proposto aos educado=
res brasileiros pela Lei 5692, de 11 de agosto de 1971% e mais: que
ele "constitui=se = e constituird cada vez mais daqui em diante =
um manancial inesgo’cével de solugoes para ajustar, a cada instante
a realidade escolar as mudangas due se opesram, em ritmo crescen
te, no Brasil como no mundo".‘

£ um grande desafio, sim, a implantacio do ensino supleti-
vo; nos quadros propostos pela Lei e pela doutrina emanada do Conse
lho Federal de Educagao. E isto porque representa, de alto a baixo,
uma nova concepgao de escola, revogando entranhadas rotinas, tdo -
indcuas numa sociedade em transformagé'o guanto inquestionadas pela
maioria dos educadores. E como educadores me refiro a todos os
que t€m, nos varios niveis e areas de atuac@o, responsabilidade de
planejamento, implementacdo e execucao de acoes educacionais.

Ja ndo faltava, entdo, ao ilustre relator do Parecer 699/72
a consciéncia de que, dali em diante,tudo iria "depeader da atitude
de quantos tenham sobre seus ombros a tarefa imensa de implantar
a Lei 5692, atitude que ha de ser um misto de fé e realismo. Se em
nenhum momento duvidamos da adequacao do modelo agora esbogado,
tambem ndo temos a ingenuidade de supor que ele opere por si, pe-
'la forga unica de suas préprias virtualidades",

Quatro anos decorridos de vigéncia da Lei, trés anos depois
da aprovagao do Parecer 699/72, aqui nos encontramos reunidos em

torno de um tema exclusivo: o ensino supletivo.



Esta reuniao, ao tratar deste tema, & a Obvia confirmagéo
do desafio representado pelo ensino supletivo em termos de implan
tacao, implantacdo que,se vem produzindo uma perplexidade nacio-
nal observavel, nio suscita, em geral, a preocupagao com o pro-=
blema em termos mais profundos: a busca do porqu§ da insatisfa~
f;ao' pelas = medidas tomadas, em muitos sistemas de ensino,com
o objetivo de operacionalizar objetivos nesse terreno,

Acreditamos dque o ensino supletivo e seus problemas espe
cificos se enquadram no contexto da educacao brasileira e de seus
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problemas gerais. Seria ilusorio pensar que o fato de ser apresen

"o maior desafio" a.implantacdo do novo ensino desejével
pela Lei 5692 signifique que outros aspectos da educagdo nao pressu
ponham desafios também ou se, admitidos como tais, sejam muito
menores, Af estdo, diante de nés, o ensino de 1?9 e 29 graus, so*
fridamente tratados, enfrentando também as resisténcias da estrutu
ra anterior, com seus objetivos freqlientemente escamoteados.

Nao pretendemos deter-nos aqui nos problemas especificos
do ensino de 19 e 29 graus. Trouxemo=los, entretanto, a baila’, de
passagem, para reforcar uma tese: a de que o problema de base,
o entrave essencial a uma nova ordem educacional em nosso pais é

a falta evidente de uma filosofia de educacao por parte de muitos de

~ - - A -
nossos educadores e, em decorrencia disto, da mesma ausencia em
~ ~ & -~
nossas escolas, que sao as agencias de educagao,
. - - ’ - - - - ’
A partir desta preliminar, e natural,embora injustificavel,
~ . ‘. - ~
que tantas acoes desenvolvidas ate com as melhores "intengoes, se
percam ou se esvaziem, por carentes de um corpo harmonioso de
- . e e .
valores que as expliquem e integrem, E este e, sem duvida, um
. s A o
aspecto negativo da falta de independencia intelectual, de espirito =
. . Res
critico }de atitude de permanente questionamento, que a escola bra-~
sileira nao vem desenvolvendo satisfatoriamente e prejudica_ tam =

P d L
bem, e claro, os educadores, formados nesta mesma escola,



Em recente Parecer que apresentamos ao Conselho Federal
de Educagé’os que tomou o n? 2,929/75 e foi suscitado por uma su~
gestdo do Departamento de Ensino Supletivo do Ministério da Educa-
cao e Cultura no sentido de que fossem baixadas normas que garan
tissem "a preservacao da doutrina do Ensino Supletivo, dentro do -
seu verdadeiro espirito, sem as deformacoes que a ameacam com -
frequéncia, assim nos manifestamos: "Compreendemos a preocupa
cdo e a perplexidade diante da incompreensao que ainda cerca o en=
sino supletivo, traduzida na imperfeicio das normas sobre a maté -
ria que diferentes Conselhos Estaduais de Educagdo vém baixando,a
partir de 1972, ,,. Realmente sio imperfeitas, em grande numero
de casos. £ certo que nao revelam sempre grandeza de visdo nem
criatividade diante do ensino supletivo, Com honrosas excegoes, -
preocupam=se muitos Estados com normas para exames de suplén -
cia, com aspectos meramente administrativos, quase vistos como -
fins ao inves de meios. Quando encaram cursos, o ensino regular
e frequentemente tomado como parﬁmetro, ou mais, como modelo,
incorrendo=se em visiveis distorcoes. Muitas disposicGes, por ou-
tro lado, ferem diretamente a Lei 5692/71 e algumas vezes, exami
nando-se as normas de um mesmo Sistema, evidenciam=se contradi
¢coes flagrantes.

Diante dos fatos constatados, entretanto, nao nos parece ne
cessaria ou eficiente a elaboracao, por este Conselho, de normas -
em forma de Resolugao que incorpore o Parecer n? 699/72,

Primeiro, porque o Parecer 699/72, alem de ser rico em
matéria de doutrina, foi elaborado de tal modo pelor seu eminente -
relator, o Conselheiro Valnir Chagas que, indicando as potencialida
des de supletivo, sugere caminhos e traca diretrizes que desafiam
a criatividade do educador,.

Qualquer Resolugé'o que se viesse a baixar sobre o assunto,fa-
talmente ou repetiri'a colocacoes do préprio documento ou, o0 que seria
pior,tenderia a restringir a liberdade dos sistemas estaduais,fixando-

lhes modelos que certamente tornar~se=iam estereotipados,



Se o Parecer 699/72 ainda nao foi bem compreendido em
profundidade, se as solucoes que aponta como especificas, que pre
cisam ser enconiradas em cada ambiente préprio, ainda nao des-
pertaram a argicia dos educadores, nio sera mais uma Resolucdo
que sanara o mal. Melhor sera que os Estados trabalhem o assun
to até que possam atingir a maturidade necessaria e adequada para
vivencia-lo,

O que se vem verificando nos diferentes sistemas e causa
inquietacdo =~ justa, sem duvida - ndo se resolve com uma Resolu-
cao como, ao que parece, nao se resolveu com a edi¢cao do Pare-
cer 699/72 ou com a promulgacao da ILei 5692/71, Lamentavelmen-
te nenhuma Lei, nenhum Pare?cer ou norma tem o dom de alterar
uma conjunc¢ao de fatores negativos para a  qual c‘:ontribuem uma
tradicao deformante, a inexperiéncia e = por que nao dizé=lo ? a
falta de atualizagdo e mesmo de qualificacao do elemento humano -
envolvido, v

Assim, parece-nos deva permanecer o Parecer n? 699/72
como documento basico e essencial sobre a matéria, sugerindo-se
seja o mesmo objeto de minucioso estudo por quantos temham Tres-
ponsabilidade com o ensino supletivo, Na verdade, todas as impro
priedades que encontramos na documentacao examinada seriam evi-
tadas se o Parecer n? 699/72 tivesse sido bem utilizado, Ninguém
espere, evidentemente, encontrar nele receitas prontas, B preciso
alcancar-lhe a doutrina objetiva ou implfcita“.

E, pois, o Parecer n? 2929/75 a reiteragao de que,agora,

como ha trés anos passados, o Congelho Federal de Educacio nao

duvida da adequaczo do modelo esbocado pelo Parecer 699/72, De

af a recomendacao de que seja aquele documento objeto de cuidado-
so estudo por quantos devam implantar o ensino supletivo, procuran
do ve~lo como um sistema em si, integrado porém no outro mais -
abrangente: o da proposta educacional consubstanciada na Lei 5692/

/71, que precisa ser vista como um todo, cada aspecto inserido -

.« 1e . ¢
num esquema geral presidido por claros principios norteadores que



fluem, evidentemente, de uma filosofia de educacao aceita pela na-
cao neste momento de seu desenvolvimento, e identificada como ins
# - - - - -

trumento valido desse mesmo desenvolvimento, em termos indivi =
duais e sociais,

Exatamente por isto, realcamos em nosso Parecer que "na

ser
verdade, um artigo da Lei nem sempre deve ou pode [fencarado iso-
ladamente, f preciso ter-se em linha de conta a educagdo, enquan
. e . £
to sistema, como um todo, com sensibilidade para os principios ge
. . - . - &

rais que regem o diploma legal, a filosofia que o norteia®, E e pe

. . £
na, repetimos, que os interessados no problema especifico do suple

/
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tivo se limitem a ler, frequentemente,”o Capitulo da Lei a ele re
. ) e, -~

ferente, O mesmo se poderia lamentar em relacao aqueles que, =

preocupados com o ensino de 19 e 22 graus, nao tenham em conta o

conjunto da Lei e, pois, também, os artigos do Capftulo IV e

Feitas estas consideragoes iniciais, teremos justificado por
que nao entraremos, nesta palestra, na consideragao da doutrina do
Supletivo em si, da qual preferiremos destacar algumas colocagoes

&, £
que nos parecem basicas, tecendo alguns comentarios.

1) a Lei 5692/71 nao inventou, caprichosamente, as funcoes que -
apresenta para o ensino supletivo, De fato, as exigéncias edu-
cacionais da sociedade brasileira jé haviam se antecipado & pro-
pria Lei, na medida em dque fizeram emergir formas supletivas
de ensino, com cursos de preparacao intensiva, de aprendiza -
gem, de qualificacao e de certo modo, a prépria previsao,
na reforma universitaria, de cursos de curta duragao des-
tinados a proporcionar habilitacgdes intermediarias.

O que a Lei procurou foi atribuir cidadania a muitas agoes
de natureza supletiva, boas e necessérias,e coloca-las todas nu-
ma perspectiva de um sistema supridor de lacunas e promotor -
de educagao permanente, sistema cada dia mais necessério.sobrg_

4 .
tudo nos paises em desenvolvimento,



2) O ensino supletivo e por natureza variado, ﬂe_vael na forma e
no fundo, sem amarras a esquemas pré*estabelecidos,

Nio ha o curso supletivo, Ha os cursos. Tantos quantos
sejam precisos, planejados sob medida~ em cada circunstan =
cia, O planejamento de cada curso de ensino supletivo devera
corresponder sempre a um trabalho artesanal, enquanto peca =
Unica e exclusiva, feita por encomenda, A producgao em série
de cursos supletivos constituiré, portanto, sempre também,uma
solugdo torcida, um "prét-a=porter? que nio servira, entdo, -
com justeza, a ninguém.

O "grande desafio" reside, pois, na grandeza do enuncia

do simples do parégra_fo 19 do Art, 25 da Lei: "Os cursos su*-

pletivos terao estrutura, duraciao e regime escolar que se ajus~

LN . " Id & . -
fem as suas finalidades proprias e ao tipo especial de aluno a

que se destinam?,

Ora, cada curso terd finalidades proprias, estabelecidas a
partir do tipo especial de alunos a que cada um se destine,

£ um engano supor que o supletivo tenha um tipo especial
de aluno definido simplesmente pela faixa ectaria,

Quem'é o aluno do supletivo? Ninguém poderad dizé=lo,sem
erro, se generalizar, Sabe=se, apenas, que tem mais de qua =
torze anos, Isto & muito pouco, pordue o supletivo envolve rjui
tos, desde os que precisam da ®iniciacdo no ensino de ler, es-
crever e contar® até os que demandam "estudos de aperfeicoa =
mento ou atualizacdo", em todos os niveis. "

De af/?epresentar o Supletivo um embaraco a todos aque=
les que, tradicionalmente, manipulam o ensino regular, de acen
tuada tendéncia i fixidez de seus modelos longos, rigidos e esta
belecidos a_priori, ensino regular que, ele préprio, questionado
e reprovado, tornou-se objeto de reforma porque ja nio atendia

a expectativa de uma sociedade em acelerado ritmo de transfor=-

macao,



3)

Se a flexibilidade e a variedade passam a ser atributos de-
. . . P . Vil -

sejaveis na estrutura do ensino regular, e indispensavel que o sg
- & . - . . -
jam tambem, e muito mais, no ensino supletivo, no qual a multi
plicidade e a flexibilidade dos modelos se evidenciam dquanto aos

& o - [ 4 . ~ v
conteudos, a duracao dos cursos e a propria permanencia do pro
cesso educativo,

" 2 e . s s
Tudo isto, porem, demanda, e certo, maturidade profissio-
o~ - .
nal, pressuposto, no caso de educadores, daquela necessaria filo
sofia de educagao.
-, . ~
E e precisamente o processo de maturagao de nossos educa
? .
dores que urge acelerar por todos og modos possiveis, nas esco-
~ T
las de formacao de professores em todos os niveis, nos cursos de
. - ] * e - .

treinamento e aperfeicoamento de pessoal e atraves das atividades

R v S . ~ »
de supervisao pedagogica e de inspecao do ensino, entre outras.

Nunca sera demasiado observar, por outro iado, que Ensino Regu
lar e Ensino Supletivo, longe de formarem dois mundos estanques
e irredutiveis, sfo concepcoes que podem e devem interpenetrar-
-se em funcdo de uma escola cada vez mais rica, pelas possibili
dades de ajustamento &s inlmeras situagdes a enfrentar. Entdo,
graus = teores =~ de supletividade deixam de ser dosagens de su-
pletividade existentes em estudos de linha supletiva apenas e po -
dem perfeitamente corresponder a presenca de uma supletividade
que se torne necessaria dentro, também, do prc')prio Ensino Regu
lar.

Nesta linha, dissemos no Parecer 2929/75; "Os pintores sa=
bem que com o branco e o pfeto poderao obter uma gama varia -
dissima de tonalidades, de acordo com as proporgoes em que mis
turem as duas tintas. No caso, porém, do Ensino Regular, um
possfvel teor de supletividade nao seria, necessariamente, capaz
de descaracterizar esta linha de ensino, configurando a outra cate

goria, no caso o Ensino Supletivo, Seria, antes, um fator de en-
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. . s . . .
riquecimento do curriculo, tornando=o instrumento mais preciso
para levar a clientela de uma determinada escola, ou parte de
seu alunado, aos objetivos educacionais selecionados para a sua

. ~ .
circunstancia®,

Com as prc')prias categorias = fungoes = bagsicas em que se apre

senta o ensino supletivo na Lei 5692/71, poderemos ver surgir

composig&as diferentes que, com flexibilidade, atendam a situa<«

¢Oes especiais que nio pudessem ser resolvidas por uma deter-

minada fungao do supletivo em sua configuragdo essencial,
Recordemos aduelas funcoes:

o~

CQrininnmina ~a
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prépria_. a escolarizacao regular de 19 e 292 Grau®, abrangen

do cursos e exames, estes ultimos encampando também aque~

les que se realizavam dentro da idéia de "madureza® e que =
sobrevivem apenas como ainda necessarios.
Nesta funcao basica se incluem, por exemplo:

-~ os cursos de alfabetizacao de adolescentes e adultos;

- os cursos de preparacio intensiva, que suprem a falta,no
todo ou em parte, do ensino regular;

- os cursos livres de educacao geral, que sobreviverao pro-
vavelmente enquanto os exames supletivos forem necessa -
rios;

- os cursos ministrados pelos vefculos de comunicagao, com
objetivos tais como os dos Projetos MINERVA e Joao da
Silva; | "

- os exames supletivos ¢€my niveig de 12 e 290 Graus;

- os exames supletivos de habilitacao profissional,

Os exames supletivos, nome com que foram rebatizados os
exames de madureza, se ainda figuram na Lei, consignados -
porque atendem ainda a uma realidade nacional, foram todavia

desencorajados pela legislacao no momento em que elevou pa-
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ra 18 e 21 anos as idades minimas para sua realizagcao, res-
pectivamente aos niveis de conclusao do 12 e 22 Graus. £ um
recurso, aparentemente prejudicial a muitos, que visa, entre-
tanto, a uma alteragao substancial no comportamento dos sis=
temas de ensino, a medio e 1ongo prazos, pela preservacao do
ensino regular e de seu papel formador quanto 2 sua clientela
natural que, esperamos, seja um dia a totalidade das criancas
e adolegcentes brasgileiros.

Meas enquantio existem, bom sera que os exames supletivos
cumpram, da melhor maneira, a sua func;ig, que e tambem -
promover socialmente o homem, verificadas, a sua maturidade
e satisfatoria instrucao geral ou efetivo preparo profissional,

F o que ge observa ¢ que os exames supletivos vem consti
tuindo uma burocracia falaciosa de distribuicdo de certificados
de 2a. classe, pecado que vem sendo também o, dos cursos -
de supléncia, Tais exames e tais cursos poucas vezes se si-
tuam fiéis a filosofia que os erige. Tem havido nos cursos de
supl@ncia airansferé‘ncia, pura e gsimples, para o ensiﬁo de: =
adolescentes e adultos, do trabalho que se faz com a crianca,
no ensino regular. Nos exames, provas que nao avaliam de -
modo alguma a "madureza® do candidato, nogdo valida e que
permanece independentemente da nova nomenclatura, Provas
apressadamente ’elaboradas, mal dosadas muitas vezes, as -
questoes frequentemente »centradas num conheci‘mento pretensio
so e vazio, pseudo*acad@mico e provavelnzente inGtil se o -
homem ndo e capaz de aplica=lo em outras situacées do pro =
prio estudo ou da prépria vida,

Mas tudo é, certamente, muito coerente e harmonioso num

7 & ~ %
circulo de erros, porque toda a distorcao flui de um erro eg-

. & . < P o P
scncial, que e o objetivo equivocado na expressao pratica de

todas egsas atividades:; a obtencao do certificado como um =

. . -, A -
fim em si measmo, nao como decorrencia natural de um pro=

cesso instrucional por vias menos convencionais o que nao =
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significa devam ser caminhos menos serios. Adqui, a falia de

. . " v o ) ~ '
fidelidade 3 filosofia que os norteia, E porque sao muito ®pra

ticos® muitogs educadores e muito pouco habituados ao questio=
namento do dque fazem e de tudo a que assistem, sua criativi=
dade nao se tem exercitado no sentido de encontrar os cami =
nhos mﬁl’ciplos, subentendidos como necessarios, no paragrafo
19 = ja citado = do Art, 25 da Lei 5692/71,

#0s cursos supletivos terdo estrutura, duracao e regime es
colar que se ajustem as suas finalidades préprias e ao tipo eg_
pecial de aluno a que se destinam?®,

msistimos: enquanto este dispositivo nao for suficientemente
bem compreendido, enquanto nao ficar bem clara a sua impor=
tancia no contexto da Iei, tudo o que se fizer em nome do en=
sino supletivo estara prejudicado. Porque a concessao de cer=
tificados ndo serd nunca a 1egf’cima ffinalidade 1or'5priaﬁ de ne~
nhuma atividade de ensino supletivo e este equivoco basilar con
ferira sempre a essas mesmas atividades um certo gentido eg*
pﬁrio. -

. & ~ . £ - . .
O Suprimento e a funcao mais caracteristica do ensino supletivo a

que promove, por esséncia, a educaciao permanente em sua dupla
dimensdo cultural e profissional.

Nio se pode conceber a repelida volta a escola para estudos de
atualizacao e aperfeigoamento sem que tais programacgoes sejam -
extremamente fiexiveis e variadas.

Nesta funcao, talvez, ¢ que mais apuradas se requerem a sen*
sibilidade e a criatividade dos planejadores educacionais. Talvez
seja ela ainda, mais do que qualdquer outra, a que menos vivera
caso nao se compreenda bem, e com urgéncia, o parégrafo 19 do
Art, 25 da Lei. E os cursos de supriménto deverao ser, por ex
celéncia, aquelas pecas artesanais a quenosreferimos.

Uma grande virtude da fun¢ado de suprimento ¢ o fato de que s0

e 4 . . e . e e -
ela e capaz de, em todos os niveis, corrigir as insuficiencias do
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ensino regular, devidas ao ritmo mais lento com que ele fatal=-
mente caminha em relacdo as -neces'sidades, que se alteram mui
to mais rapidamente, :

Como exemplos de cursos de suprimento desenvolvidos entre
nos poderfamos citar:
= cursos de atualizacao, treinamento e aperfeigoamento/ggssoal;
- cursos de extensdo universitaria; »
- cursos "outros®, garantidos pelo Artigo 179 | 'da Consti~

tuicao Federal.

- o &+ -
A Aprendizagem, formagao metodica no trabalho a cargo das em
presas ou de instituicoes por estas criadas ou mantidas = palavra

que tem uma acepgao legal restrita-e a Qualificacdo, que visa dire

tamente a profissionalizacao,sem preocupacao com aeducagio geral

-~ -~ . ~ "
sao funcgoes supletivas que tem em comum seu tra¢o essencial: o
preparo para o trabalho, Esta afirmativa se faz em termos subli=

nhados: tem em comum seu traco essencial. Isto porque nao pode

mos omitir o fato de que todas as fungoes supletivas podem en

—

contrar no trabalho um ponto de convergéncia.Apenas,no suori
mento e na supléncia,esta preocupagao pode nao ser fundamental.
Na aprendizagem, a educacdo geral é estimulada, embora facul~
tativa, nos termos do Parecer 699/72, Na Lei, vé=gse claramente
a preocupacdo com que seja a educagao geral garantida ao aprendiz,
que, de resto, estid na faixa etaria propria do ensino regular, Tera
sempre menos de 18 anos. _
A importancia dos cursoslde aprendizagem e de gualificacao
num pais como o nosso & Ob¥id pois assegura;. as populagoe s pro

fissionalmente marginalizadas ou subempregadas uma chance recentora.

Por isto Philip Coombs, em La Crise Mondiale de 1t*fiducation,

. A . [N )
alerta para a importancia de se fornecer a multidao dos "que nunca

4 . . o~
puseram os pes na escola, e que provavelmente jamais o farao, to=

- & - e * - .
da uma variedade de tecnicas e de nogoes uteis de que possam tirar



proveito imediato para melhorar sua sorte e contribuir para o desen
volvimento nacional®? e "aumentar a compet@ncia do pessoal parcial = .
mente qualificado¥, para que possa trabalhar com maior eficacia, -
Ressalta ainda o mesmo autor o quanto "convém, enfim, recuperar
o investimento representado pelos milhares de jovens que terminam
seus estudos primérios ou de 22 Grau e de alunos que os abandonam
em meio do caminho, e que, ndo tendo encontrado ocupagao, nao obs
tante poderdao, gracas a certos ensinos apropriados obter condi¢oes
para exercer alguma profissao",

Como exemplos de cursos de aprendizagem no Brasil, podemos
citar todos aqueles que const_ituf*am, por muito témpo, a acao eleti-

¥

va do SENAI e do SENAC, e que ainda sao oferecidos por aqueles -
parassistemas, De qualificagao, ainda por exemplo,sao OS CUrSOS -
propiciados pelo PIPMO.,

Dissemos, anteriormente, que estas funcdes basicas do ensino
supletivo pode'm ser combinadas, oferecendo diferentes composicoes
que melhor correspondam a necessidades especificas. Se estas fun-
cOes, em suas formas basicas ou associcdas se integrarem, “de mo-
do criativo, aos esquemas do ensino de 19 e 29 Graus, pode-se en- ‘
trever um consideravel enriquecimento da educagdo,

Vejamos algumas hipoteses:

1) Numa escola de 19 Grau inserida numa comunidade economicamen
te menos favorecida é muito provével cue a maioria ou boa parte
de seus alunos nio venha a concluir o curso., & provével, tam -
bém, que os que cheguem a conclui-lo nfo encontrem possibilida
de de prosseguimento de estudos. Tudo indica, entdo, que nessa
escola, o curriculo precise atender a terminalidade real em nivel
de 12 Grau ou mesmo em nivel inferior ao de sua conclusdo, Se-
ria, entao, de bom alvitre imprimir-se aos curriculos desses alu
nos um consideravel teor de supletividade, oferecendo=lhes opor -
tunidade de aprendizagem ou de qualificagd@o, conforme o caso. Sg
ria uma 1egftima oportunidade de antecipagdo do preparo para o

trabalho.
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2) Um individuo aprendeu, na prética do trabalho em uma empresa,
as técnicas relativas a determinada ocupacdo, funcao ou profis -
sao, Ele poderé, conforme o caso:

a) melhorar seu desempenho profissional atraves dos cursos de
suprimento;

b) assumir, se for o caso, o "statﬁs“ compatfvel com a sua ex"
periéncia e maturidade profissionais atraves da prestacao de
exames de supléncia profissionalizante, que lhe valer® o cer=
tificado de técnico de nivel meédio, por exemplo, oferecendo=~
-lhe as vantagens que disto possam decorrer;

c) em seguida, se concluiu o ensino de 1?2 Grau ou tem estudos
equivalentes, poderé cursar o ensino regular de 29 Grau com
dispensa da parte de formacao especial e encaminhar=se, se o
desejar, ao ensino superior., Naturalmente, para tanto, o exa
me de supléncia em nivel de 29 Grau seria outra alternativa,

3) Pode-se admitir, por exemplo a associacao da parte de formacao
especial do ensino de 2?2 Grau por via regular com a educacao ge
ral ao mesmo nivel por via de exames supletivos, Este pode ser
um esquema que atenda a conveniéncia particular de um determi-
nado individuo ou & realidade de uma determinada localidade onde,
talvez, nao haja recursos especfﬁcos para a oferta de educacao -

geral,

. - . . . ’
Para ilustragao do que dissemos ate aqui, extraimos de do-
cumentos vigentes em diferentes sistemas de ensino alguns aspectos
~ [d - - -
que darzo . margem a comentarios que pretendemos sejam construti

VOs:

I) Um Art, "X" estabelece:
"A aprendizagem podera incluir:

i a) curso com duragé"o de 1 a 4 anos 2o nivel de uma ou mais das
quatro ultimas séries do ensino de 19 Grau destinado, exclusi-
vamente, a uma formacao profissional, podendo habilitar go -
prosseguimento de estudos quando equivalente ao ensino regular

pela inclusdo das mateérias da parte de educagao geral, !
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] . . , ~ o .

b) curso intensivo que, alem da formacgao profissional, ministre
para concluintes da 4a, serie educacao geral equivalente a =
das quatro Ultimas séries do ensino de 19 Grau.

c) curso para ocupag¢2o que, por sua natureza, demande conheci
mentos prévios equivalentes a uma ou mais séries do ensino
de 22 Grau e com finalidade apenas profissionalizante.

§ 19- O curso previsto na letra "b® para habilitagdo ao prosse
guimento de estudos devera incluir atividades, areas de
estudo e disciplinas que o tornem egquivalentes ao ensino
~ regular e ter duracao d'e dois anos, no mfnimo, ou
1,440 horas/aula",

Aqui esta um exemplo fertil para corsideragoes:

1) A Lei, em seu Art. 27, diz que "desenvolver-se~do, ao nivel de

uma ou mais das quatro tltimas séries do ensino de 19 Grau,cur

sos de aprendizagem, ministrados a alunos de 14 a 18 anos, em

complementacido da escolarizaciao regular..." Entao, a aprendi-

zagem, quando se mostre necessaria ao planejador de currfculo,
deve ocorrer nio so paralelamente, mas ate, se possivel = inte
gradamente ao ensino regular, Na pureza da interpretacdo, isto !
seria o desejavel e af estaria o ensino de 1?2 Grau como elemen
to garantidorda continuidade de estudos, alem de uma preparacao
para o trabalho, oferecida ao aluno pelo curso de aprendizagem,
Entao, de fato, seria um ensino de 19 Grau assinalado por
um consideravel teor de supletividade, Como ja tivemos oportu=
nidade de observar, o ensino regular e o suple:civo nao constituem .
categorias estanques. Antes devem ter comunicacOes, para um =
maijor enriquecimento dos currfculos, vale dizer da Educacio,
4Verifica-se,pois, que o item_g{_ das normas misturou, por
deslize de compreensao, o "caput" do Art, 27 com o disposto no
Parégrafo finico do mesmo Artigo, que contempla,evidentemente,
uma composi¢ao das funcoes de aprendizégem e supléncia,possivel

e . ,
e frequentemente necessaria = e certo.
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2) 0 pParadgrafo 1°, que se refere discretamente o item b esta~
beleceut priori® para um cursc do qual se sabe, até enté'o,ap_c_e_
nas que é "intensivo", oferece "formacao profissional® e educacao
geral, a duracdo minima: dois anos ou 1,440h,

Ja sabemos que "os cursos supletivos terao estrutura, duracio
e regime escolar que se ajustem as suas finalidades préprias e
ao tipo especial de aluno a que se destinam®, Entdo, e supersti
cioso o estabelecimento apriorfstico de tais minimos. Por qué ?
Isto & uma evidéncia da preocupacao com o ensino regular, Preo-
cupagao imprépria. Sdo as quatro ultimas sér:ies do 19 Grau =
simplesmente reduzidas a'duas, Resultado: ensino reqular & Sequn
da.Classe camuflado de supletivo., De Supletivo nio tem a essén
cia, nem a flexibilidade de ajustamento a cada realidade, Cada
curso devera ser planejado isoladamente,

Sua duragdo so pode ser fixada a partir dos objetivos que te -
nha, Estes precisam ser selecionados em funcao de sua cliente-
la, Para isto sdo livres os cursos supletivos, bastando que seus

-

planos sejam aprovados pelos Conselhos,

3) Maquinalmente o § 19 repetiu o "atividades, areas de estudo e - !
disciplinas® do § Unico do Art. 27 da Lei., No texto legal faz =
sentido a enumeracao destas diferentes formas de organizacao de
curriculo, salvaguardando uma abrangéncia teorica de suas res -
pectivas utilizacéity, tambem no ensino supletivo,

Mas é preciso ter-se em linha de conta que, no ensino re-
gular, a sucessao dessas categorias curricular:as, em termos de
predommgncia, se baseia nos diferentes estagios de desenvolvi -
mento psicolégico da clientela que lhe & prépria: alunos de 7 a
14 anos em principio, No ensino supletivo, o aluno tem no mi-
nimo 14 anos. Na aprendizagem tera de 14 a 18, Nao ha por-
que prendermo~nos as formas de organizacgdo curricular preconiza
das especialmente Iiara o ensino regular, O curriculo por ativi-

, o . - =
dades e proprio para as criangas, Parte-se do concreto, do pro
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ximo, os conhecimentos se apresentam globalizados etc, Nao se
pode confundir atividades como forma de organizacao de curr{ -

culo com a parte p_rética de determinada disciplina,

b4

4) O item _g_ e, outra vez, comprometido inadequadamente com o -
ensino regular. Que ocupagéd requereré conhecimentos prévios
equivalentes a uma ou mais séries do ensino de 22 Grau ? He
que 22 Grau ? Que conhecimentos sao apresentados obrigatoria
mente nessas series? tada estabelecimento de ensino tem o seu
préprio currfculo, oy, pelo menos, deve té=lo . O que lhes e -
obrigatc')rio ¢ o desenvolvimento das matérias do Nucleo Comum,
Mas isto ndo esta pré-estabelecido como sera feito, em que sé-
ries ou através de que contetidos, o que dependeré do planejamen
to do curriculo de cada escola em fungdo dos objetivos que sele -
cione, Este item _q;, portantb, nio resiste a critica, £ vazio

e fere toda a teoria,

II) Um artigo "Y" de outra deliberaciao propoe:

"0 curso supletivo de 292 Grau destina=se a formacao integral
do maior de 18 anos,

§ 12 = Para ingresso no curso supletivo de 29 Grau exigir*se*é
a conclusao do ensino de 19 Grau ou de estudos equiva -

lentes, e a idade minima de 18 anos.
§ 22 = O Curso Supletivo de 2?2 Grau tera 3 (trés) séries, com-=
preendendo pelo menos 1800 horas de atividade escolar =

efetivan,

>

- e’ - - s - - -
Aqui, tambem, o ensino supletivo nao se identificou, O que

existe, rigorosamente, € um ensino regular fora da lei, Se o pré-
-requisito para matricula no ensino regular de 22 Grau esta presen
te pela "conclusao do ensino de 12 Grau ou de estudos equivalentes™
e se o curso tera trés anos = como o regular, que, alids, pode =
ser feito em menos tempo = porque, entdo o aluno nao vai logo cur
sar o ensino regular? Por 400 horas de diferenca ao longo de trés -

anos ?
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III) Na mesma Resolucao, um Artigo "Z" registra:

Art, Z = "O Curso de Atualizacao de Conhecimentos a nivel
das quatro ultimas séries do ensino de 1?2 Grau -
destina-se a maiores de 18 anos que tenham co =
nhecimentos correspohdentes a conclusao da 4a, -

b4 .
serie do 19 Grau,

I d Ve s Vs
§ 19 = o curriculo compreendera as materias do Nucleo

Comum e as do Art, 7%9.

§ 20 = O Curso tera um minimo de 240 dias letivos e

840 horas de atividades?h,

¥

. 3 ’ -
Neste artigo, o erro conceitual e flagrante: suprimento,

funcao essencial do ensino supletivo, na qual se incluem os cursos
de atualizagdo de conhecimentos, confundido com supléncia, que &
na verdade a matéria do Artigo todo, E fica implicita a hipotese
de uma fixacdo, %a priori", de duragdo e curriculo para cursos =

. - - ’ - E
de atualizacao de_conhecimentos e, o que e pior: o documenio ex

plicita, logo a seguir, que os cursos de atualizacao (suprimento,

repetimos) darao direito a prosseguimento de estudos regulares.

IV) Ainda dispondo sobre Cursos de Atualizacio, diz a mesma

Resolugao, em outra passagems:

Art, "N® = 80 Curso de Atualizacao de Conhecimentos pro=
porcionaré mediante volta a escola, estudos de
atualizagao e complementag3o . - para:

1 I
b) os que tenham concluido os cursos de apren-

. .o o - ~
dizagem e os de qualificacao_sem egquivalen=~

cia go ensino regular;

c) os que estejam matriculados concomitantemen

te no Curso de Habilitacao Profissional,
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O singular da palavra curso, no "caput" do Artigo jé da
margem a preocupagdo, Nao hd "o curso de atualizacao de conheci
mentos®, havera cursos, diferentes, vérios, do que for preciso, do
que for demandado, A expressao do que eles proporcionam (volta a
escola, etc, numa perspectiva de educacao permanente) realgca a in =
coereéncia interna do documento, que os confunde, no artigo anterior
mente citado, com a supléncia,

a) Com base em dué se excluem doscursos de atualizagé'o =
os que tiveram férmage?o para o trabalho sem equivalén
cia ao ensino regular ? _

b) Por que necessitardao de ®volta a escol}ﬁ? os que estao na_
escola recebendo habilitacao profissional ? Atualizacao -

de conhecimentos a medida mesmo em que os adquire? =

Isto ndo tem 1logica,

V) Observa-=se, as vezes, uma curiosa tendéncia, que chegou 2 sger
objeto de consulta do MEC ao Conselho Federal de Educagdo: a
de em cursos de supléncia, com avaliagdo no processo, os alu=
nos terem os seus estudos abreviados em nome de uma avalia =
cdo que tivesse evidenciado a existéncia dos conhecimentos exi=
gidos, .

Tivemos ocasido de ponderar, através do Parecer 2929/75
que esta possibilidade teoricamente é remota, Supondorse que
o curso tenha sido bem planejado, sua duracao foi prevista le =
vando~se em conta os objetivos, Os contelidos, selecionados em
fungao dos objetivos, seriam tratados ao longo de todo o tempo
previsto, Neste caso, sera pouco provével que os alunos atin =
jam o conjunto dos objetivos desejaveis ou "os conhecimentos exi
gidos" antes do tempo "previsto e aprovado" para a duragao do
curso, Em outra alternativa, alguma coisa precisaria ser ques
tionada: o planejamento do curso, a qualidade dos "instrumen -
tos de avaliacao" ou a consciéncia clara dos objetivos estabeleci

dos, Evidentemente nem nos deteremos na possibilidade de um
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menor escrﬁpulo que contribufsse,, por tal via, para um indesejével
envilecimento do ensino supletivo,

A partir deste raciocinio, respondemos que nao. Os alunos
nao poderao ter seus estudos abreviados, neste caso, Se forem -
maiores de 18 e 21 anos poderao, se realmente estiverem capacita
dos, prestar exames supletivos, fora do processo. Uma vez apro-
vados, interromperiam os cursos de supléncia que vinham realizan-

do.

VI) Outro ponte de duvida frequente reside na hipétese de os alunos

poderem concluir cursos de supléncia, com avaliagcdo no proces

so, anies dos 18 e dos 21 anos, respcctivamgnue em relacic a
cursos supletivos de 1¢ e 22 Grau,

£ claro que, a partir do Art, 25 § 19 da Lei, os cursos -

[3 ~ e o . . . o
supletivos poderao-= deverao - ter duracao propria, mas isto nao

supoe possa o aluno de curso de supléncia conclui-lo antes de com-=
pletar 18 e 21 anos, respectivamente quanto aos niveis de 19 e 22
Grau,

Outra vez nos referiremos & inconveniéncia que deriva do
fato de os interessados no problema especffico se limitarem a ler
os artigos de lei do capftulo referente ao ensino supletivo, Ti-
vessem eles o cuidado de ver o tratamento que o legislador deu ao
artigo 82 da Lei n? 5692/71, em toda a sua riqueza, e encontra -
riam resposta para muitas das questoes que os preocupam. Hoje,
de nenhum estudante que comprove conhecimentos, se exigira seria
cao rigida no processo de eséolarizagéfo. Se verificada sua capaci
tagao, poderé, ter acesso a qualquer série do 19 Grau, £ claro que
isso demanda controles rigorosos por parte dos Sistemas de Ensi-
no, apuro nessa verificacao de capacitacao e comprovacao de que a
escola esta em condi¢oes de realiza~la, Exige servicos adequados
de supervisdo escolar, Mas, al esta a solugdo para muitos dos ca
sos levantados, O estudante que tiver interrompido seus estudos
sistematizados, poderé recuperar seu atraso e retomam um curso

regular,



~ ’ . A
Nao e, portanto, deformando o conceito de curso de suplen-
cia que se deve buscar a solugao para o problema,
.y e -~ A N
Se se permitisse a conclusao de cursos de suplencia antes =

das idades fixadas pela legislacao estariamos frustando a in
tensao do legislador que as determinou,em 18 a 21,anos, res-
pectivamente quanto ao 1?9 e 2?9 Graus e como OS minimos para
a realizacao dos exames de supléncia.E estes minimos visaram
a desencorajar"a fuga da escola regular pelos que naturalmen
te deveriam segui~la e conclui-la",fuga que encontrava nos
exames de madureza"um dispositivo para legitimar a dispensa
dos estudos de 1?2 e 29 Graus". .

.

- . 1. [
Vejamos duas hipoteses:

L)

a) Cursos de Supléncia &f nivel de 12 Grau: O Parecer 699/72 &

bem claro, fixando idade minima para inicia=lo (¥Mais de 14 =
anos, em principio") e para conclui=lo (18 anos completos®), E
es%es 118 anos completos’ sao validos se ocorrer a avaliacao -
no processo, num caso de baixo teor de supletividade, ou fora
dele, numa solucao com alto teor de supletividade,

Como a duracao dos cursos de supléncia é livre (dinda que
"prevista®™ e "aprovadal) caberd a quem pretenda oferecé-los o
bom senso de planeja-los de modo que os alunos nio os con -
cluam antes da idade minima requerida para a concessao dos -
certificados, Nada impoe durem 4 anos. Nada recomenda es
ta duracdo ou aquela indiscriminadamente, .

Ha que se considerar, evicbentemente, muitas varia
Veis e entre elas as diferencas individiais, de estigio

e ritmo, as quais os cursos desta natureza, mais do que

a maioria dos outros, teriam condigoes de bem atender.

b) Cursos de Supl'éncia (S84 nivel de 29 Grau - Também quanto a

£ ; . .
estes cursos € bem explicito o Parecer 699/72, fixando idade
A e s _o? . £l o ¢
minima para inicia-lo ("18 anos em principio") e para conclui-

=lo ("21 anos completos™h),



Neste caso, porém, quando se contempla a circunstancia de
o aluno haver conclufdo o ensino de 19 Grau ou ser portador do cer
tificado correspondente obtido por via supletiva, uma alternativa -
aconselhavel para ele seria o préprio ensino regular de 2?9 Grau,que
poderia ser realizado até em menos de trés anos, de acordo com o
que prevé o paragrafo unico do art, 22 da Lei 569%/71,

De todo modo, feita a opcdao pelo curso de supléncia, sera
outra vez aqui essencial planejar-se o atendimento de modo que os
alunos nao o concluam antes da idade que lhes permita uma titula -
cao, Ideal, mais uma vez, seria o reingresso no ensino regular -
quando o objetivo fosse o prosseguimento de estudos em nivel supe-

: ¥
rior.
VII) Os cursos supletivos tém figurado frequentemente como caracte

risticamente noturnos,

Cabe insistir na observagao de que a Lei 5692/71 descarac
terizou os cursos supletivos como apenas cursos noturnos, Nada =
impede, antes tudo recomenda, que surjam cursos supletivos tam =

P . . -~
bem diurnos, como diurnos e noturnos poderao ser 0s cursos que -
ministram ensino regular de 19 e 29 Graus, Com isso nao se pri- '
va o estudante que trabalha de fazer um curso regular a noite,nem
. ~ ~ ’ 4 . .
se impede a moc¢a que nao pode estudar na epoca propria, de reali

zar um curso supletivo diurno,

VIII) Uma consulta extremamente oportuna do MEC deu margem ao
Conselho Federal de Educacao para uma definicdo importante.
Prendeu-se a duvida de ser possfvel aplicar ao ensino supleti
vo, quer quanto a cursos, quer quanto a exames, a progressi
vidade de implantacao admitida pela Lei em seu Art, 72,

“Respondendo, dissemos no Parecer 2929/75:
"A significacao desta progressividade, sabiamente prevista pelo
legislador, jé, foi ampla e magistraimente analisada por este Conse-

lho atraves do Parecer 1710/73, relatado pelo eminente Conselheiro

'
Pe., Jose de Vasconcellos.
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] O Parecer 699/72, do ilustre Conselheiro Valnir Chagas que
constitui a doutrina oficial do ensino supletivo, diz: "Todo o cuidado,
portanto, deve ser dispensado & elaboracdo e revisao periédica de =
tais normas, porquanto sobre elas ~ e sobre a vigildncia discreta
mas firme que se exerca quanto a sué observancia repousaré em -
grande parte a implantacao do Ensino Supletivo, Duas providgncias,
que se completam, nos parecem de alta importé\ncia neste sentido,
Uma delas & a progressividade, prevista no artigo 72 da Lei, a fa-
zer-se por um controle inicial mais intenso que se reduza, gradual
mente, ao refletir o grau de amadurecimento local para o novo mo
delo. A outra é o controle sobre os exames e certificados, sobre
tudo na funcdo Supléncia, que segue direcao oposta a da anteriors
em vez de reduzir-se, devera intensificar-se com o témpo, até que
se alcance a completa centralizaciao pelo sistema...."

/ A consulta, porém, ¢ bem clara, Desejam saber se se po

de aplicar ao ensino supletivo, quer quanto a cursos, quer quanio a

exames, o disposto no Art, 72,
Nossa resposta entao e negativa, A essa altura da implan-
tacdo da reforma = quatro anos completos de vigéncia da Lei, trés |

anos completos do Parecer 699/72 = ainda se pode admitir progres

PR . ~ Y
sividade de implantacao apenas no que tange aos cursos, As varia-

. veis sdo muitas, as exigéncias mﬁltiplas, a experiéncia insuficiente
e nio satisfatoriamente avaliada, os recursos humanos deficientes =
para esta linha de ensino, a criatividade em recesso, de um modo
geral, nos varios sistemas, diante do desafio de um ensino sem tra

: ‘ dicdo nos caminhos que precisa desbravar e tdo negativamente tra-
dicional exatamente em seu aspecto de menor grandeza que sao Os
exames de supléncia, apenas ainda necessarios.

. Quanto aos exames, a Lei 5692/71,0s pareceres 699/72,853/

/71 e 45/72 sao documentos suficientes a serem utilizados pelos di-

te

ferentes sistemas na elaboragao de suas normas e desde que se dig

ponham a estuda-la,
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Acreditamos - e com isto finalizamos nossas pondera
goes - que, passados estes dois ou trés anos de vigéncia de
suas respectivas normas, seria oportuno os Conselhos Esta
duais de Educacao reverem suas disposi¢oes sobre o ensino su
pletivo. Esta seria uma ocasiao ~de avaliarem os resultados
conseguidos para o aproveitamento, inclusive, das experiég
cias que se revelaram boas. E estas terao sido muitas, por
certo, e estimulantes.

Este nos € o momento de deixar bem clara uma observa-
cao a mais: a de que reconhecemos muito acerto, muitas inicia
tivas boas no trabalho que os sistemas tem dgsenvolvido. Ha
desvios, mas sO incide em equivocos aquele que empreende e ,
neste caso, até o desacerto & respeitavel. Entao, se a ativi-
dade € a de renovar e recriar, num processo dinamico, a ten-
déncia serd o aperfeicoamento progressivo das normas. Mesmo
porque - parece-nos - deixégéser uma preliminar admitir-se
gque toda norma ao ser fixada traga implicita a ressalva de
que & transitdria e sera indicadq pela experiéncia que vai
sendo adquirida e vai significando e amadurecimento.





