: ' N2 682/60

Rio de Janeiro, 22 de junho de 1960.

Excelentissimc Senhor Governador:

Dcolncumblndo—me da atribuicao que Vossa ZExceléncia
se dignou de me confiar, tenho a honra de passar-lhe hs maos
os inclusos "Programas de estudos" destinados as escolas pri-
mérlas do "Movimento Popular de Alfabetizacao", instituido par

Vossa Exceléncia.

Ao fazB-lo, descjo manifestar o meu agradecimento 2}
atencao com que fui distinguido pess soalmente por Vossa Exce-
léncia, cuja gdwinistragio, voltada de modo especial para o0s

o

problemas sociwis e do desenvolvimento econdmico do nosso Is-

tado, acompanho ccm intergsse.

Cabc-me, outrossim, comuniear a Vossa Exceléncia
gque, muito emhora houvesse mantido o0s necessarios oontactos'
com a dirccao do "Mcvimento Popular de Alfahetizagao (M.BA. ),
nso me fol pessivel iniciar imediatamente o traballbo de dque
Vossa Excelfneia me encarrcgara, porgque no momento me ocupava
da preparagso, de ordom do Senhor IMinistro, de um documento -
"Relatbdbrio do movimento educacional brasileiro no ano d 1959"
~ a ger enviado, dentro de prazo intraunsferivel, & 238 Confe-
réncia Internacional de Bducagio PUblica, a s¢ realizar proxi
mamentc em Genebra, sob os auspicios.da UNESCO e do Bureau In

ternacional de Bdueagzo.

Ao transmitir a Vossa Zxcelbneia os presentes "Pro-
gramas", pego vBnia para teccer réapidas consideragoes, visando
a justificar e interpretar o trabalho, tendo cm vista o "Movi
mento Popular de Alfabetizagho" (M.P.A.).

A Sua Exceléncia Doutor Roberto Silveira,
DD. Governador do Zstado do Rio de Janeiro
Palécio do Ingé
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Como cducador de mais de vinte anos de cxperilnceia e
na condicio de professor de Administragio Zscolar numa Faculda
de de Filosofia, aplaudo o interésse e o empenho de Vossa IExcg
18ncia om favor da cxtonsdo das oportunidades de ensino primé-
rio para a inféncia fluminensc. E altamente saudédvel que os
Administredorcs Piblicos ¢ os politicos considerem de importan
cia o problems da cducacgao popular. ©Sc o fato ocorrcsse com
freghtacia » ~om iseng®o de peixGes por parte de nossos homens
piblicos, Jestinariam 2lcs, nos Orgamentos (federal, dos Esta-
dos ¢ dos Municipios), os devidos rccursos para a educacgao do
povo, notadamente para o ensino técnico ¢ o dc grau cicmentar,
certamente, mais 2nimadoras scriam as estatisticas brasilei

ras a 8ste respeito,.

Por isso, considerando os propdsitos rcalmente sérios
do "Movimento Popular de AlfabetizacBo", n3o poderd &le redu -
zir-se a mais uma das vArias campanhas que t8m existido e exisg
tem entre nbés em favor da alfabetizagdo. O proéprio Ministério
da BEducacdo e Cultura mantém desde 1947 uma dessas Campanhas ,
e que, apesar de hem sistematizada, contando com pessoal técni
co para as tarefes de coordenacao e assisténecia e dispondo in-
clusive de recursos cudio-visuais, n20 conseguiu até agora ob-
ter real eficiincia de resultados senao nara 20% do seu disci-

p}llado°

A questao nao & simplesmente alfabetizar, sem poder
garantir um minimo de conhecimentos, informagdes, hébitos e
atitudes imprescindiveis & vida social, sbmente possiveis medi
ante um processc de esoolarizagéo mais enriquecido de contetdo
programédtico objetivo e mais alongada vivencia escolar. Cada
dia os diferentes paises vém ampliando a faixa da obrigatorie-
dade de freqiiénria escolar minima, face &s exigéncias e comple
xidades do mundo atual, que vive a era tecnoldgica.,

E o nosso Pais, que val deixando de viver de uma eco
nomia de base agriria para uma fundada na industrializagao,vai
se integrando progressivamente na era tecnolbgica. O padrao
de vida de nosso povo vem se clevando; outras exigéneias de con
tetdo social e cientifico vao surgindo; cada vez mais o pPOVO
passa a usufruir maiorc beneficios da civilizacao tecnolbgica
de nossos dias. A escola, dc modo especial & escola primaria,
comum, universal, gencralizada, acessivel a todos, cabe a difi
cil tarefa de garantir a coes@o social pela formagao que der &
inffncia, pelos conteddos que comunicar, pelos valores que de-
Lender, u
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Daf, a importfnecia que passa a ter o "Movimento Popu
lar de Alfabetizagao" (M.P.A.); daf, a cautela com que deve ser
tratado. DPeclos scus propbdsitos, que admitimos sérios ¢ altos,
hé4 que cerci-lo de¢ um conjunto de medidas racionais, préticas,
corajosas para que nao se perca na improficuidade, no tumul tud
rio, scnao mesmo no engddo politico-administrativo, ¢ possa vr
a constituir-se uma frustracfo social.

Antes, porém, & de se indagar: terd o M,P.A. a dura-
¢cao de um mandato governamental? Constitui uma providéncia pa
ralela ¢ subsidifria & existéneia das escolas primérias manti-
das pcla Sccretaria de Educagao e Cultura? Suas cscolas devenm
oferecer apcnas dez meses dz aula? Para onde sc encaminharfio
seus alunos, apbs tao escasso perfodo de vida escolar? Inte -
grar-se-ao, do futuro, suas atuais escolas na réde escolar pry
méria mantido pela Administracao Istadual?

Do ponto de¢ vista social, & altamente saudivel saber
mos quec & impctuosa e imensa - talvez mesmo inesperada - a mas
sa, gquase se¢ diria avalanche, de criangas que sc vém matriculan
do nas cscolas do M.P,A.; quc autenticam, assim, uma grande re
ceptividade ¢ dcnunciam a oxtens2o c gravidade do fendmecno da
falta de cscolas primérias gratuitas pars o pove. 0O fato con-

firma mais uma vcz a observagao dos cstudiosos da cducagdo e
dos cientistas sociais de que n2o hé mais hoje no Brasil resisg
téncia b cscolaridade, nio se fazendo mister proclamar gue "o
ensino primério & obrigatbério", ou constar dos nossos cbdigos
agugle inciso vexntbdrio gue sujeitn a multa e prisfo o pai ou
responsAvel gue nao envi~r seu filho h cscola. Foi ultrapassa
da mais cssa etapa em nossa caminhada para nos afirmarmos como
pais civilizndo.,

Face, pois, a cssa perplexidadc real e considerando

os efeitos de ordem social e politica do M.P.A., e pretendendo
resguardar a atitude cientifiecan na cxecugao de um empreendimen
to dessa natureza, scu de parccer gie o M,P.A. se constitua co

mo um plano experimental de escolnarizacho minima, cercando-o ,.

por isso mesmo, de um ninimo de providéncinas racionais ¢ préati
cas, a se¢guir cnumeradns, 2 gulisa dc sugestocs, ditadas pelo
decsintercssndo espirito de colaborar com Vossa Exceléneia, t8o0
agudamente voltado, por sun inteliglneia ¢ scu dinamismo admi-
nistrativo, para problema 130 sério o complexo qual ¢ o da cdu-

cagao,



1, Os "Programas dc estudos" foram preparados entenden-
do que uma ecscolarizagdo primAria, por mais reduzida queé seja,
somente poderéd pretender razoivel eficAcia mediante freqiinceia

escolar intensiva de dois anos, cadn qual com periodo letivo de

duzentos dias. O prosscguimento désscs cstudos deverd mcrccer

igunlmente, consideragio oportuna por parte da diregho do MBA.

2. As cscolns do M.P.A. sbmente deverdo rcceber criangas
na faixa ctiria dos 7 aos 12 nanos, porque csta & a idade de cs
colaridade compulsbdria fixnda na legislacgho corrente no Pafs
Tonto assim, que os '"cursos supletivos" s20 destinados 2o ado -
lescentes ¢ adultos, B inadmissivel, & absurdo gritantec reu -
nir, muita vcz numa mesma sola, criancas de 7, 8 ¢ mesmo de 9
anos com ~dolcscentes de 13 ¢ 14.

3s Cocrente. com o item precedente, na organizacglo das
classes dovem as criangas ser grupadas, tanto quanto possivel,
pelo critério dn idade ¢ maturidade (1@ ano cscolar) ¢  idade

¢ rendimento no aprendizagem (22 ano), com o mAximo de ‘trinta

(30) alunos por turm~ cntregue a umn professdra (quando os in-
tegrantes dn turmn apresentarem dois snos ou mnis de difcrenca
de idnde, a classe terd 25 alunos, considerada turma de "recu-
peragao', porque sc trata de criancas que nao s¢ matricularam

V4

na &época prdépria e vao agora scer rceccuperadas).

Justamente 0 periodo mnis diffcil, mais delicado,
de mais sérins ¢ profundns conseqilncias % o da iniciagRho nas
téenicas fundamentais dn leitura e da eserita (12 ano cscolar).
Notadamente porque, de modo geral, nao sc respeita &sse mfnimo
- ordenagfo da matricula, pelo critério de idade cronolégica d

aluno ¢ seu nivel de maturidande ou roendimento de aprendizagem,

30 alunos por turma - & quc anualmente mais de

50% dos alunos da 18 série das cscolns primirias dc¢ todo o Bra

(@
(@]

com efetivo

sil nao se¢ promovem 3 sérioc scguintos e reprovacao significa

frustracao, repetlneia, evasfo cscolar; & dinheiro péblico gas

Yo inbitilmente (ou quasc, jA quec as reprov-cbes geralmente sio
de 50% na 18 série, 32% no 28, 30% na 3% o 20% na 48); & "ensi

no faz de conta"; & cngddo, & mistificacHo.

Com cfcito: de tal modo ¢ grave o problema da repe -
tineia, cnvolvendo o da desorgio escolar, quc das crinngas que
ingressam nas cscolas primérias mais dc 50% abandonam a cscola
durantc ¢ 2o fim de um ano. Im conseqidnein do clevado indice
de reprovagoes na série inicial, é quc¢ mais da metade (geral -
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mente 52%) do discipulado das escolas primérias brasileiras se
encontra nessa série, iniciando-se, a partir dai, a evasao, uma
vez que na 22 estao apenas 23% da matricula total, estando pre
sentes na 32 somente 15% e, finalmente, 10% cursam a 48 gsérie.

A €sse respeito o nosso Istado do Rio apresentava ,
com referéncia a 1958, o seguinte quadro de matriculas no ensi
no primdrio fundamental comum: 12 série - 171.022 (58%); 28 -
56.367 (20%); 38 - 42,581 (14%) e 48 — 24,447 (8%); totals
294,417,

45 De outra parte, considerando o sentido prético de efi
ciéneia real que deve caracterizar o M.P.A., suas escolas hao
que funcionar realmente durante duzentos dias por ano., Lamen-

tavelmente, o nosso Pafs aparece nas estatisticas internacio-
nails como o de ano letivo de menor duracdo. Somos, decidida-
mente, campedces em férias escolares (férias regulares, feriados,
facultativos, etc.), no ensino primirio, médio e superior,

I Na instalacao das escolas deve ser assegurado um mi-
nimo de condigoes higiénico-pedagbgicas do prédio, ou mesmo da
sala ou salas. Igualmente, 0 equipamento, embora modesto (epg
de ser), deve ser adequado. E um minimo de material escolar

hd que ser fornecido & professbdra.

b Se & pacifico que "a escola & o professor", onde nao
for possivel contar com clemento nccessiriamente qualificado ,
que se¢ ponha em pratica, de imediato, um plano de treinamento

brofissional intensivo dos docentecs nio titulados. I de todo

desejavel, a &ssc respelito, um plano de acdo em que se conju-
guem esforgos ¢ recursos financeiros das trés 6rbitas adminis-
trativas do poder pablico - federal, estadual ¢ dos Municipios,
- &y quica, o-auxilio privado, visando ao aproveitamento do
elemento (feminino, de proferdncia) local, j& ajustado ao meio
em que estd inserida a escola, A propbsito, a diregao do M,P.A,
poderéd articular-sc imedisatamente com a Camranha Nacional de
Erradicagzo do Analfabetismo (Ministério da Tducagho ¢ Cultura)
que, no momento, realiza um trabalho experimental no Estado do
Rio, e certamente obterd a instalagho de, scndo dois, pelo me-
nos um Centro de Treinamento de Professdres Primérios.

As finalidades educativas nas escolas do M,P.A, ndo
poderdo, evidentemente, ser atingidas exclusivamente com a ade
¢20 pura ¢ simples dos presentes "Programmas'": o gue mais signi-

fica em relacado a 8les ¢ o professor gue 0s val desenvolver.
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7« Procurou-se, na claboragcao dos "Programas", seguir o
ninimo cientificamente aconsclhado, scm nenhum tecnicismo, com

un scentido cminentemente prético, objetivo, considerando inclu

give o mestre a quem estao sendo confiadas as escolas., Assim,
para cada una das diséiplinas, que serai ensinadas de modo glo
bal, scm nenhun estanquismo ou especificidade, foram estabele-
cidos: =) os objetivos a atingir; b) o conteddo previsto pa-
aprendizagen pelos alunos; ¢) as atividades ¢ 08 reecursos de

gue o professcor deve langar nao na direcao téenica da aprendi-
zagem; @) recomendacocg esp.ciais, A guisa de orientagfo meto

dolbgica ¢ da ~titude que o professor deve nanter frente =)
eriangsay

Registre-se, ainda a ésse rcspeito, que dominou cn
nbés a preocup~gnho de dar 8nfasc ao que & local ¢ nacional; con
denamos tudo quec & tebrico dissociado da pré&tica; tudo que é
ingplicével, como alicnacfo; tudo quce é académico ¢ platdnico,
como abstracao do real ¢ conercto; ¢ tudo que & discriminador,
como instrumento de aristocracismos anti-democriticos. Igual-
mente, fol sempre condenado 6 engilin onal, © yerbalismo, & me—

morizacdo indtil ¢ rccomendada a participagno ativa dos alunos,
o aprecnder fazendo,

€3 As cscolns do "Movimento Popular de Alfabetizagfo" de
vem, adcmais, merecer uma assistbneia constante, especialmente
porgque, em tese, sao dirigidas por pessoas gque, embora de boa
vontade, nao rcceberan formagho especifica. Se os que se diplo
mam por Iscolas Normais geralmente cstdo por af a fazer traba-
lho precério, por que cmpirico, dc quanto assisténeia ¢ oricn-
tagfo nAo estaraoc a reclamar os mestres improvisados? E  bom
que nos lcmbremos, ¢ tristemente, quc nunca menos de 45% dos
professdres primérios nb Pals nao tiveram formacio profissimsl.
De igual modo, geralmentc desconhecem administragd@o escolar e
nao s2o informedos nos problemas de cducagno os inspetorcs es-
colares e técnicos de educncho das Administragocs Estaduais e
Municipals d&ste imenso Brasil, ¢ a quem csté cntrcgue a assisg
téncia técnica das escclas primArias. Dai, a resultante fatal:
ensino generalizadamentce empirico, rotineiro, ineficiente.

Ao concluir 2 presentc exposigio, desejo reafirmar o
meu agradecimento h atengho com que fui distinguido pessoalmen
te por Vossa Exceléncia para a tarefa que me atribuiu.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exci

l&ncia os protestos de grande respe ¢ clevado aprégo pessoal

PAC/mge.



